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DR. POMAZI ISTVAN

Németorszag kornyezetpolitikaja —
célok, eredmények, kihivasok

Egy adott orszag kornyezetallapotat és kornyezetpolitikajat szamos természeti, tarsadal-
mi, gazdasagi és kulturalis tényez6 befolyasolja, amelyek kdzott bonyolult kdlesonhata-
sok miikodnek. Németorszag mint a fejlett orszagok egyik gazdasagi ,,zaszloshajoja” és
az Eurdpai Unid huzdereje hagyomanyosan fontos szerepet jatszik a kdrnyezetmindség
javitasaban és az ezt szolgald kornyezeti ipar fejlesztésében, a z6ld technoldgiak eldalli-
tasaban és a kutatas-fejlesztés-innovacioban. A tanulmany célja Németorszag kornyezet-
politikajanak és intézményrendszerének nem teljes korii bemutatasa.

A tanulmany elején érdemes rovid attekintést adni a legfontosabb tarsadalmi és gaz-
dasagi folyamatokrol, hiszen ezek kdlcsonhatasban vannak a kérnyezet mindségével és a
terhelések alakulasaval.

Tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi jellemzés

Németorszag népessége 2009-ben valamivel kevesebb volt, mint 82 millio f6, és szinte
alig valtozott az elmult 10 esztendd soran. Népességszam alapjan az orszag az OECD-n
beliil az USA, Japan és Mexiké utan a negyedik helyet foglalja el. A demografiai el6re-
jelzések szerint a jelenlegi népesedési trendeket figyelembe véve 2050-re a német népes-
ség szama mintegy 8 millioval csdkkenhet. A népesség éves novekedési iiteme 2003-ig
nagyon alacsony pozitiv értéket mutatott, majd azt kdvetéen negativva valt, és joval az
OECD-atlag alatt maradt 2010-ben. A 1549 év kozotti ndk termékenységi rataja szintén
alacsony értéket ért el 1,36 értékkel. Ez Dél-Korea, Portugalia és Magyarorszag utan a
legalacsonyabb szintet képviselte az OECD-orszagok kozott.

A legtobb fejlett orszaghoz hasonldan az egyik legnagyobb demografiai kihivas a né-
pesség eloregedése. 2000-ben a 15 évnél fiatalabb korosztaly aranya a teljes népességhez
viszonyitva 15,6% volt, 2010-re ez az érték 13,6%-ra csokkent, a 65 évnél dregebbek
aranya 16,4%-ro6l 20,4%-ra emelkedett ugyanezen iddszak alatt. Mindkét mutato jelentds
mértékben eltért az OECD-atlagtol (18,5%, illetve 14,7%). A sziiletéskor varhat6 élettar-
tam 1970-hez képest 2009-re mintegy 10 esztendével ndvekedett (70,5, illetve 80,3 év).
A férfiak korében ez a mutatd 77,8 év volt, a nOk sziiletéskor varhato élettartama ennél
5 évvel tobb, 82,8 év volt. A kiilfoldi népesség aranya alig valtozott az elmult években,
2009-ben 8,2% volt, ezzel az OECD-orszagok kozott az élbolyban helyezkedett el.
A 25-64 év kozotti népesség tobb mint egynegyede rendelkezik fels6fokll végzettséggel
(26,4%), ez az OECD-orszagok atlagat (30%) sem érte el (OECD 2011a).

A GDP méretét tekintve Németorszag az OECD-orszagok kozott az Egyesiilt Alla-
mok és Japan utan a harmadik helyet foglalta el 2010-ben. Az egy fore jutdé GDP tekinte-
tében viszont csak a 13. helyen végzett 2010-ben (37 600 USD/f6), de igy is meghaladta
az OECD-atlagot (34 000 dollar/f3). A real GDP 2009-ben 4,7%-ot csokkent, de a német
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gazdasag viszonylag gyorsan elkezdte a valsagbol valo kilabalast, és 2010-ben mar 3,6%-os
ndvekedés volt. A haztartasok megtakaritasi ratdja 11% folott maradt, ezzel a takarékos-
sagi szinttel a valsadgot jobban atvészelheti egy orszag lakossaga. Hosszu tavon is fiskalis
fenntarthat6sagi problémat jelent az allamaddssag novekedése, amely 2010-ben 87%-ra
emelkedett, és 2001-ben még valamivel kisebb volt, mint 60% (OECD 2012a).

A kiilonboz6 gazdasagi tevékenységek a teljes hozzaadott értékbdl a kovetkezokép-
pen részesedtek: mezdgazdasag 0,9, ipar és épitdipar 27,8, szolgaltatasok 71,3%. A fel-
dolgozoiparban foglalkoztatottak tobb mint 80%-a 20 fonél kisebb vallalkozasokban
dolgozik. A jovedelemegyenlétlenségek az OECD-atlag alatt voltak Németorszagban, a
leggazdagabb jovedelmi tized 3,5-szer magasabb jovedelemmel rendelkezett, mint a
legals6 jovedelmi réteg. Ez az érték Mexikoban elérte a 10-szeres kiilonbséget. A sze-
génységi rata az OECD-orszagok atlaganal (11%) alacsonyabb (8%).

A kozvetlen kiilfoldi befektetéseket tekintve Németorszag az OECD-orszagok rang-
soraban a 4. helyet foglalta el az USA, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag utan. Az
arukivitelt tekintve Németorszagot csak az USA el6zi meg, a szolgaltatasok exportjaban
is az el6keld 3. helyet foglalta el az USA és az Egyesiilt Kiralysag utan.

Németorszagban magas a foglalkoztatottsagi rata (71,2%), meghaladja az OECD-
orszagok atlagat (64,6%). A tarsadalmi fenntarthatdosag szempontjabdl fontos, hogy a
globalis pénziigyi és gazdasagi valsag, beleértve az eurodvezet elhizodo és sulyos krizi-
sét, sikeriilt a munkanélkiiliséget csokkenteni, és viszonylag alacsony szinten tartani
(2010-ben 7,1, mig az EU-27-¢ 9,6%). A német gazdasagi fejlédés fontos hiizoereje a
tudasalap fejlesztése, a GDP kozel 2,8%-at forditottdk kutatas-fejlesztésre, mig az
EU-27-atlag 1,9%-ot tett ki (1. abra).

1. dbra

Kutatas-fejlesztési raforditasok a GDP szdzalékaban, 1991-2009

= Németorszig === Japin = JSA = EJ-27
3.5
el
3.0 O
2,0 =
e —
L5
1,0
1991 1995 2000 2005 2009 2020

Forrds: OECD.

Az EU 2020 stratégia 3%-os célt tizott ki unids szinten. Németorszagnal tdbbet fordi-
tottak kutatas-fejlesztésre az OECD-orszagok koziil Izraelben (4,3%), Finnorszagban
(4%), Svédorszagban (3,7%), Dél-Koreaban és Japanban (egyarant 3,3%). Az 1 millid
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lakosra jut6 szabadalmak szamat tekintve Németorszag a negyedik helyet foglalja el
Svéajc, Japan és Svédorszag utan. A haztartdsok kozel 80%-a rendelkezik internet-
kapcsolattal, mig ez Magyarorszag esetében csak 55% volt (EU-27-atlag: 65%).

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag statisztikai adatai szerint 2011 végén a sze-
mélygépkocsi-allomany 42,9 milli6 darabot tett ki, ez ezer lakosra szamitva 517 darabot
jelent (az USA-ban 627).

F6 kornyezeti trendek

Az Ipsos kozvélemény-kutatdsa szerint a német lakossag a 1égszennyezést és a globalis
felmelegedést tartotta a legfontosabb kornyezeti problémanak. Aggodalomra ad okot a
megkérdezettek szerint a fogyasztasi cikkek tulzott csomagoléasa és altalaban a hulladé-
kok keletkezése. A legkevésbé problémas teriiletek k6z¢é a vizmindséget és a talajeroziot
soroltak (2. abra).
2. dbra
A kérnyezeti probléemak tarsadalmi megitélése
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Forras: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/4630/umfrage/wichtigste-umweltprobleme-in-deutschland/.
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Az elmult 10 esztendoben Németorszag komoly eredményeket ért el sok gazdasagi és
tarsadalmi teriileten, mikozben javitotta kdrnyezeti teljesitményét is.

Az tiveghédzhatasu gazok kibocsatasa 2000-2009 kozott 12%-kal csokkent, ugyanak-
kor ennek a fele két év alatt tortént, ez a gazdasagi valsagnak tudhatéo be (3. abra).
2010-ben a kibocsatas 2,7%-kal nétt a gazdasagi kilabalas és a hideg téli id6szak kovet-
keztében. A szén-dioxid-kibocsatas 750 millid tonna volt Németorszagban, ennél tobbet
az OECD-orszagok koziil az USA (5,2 milli6 tonna) és Japan (1,1 milli6 tonna) bocsatott

ki a légkorbe.
3. abra
Az iiveghazhatasu gazok kibocsatdasa COx-egyenértékben, 1990-2009, bazisév=100
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A 2001-2008 kozotti gazdasagi ndvekedés ellenére az elsddleges energiatermelés és a
végfogyasztas stabil maradt, és az energiaintenzitas tovabb csokkent. Az energiamérleg-
ben a fosszilis energiaforrasok az uralkodoak, ezek aranya kozel 80%. A kdszén az elekt-
romos energia eldallitasaban 45%-ot képvisel, ezt koveti a nuklearis energia (23%), a
megijulok (17%) és a foldgaz (14%). A megljuld energia felhasznalasa az elmult
10 évben tobb mint haromszorosara nétt (4. abra).
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4. abra
A megujulo energiaforrasok aranya a teljes energiafelhasznalasban, 1990-2010
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Forras: Federal Ministry of Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety.

A biomassza képviselte az elsédleges megujuld energia 40%-at, a szélenergia része-
sedése a megujulokbol szarmazo elektromos aram 36%-at adta. A fotovoltaikus energia-
termelés 2000 o6ta jelentds mértékben nétt (Federal Statistical Office 2011).

Az 5. dbra a megujulo energiaforrasok elektromos energiatermelésbdl valo részesedé-
sét mutatja be az Eurdpai Unidban.

Az atomenergia alkalmazasa évtizedek Ota éles vita targya Németorszagban. A tarsa-
dalmi ellenallas eldszor az 1986-ban bekdvetkezett csernobili atomkatasztrofa utan ka-
pott lendiiletet, majd a 2011. évi fukusimai nukledris balesetet kovetden hagott tetd-
fokara. A német parlament heves politikai és tarsadalmi vitak utan 2011-ben ugy dontétt,
hogy 2022-ig valamennyi miikdd6 atomerdmiivet leallitjak az orszagban.

Az n. energiapolitikai fordulat elsé évében nyolc atomerémiivet allitottak le Német-
orszagban. A Német Energia- és Vizipari Szervezet (BDEW) leglijabb adatai szerint
2012-ben az aramtermelésben a kdrnyezetet jobban karositd, nagyobb liveghdzhatasu gaz
kibocsatasu készéntiizelésli erémiivek részaranya 19,1%-ra emelkedett az el6z6 évi
18,5%-r0l, a barnaszén-tiizeléstieké pedig 25,6%-ra 24,6%-r6l (BDEW 2013). Az elekt-
romos energia ara 2005 6ta Németorszagban 44%-kal nétt. A jelenlegi szabalyozasi rend-
szerben a zold energia egyre novekvd tamogatdsa miatt a fogyasztoknak is magasabb
tobbletdijat kell fizetniiik, a felar 2009 6ta megnégyszerezddott.
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S. bra
A megujulo energia részesedése az elektromos energiatermelésbol az EU-ban 2011-ben
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Forras: Eurostat.
Vizkészletek mennyiségi és mindségi helyzete

A vizkivétel ardnya a készletekhez viszonyitva alacsonynak mondhat6é éves atlagban
(18%). Ennek ellenére egyes helyeken és id6szakokban el6fordul a vizhiany. Az egy fore
juto vizkivétel joval az OECD-atlag (840 m’) alatt volt 320 m*/f értékkel. A vizfelhasz-
nalas az elmult években tobb mint 10%-kal csokkent, a legnagyobb vizfelhasznalé az
ipar (84%), ezen beliil is az erdmiivi hiités. A lakossag 95%-a csatlakozott koziizemi
szennyviztisztitd telepekhez, amelyek tobbsége harmadik fokozatu tisztitasi kapacitassal
rendelkezett.

A keleti tartomanyokban e teriileten is felzarkozas figyelheté meg a nyugati részekhez
képest: tiz esztendd alatt: 70%-r6l 83%-ra nétt a szennyviztisztitokhoz csatlakoztatott
népesség aranya. Az elért eredmények ellenére a felszini vizek 82%-a, a felszin alatti
viztestek 36%-a 2015-ig varhatéan nem éri el az EU vizkeretiranyelvben megfogalmazott
célokat. Tovabbra is ndvekvd gondot jelent a tdpanyagterhelés és a mikroszennyezok
mennyisége (OECD 2012b).
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Biologiai sokféleség

A foldhasznalatban csokkent a korabbi nyomas a gazdasdg- és infrastruktirafejlesztés
oldalarol (épitkezés, kozlekedés). Mig a 2000-es évek elején Németorszdgban atlagosan
129 hektarral nétt naponta a beépitett teriilet, ez az érték az évtized végére 87 hektarra
mérséklddott, jollehet ez még mindig jelentdsen elmarad a Nemzeti Fenntarthato Fejlo-

dési Stratégiaban 2020-ra kitlizott 30 hektar/nap céltol (6. abra).
6. abra

A beépitett teriilet valtozasa, 1993-2010, ha/nap
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Forras: Federal Environment Agency.

Az orszag teriiletének 40%-a all valamilyen szintli védettség alatt, ugyanakkor a szi-
goruan védett teriiletek aranya 0,4%: 14 nemzeti park, 16 bioszféra-rezervatum és 100
natarpark talalhato az orszdgban. A Natura 2000 haldzat ala eso6 teriiletek aranya 15,3%.
A német Voros Konyv alapjan a biotdptipusok tobb mint 70%-a sorolhatd a veszélyezte-
tett osztalyba. Az emldsok, a madarak és az edényes novények tartoznak a leginkabb
veszélyeztetett fajok kozé.
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7. dbra
Faji diverzitas és tajminéseg, 1970-2009 (2015=100)
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Forras: Federal Agency for Nature Conservation.

A faji sokféleség az elmult évtizedben nem mutatott javulast, és messze van a 2015-re
kitizott céltol, ami szerint el kell Gjra érni az 1975. évi diverzitas szintjét (7. abra).
A biogazdalkodassal miivelt tertiletek aranya 1994-hez képest (1,6%) 2008-ra tobb mint
megharomszorozodott (5,4%), jollehet ez még nagyon messze van a hosszl tava célként
kittizott 20%-t61 (Federal Statistical Office 2012).

Légszennyezés

A 2000-es években a legfontosabb légszennyez6 anyagok kibocsatasa mintegy 15%-kal
csokkent. A kibocsatasok intenzitasa csokkent, ez azt jelzi, hogy ezen a teriileten is sike-
riilt abszolut értelemben szétvalasztani a kornyezetterhelést a gazdasagi novekedéstdl. Az
erdteljes iparosodottsag ellenére Németorszagban az egy fore és az egységnyi GDP-re
jutd légszennyezd anyag kibocsatas a legalacsonyabbak kozé tartozik a fejlett orszagok
kozott. A haladas ellenére sem sikeriilt a 20%-o0s csokkentés elérése a legfontosabb 1ég-
szennyez0 anyagok esetében (8. abra).
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8. abra
A legfontosabb légszennyezéanyagok kibocsatasa, 1990-2009 (1990=100)
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Forras: Federal Environment Agency.
Megjegyzés: NH;: ammonia, Noy: nitrogén-oxid, NMVOC: nem-metan illékony szerves vegyiiletek, SO,: kén-dioxid.

Kiilonésen gondot okoz a kozuti kozlekedésbdl szarmazé nitrogén-oxidok emisszio-
janak mérséklése, és ugyancsak aggodalomra ad okot a mezdgazdasiagi ammonia-
kibocsatas szintje. A német varosi lakossag légszennyezettségnek valo kitettsége igy is
alacsonyabb az eurdpai varosokkal torténé Osszehasonlitdsban, jollehet a nitrogén-
oxidok, a szilard részecskék és a f6ldkozeli 6zon koncentracidi gyakran meghaladjak az
egészségligyi hatarértékeket.

Kornyezetpolitikai célok

A tiszta ¢és egészséges kornyezet a gazdasagi fejlodés és jollét elofeltétele. Ezt az Eurdpai
Unidn beliil csak kozos keretek kozott lehet megvalositani. Ehhez k6zdsségi szintli kor-
nyezetpolitika és szabalyozas sziikséges. Németorszdgban a kornyezetvédelmi szabalyo-
zasnak mintegy 80%-a az EU kiilonbo6z0 testiileteiben sziiletett (Europai Bizottsag, Euro-
pai Parlament, Eurdpai Tanacs). A 2002-2012 kozotti idészakra sz6l6 VI. kdrnyezetvé-
delmi akcidterv az alapja az EU-szintli kdrnyezetpolitika prioritasai felallitdsanak és a
kozosségi célok megvalositasanak. Az EU a német elndkség idején fogadta el a kozos
klimapolitikai célokat. A német kdrnyezetpolitika és szabalyozas az EU-n beliil is fontos
hajtéerdt képvisel, ezért természetesen az orszag komoly befolyast tud gyakorolni a ko-
z0sségi politikak és szabalyok kidolgozasaban.

Németorszag — a legfejlettebb orszagok mércéjével mérve is — ambicidzus kornyezet-
politikai célokat tlizott ki maga elé. A 2002-ben elfogadott fenntarthato fejlodési stratégia
35 mérhetd célt fogalmazott meg. Néhanyat érdemes ezek koziil megemliteni: az ener-
giahatékonysag megkétszerezése 1990-2020 kozott (40,5%-ot sikeriilt elérni 2009-ben);
az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése 21%-kal 1990-2010 kozott (25%-os
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mérséklést értek el 2010-ben) és 40% 2020-ig; a megtjuld energiaforrasok 12,5%-o0s
aranyanak elérése az elektromosenergia-termelésbol 2010-ig (tulteljesitették 17%-ra) és
30% 2020-ig (Federal Statistical Office 2012).

Az energiakoncepcio 2050-re a megtijuld energiaforrasok aranyat 80%-ra kivanja no-
velni. A koncepcionak hosszu tavu stratégiai célja, hogy a megujuld energiaforrdsok
legyenek a német energiaellatas sarokkdvei, fokozatosan csokkentve a fosszilis energia-
hordozdk és az atomenergia aranyat.

A mesebergi kastélyban 2007-ben tartott kormanyiilésen fogadtak el az integralt
energia- és klimaprogramot, amely 29 intézkedésben rogziti a 40%-os iiveghazhatast
gazkibocsatas csokkentés konkrét 1épéseit. Erre nemcsak a klimapolitikai célok elérése
érdekében volt sziikség, hanem a fosszilis energiaimport csokkentése és az ellatasbizton-
sag javitasa celjabol is (Németorszag importfiiggésége megkdozeliti a 70%-ot).

Mas OECD-orszagokkal osszehasonlitva a német kdrnyezetpolitikai célok meghata-
rozasa nagymértékben demokratikus és pluralis alapokra és folyamatokra épiil. Ennek is
kdszonhetd, hogy a kdrnyezetpolitikanak erds tarsadalmi tdmogatottsaga van és a Zo6ld
Partnak is komoly torténelmi hagyomanyai vannak. A nem kormanyzati szervezetek
szintén erds befolyast gyakorolnak a célok meghatarozasaban és a megvaldsitas ellen6r-
zésében. A konszenzusos, atlathatd és kiszamithatd kornyezetpolitika fontos hajtoerdt
jelent az iizleti élet szamara is, beleértve az ipari és szolgaltatasi szektort.

A kornyezet- és fenntarthatosagi politika intézményrendszere

Németorszag szovetségi koztarsasag, 16 tartomanybol (Ldnder) all. Szovetségi szinten a
kornyezetpolitikaért felelds intézmény a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Nukle-
aris Biztonsag Minisztérium (BMU). Ennek harom fontos alarendelt intézménye van: a
Szovetségi Kornyezeti Ugynokség (UBA), a Szovetségi Természetvédelmi Ugynokség és
a Sugarvédelmi Szovetségi Hivatal. Az intézményi szerkezet tartomanyonként eltérd, a
nagyobb tartomanyokban hdromszintli: minisztériumi, megyei és varosi. Egyes tartoma-
nyokban nincs kdzbenso kozigazgatasi szint.

A kdrnyezetmindség javitasa €s a fenntarthato fejlédés alapvetd nemzeti célként jele-
nik meg az 1994-ben modositott alaptdrvényben. Ettél az idotdl kezdve a német kdrnye-
zetpolitikat harom alapelv iranyitja: a szennyez6 fizet, eldvigyazatossag és egyiittmiiko-
dés. Az alaptorvényt 2006-ban ujra modositottak, a tartomanyok kaptak a felhatalmazast
a szOvetségi €s tartomanyi torvények végrehajtasara. Ezzel egyidejilleg szamos torvény
végrehatasat alacsonyabb szintre (megyék és varosok) delegaltak. A tartomanyok gyako-
roljak szamos, a kdrnyezettel kapcsolatos kérdéskor szabalyozasat és végrehajtasat: helyi
kozosségi kozlekedés, kozutak épitése, viz-, gaz- és villamosenergia-szolgaltatas, hulla-
dékgazdalkodas és szennyvizkezelés, varostervezés, a kozparkok és telepiilési erdok
fenntartasa (OECD 2012b).

A tartomanyok fontos szerepet jatszanak a kozpolitikak kialakitasaban a nemzeti par-
lament masodik kamarajaban, a szovetségi tanacsban (Bundesrat) valo részvételiikkel.
A szdvetségi kormany minden toérvényjavaslatot koteles beterjeszteni a Bundesrat elé,
mielbtt azt megvitatna a szovetségi parlament (Bundestag). Mindkét kamaraban miikodik
kornyezeti tigyekkel foglalkozo szakbizottsag.
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Fontos szakmapolitikai egyeztetési mechanizmus, hogy évente két alkalommal konfe-
rencidn taldlkoznak a tartomanyi kornyezetvédelmi miniszterek és a szovetségi szakmi-
niszter. A konferencidkon beliil nyolc szakértéi munkacsoport miikddik: kémiai bizton-
sag, klima-energia-mobilitas, talajvédelem, génsebészet, hulladékgazdalkodas, kibocsa-
tas-ellendrzés, természetmegorzés, vizgazdalkodas, tajgazdalkodas és rekreacio.

Az egyre Osszetettebbé valdo kormanyzati kornyezet- és fenntarthatosagi politika az
ezekkel kapcsolatos iigyek hatékonyabb horizontalis koordinaciojat igényli. Tobb or-
szagban ezért Uin. szuper- vagy megaminisztériumokat hoztak 1étre a szakpolitikai kohe-
rencia és integracio erdsitésére. Vannak orszagok, ahol a kornyezetvédelem egy miniszté-
riumon belill van az energiaval és/vagy kozlekedéssel, a mezdgazdasaggal és vidékfej-
lesztéssel, teriiletfejlesztéssel stb. Az OECD-orszagokban nincs egységes recept a haté-
kony ¢és eredményes kornyezetpolitikai intézményrendszerre. A német politikai gyakorlat
hosszabb ideje a kormanyzati szerkezeti valtoztatdsok helyett inkdbb az intézménykdozi
koordinacidés mechanizmusok javitasaban és erdsitésében latja a lehetdséget a kornyezeti
¢és fenntarthatosagi szempontok markansabb megjelenitésére a kiilonb6z6 kozpolitikak-
ban. Ennek érdekében harom testiiletet hoztak Iétre.

2005-ben allitottak fel a Fenntarthato Fejlodési Allamtitkari Bizottsagot, amelynek
elndke a Szovetségi Kancellari Hivatal vezetdje, és mind a 14 minisztérium képviselteti
magat az évente megtartott 4-6 iilésen. A Szdvetségi Parlament 2004-ben hozta 1étre a 22
tagbodl allo Fenntarthaté Fejlodési Tanacsot, amelynek munkajaban valamennyi parla-
menti part részt vesz. A 2001-ben megalakult Fenntarthato Fejlédési Tanacs 15 tagja a
politikai és tarsadalmi élet prominens képviselibol tevédik 6ssze. A Kdrnyezetvédelmi
Tanacsadok Testiilete és a Globalis Valtozas Tanacsa fiiggetleniil miikddik, de rendszere-
sen javaslatokat tesz a kormany szamara, és véleményezi annak tevékenységét. Mas
teriileten is talalunk jo példakat a minisztériumok kozotti egyiittmiikodésre. A klimapoli-
tika kidolgozasaban 1990 o6ta folyik az egyiittdolgozas az érintett tarcak kozott.
A 2010-ben elfogadott energiakoncepciot példaul kézdsen dolgozta ki a Szovetségi Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium, valamint a Gazdasagi és Technologiai Minisztérium. E két
minisztérium szorosan egyiittm(ikodott a 2012-ben elfogadott Nemzeti Eréforras-

Vv

hatékonysagi Program kidolgozaséaban is (Hasci¢ 2012).
A z06ld gazdasag a gazdasagi fejlédés ij motorja

A 2008 o6ta tartd globalis gazdasagi valsag lekiizdésére és tompitasara a nemzetkdzi szer-
vezetek (OECD, ENSZ és EU) és egyes orszagok elkezdték keresni az un. kilabalasi
stratégiakat, feltarva azokat a lehetdségeket, amelyeket a zold ndvekedés/zold gazdasag
biztosithat. Az ENSZ Ko6rnyezetvédelmi Programja (UNEP) 2008-ban inditotta el a Z61d
gazdasag kezdeményezést, az OECD pedig 2009-ben Z5ld ndvekedés nyilatkozatot foga-
dott el, amelyet 2011-ben egy Zold novekedés stratégia elfogadasa kovetett (OECD
2011).

A z0ld novekedés alapelve, hogy olyan gazdasagi fejlédést kell 6sztondzni, amely
nem veszélyezteti a termelés természeti alapjat. A természeti toke kizsakmanyolasa rovid
tavon hasznokkal jarhat, de hossz( tavon alaashatja a prosperitast. Az ismert mega-
trendek, mint példaul az éghajlatvaltozas, a természeti eréforrasok fogyasa, valamint a
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fauna ¢és flora sokféleségének csokkenése slirgetdvé teszik a zold gazdasag fel¢ vald atme-
net megvalositasat. A zold gazdasag koncepcidjat a kovetkezo kulcselemek jellemzik:

— akaros szennyezések folyamatos csokkentése;

— zart ciklust termelés, a hulladékok minél nagyobb aranyu jrahasznalata;

— a gazdasagi novekedés szétvalasztasa a természeti er6forrasok felhasznalasatol és
az ezzel jar6 kornyezeti terhelésektol;

— a természeti er6forrasok felhasznalasanak csokkentése abszolit mértékben, az
energia €s a nyersanyagok hatékonyabb felhaszndlasa, a nem megujuld eréforra-
sok helyettesitése megujulokkal;

— a klima védelme, olyan energiaellatasi rendszer kialakitasa, amely teljesen meg-
ujulod energiaforrasokon alapul;

— altalanos elvnek tekinti, hogy a természettel és a kornyezettel harmoniaban kell
¢lni, termelni és fogyasztani.

A z0ld gazdasag felé torténd atmenet a kornyezeti innovaciok rendszeres timogatasat
koveteli. Ehhez nem elegendd csak az egyes kornyezettechnologidk tdmogatasa, hanem
az egész gazdasag atfogd okologiai modernizacidjara van sziikség. A nemzetgazdasag
valamennyi agazatanak hozza kell ehhez jarulnia, nemcsak a zdld iparnak (BMU-UBA
2011).

A kornyezetvédelem a német gazdasag egyre fontosabb elemévé valt az elmult évti-
zedekben. A 2000-es években a kornyezeti aruk termelése meghaladta az atlagot, és
2008-ban 76 milliard eurd értéket allitott el6. A megujuld energia volt a f6 hajtoereje
ennek a dinamikus fejlédésnek. A globalis gazdasagi valsag ellenére 2009-ben is nétt az
agazat termékeinek eldallitasa. Valamennyi el6rejelzés azt mutatja, hogy a kovetkezo
években vilagszerte novekedni fog a kdrnyezeti szektor piaca.

A progressziv kornyezetpolitika nélkiilozhetetlen a gazdasagi versenyképesség és a
dinamikus fejlodés szempontjabol. Az innovativ vallalkozasok kozel egyharmada azt
nyilatkozta, hogy a szigort szabalyozas 0sztondzte a kornyezetinnovacios tevékenysége-
ket. A német vallalatok a kornyezeti aruk nemzetkozi piacan vezetd szerepet tdltenck be.
2009-ben a vilagkereskedelem 15,4%-at mondhattak magukénak, az USA-t (13,6%) ¢és
Kinat (13,6%) is megeldzve.

2008-ban mintegy 2 millio 6t foglalkoztattak Németorszagban a szélesen értelmezett
kornyezetvédelmi szektorban. Ez a szam a teljes munkaidében foglalkoztatottak 4,8%-at
tette ki. A zold munkahelyek teremtésében meghatarozd helyet toltott be a megjuld
energia agazat, amely a kivitel sikeragazata lett.

A megujuld energiaforrasok tdmogatasa 6sztonzoéleg hatott a gazdasagra a beruhaza-
sok fellenditésével és a zold technologiak iranti kereslet megteremtésével. 2010-ben a
megjuld energiaszektorba 26,6 milliard eurot fektettek be (a GDP 0,1%), 2,6-szer tob-
bet, mint 2005-ben. A megujuld energiaszektorban foglalkoztatottak szama szintén jelen-
tésen bOviilt az elmult két évtizedben: 2010-ben 370 000 f6, haromszor tobb mint
2002-ben (Klein 2012).

A globalis z6ld novekedés iranti igény pozitiv 16kést adott a német zoldipar és tech-
nologiadk eldallitdasanak és exportjanak. A német z6ld technoldgiai ipar teljesitménye
2007-2010 kozott éves atlagban 12%-kal nétt. 2011-ben a német kdrnyezettechnologiai
¢és er6forras-hatékonysagi ipar 300 milliard eur6 értékben értékesitett a hazai és kiilfoldi
piacon. Az energiahatékonysag piaca a teljes kornyezeti piacnak a legfontosabb eleme,
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mintegy egyharmadat tette ki az Osszes eladasoknak. 2020-ra a kdrnyezettechnologiai
piac becsiilt értéke megkozelitheti a 700 milliard euroét. A vezetd termék a piacon akkor a
kornyezetbarat energiatermelés és -tarolds lesz az eldrejelzések szerint, ezen belill is a
megujuld energidk hasznositasa lesz a hizéagazat.

A német zold technologiai ipar a vilagpiacon 15%-o0s részesedést ért el 2011-ben, ezt
a poziciot a globalis versenyben is tartani tudja az orszag 2025-ben. A zoldipar a bruttd
hazai termék (GDP) 11%-4t adta, ez az arany varhatéan 2025-ben is fennmaradhat az
elemzések szerint.

A z0ld iparban foglalkoztatottak szdma is ndvekszik, 2011-ben 1,4 milli6 f6 volt,
amely 2025-re 2,4 milli6 fore gyarapodhat. A z6ld iparban miikédo vallalkozasok tobb-
sége kis- és kozépvallalat atlagosan 300 f6 foglalkoztatottal. Ezen cégek tobbsége rend-
kivil rugalmas és innovativ, ezért versenyképesek mind az eurdpai, mind a globalis pia-
con. A globalis gazdasagi és eurdovezeti valsag ellenére a zold ipari és technologiai val-
lalkozasok 80%-a nyereséget tudott eldallitani 2010-ben, a legnyereségesebb vallalkoza-
sok az energiahatékonysag teriiletén miikddtek (BMU 2012).

A z6ld iparon beliil az utobbi években a legnagyobb novekedés a napenergia és szél-
energia terén volt tapasztalhatd. Atlagosan a viligon gyartott minden harmadik napele-
met és minden masodik szé¢lmotort német vallalatok allitottak eld. Németorszag vezetd
hatalom a napenergia technologiai fejlesztése terén. A fotovoltaikus létesitmények tobb
mint 40%-at német cégek tervezték és kivitelezték. 2011-ben a fotovoltaikus telepek altal
eléallitott energia 60%-kal ndvekedett az e€l6z0 évhez viszonyitva. A széleromiivek sza-
ma Németorszagban 2010-ben 21 ezer volt, és ez az agazat 87 ezer embernek adott mun-
kat. Az offshore szélenergia szintén nagy potenciallal rendelkezik Németorszagban.
Az els6 ipari célii offshore szélfarmot 2010-ben adték 4t az Eszaki-tengeren. Az offshore
sz¢lfarmok tovabbi épitése ujabb munkahelyek 1étesitésével fog egyiitt jarni.

Az Europai Bizottsag a 2012 aprilisaban nyilvanossagra hozott foglalkoztatasi cso-
magjaban a zold és energiahatékony gazdasag fejlesztését 1étfontossagiinak tartotta az
egész europai munkanélkiiliség csokkentése érdekében. A foglalkoztatasi csomag a meg-
ujulo energiaszektor munkahely-teremtési potencialjat 2020-ra 3 millidra becsiilte, mig
tovabbi 2 millié z6ld munkahely hozhato 1étre az energiahatékonysagi intézkedések vég-
rehajtasa soran. Az EU gazdasaga teljes nyersanyagbevitelének 17%-os mérséklése
1,4-2,8 millié 4j munkahelyet eredményezhet, a legfontosabb nyersanyagok tijrahaszno-
sitasa 2025-re 560 ezer fének biztosithat megélhetést. A hatékonyabb hulladékgazdalko-
das 2020-ra tobb mint 400 ezer embernek adhat munkat (EC 2012).

A fenntarthato fejlodés kulcsteriilete az er6forras-hatékonysag

A természeti er6forrasok jelenlegi felhasznalasa mar béven meghaladja a Fold regenera-
tiv (Gjratermeld) kapacitasat. A természeti er6forrasok felelds és hatékony felhasznalasa
minden tarsadalom szamara a jovo élhetdségét jelenti. Az eréforras-hatékonysag javitasa
csokkenti a kornyezet terhelését, noveli a gazdasag versenyképességét, 11j munkahelyeket
teremt, és biztositja a hossza tava foglalkoztatast. A német kormany ezért 2012. februar
végén fogadta el az eréforras-hatékonysagi programot, amely a 2010-ben jovahagyott
nyersanyag-stratégian alapul (BMU 2012a). Németorszag jelentds eredményeket ért el a
gazdasag erdforras-intenzitdsanak csokkentésében. Az orszag az OECD-n belill a legala-
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csonyabb anyagfelhasznalok kozé tartozik mind az egy fore jutd, mind pedig az egység-
nyi GDP-re juté mutaté tekintetében.

Az anyagtermelékenység elsdsorban a gazdasag szerkezetében bekovetkezett valtoza-
soknak és a hazai banyaszat csokkenésének koszonhets. Az eredményes hulladékgazdal-
kodasi politika szintén hozzajarult ehhez a novekvd ujrahasznositasi aranyokkal. Német-
orszag azon kevés orszagok kozé tartozik, ahol sikeriilt 1995-2008 kozotti idoszakban
abszolut értékben szétvalasztani a hazai anyagfelhasznalast a GDP-novekedéstdl. A ke-
letkezett hulladék mennyisége 20002008 kozott 20%-kal csokkent. A végsd maganfo-
gyasztas kismértékli novekedése mellett a telepiilési szilard hulladék egy fére jutd értéke
640 kg-rol 590 kg-ra mérséklodott 20002009 kozott. Az OECD-atlag 540 kg/f6, az
USA-ban pedig ez az érték 720 kg/f6 volt (OECD 2012b).

A hulladék-visszanyerésben jelent6s eredmények sziilettek, a végleges lerakds aranya
nagymértékben visszaesett. Németorszag az OECD-n beliil a legjobb teljesitményt nyujt-
ja a telepiilési hulladék Gjrahasznositasdban. Az EU-15 atlaga 46% volt 2009-ben, Né-
metorszagé 63% (OECD 2012b).

Az impozans eredményekhez tobb tényezo jarult hozza: 2005-ben megtiltottak a ke-
zeletlen telepiilési hulladékok lerakasat; ambicidzus ujrahasznositasi célokat hataroztak
meg; 6sztonzo hulladékkezelési dijakat vezettek be; és nem utolsosorban a német lakos-
sagnak kozismerten erds a hulladékszelektalasi attitiidje.

A mezdgazdasag kornyezeti teljesitménye is javult, de még mindig magas a nitrogén
tobblet, az egy hektarra jut6 nitrogén miitragya kijuttatas magasabb, mint az OECD-atlag.

A jol megfogalmazott er6forras-politika gazdasagi és tarsadalmi, valamint kornyezeti
hasznokkal jar egyiitt, és javitja a német vallalatok versenyképességét és noveli a beszer-
z¢si biztonsagot, kiilondsen azon fémércek és ritkafémek esetében, amelyek csak behoza-
talbol fedezhetdk. A hatékony anyagfelhasznalas jelentds koltségeket takarit meg a valla-
latok szamara. Ez konnyen belathat6 akkor, amikor tudjuk, hogy a német feldolgozdipar
szamara sziikséges nyersanyagok koltségei a teljes termelési koltség 45%-ara ragtak,
szemben a munkaerdre forditott 18%-kal. A német ipar zaszloshajojanak szamitd auto-
gyartasban és gépiparban az anyagkdltségek meghaladjak a teljes termelési koltség
50%-at. Az elmult évtizedekben a gazdasagpolitikdk nagyobb figyelmet forditottak a
munkaerd-termelékenység javitasara, mint az er6forras-hatékonysagra. 1960-2005 kozott
az anyagtermelékenység kétszeresére nott, ugyanezen idészak alatt a munkatermelékeny-
ség megnégyszerez6dott (BMU 2012). Konnyen levonhatd az a kdvetkeztetés, hogy a
nemzetk6zi versenyképességi kiizdelmekben egyre nagyobb, s6t meghatarozo szerepet
kap a jovoben az eréforrasokkal valo hatékony és eldrelatdo gazdalkodas. A 2000-es évek
végén a német gazdasag teljes anyagbevitele 3,8 millidrd tonna volt, egy fore szamitva
46,4 tonna. A teljes anyagbevitel tartalmazta a biotikus és abiotikus anyagok hazai kiter-
melését, az importalt nyersanyagokat, valamint fél- és késztermékeket. 1994-ben a gaz-
dasag teljes anyagbevitele 4,1 millidrd tonnat ért el, ez egy fore szamitva 50,7 tonna.
Az Eurostat adatai szerint Németorszag Un. hazai anyagfelhasznalasa 2009-ben megha-
ladta az 1,2 milliard tonnat, ennek mintegy 40%-a nem fémes asvanyi nyersanyag, egyhar-
mada fosszilis energiahordozo, 18%-a biomassza volt. A gazdasag robusztussagat jol mu-
tatja, hogy az Europai Unio teljes anyagfelhasznalasanak 17%-a jutott Németorszagra (9.
abra).
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9. dbra
Hazai anyagfelhasznalas az Europai Unioban, 2009
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Forras: Eurostat.

A német gazdasagban felhaszndlt importalt anyagok aranya novekszik, ez kiilondsen
a félkész és kész fémtermékekre, valamint az energiahordozokra vonatkozik. Ennélfogva
a hazai kornyezet kevésbé terhelddik, a német 6koldgiai labnyom viszont az orszagon
kiviil novekszik (UBA 2007). A Global Footprint Network mintegy 150 orszagra szamit-
ja ki rendszeresen azt, mennyire terheli az adott orszag a foldgolyd kornyezetét. Német-
orszag esetében az Un. 6kologiai labnyom 2008-ban 4,57 globalis hektar/fé volt, az el6z6
felméréshez képest 10%-kal csokkent. Németorszadg a vizsgalt orszagok rangsoraban a
30. helyet foglalja el. Az orszag 6kologiai labnyoma joval folotte van a vilagatlagnak
(2,7 globalis hektar/fo), és kicsivel alatta az Europai Unio atlaganak (4,71). Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 6kologiai ldbnyoma viszont sokkal nagyobb (7,19), mig Japané ala-
csonyabb (4,17), mint a német érték (WWF, Global Footprint Network 2012).

Az erdforras-felhasznalas szintjét tobb tényezo befolyasolja: a gazdasagi novekedés, a
gazdasag szerkezete, az egyes agazatok eréforras-intenzitasa. Konnyen belathato, hogy a
kevesebb erdforras-hasznalat alacsonyabb kornyezetterheléssel jar egyiitt. 2020-ra a
német kormany célja az anyagtermelékenység megkétszerezése az 1994-es szinthez vi-
szonyitva. Ez masképpen azt jelenti, hogy felére csdkken az abiotikus anyagok felhaszna-
lasanak intenzitasa az eldallitott GDP-egységhez viszonyitva. 1994-2010 kozott a hazai
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kitermelés és import mintegy 17%-kal csokkent, mig ezen iddszak alatt a GDP 22,3%-kal
novekedett (10. abra).

10. abra
Nyersanyag-termelékenység és gazdasdagi novekedes, 1994-2010 (1994=100)
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Forras: Federal Statistical Office.

1994-ben 819 kg anyagra volt sziikség 1000 euro érték eldallitasahoz, 2020-ra ezt a
mennyiséget kell megfelezni. 2007-ben a német gazdasag anyagintenzitasi mutatdja
602 kg volt 1000 eurdra vetitve. A hatékonysag jo iranyba mutat, ami foként a gazdasag
szerkezeti atalakulasanak koszonhetd. Ugyanakkor az éves csokkenés iiteme 6,2 kg volt
1000 eurdra szdmitva 15 kg helyett, ami sziikséges a 2020-as cél eléréséhez.

A német Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium erdforras-hatékonysagi haloza-
tot (Netzwerk Ressourceneffizienz) hozott 1étre, és a kdrnyezeti innovacids programon
keresztiil is tdmogatja az er6forrds-hatékonysagot és a kdrnyezetterheléseket csokkentd
projekteket. A Német Anyaghatékonysagi Ugyndkséget (Deutsche Materialeffizien-
zagentur) azzal a céllal alapitottak, hogy segitse a vallalatok e téren folytatott tevékeny-
ségét (UBA 2009).

Az innovici6 szerepe a kérnyezetpolitikiban

A zold gazdasag rendkiviil kutatdsintenziv, a kornyezeti szektor termelésének 80%-a
kutatdson és tudason alapszik. A kornyezeti innovaciok, az uj technologidk atadasa és
terjesztése allami tdmogatast igényel. A cél a kornyezetpolitika és innovacidpolitika
eredményes Osszekapcsolasa, €s Uj piacok feltarasa a kornyezettechnologidk szamara.

A német kornyezetpolitika olyan szabalyokat alkalmazott, amelyek jelentdsen 0szto-
ndzték az innovaciot, és ugy javitottdk a kdrnyezet mindségét, hogy az egyben nemzet-
gazdasagi ¢s vallalati versenyképességi célokat is szolgalt. Az 1970-es és 1980-as évek
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kornyezetpolitikaja elsdsorban az erémiivekbol és mas forrdsokbodl szarmazé 1égszennye-
z0 anyagok kibocsatasainak csokkentésére iranyult. Az 1980-as, 1990-es években a hul-
ladékgazdalkodasi politika kertiilt eldtérbe az anyagok tjrahasznositdsi aranyat javitando.
Mindkét eset jol példazza, hogy a szigoru kornyezetvédelmi szabalyozas olyan hazai
technologiai fejlesztésekhez jarult hozza, amelyeket azota széles korben kiilfoldon is
alkalmaznak. Ezek a politikdk nagyon eredményesek voltak az innovaciod 0sztonzésében
(Has¢ic 2012).

Az Un. high-tech stratégiat 2006-ban fogadtak el az érdekelt szereplokkel folytatott kon-
zultaciosorozatot kovetden. Ezt 2010-ben feliilvizsgaltak és ujratervezték 1j prioritasok
kijelolésével. A stratégia fo célja az, hogy piacvezetd poziciokat érjen el az orszag, és er6-
sitse az ipar és a tudomany kapcsolatat az innovacio feltételeinek javitasa érdekében. Ennek
eredményeként a kovetkezo teriileteken kell Németorszagnak vezetd szerepet betdltenie:
klima és energia, egészség és taplalkozas, mobilitas, biztonsag és kommunikécio. A tudo-
manyos eredmények gyakorlatba valo atiiltetését szolgaljak a konkrét projektek. Ezek koziil
az alabbiak kapcsolhatok kozvetleniil a kdrnyezetpolitikai célok megvalositasdhoz:

— szén-dioxid-semleges, energiahatékony, klimavaltozashoz alkalmazkodo varosok;

— az energiarendszer intelligens atalakitasa;

— a megujul6 energiaforrasok tdmogatasa;

— egy millié elektromos meghajtasi gépkocsi gyartasa 2020-ig;

— az internethasznalat kiterjesztése alacsonyabb energiafogyasztassal.

A high-tech stratégia jo példaja a kereslet altal iranyitott innovacidpolitikanak, mert
eredményesen dsszekapcsolja azt a kinalati oldali megkozelitésekkel, elkeriilve azt, hogy
a technologiai fejlodés korai szakaszaban hataroznd meg az innovativ megoldasokat
(Rammer 2011).

Osszegzés

Németorszagé a harmadik legerésebb gazdasag az OECD-ben, latvanyos ndvekedést ért
el szinte az egész elmult évtizedben. A gazdasagot a versenyképes feldolgozodipari szek-
tor és a nemzetkdzi kereskedelem magas szintje vezérli, ezért gyorsan kezdett az orszag
kilabalni a globalis gazdasagi és pénziigyi valsagbol.

Az elmilt tiz esztenddben Németorszag tovabb erdsitette egyébként is ambicidzus
kornyezetpolitikajat. a kdrnyezetpolitika elmozdult a korabbi agazati szemlélettdl, és
egyre inkabb integralodnak a kornyezet- és természetvédelmi szempontok az atfogd és
agazati fejlesztési stratégiakba. Europai és vilagviszonylatban is Németorszag jelentds
kezdeményezéseket tett az energiapolitika és klimapolitika, az erdforras-hatékonysag
teriiletén.

A kornyezetpolitika szigora megvalositasa révén a német gazdasag karbon- és erdfor-
ras-intenzitdsa csokkent, a lakossag kornyezetének életmindsége tovabb javult. Fontos
kihivasokkal néz szembe az orszag, kiilondsen a vizmindség és a varosi légszennyezés
teriiletén. A nagy népsiirliség, a magas iparosodottsdg, a fejlett infrastruktira és az inten-
ziv mezOgazdasagi termelés jelentds kornyezetterheléssel jar egyiitt. A jovo legnagyobb
kihivasa, hogyan lehet mind jobban (abszolut értékben) szétvalasztani a gazdasagi ndve-
kedést a kornyezeti terhelésektol és a természeti eréforrasok hasznalatatol.
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Resume

Germany is the third largest economy in the OECD region. Its economic performance was strong during most
of the 2000s. Driven by a competitive industrial sector and a high level of international trade, the economy
emerged rapidly from the global economic and financial crisis. In this period, Germany consolidated and further
developed what was already an ambitious environmental policy framework. There has also been a shift from a
sector-specific to a more comprehensive cross-cutting approach; for example, the National Sustainable Devel-
opment Strategy was adopted in 2002, and major initiatives on energy and climate policies and resource effi-
ciency were launched.

Strict implementation of environmental policies has helped to curb the carbon, energy and resource intensi-
ties of Germany’s economy, improve natural asset management and enhance the environmental quality of life
of the population. However, important challenges remain in areas such as freshwater quality and air quality in
some cities. High population density, extensive industrial and agricultural activity, and the dispersed nature of
settlements exert significant pressures on land-use and ecosystems. The efficiency and effectiveness of envi-
ronmental policies will have to be further strengthened to achieve challenging targets and to address the envi-
ronmental pressures that will be accompanied by future economic growth.





