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Periferikus térségek lehatarolasa Magyarorszagon
— moédszertani és terileti sajatossagok

KULCSSZAVAK: centrum-periféria viszonyok, elmaradott térségek, fejlettségi in-
dikatorok, teriiletfejlesztés

ABSZTRAKT: A tanulmany a magyar teriiletfejlesztési jogszabalyokban megjelend,
elmaradott térségekre vonatkozd lehatarolasok attekintését tlizte ki céljaul. Ezen
belill is a teleplilési szintet igyekszik atfogoéan elemezni, melyekre 1986-t6l kezdve
késziiltek elemzések. Modszertani szemszogbol egyszeriisodés tapasztalhato, mivel
az 1990-es években alkalmazott komplex matematikai-statisztikai metodusok helyett
a pontozasos rangsorolas valt altalanossa. Ezzel parhuzamosan viszont jelentOsen
novekedett a komplex fejlettség kifejezésébe bevont mutatok kore. Az elkésziilt le-
hatarolasok Osszesitett térképe alapvetden jol rajzolja ki hazank elmaradott térségeit,
azonban az egymas utan késziilt lehatarolasok kozott is jelentds kiilonbségek lehet-
nek. Ezeket az eltéréseket nem minden esetben magyarazzak a térszerkezeti valtoza-
sok, inkabb moddszertani okokat Iehet sejteni a hattérben. Emiatt azonban az elké-
szilt lehatarolasok dinamikai elemzési lehetdsége kérdésessé valik.

Bevezetés

A centrum kifejezés kozéppontot, kdzponti helyzetii térelemet vagy térrészt je-
lent, mely jelentés a geometriai helyzet mellett pozitiv mindséget is tartalmaz a Re-
gionalis Tudomanyi Kislexikon szerint. Egy adott térbeli rendszerben a tobbi tér-
elemhez viszonyitott, mennyiségi és mindségi jellemzok alapjan kijelolhetd, relativ
kozponti helyzetre utal. Ennek megfeleléen pozicidja és kiterjedése térben és idoben
értelmezési teriilettdl, a teriileti rendszer méretétdl és az aggregacios szinttdl fiig-
gben valtozhat (Regionalis Tudomanyi Kislexikon 2005).

A centrum fogalmahoz tehat a geometriai karakteren tul tarsadalmi-funkcionalis
tartalmak, aramlasi és csomopontjelleg, iranyitasi vezetd szerep is parosul. A cent-
rum nem feltétleniil kizarélagosan pontot jelent, hanem jelentésebb térbeli kiterje-
déssel is birhat — nagyobb térség, orszag, orszagcsoport is lehet centrumteriilet
(Toth—Csatari 1983; Nemes Nagy 2009).

A periféria szintén relativ képzodmény, jelentése szerint peremi helyzetii térelem
vagy térrész, mely geometriai helyzete mellett negativ mindséget is takar. A centrum
ellentétparjaként jellemzdje a centrumtdl vald fiiggés, de a kapcsolatok hianyat, az
elszigeteltséget is jelenti (Regionalis Tudomanyi Kislexikon 2005).

A periféria kérdéskorét tobb tudomanyteriilet vizsgalhatja, és ennek soran hang-
sulyeltolodas kovetkezhet be a periferikussag tartalmaban, melynek a foldrajzin tul
tarsadalmi, gazdasagi, hatalmi stb. toltete is lehet (Nemes Nagy 2009).

! Pénzes Janos, adjunktus, Debreceni Egyetem, Tarsadalom-f6ldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék
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A centrum-periféria fogalompar alapvetd tarsadalomtudomanyi paradigma,
melynek dudlis jellege nem teljesen egyértelmi, hiszen a fogalom legismertebb el-
terjesztdje — Immanuel Wallerstein (Wallerstein 1983) a félperifériaval kiegészitve
harmas osztatuva tette.

A centrum-periféria fogalompar haromféle modon értelmezhetd (Nemes Nagy
1996):

— helyzeti (foldrajzi) centrum-periféria, ahol a centrum egy kitiintetett helynek felel
meg, mig a periféria a peremhelyzetl telepiiléseket jelenti (A helyzeti periféria
fogalomkore az elmult években egyre inkabb Osszekapcsolodott az elérhetdség
szempontjabol kedvezétlen teriiletekkel — pl. Toth 2013),

— fejlettségi (gazdasagi) centrum-periféria, amelynek hatterében a gazdasagi fej-
lettség, illetve elmaradottsag all,

— hatalmi (tarsadalmi) centrum-periféria, amelyben a hatalmi fiiggés és az érdekér-
vényesités egyensulytalansaga jelenik meg.

Egy adott térség vagy telepiilés centrum-, illetve perifériahelyzete idoben valtoz-
hat. A harom jelentéstartalom atfedheti egymast, azonban gyakran az a helyzet all
el6, hogy egy téregység az egyik jelentéstartalom szerint centrumnak, mas jelentés-
tartalomban periférianak mindsiil (Nemes Nagy 1996). Az esetek jelentis részében
azonban a perifériajelenség tobb tényezében is megjelenik, sokszor egymassal ok-
okozati viszonyban (Kanalas—Kiss 2006).

A periferikus tertiletek lehatarolasanak kérdései

Mindebbdl fakad, hogy a periferikussag egyetlen indikatorral valo kifejezése na-
gyon viszonylagos. Ennek ellenére — bizonyos feltételek beiktatasaval — ez a fajta
megkdzelitési mod is indokolhato lehet, elsésorban az egyszeriiségének és a vilago-
sabb tendenciak leszlirhetdéségének kdszonhetden. Ilyen esetekben altaldban olyan
indikatorokat érdemes valasztani, melyek a fejlettség-elmaradottsag hagyomanyos
tényezOinek tekinthetéek (Jakobi 2004), tartalmuk nem modosul szdmottevéen, ko-
rabban és jelenleg is azonos modon hatnak a teriileti egyenldtlenségekre (Vati 2002).
A foglalkoztatottsagot és jovedelmet kifejezé mutatdk jellegzetesen ez utdbbi cso-
portba tartoznak (pl. Pénzes 2011).

A periferikus teriiletek lehatarolasaval, valamint a telepiilések fejlettségének
megallapitasaval foglalkozd szakirodalom teljes attekintése meghaladna jelen ta-
nulmany kereteit, ezért csak a legalapvetébb, modszertani sajatsagokat igyeksziink
felvazolni.

A periferikus teriiletek lehatarolasa soran szamos kérdés meriil fel, melyre a ku-
tatok sokszor kiillonboz6 modszerekkel adnak valaszt. Ezek a kérdések elsdsorban a
kovetkez6 dimenzidkban meriilnek fel:

— avizsgalat teriileti kereteinek meghatarozasa:

— milyen teriileti szint képezze a lehatarolas alapjat (telepiilés, jaras-varoskornyék-
kistérség, foglalkozasi vonzaskorzet);

— alkalmazzanak-e valamilyen szlir6feltételt a vizsgalatba bekeriild téregységek ki-
valasztasara;
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— az elemzés idobeli dimenzidja:

— statikus;

— dinamikus;

— esetleg ezek kombinaciodja legyen-e (ez esetben figyelni kell a kiilonb6zo jellegli
mutatocsoport ardnyat);

— a periferikussag kifejezésének modszere:

— ennek soran az indikatorokon van a hangstly, ahol figyelni kell a fejlettséget jol
megragadd jelzészamok kivalasztasara, melyek tartalma id6vel atalakulhat (pl.
Nagy 2003; Jakobi 2004);

— tobb mutatd kivalasztasa esetén érdemes keriilni a hasonl6 tartalmu — sokszor
egymassal korrelalé — indikatorok egyiittes hasznalatat, ami eltorzithatja az
eredményeket;

— a tobb indikatoron alapulo szamitas modszere (melyik statisztikai modszer a
legalkalmasabb a mutatok tartalmanak Osszesitett kifejezésére, tovabba a sulyo-
zas kérdése is ide tartozik);

— a kiiszobérték meghatarozdsa — vagyis hol huzddjon a periferikus telepiilések ha-
tara a fejlettségi rangsorban.

A periferikus teriiletek lehatarolasanak modszerei

Jelen tanulmanyban a f6 hangsuly a rendszervaltast kovetd teriiletfejlesztési poli-
tika bemutatasan van, ezen belill is — a teriiletfejlesztést szolgalod finanszirozasi ke-
reteket figyelmen kiviil hagyva — a tdmogatott teriileteket és azok lehatarolasi mod-
szertanat helyezziik a kozéppontba. Ennek soran a telepiilési szintre vonatkozo6 jog-
szabalyokat tekintjiikk at orszagos kitekintéssel. Ezt megeldzéen azonban néhany
megjegyzés kovetkezik a modszertanra vonatkozoan, mivel a lehatarolasokban ezek
egy része visszakoszon.

A Kozponti Statisztikai Hivatal munkatarsai 1994-ben publikaltak a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbodl elmaradott térségek 1993-as lehatarolasat elokészitd vizsga-
latokat (Faluvégi 1994). Ebben 6sszefoglaltak az elmaradott telepiilések kijelolésére
alkalmas modszereket, melyeket két csoportba soroltak:

— Korszer(, tobbvaltozdés matematikai statisztikai modszerek:

o diszkriminanciaanalizis,

o faktoranalizis.

— Egyszerlibb, hagyomanyos eszkdztarat alkalmazé modszerek:

o lépcsozetes kivalasztas kiiszoberték alapjan;

o pontozason alapulo eljaras.

Az altaluk készitett Gsszehasonlitdo elemzés legfontosabb konklizidja az volt,
hogy Az id6k soran hasznalt eltéré elemzési modszerek eredményeit tekintve nin-
csen mérvado kiillonbség kozottik (Faluvégi 1995).

Az elmaradott telepiilések lehatarolasa soran szamos modszert alkalmaztak a
kiilonb6z6 vizsgalatokban. Sajatos kettdsség figyelheté meg ezek alapjan; egyrészt a
kiilonb6z6 mutatdkészletet és eltéré moddszert alkalmazd elemzések is alapvetden
ugyanazt a képet rajzoltak ki. Masrészt azonban — a problémakort arnyalva — ha-
sonld modszerrel (de eldzetes teriileti sziikités beiktatasaval) jelentds lehet az ered-
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mények kiilonbsége. Mindegyik vizsgalat valamilyen aspektusbol az elmaradott te-
lepiilések sajatsagait emeli ki, igy egyik emlitett modszerre sem lehet azt mondani,
hogy nem megfelelo, mint ahogyan egyetlen metodust sem lehet fetisizalni (Pénzes
2010).

Jelen tanulmanyban tehat a tarsadalmi-gazdasagi, kés6bb infrastrukturalis szem-
pontbol is elmaradott telepiilések korét tekintjiik at, a magas munkanélkiiliséggel
stjtott telepiilések nem szerepelnek benne. A kozigazgatasilag szétvalo telepiilések
esetében — a 792/B/1997. Alkotmanybir6sagi Hatarozat fényében — a szétvalas elétti
torzstelepiilés besorolasa volt érvényes minden Gjonnan létrejovo telepiilésre a ko-
vetkezo, kiilon eredményeket tartalmazo szamitas megjelenéséig.

A periferikus térségek lehatarolasa
a hazai teriiletfejlesztési politika gyakorlataban

Bar az elmaradott térségek atfogd tudomanyos vizsgalata az 1970-es évek dere-
kan megindult, teriiletfejlesztési célzattal eldszor 1986-ban hataroltak le a gazdasa-
gilag elmaradott teriileteket a minisztertanacs hatarozataban® (Kovacs 1987). Az
elmaradott térségek fejlesztésének célja az orszagon belilli jelentés gazdasagi
fejlettségi kiillonbségek mérséklése volt. Ennek érdekében az orszag hét megyéjének
— Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Somogy, Szabolcs-Szatmar, Vas és Zala megye —
Osszesen 573 telepiilését (mintegy 426 000 lakossal) mindsitették elmaradottnak
(Kovacs [szerk.] 1986). Az elmaradott térségek lehatarolasanak legfontosabb kritéri-
umai a kovetkezOk voltak: kedvezdtlen mezdgazdasagi adottsag, foglalkoztatasi le-
het6ségek hianya, magas ingazasi és elvandorlasi arany, a népesség eloregedése,
alacsony jovedelmi szinvonal, aprofalvas telepiilésszerkezet, kozlekedési perem-
helyzet, szakemberek hianya, fejletlen infrastruktara. 1989-t61 a megyei tanacsok is
lehetdséget kaptak a kozpontilag meghatarozott telepiilési kor kiegészitésére (Vati
2002).

Ot év mulva keriilt sor az elsd feliilvizsgalatra. (Faluvégi 1995) 1991-ben a
12/1991. (VL. 13.) KTM-BM-MiiM-PM egyiittes rendelet a 75/1991. (VL. 13.)
kormanyrendelet altal felhatalmazva megvaltoztatta a telepiilések besorolasat. Ekkor
mar a mutatok kozé személyi jovedelemadatokat is beépitve — de még az 1990-es
népszamlalas adatai nélkiil — 961 telepiilést (771 000 lakossal) mindsitettek elmara-
dottnak. A felhasznalt mutatok alapjan a telepiiléseket diszkriminanciaanalizissel
kiilonitették el, majd az elmaradott térségek korét tovabb finomitottak a résztvevo
hatosagok és bevont kutatointézetek (KTM—-KSH 1993).

1993-ban fogalmaztak meg a rendszervaltast kovetd elsé orszaggyiilési hataro-
zatot a teriiletfejlesztési tamogatas iranyelveirdl és a kedvezményezett teriiletek be-
sorolasanak feltételrendszerérdl (84/1993. (XI. 11.) OGY-hatarozat). A 161/1993.
(XI. 17.) kormanyrendelet kozolte a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott,

A teriiletfejlesztési politika keretében lehatarolt térségek és telepiilések attekintésérdl €s modszertani
értékelésérdl szolnak Nagy Andras hivatkozott munkai, melyek jelen vizsgalathoz részben kapcso-
16d6 elemeket is tartalmaznak, am — részben terjedelmi okokbdl kifolyolag — joval szertedgazobbak
¢és elmélyiiltebbek is annal (Nagy 2011; 2012).
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valamint az orszagos atlagot 1,5-sz6rosen meghaladé munkanélkiiliségi arannyal
sujtott telepiilések és foglalkoztatasi korzetekhez tartozo telepiilések listajat (1.
abra). Az elmaradottsag meghatarozasa soran alkalmazott mutatok korét az 1. tabla-
zat tartalmazza. Pontozasos modszerrel 1085 telepiilést (981 000 lakossal) soroltak
gazdasagi-tarsadalmi szempontbodl elmaradott kategoriaba. Ez a lehatarolas 1996-ig
érvényben maradt, azonban a munkanélkiiliségi adatok fényében a kedvezményezett
telepiilések kore évente modosult.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. térvény (majd
késobb a 1999. évi XCIL és a 2004. évi LXXV. torvény) 1) alapra helyezte a teriilet-
fejlesztés intézményrendszerét, valamint pénzeszkodzeinek elosztasat. Egytttal el
kellett végezni a kedvezményezett teriiletek Ujboli lehatarolasat, mivel a torvény
hatalyon kiviil helyezte a korabbi jogszabalyokat, a 84/1993. (XI. 11.) OGY- hataro-
zatot, valamint a 61/1995. (V. 30.) kormanyrendeletet (Faluvégi 2003).

Atmeneti megoldasként elfogadtak a 219/1996. (XII. 24.) kormanyrendeletet
(1050 teleptilées 887 000 lakossal keriilt be az elmaradott kategdridba), amit a
215/1997. (XII. 1.) kormanyrendelet modositott (Faluvégi 2000). A 18 indikatorbol
pontozasos modszerrel szamitott komplex mutatd alapjan 1081 telepiilés (mintegy
751 000 lakossal) keriilt az elmaradott kategoriaba (Faluvégi 1998).

A 30/1997. (IV. 18.) OGY-hatarozat értelmében haromévente kell feliilvizsgalni a
kedvezményezett térségek, telepiilések korét és a 180/1999. (XII. 10.) kormany-
rendeletben valamivel kevesebb, 0sszesen 1051 telepiilést (mintegy 762 000 lakos-
sal) soroltak az elmaradott telepiilések kozé (Faluvégi 2000). Az el6z6 idészakhoz
képest bekdvetkezett csokkenés oka az, hogy kevesebb telepiilés szerepelt azonos
értékkel a telepiilési rangsor egyharmadanal meghtizott kiiszobértéknél. Hasonloan a
korabbiakhoz, pontozdsos modszert alkalmaztak a komplex mutaté kiszamitasa so-
ran. Uj indikatorként keriilt be az elérési mutato.’

A 24/2001. (IV. 20.) OGY-hatarozatot kovetden el kellett végezni az elmaradott
telepiilések korének feliilvizsgalatat, ennek alapjan a 7/2003. (I. 14.) kormanyrende-
let kdzzétette a frissitett listat. A lehatarolas modszertanaban alkalmazott mutatok
kore alapvetden megegyezett az orszaggylilési hatarozatéval. A tarsadalmi-gazda-
sagi és infrastrukturalis szempontbodl elmaradott telepiilések megallapitasa pontoza-
sos modszerrel tortént. Hasonloan a korabbi id6szakhoz, minden mutatd szorasanak
terjedelmét 10 egyenld osztalykozre bontva, a sz€lso értékek hatasat tompitva, 1-t6l
10-ig értékelték a telepiiléseket. Az értékskalat gy valasztottdk meg, hogy az
legalabb a telepiilések 98%-at reprezentalja. Természetesen az inverz mutatok eseté-
ben forditott értékelést alkalmaztak (KSH 2003). 1092 telepiilés (832 000 fos lakos-
sagszam) kapott elmaradott mindsitést (Faluvégi 2003).

3 Az elérési mutaté harom komponensbdl tevddik ossze: 40-40%-os stllyal vették figyelembe a megye-
székhely, valamint a kistérségi kdzpont kdzuton, percben mért tavolsagat, valamint 20%-os stllyal a
telepiilés ellatottsagi szintjét, azt, hogy mennyire vannak az adott telepiilésen €16k rautalva a kiilon-
b6z6 kozpontok felkeresésére (Faluvégi 2000).
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1. tablazat. Az elmaradott telepiilések lehatarolasa soran alkalmazott indikatorok
1993 ¢és 2006 kozott*

Indikatorok

1993
1996

R K| XX > ) X XX X XX X X<(1997
KPR R X X X X X X< <1999

KPR R X X X X X

Neépstruseg

Vandorlasi egyenleg

A 60 éves és idésebb népesség ardnya

A mezogazdasagban foglalkoztatottak aranya

Az ipari foglalkoztatottak szamanak valtozasa 1000
lakosra

A tercier szektorban foglalkoztatottak aranya
Munkanélkiiliek aranya

A tartos munkanélkiiliek aranya

Az elvégzett atlagos osztalyszam

. Kiilteriileti szant6 atlagos aranykorona-értéke
A miikodé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd
11. szama
12. Vendégéjszakak szama 1000 lakosra
13. Szja-alapot képezo jovedelem egy allando lakosra
14. Az szja egy lakosra juto értéke
15. Vizhaldzatba kapcsolt lakasok aranya
16. Csatornahaldzat hossza egy km vizvezeték-halozatra
17. Gazvezeték-haldzat hossza 1000 lakosra
18. Vezetékes gazt fogyaszto haztartasok aranya
19. Telefon-féallomasok 1000 lakosra jutd szama
20. Epitett lakasok aranya
21. Személygépkocsik 1000 lakosra jutd szama
22. Elérési mutatd

|
ellale
[ <2003
| > X <2006

O RN R W
ol

humanerdforrasok | grafia

>

Foglalkoztatottsag,| Demo-

| >R

S
R XK XK XXX X

Gazdasag

|

Infrastruktara

okt
KRR K| X X

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

* Megjegyzések: 2.: 1993: 1980-89 kozott; 1996: 1990-94 kozott; 1997: 1990-96 kozott; 1999:
1990-98 kozott; 2003: 1990-2001 kozott; 2006: 1990-2004 kozétt; 5.: 1997: 1991-96 kézott; 1999:
1991-1997 kozott, 6.: 1996, 1997 és 1999: a kvaternerszektor is; 7.: 1997, 1999, 2003 és 2006: a re-
gisztralt munkanélkiiliek + a kézmunka miatt atmenetileg kimaradok egyiittes szama; 8.: 1993 és 1996:
180 napon tuli munkanélkiiliek; 9.: 1993, 2003 és 2006: 7 éves és idésebb népesség altal; 1997 és
1999: 11 évesnél idosebb népesség altal; 11.: 1999-2004 kozott, 12.: 1997 és 2003: kereskedelmi szal-
lashelyeken; 2006: a kereskedelmi és magdnszallashelyeken; 19.: 2006: ISDN-nel egyiitt; 20.: 1993:
198089 kozott; 1996: 199094 kézott, 1997: 199096 kozott; 1999: 1990-98 kézott; 2003: 1990-2001
kozétt; 2006: 1990-2004 kozott; 21.: 2011: a gépkocsik szama kor szerint sulyozva; 22.: 1999 és 2003:
kistérségi kozpont = 40%, megyeszékhely = 40%, sajat ellatottsag = 20%; 2006: kistérségi kozpont, il-
letve a legkézelebbi kistérségi kozpont = 40%, megyekozpont, illetve a legkézelebbi megyeszékhely =
40%, sajat ellatottsag = 20%.

A 2003-as rendelet modosult a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelettel (2. abra).
A besorolashoz 17 mutatét vettek figyelembe. Osszesen 1050 telepiilést soroltak az
elmaradott kategoridba, ezek lakossagszama 931 000 f6 volt 2005-ben (Onkorméany-
zati T4jékoztatd 2007). A modszertan a korabbi lehatarolasnal alkalmazott eljaras
volt.
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A 67/2007. (VL. 28.) OGY-hatarozat meghatarozta a kedvezményezett térségek
besorolasanak modszereit és indikatorait. A hatarozat a kistérségek kedvezménye-
zettségének meghatarozasa mellett rendelkezett a tarsadalmi-gazdasagi és inf-
rastrukturalis szempontbdl elmaradott telepiilések lehatarolasanal alkalmazhaté mu-
tatokrol is (OTM-KSH 2007). 30 indikétor keriilt be a modszertanba az egyre bé-
viild, telepiilési szinten is elérhetd indikatorkészletre tdmaszkodva. Ezekkel azonban
— mivel még nem késziilt el a telepiilési szintii lehatarolas alapjaul szolgalo sziiksé-
ges kormanyrendelet — jelen tanulmanyban nem foglalkozunk, a mutatok listaja
azonban elérheté egy sajat elemzésben is (Pénzes 2010). Igy a teriileti sajatsagok
vizsgalata esetében még csak a KSH munkatarsai altal elvégzett és publikalt proba-
szamitasok eredményeire lehet hagyatkozni (Faluvégi—Tipold 2009; 2012).

A jogszabalyokat attekintve megallapithatd, hogy 1991-ben még
diszkriminanciaanalizissel allapitottak meg az elmaradott telepiilések korét, 1993-
ban, majd 1997-t6l kezdve az egyszeriibb, pontozdsos modszert alkalmaztak, 1996-
ban pedig faktoranalizissel hataroltak le az érintett telepiiléseket. Mivel a teriiletfej-
lesztési célil tmogatasok finanszirozasi lehetdségei korlatozottak, maximaltdk a
kedvezményezettek korét (a munkanélkiiliséggel sujtott foglalkoztatasi korzetek te-
lepiiléseivel, kés6bb mar csak telepiilésekkel kiegészitve).

A lehatarolas alapjat képezo, fejlettséget kifejezé mutatok kore jelentésen valto-
zott a rendszervaltas ota eltelt két évtized soran. 1993-ban minddssze 11, 1996-ban
15, 1997 és 2006 kozott 17-18 mutatdt alkalmaztak, ezeket az 1. tablazat foglalja
Ossze.

Az elmaradott telepliilések teriileti sajatsagai

Hogy a lehatarolasok kozott jelentds eltérések kovetkeztek be akar évrdl évre is
(2. tablazat), tobb tényezdre vezethetd vissza — részben a térszerkezet valtozasa,
részben pedig a részletezett modszertani korrekciok okoztak ezt. Véleményiink sze-
rint éppen emiatt a térszerkezet valtozasainak detektalasara ez a lehatarolas csak
komoly fenntartasokkal alkalmas (lasd pl. az 1993-as és a 2006-o0s allapotot tiikr6zo
1. és 2. abrat).

2. tablazat. Az elmaradott telepiilések szama ¢s lakossagszama az egyes években

Az orszag elmaradott telepiiléseinek

Ev szama (db) népessége (f0)
1986 573 426 000
1991 961 771 000
1993 1085 981 000
1996 1050 887 000
1997 1081 751 000
1999 1051 762 000
2003 1092 832 000
2006 1050 931 000
Atlag 992,9 792 625

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan
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1. abra. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott telepiilések 1993-ban

Forras: sajat szerkesztés a161/1993. (XI. 17.) kormanyrendelet alapjan

2. abra. A tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl elmaradott
telepiilések 2006-ban

Forras: sajat szerkesztés a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelet alapjan
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3. abra. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott
telepiilések a lehatarolasba keriilés alkalmai alapjan 1986 és 2006 kozott (darab)

Alkalom, darab
0
1-2
- -4
-6
— B

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

Az emlitett aggalyok ellenére azonban az Osszesitett térkép — mely az 1986 ¢és
2006 kozott késziilt lehatarolasokat egyiittesen veszi figyelembe — mégis jol rajzolja
ki hazank legelmaradottabb és leginkabb fejlett térségeit (3. abra).

A lehataroldsok Osszesitésével a megyék kozotti sajatos kiilonbségek is korvo-
nalazodnak (3. tablazat). Hazank telepiiléseinek kozel fele (45,9%-a) egyszer sem
keriilt a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilé-
sek kozé, 16,4% pedig minddssze egy-két alkalommal keriilt fel a listara. Ugyanak-
kor a magyarorszagi telepiilésalloméany kozel 10%-a (9,5%) tobb mint hatszor a le-
hatarolt telepiilések koz¢ keriilt, tehat periferikussaguk szamos alkalommal igazolo-
dott a komplex mutat6 kiszamitasa soran.

Pest, Komarom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron és Fejér megye telepiilésallo-
manyanak tobb mint 80%-a egyszer sem szerepelt az elmaradott telepiilések listajan
(a szamitas a jelenleg hatdlyos kozigazgatasi beosztas alapjan késziilt, 3154 telepii-
lést véve figyelembe). Ugyanakkor Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Baranya és Somogy megye telepiiléseinek tobb mint 10%-a a legtobb lehata-
rolas alkalmaval bekertiilt az elmaradott telepiilések kozé. Elobbi kiilondsen nagy
aranyban koncentralja az elmaradott telepiiléseket, mivel a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei telepiilések tobb mint harmada (36,9%-a) a lehatdrolasok szinte mindegyike
soran periferikusnak mindsiilt.
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3. tablazat. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott
telepiilések megyén beliili aranya a lehatarolasba keriilés alkalmai alapjan

1986 és 2006 kozott (%)
Megyék Egyszer- 1-2 34 5-6 6-nal tobb
sem  alkalommal alkalommal alkalommal alkalommal

Bacs-Kiskun 46,2 26,1 8,4 19,3 0,0
Baranya 32,2 14,3 9,3 29,2 15,0
Békés 36,0 28,0 53 24.0 6,7
Borsod-Abatj-Zemplén 21,5 12,8 10,6 18,2 36,9
Csongrad 36,7 26,7 15,0 21,7 0,0
Fejér 82,4 13,0 1,9 1,9 0,9
Gyo6r-Moson-Sopron 83,6 9,3 4,9 2,2 0,0
Hajdu-Bihar 32,9 11,0 20,7 28,0 73
Heves 58,7 17,4 7,4 10,7 5,8
Jasz-Nagykun-Szolnok 38,5 23,1 14,1 21,8 2,6
Komarom-Esztergom 89,5 3,9 2,6 3,9 0,0
Nograd 39,7 13,7 21,4 24.4 0,8
Pest 92,0 3,7 2,1 2,1 0,0
Somogy 36,7 10,2 10,6 314 11,0
Szabolcs-Szatmdr- 16,2 23,1 18,3 21,8 20,5
Bereg

Tolna 44.0 12,8 13,8 28,4 0,9
Vas 55,1 24,5 10,2 6,9 3,2
Veszprém 62,2 13,4 9,7 14,7 0,0
Zala 30,6 30,2 14,0 17,8 7,4
Orszag Osszesen 459 16,4 10,6 17,6 9,5

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

Osszegzés

A tanulmany konkluzidjaként elmondhato, hogy az elmaradott telepiilések leha-
tarolasanak modszerei idGvel valtoztak, ami tiikkr6z6dik mind a figyelembe vett tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis mutatok korén, mind pedig az alkalmazott
mutatoszamitasi metodusok soran. Mindezek a valtoztatasok ramutatnak a kérdéskor
szamos problémajara, s ez Gsszességében véve azt eredményezte, hogy ezek a leha-
tarolasok csak erés fenntartasokkal lehetnek alkalmasak a periferikus telepiilések te-
rlileti-térszerkezeti sajatsagainak, hosszabb idotavi dinamikajanak vizsgalatara.

A telepiilési szinti lehatarolasok alkalmazasanak, teriiletfejlesztési szerepik
fontossaganak kérdése is vitathatd, mivel egyre jelentdsebb atfedés mutatkozik a
kistérségi lehatarolasokkal. (pl. Nagy 2011). Véleményiink szerint azonban a tele-
pulési szintli lehatarolasok sziikségesek ahhoz, hogy a térszerkezet valtozasait meg-
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feleld részletezettséggel lehessen elemezni, monitoringozni. Ennek azonban elen-
gedhetetlen feltétele a célzottan kivalasztott indikatorok (adott esetben joval keve-
sebb mutatd) kdvetkezes modszertannal vald felhasznalasa. A telepiilési 1épték te-
riletfejlesztési forrasok elosztasaban vald figyelembe vételének értékelése nem val-
lalt célja ennek a tanulmanynak, azonban a felvetett problémak mindenképpen ko-
rliltekint6 szakpolitikai megfontolast is igényelnek.
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