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Az Encsi jaras nem csupan hazai, hanem eurdpai vi-
szonylatban is egyike a leghatranyosabb helyzet( tér-
ségeknek, amelyet egy nagyon elaprozott teleptilés-
rendszer, a kbzpontoktol valé nagy tavolsag, gyenge
infrastruktara és emberi eréforrasok, alacsony élet-
szinvonal és szélsGséges munkanélkiliség jellemez.
A jaras jelent6s, a helyi 6nkormanyzatokat, vallalko-
zasokat és civil szervezeteket segité tamogatasi 6sz-
szegek, programok célterilete, mégis ugy tdnik,
hogy az elmaradottsag nem csékkent az id6k folya-
man sem maga a jaras felzarkézasa, sem pedig a (hat-
ranyos helyzetd Cserehat és a viszonylag pozitivabb
helyzetl Hernad-volgy kézott) belsé fejlettségi sza-
kadék szempontjabdl. Arra a kérdésre keressiik a va-
laszt, hogy az UMFT/USZT és a Leader Program
2007 és 2014 kozotti kézponti kezdeményezései mi-
lyen mértékben illeszkednek a helyi kivanalmakhoz.
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The Encs district is one of the most

underprivileged rural areas not only in Hungarian

but even in European terms, which can be

characterised by a very scattered settlement

system, remoteness from the centres, poor

infrastructure and human resources, low living

standard and extreme level of unemployment. The

district is targeted by significant amounts of aids,

programmes  supporting  local  authorities,

enterprises and civil soclety organizations,

however the backwardness does not seem to

decrease over time neither in the field of the close-

up of the whole district itself nor in case of the

Keywords: inner  development gap  (between  the

Encs district, underprivileged Cserehat hills and the Hernad Val-

complex development ley with relatively more favourable position).

indicator, AAuthors seek the answers to the question whether

LHH (most disadvantaged) there are any mismatches between local needs and

district, the central initiatives from the New Hungary

support, Development Plan/New Széchenyi Plan and
evaluation Leader Program in the period of 2007 and 2014.

Bekiildye: 2015. oktober 26.
Elfogadya: 2016. januar 22.

Bevezetés

Az elaprézott teleptlésrendszerrel, a kbzpontoktdl valé nagy tavolsaggal, szegényes
infrastruktaraval, gyenge human eréforrassal, alacsony életszinvonallal és kiugré mun-
kanélkiliséggel jellemezhet6 Encsi jaras egyike hazank legelmaradottabb vidéki térsé-
geinek. A jaras tertiletén elhelyezkedd teleptilések az 1980-as évek vége ota folyama-
tosan célteriiletei a hazai fejlesztéspolitikaknak. Az eurdpai integracids folyamat elmé-
lyiilését kovetSen jelentés unids fejlesztési timogatasokat forditottak az eurdpai in-
tegracion beliili fejlettségi killonbségek csékkentésére. Igy az Eurépai Unidhoz tor-
tént csatlakozasunk 6ta jelent6s unids fejlesztési tamogatasi Osszegek érkeztek az En-
csi jaras teriletére is, a helyhatdsagok, a vallalkozasok, a civil k6z0sségek és a lakossag
mindennapi életének, boldogulasanak segitése érdekében. Mégis ugy tlnik, hogy az
elmaradottsag és a komparativ hatranyok nem csékkentek az elmult évtizedekben.
A legperiferikusabb vidéki jarasok esetében ezek a fejlesztési erfeszitések latszolag
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nem kell6 mértékben hatékonyak, ami tovabbra is lassitja az orszagon és a kontinen-
sen belili foldrajzi kohézi6 kialakulasat.

Jelen tanulmany egy folyamatban 1év0, , Realized and missed synergies in development
policies — Effects of EU and domestic development aid in tervitorial framework”™ cimi, OTKA
K 101025 finanszirozasa kutatas el6zetes eredményein alapszik. Ebben a kutatiasban
egy konkrét foldrajzi keretben — nevezetesen az Encsi jardsban — az elmult évtized
fejlesztéssel kapcsolatos politikdinak és tamogatasi programjainak tarsadalmi-gazda-
sagl hatasait igyeksziink feltarni. Az elsé fejezetben elemezzik az Encsi jaras fejlett-
ségbeli elmaradottsaganak valtozasat, a masodik fejezetben a komplex fejlettségi mu-
tato segitségével jellemezzik a jaras és teleptilései fejlettségét. A harmadik fejezetben
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben, az Uj Széchenyi Tervben és a Leader prog-
ramokban nyertes palydzatok tdmogatasi adatait elemezziik fejlesztési céltertiletek és
teriileti kiillonbségek szerint. Végezetill 6sszegezzitk az Encsi jarasba érkezett tamo-
gatasok sajatossagait.

Az Encsi jaras fejlettségbeli elmaradottsaganak valtozasa
hosszu és rovid tavon

Az Encsi jarashoz tartozé telepiilések elmaradottsagaban jelentSs szerepet jatszik az
utfiigebség, vagyis a jaras fejlédésének torténelmi meghatarozottsaga. A vizsgalt terii-
let a térténelem soran veszteségek sorozatat szenvedte el, amelyek lenyomatai hatassal
vannak a fejlettségének jelenlegi szintjére és a fejlesztési kezdeményezések varhatd
eredményeire. A vizsgalt tertilet Trianon el6tt csupan a harom részre szakadt Magyar-
orszag idején szamitott kiils6 periférianak. Filek varanak t6rok kézre keriilésével az
oszman térék megszallas és a Magyar Kiralysag kézott hazédéd végvarvonal egy sza-
kasza is itt huzodott. A tordk portyazasok idején csaknem elnéptelenedett a térség, de
a ,,Rakécziak f6ldjének” megerdsitése késGbb sem szerepelt a bécsi udvar politikai
céljai kozott.

Tovabbi hatranyt jelentett, hogy a csaszarhl féldesurak altal megkezdett Gjratelepi-
tések alapvetGen megvaltoztattik a térség tarsadalmi-gazdasagi szerkezetét. A korabbi
rebellis reformatussag helyett a katolikus magyarok és ruszinok keriiltek tobbségbe. A
jaras nagyobb, cserehati részének kedvez6tlen természeti adottsagaihoz, tagolt dombot-
zatahoz és alacsony terméképességi foldjeihez igazodd, hagyomanyos allattart6-sz616-
miivel$ profilt paraszti gazdalkodassal szemben a kisebb szakértelmet igényl6, kedve-
z6tlen kilpiaci értékesitési lehetGségll gabonatermeszté nagybirtok valt dominanssa.

A dualizmus koraban megszilardulé kozigazgatas idején a jaras mai tertletének
egésze a Kassa kozpontd térténelmi Abauj, késébb Abauj-Torna varmegye része volt.
A déli, Hernad-volgyi teleptilések a Szikszoi jarashoz, északnyugaton Krasznokvajda

! Megvalésult és elmaradt egytittmiik6dések a fejlesztéspolitikaban — az uniés és a hazai timogatasok kolesonha-
tasai foldrajzi keretben.
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és kornyéke (Kany, Keresztéte és Perecse) a Tornai jarashoz, az északkeleti, Cserehat-
hoz tartozé telepiilések a Szepsi székhelyl Cserehati jarashoz tartoztak (1. abra).
A dombsagi teriilet nem szamitott az orszag killsé periféridjanak, sokkal inkabb belsé
periféridnak lehetett tekinteni, hiszen Abaudj-Torna varmegye Borsoddal hataros el-
zartabb hatarszéleit foglalta magaba. Rdadasul a korabeli jarasszékhelyek (Szepsi, Szik-
sz6 és Torna) is kivil estek a vizsgalt térségen.

A térség leszakadasanak egy kévetkezd, sulyos mérfoldkovét jelentették az 1. vi-
laghaborut lezar6 hatarvaltoztatasok, amelyek nyoman az Encsi jardas mentén huzédik
Magyarorszag északi hatara, igy az addig is bels6 periférianak szamité térség kilsé
perifériava valt. Az 4j allamhatar szerves teleptilési vonzaskapcsolatokat vagott ketté.
A Trianon utan kettészakadt varmegye Magyarorszagon maradt déli fele kbzponthia-
nyossa valt. Telepiilései nem csupan a megyeszékhelytket, Kassat veszitették el, de
egyetlen varos sem maradt a dél-abauiji teriileten. Ideiglenesen Sziksz6 kézség gyako-
rolta a megyeszékhelyi szerepkort, majd a dél-abauiji telepiilések fokozatosan a tavo-
labbi Miskolc vonzaskérzetéhez sorolddtak. Az Encsi jaras mai tertiletét érintd jaras-
székhelyek koziil Szepsi és Torna Csehszlovakidhoz csatolasaval csupan Szikszé ma-

radt Magyarorszagon.
1. abra

Torténelmi jardsok a mai Encsi jards teriiletén, 1914

Historical districts on the territory of the current Encs district, 1914

Cserehati

e

h Szikszoi
_MISKOLC |

{

Tornai
Egayéb

JHEL

Terileti Statisztika, 2016, 56(2): 183-208; DOI: 10.15196/75560205



A felzarkéztatds eredményei és kudarcai az Encsi jardsban

A fejlédésbeli lemaradds tovabb nétt a szocialista teleptiléshal6zat-fejlesztési po-
litika hatasara. Varosodottsag és ipartelepitést segit helyi energidk hijan az Encsi
jaras nem tartozott a fejlesztések kbzéppontjaba, sét a kérnyez6 jelent6s nehézipari
kézpontok és szocialista iparvarosok (Miskole-Didsgy6r, Kazincbarcika, Ozd) ira-
nyaba erételjes ingazas vagy végleges elvandorlas indult meg. Az 1971-ben napvila-
got latott Orszagos Teleptiléshalézat-fejlesztési Koncepcié (OTK) 6 kedvezmé-
nyezettjei a kézponti funkciéju telepiilések voltak, amelyek a potencialis varoshalé-
zatot jelentették. A térségbdl csupan az id6kozben jarasszékhelyé valt, a szomszédos
falvak hozzacsatolasaval 1984-ben varosi rangot kapott Encs szamitott kézépfoka
kozpontnak.

A falvak fejl6dését viszont igen hatranyosan érintette a szocialista telepiiléspolitika.
Az 0j gazdasagi mechanizmus ,,racionalizalasi” térekvéseinek megfeleléen fokozato-
san leépitették a kilénb6z6 funkcidkat. Szinte minden allami szakpolitikat az OTK
szerint alakitottak at (a mez6&gazdasagban a termelGszévetkezetek sszevonasa, az is-
kolak fels6 tagozatanak kitelepitése, a falusi kultirhazak megsziintetése, a kétszint(
tanacsrendszer bevezetése miatt a jarasokkal egylitt a jarasszékhelyek kozigazgatasi
szerepe is fokozatosan megszint). A funkciok megvonasat ugyan potolhatta volna a
kozlekedés fejlesztése, amellyel a szolgaltatasok a szomszédos kézponti telepiilésen
akadalytalanul elérhetévé valtak volna. Azonban a méretgazdasagossag elvére épiild
kozlekedéspolitika miatt az Encsi jaras kistelepiilései még inkabb elszigetelédtek. Az
alacsony jaratstrlség és a jaratok idébeli megoszlasabol ad6doé rendkiviil hatranyos
forgalmi helyzet killénésen a Cserehat hatar menti telepiiléseit (példaul Krasznokvaj-
dai mikrotérség) érintette érzékenyen (Beluszky 1977).

A hosszt ideig tart6 korldtozasok, tiltasok egyes teleptilések, jellemz6en a kisfalvak
krénikus elnéptelenedéséhez vezettek, 1970 és 1990 kozott évente atlagosan majdnem
tél szazalékkal fogyott a térség népességszama (Jeney 2014). Egy 1980-as KSH jelen-
tés a kozponti szerepkor nélkili teleptilések demografiai valtozasaval kapcsolatban
kimutatta, hogy 1970 és 1978 ko6zott az 500 f6nél kisebb népességszamu kisfalvak
szama orszagosan 711-r6l 900-ra névekedett (KSH 1980). A sok kritikaval illetett
OTK-t 1985-ben hatalyon kivil helyezték, de a kdzel masfél évtizedig érvényben 1évé
tervdokumentum hatasai a mai napig kimutathatok.

Az Encsi jaras szamos telepiilésének tarsadalmi-gazdasagi lemaradasa sajnos to-
vabb folytatédott a rendszervaltozas utan is. A piacgazdasigi atmenet nyoman az
észak-magyarorszagi iparvidékek szerkezeti valsagba kertiltek. Egyrészt sok kistelepti-
lésr6l korabban a nagyobb ipari kézpontokba (példaul Miskolc) jartak dolgozni.
A témeges elbocsatasok miatt ekkor viszont megszintek a korabbi ingazasi lehetSsé-
gek. Masrészt a piaci koriilmények kozott szamos kézszolgaltatas (kozlekedés, koz-
muvek, kommunikdcié, oktatas, egészségligy) esetében racionalizaldsi szempontokra
valé hivatkozassal elhanyagoltak a ritkan lakott vidéki térségeket, ami tovabb nehezi-
tette a kisfalvak életkérilményeit. A foglalkoztatasi lehetSségek beszikilése, a falusi
életméd romlasa igy az elvandorlas Gjabb hullaimat inditotta el.
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Az elvandorlas sajatos tarsadalmi csoportokra korlatozodott, ami megvaltoztatta a
térség teleptiléseinek tarsadalmi Osszetételét. Az elvandorlasban elsGsorban a fiatalab-
bak, a képzettebbek és az innovativabbak vettek részt. A sztléképes korcsoportok
elvandorlasaval a teleptilések természetes demografiai fenntarthatésaga is megbom-
lott. A kistelepiiléseken féleg az id6sebbek maradtak, igy j6 néhany teleptilés népes-
sége nagymértékben eloregedett. A folyamat kévetkeztében tobbnyire az alacsony is-
kolai végzettséglick, sok esetben munkanélkiilick maradtak helyben, akik kevésbé vol-
tak innovativak, aktivak és rugalmasak a piacgazdasagi kérilmények kozott (G. Fekete
2001). Az elvandorlas altal érintett telepiiléseken zuhanasszerien visszaestek az ingat-
lanarak, amellyel vonzé uti célla valtak a mélyszegénységben €16 ciganysag szamara
(példaul Csenyéte). A cigany kozosségek tarsadalmi integracidjanak nehézségei to-
vabbi elvandorlasi hullamot inditottak el az &slakossag korébdl, igaz a vizsgalt térség
vandorlasi veszteségét kompenzalta a cigainysig magasabb sziiletési ratdja (Kovacs
2013). A folyamat révén a vizsgalt falvak esetében a kihalds helyett inkabb a tarsadalmi
struktira valtozasaval egyltt jaré szocialis problémak, deviancidk keriltek el6térbe.
A rendszervaltozas Ota az Encsi jarasban — ha kismértékben is (évente atlagosan
0,2%), de — novekszik a népességszam, ami figyelemre mélt6, hiszen orszagosan és
kiléonosen Borsod-Abatj-Zemplén megyében a népesség fogyasanak vagyunk tanui.

2004-ben Magyarorszag és Szlovakia egyszerre csatlakozott az Eurépai Unidhoz.
A schengeni 6vezetbe lépéssel fokozatosan eltiné hatarok specialis lehetSségeket te-
remtettek az Encsi jaras lakoi szamara is. Magyarorszag hatarain jelentSs szama Eu-
répai Tertleti Tarsulas (ETT), eurorégio és testvérvarosi kapesolat szervezédott, ezek
jelentSs részben éppen a szlovakiai hatarszakaszon. Az Encsi jaras tertletét példaul
az Abadj az Abadjban ETT és a Kassa—Miskolc eurorégié érinti. A hatrok tényleges
elttinése t6bb esetben feldjithatja a hatiaron atnyulé telepiilések kozotti régi vonzasi
kapcsolatokat. A hataron ativel§ koézforgalmi kapcsolatok fejlesztésével példaul
Krasznokvajda hatar menti mikrotérségében a lakossag 70%-a szivesen utazna mun-
kavallalasi céllal Szlovakiaba (Lieszkovszky—Szabd 2009). Ugyanakkor a magyar—szlo-
vak hatar keleti szakasza esetében nagy kihivast jelent, hogy a hatar szlovakiai oldala
is hasonléan depresszi6 sijtotta térséggé valt a rendszervaltozast kévetéen, ahol szin-
tén veszélybe keriilt a nehézipar (Kassai Vasmt), atlagon feltili munkanélkiiliség, ala-
csonyabb jovedelmek és elvandorlas jellemz6. A hatar mindkét oldalin nagy lélek-
szamu cigany kozosségek élnek, akiknek tarsadalmi integracidja a helyi fejlesztéspoli-
tika egyik meghatarozoé kérdése.

A bemutatott folyamat révén az Encsi jards mara Magyarorszag leghatrainyosabb
térségei k6z¢€ tartozik. A leghatranyosabb helyzetd térségeket a hazai fejlesztéspolitika
kiemelten kezeli. Az orszagos fejlesztéspolitika a legelmaradottabb térségekbe igyekszik
koncentralni a fejlesztési forrasokat. A 2007 és 2013 kézotti programozasi idészakban
az Encsi kistérség egyike volt Magyarorszag 33 komplex programmal is timogatandé,
un. leghatranyosabb helyzet( kistérségének. A 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet alap-
jan az Encsi kistérség a fejlettségi rangsorban a 8. leghatranyosabb helyen allt.
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Ajarasrendszer 2013. évi bevezetése nemcsak az also teriileti szinten 1évé egységek

nevének (kistérségrdl jarasra) és szerepének (statisztikai és fejlesztési mellett kdzigaz-
gatasival is béviilt), hanem azok telepiiléskorének valtozasaval is egylitt jart a legtGbb
jaras esetén. Mig az egykori Encsi kistérség 30, addig az djonnan megalakult Encsi
jaras 6sszesen 29 telepiilésb6l? all. A korabban az Encsi kistérséghez tartozé Abatjal-
par, Abaujkér, Gibart, Hernadbidd és Pere a Goncl jarashoz, mig Pamlény és Szaszfa
a Sziksz6i jarashoz keriilt. 2014-ben feliilbiraltak a leghatranyosabb helyzetd térségek
lehatirolasat, immar a jarasok esetében. A 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 2. sz.
melléklete alapjan az Encsi jaras tovabbra is a 8. leghatranyosabb helyzetben 1évé,
komplex programmal is fejlesztend6 jarasunk.

A jaras tarsadalmi-gazdasagi fejlettségét egy tobbdimenzids fejlettségi mutatéval
mértik. A hazai szakirodalomban szamos kisérlet tortént kiilénb6z6 komplex regio-
nalis fejlettségi mutatok kidolgozasara és alkalmazasara. A komplex mutaté meghata-
rozasahoz altalanosan alkalmazott médszerek: az Gn. pontozasos modszer, a rangso-
rolas, a standardizalas, a szélsGértékekhez valod igazitis (maximumra vetités a Bennett-
féle komplex mutatéval vagy a normalizalas), a mértani atlag, valamint a f6kompo-
nens- és a faktoranalizis. Tanczos (2011) szerint a tarsadalmi-gazdasagi fejlettséget
jellemz6 komplex mutatok esetében az egy, maximum két évre vonatkozé allapot-
vizsgalatok vannak talsulyban, amelyek kézponti médszere valamiféle pontozasos el-
jaras (Csatari 1996 és 1999, Faluvégi 2000, Hahn 2004, Faluvégi-—Tipold 2007,
Obdadovics—Kulesar 2003) vagy f6komponens-analizis (Fazekas 1997, Faluvégi 2003,
Dobosi 2003, Cserhati et al. 2005, Bir6 et al. 2004, Csatari—Farkas 2000), esetleg a
f6komponens-analizis valamely tobbvaltozos statisztikai eljarassal kombinalt valto-
zata (Obadovics 2004, Ritter 2008, Lukovics 2007, Beluszky—Sikos 2007). Tanczos—
Egri (2010) egy olyan komplex relativ fejlettségi index kidolgozasara tett kisérletet,
amelyet a hazai kistérségek kilsé és belsé fejlettségi differencidinak idSbeli és térbeli
vizsgalatara hasznalnak (Fert6—Varga 2014).

Az Encsi jaras telepiléseinek komplex fejlettsége

A telepiilési léptékd adatok és az elemszam jelentette korlatozé tényezk fuggvényé-
ben egy komplex mutatét allitottunk ssze a 2008 és 2013 kozotti idészakra vonatko-
zban. A komplex mutaté kiszamitasdhoz felhasznalt tarsadalmi-gazdasagi jelzGsza-
mok meghatarozasanal (és bizonyos fokig a mddszertani kérdéseknél is) a leghatra-
nyosabb helyzetd (LHH) térségek 2007. évi lehatarolasanal alkalmazott indikatorkész-
letet vettiik alapul. Tekintettel arra, hogy az akkori jelz&szamok egy része mar nem

2 Az Encsi jaras illetékességi tertilete: Alsdgagy, Baktakék, Beret, Biittos, Csenyéte, Csobad, Detek, Encs, Faj,
Fancsal, Felségagy, Forré, Fulokéres, Gagyapati, Garadna, Hernadpetri, Hernadszentandras, Hernadvécse, Inancs,
Kany, Keresztéte, Krasznokvajda, Litka, Méra, Novajidrany, Perecse, Pusztaradvany, Szalaszend és Szemere.
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elérhetd, vagy az Encsi jards esetén, teleptilési szinten nem relevans, ezért moédositot-
tuk a vizsgalatba bevont mutatok korét. Egyes jelz6szamok tehat valtozatlanul meg-
maradtak, masokat kisebb mértékben kiigazitottunk, illetve Gjakat is bekapcsoltunk
kozéjik. A vizsgalatban alkalmazott 6sszesen 33 jelz6szamot — illeszkedve a 2007. évi
LHH-lehatarolashoz — 5 csoportba (dimenzidba) soroltuk be: a gazdasagi, az infra-
strukturalis, a tarsadalmi, a szocialis és a foglalkoztatasi mutatécsoportba (Faluvégi—
Tipold 2007). A komplex fejlettségi mutatd az 6t dimenzié értékeinek egyszerd, su-
lyozatlan szamtani atlagabdl tevédik Sssze (1. tablazat).

1. tablazat
Az Encsi jards elmaradottsigdt/fejlettségét mérd 2013. évi komplex mutaté
kiszdmitdsdndl hasznilt mutaték kére és véltozdsa
Datasets used for the calculation of the complex lag behind/development
indicator of the Encs district in 2013 and its change

Mutatdcsoportok/mutatok Valtozas?
L. Gagdasdgi muntatik
1. A regisztralt vallalkozasok ezer lakosra jutd szama modositott
2. A kereskedelmi és maganszallashelyeken regisztralt vendégéjszakak médositott
ezer lakosra jut6 szama (utols6 5 év atlaga)

3. A kiskereskedelmi boltok ezer lakosra jutd szama valtozatlan
4. A vendéglatohelyek ezer lakosra jutd szama 4j
5. Az 6nkormanyzatok helyi adébevétele egy lakosra, forint/év modositott

(utols6 5 év atlaga)

1L Infrastrukturdlis mutatik

6. A koéziizemi vizhalézatba bekapcsolt lakasok aranya, % valtozatlan
7. Az egy km vizvezeték-hdlézatra jutd zart csatornahalézat hossza, valtozatlan
méter
8. A vezetékes gazt fogyaszt6 haztartasok aranya a lakasallomany valtozatlan
szazalékaban
9. A hétkoznapi elérés mutatdja, perc valtozatlan
10. A gyorsforgalmi csomoépontok elérés mutatoja, perc valtozatlan
11. A szamitégépet hasznalé altalanos iskolasok aranya, % 4j
12. A kiépitett 6nkormanyzati utak és kézterek aranya, % 4j

(A tablazat folytatisa a kovetkezd oldalon.)
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(Folytatds.)
Mutatdécsoportok/mutatok Valtozas?
1. Térsadalmi mutatik

13. Az épitett 3 és annal t6bb szobas lakasok aranya az idGszak valtozatlan
végi lakasallomanybol, % (utolsé 5 év atlaga)

14. A személygépkocsik ezer lakosra jutd szama modositott

15. Bevandorlasi rata, id6szak kézepi ezer £6 népességre jutd évi atlag, modositott
ezrelék (utolsé 5 év atlaga)

16. Elvandorlasi rata, idészak kozepi ezer £6 népességre jutd évi atlag, modositott
ezrelék (utolsé 5 év atlaga)

17. Szuletési rata, idészak kozepi ezer £6 népességre jutd évi atlag, yj
ezrelék (utolsé 5 év atlaga)

18. Halalozasi rata, id6szak kozepi ezer £6 népességte jutd évi atlag, modositott
ezrelék (utolsé 5 év atlaga)

19. Az egy alland6 lakosra juté szja-alapot képezé jovedelem, forint valtozatlan

20. Lakstriség (szaz lakasra jutd népesség) 4j

21. Az épitett lakasok tizezer fére jut6d szama, darab (utols6 5 év atlaga) 4j

22. Az épitett lakasok atlagos alapteriilete, m? (utolsé 5 év atlaga) 4j

IV, Szocidlis mutatik
23. Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60 éves és idGsebbek valtozatlan

szazalékaban)

24. Az 6nkormanyzatok dltal rendszeres szocialis segélyben részesitettek valtozatlan
évi atlagos szama ezer lakosra, f6

25. Az aktiv kordak (a 15-59 évesek) aranya a teljes népesség szazalékaban 4j
26. Az adofizetSk aranya, % 4j
27. A kozgyogyellatottak aranya, % 4j
28. A lakasfenntartasi timogatasban részestltek aranya, % 4j
29. A veszélyeztetett kiskora gyermekek a 15 évesnél fiatalabbak 4j
szazalékaban (utolso 2 év atlaga)
30. Az ismertté valt bncselekmények szazezer f6re jutd szama 4j
31. Azismertté valt bnelkévetSk (lakoéhely szerint) szazezer f6re jutd 4j
szdma

V. Foglalkoztatdsi mutatik
32. A nyilvantartott allaskeresék aranyanak évi atlaga a munkaképes valtozatlan
kora népességbdl, %o

33. A tartésan — legalabb 12 hénapja folyamatosan — nyilvantartott valtozatlan
allaskeres6k aranyanak évi atlaga a nyilvantartott allaskeres6kbél, %o

a) A leghdtranyosabb helyzetd térségek 2007. évi lehatarolasanal alkalmazott mutatékhoz képest.
Adatforrds: a KSH T-Star, az Orszagos Tertletfejlesztési és Tertiletrendezési Informaciés Rendszer (TelR), a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal NAV) és a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adatai.
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Az LHH mdédszertanahoz hasonléan a jelzészamokat egy 1 és 5 kozotti értékska-
lara alakitottuk at, azonban nem pontozasos modszerrel, hanem az eredeti értékek
normalizalasaval. A forditott mutatok esetében természetesen az adatsor minimuma
kapta az ,,5”, a maximuma pedig az ,,1” értéket.

A komplex fejlettségi (vagy elmaradottsagi) mutatéd igazolta azt a feltevésiinket,
hogy az Encsi jaras egészének atlagos fejlettsége jelentésen elmarad mind a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei, mind az orszagos atlagtol. A vizsgalt jards a megyei atlagos
fejlettségi szint koriilbelil hiromnegyedét, az orszagosnak pedig mintegy kétharmadat
érte el. A 2008 és 2013 kizitti évekre kiszamitott komplex: fejlettségi mutatd értéében jelentds
mértékil, hatdrozott iranyi viltozds nem kovetkezett be, igy megdllapithatd, hogy a kedvezményezett
[feflesztéspolitikai stitusg, ellenére ag elmiilt években e jards szamottevden nem tudott felzdrkdzni,
1gaz, tovdbbi lesgakaddsa sem mutathatd ki,

A megyel és az orszagos szinvonaltdl val6 elmaradas mértéke dimenzionként je-
lent6sen eltér egymastol (2. abra). Altalanosan jellemz3, hogy a szocialis mutatoktdl a
gazdasagi jelz&szamokig haladva egyre nagyobb az Encsi jards elmaradottsaga. Mar a
2007. évi LHH-térségek lehatarolasat megel6z6 vizsgalatok is ravilagitottak arra, hogy
az Encsi jards legnagyobb mértékd elmaradottsaga gazdasagi téren figyelheté meg (a
megyei atlag 55 és az orszagos 42%-aval), ezért a térségnek nagyobb aranyt gazdasag-
fejlesztési [Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) finanszirozasa| forrasokat

iranyoztak elS. Ennek indokoltsagat jelen tanulmanyunk is megerdsiti.
2. abra

Az Encsi jards komplex fejlettségi mutatdja a megyei és
az orszagos atlag szdzalékdban, 2013
Complex development indicator of the Encs district
as a percentage of county and national averages, 2013

Komplex fejlettségi mutaté

8

V. Foglalkoztatasi

matatok g5 1. Gazdasagi mutatok
u

96 II. Infrastrukturalis
IV. Szocialis mutatok
mutatok
96
III. Tarsadalmi mutatdk
B Borsod-Abatj-Zemplén megye Orszagos

Adatforrds: a KSH T-Star, az Orszagos Teriletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer (TelR),
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) és a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adatai.
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Az Encsi jaras elmaradasa az infrastrukturalis és a foglalkoztatasi dimenzid eseté-
ben kézepes mértékd, mind orszdgos, mind megyei szinten. E dimenzidk megyei at-
lagtél valé elmaradasanak értékelésekor azonban tekintetbe kell venni, hogy egyrészt
az infrastrukturalis mutatékban szerepet jatszanak a megye korabban szebb idSket
megg¢lt, infrastrukturalisan mar a szocializmus évtizedei alatt relative jobban felszerelt
iparvidékei (példaul Kazincbarcika, Miskolc, Ozd vagy Tiszatjvaros), mastészt a fog-
lalkoztatasi mutatokban megjelennek a megye szerkezeti atalakulassal kiizdS depresz-
szi0s iparvidékei. E két dimenzié kozil tehat a vizsgalt jaras lemaradasa megyei szin-
ten az infrastrukturlis dimenziéban tekinthet$ — a foglalkoztatasi dimenzi6ét megha-

ladé megyei aranya ellenére is — nagyobb mértékinek.

Telepiilésszintii fejlettségi kiilonbségek az Encsi jardsban,

a komplex fejlettségi mutaté alapjin, 2013

Settlement level development differences in the Encs district based

on the complex development indicator, 2013

3. 4bra

i A
Komplex fejlettségi
~ mutaté

3,15
I 275-315
M -2

[ | ~235

s
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A tarsadalmi és a szocialis dimenzi6 legkisebb mértékii elmaradasa azzal fligg Gsz-
sze, hogy egyrészt népmozgalmi mutatészamok (szaporodasi rata, bevandorlas) az or-
szagosnal és kilonosen a megyei atlagnal magasabbak (elsGsorban a helyi ciganysag-
nak kdszonhetSen), masrészt a szocidlis ellatorendszert igénybe vevék létszamaranya
o6nmagaban még nem feltétlendl ardnyos a szegénységlik és az életkorilményeik sa-
lyossaganak mértékével.

A komplex fejlettségi mutat6 értékeinek térbeli differenciai kirajzoljak a térségen
belili killénbségeket. A foldrajzilag is kettés arculatd Encsi jaras északi része — a
dimbes-dombos Cserehat (és kisebb részben a Rakacai-volgymedence) — hagyoma-
nyosan elmaradottabb. Az észak—déli kettGsség régdta megjelenik a jaras tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségi térszerkezetében is a déli, Hernad menti telepiilések javara (3.
abra). A térség periféria jellegét tovabb erdsitette az, hogy a Budapestet Kassaval és
Kelet-Lengyelorszaggal 6sszekots egyetlen fontos févonal a jaras szélén északkelet—
délnyugati iranyban érinti a térséget, valamint a cserehati tertletet — részben dombor-
zati okokbol — elkertilték az orszagos £6 titéerek. A cserehati térség kedvezétlen fold-
rajzi fekvéséhez ma is hozzajarul a kevésbé fejlett infrastrukturalis halozat, a ,,forgalmi
arnyék” helyzet és az elégtelen k6zosségi kozlekedési lehetéségek.

A jarason belll a legkedvez6bb helyzetben vannak a jarasszékhelyhez kozelebb
tekvo telepiilések: Encs, Fancsal, illetve Inancs. A jarasi atlaghoz (2,94) kézeli pozicio-
ban vannak a Hernad-volgyi teleptlések, egyes mikrotérségi kézpontok (Baktakék,
Krasznokvajda) és egyes tudatos és aktiv fejlesztéspolitikat folytaté aprofalvak (Gagy-
apati, Keresztéte és Litka). A felsoroltak szomszédsagaban 1évé telepiilések azonban
mar nagyobb mértékben elmaradnak térségi atlagtdl. A leghatranyosabb helyzet( tele-
piilések kozé pedig a nehezen megkozelithetd, jelentds szamu cigany népességgel ren-
delkez6 bels6-cserehati falvak, valamint az északkeleti periférian 1évé telepiilések (Her-
nadpetri és Hernddvécse) tartoznak.

Az Encsi jarasba érkezett tamogatasok adatbazisa

A tamogatasok elemzéséhez az Abauj Leader Egyestilet és az EMIR (Egységes Mo-
nitoring Informaciés Rendszer)? teleptilési szintl adatai alltak rendelkezéstinkre.
A vizsgilatokba az U] Magyarorszag Fejlesztési Terv/ U] Széchenyi Terv (UMFT/
USZT) és a Leader program 2014. december 31-ig nyertes palyazatait vontuk be.
Az elemzésekhez hasznalt prioritasokat a helyi fejlesztési dokumentumok alapjan ala-
kitottuk ki, és a nyertes projekteket a benniik szereplé beavatkozasi teriiletek figye-
lembevételével soroltuk be a megfelel$ prioritasokba. Bar egyes esetekben vitathato-
nak tartottuk a besorolas logikajat, a munka folyaman mégis kovetkezetesen alkalmaz-
tuk a fejlesztési dokumentumokban megadott szempontrendszert.

3 EU-tamogatasok felhaszndlasat a palyazatok beadasatol a fejlesztések megvalositasaig tartalmazo adatbazis.
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Az Encsi jaras mai teriiletére, a 2007 és 2013 koz6tti eurdpai unids tervezési id6-
szakra vonatkozo fejlesztési dokumentumok kézil az alabbiakat vizsgaltuk meg:

1. Az Encsi kistérség Komplex Fejlesztési Programja (IKEP)* (2005), amelyet az
Encsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds megbizasabol az Abadji Telepiilésfejlesz-
tési Onkormanyzati Szévetség készitett.

2. Az Abadj Leader Egyesilet altal készitett Helyi Vidékfejlesztési Stratégia
(HVS)5 (2009) és felulvizsgalatai (2011, 2013).

3. Az Encsi kistérség leghatranyosabb helyzetd térségek fejlesztésének (LHH)
tervdokumentuma (2009), amelyet a PROMEI Regionalis Fejlesztési Holding
Rt. készitett, helyi vezetd tervezé segitségével.

A felsorolt tervdokumentumok beavatkozasok szerinti Osszehangolasanak ered-
ményét a 2. tablazatban foglaltuk 6ssze, a dokumentumok {6 fejlesztési iranyainak
egymashoz valé viszonyat szemléltetve. A kistérségre készitett KEFP két £6 fejlesztési
céltertiletet jeldlt ki (A gazdasagi versenyképesség erdsitése a szocialis biztonsag javi-
tasa mellett; Az életminGség feltételeinek javitasa), amelyeken belil hét tovabbi prio-
ritast nevesitettek. A killonésebb sulyozas nélkili fejlesztési prioritasok kiterjedtek a
tarsadalmat és a gazdasdgot, valamint az életminGséget befolyasolé kérnyezeti fejlesz-
tések szinte minden tertiletére. Ennek hatterében az 4ll, hogy egyrészt az Encsi jaras
komplex tarsadalmi-gazdasagi problémakkal kiizd, masrészt a tilsigosan szétapro-
zott, mindenre kiterjedd prioritasok kevésbé alkalmasak az életminéség tényleges ja-
vitasara. A vizsgalt harom kézil az LHH tervdokumentum a legcéliranyosabb,
ugyanis az a kistérség szamara koézpontilag beazonositott fejlesztési iranyok mellett
— gazdasagfejlesztés, szocialis fejlesztések, foglalkoztatasbévités (Margitics 2010) — az
életmindség javitasat célzo alapvets kornyezet- és infrastrukturafejlesztéseket jelolte
meg {6 prioritasként. A KFP prioritasai és a HVS egyes célteriiletei — a hozzajuk tar-
tozé intézkedések alapjan — csak részben feleltethetGk meg egymasnak.

A tovabbiakban az UMFT/USZT, valamint a Leader program nyertes palyazatai-
nak fejlesztési prioritasok szerinti megoszlasat vizsgaljuk. Az adatok aggregalhat6sa-
ganak érdekében a Leader program esetén is a KIFP altal megfogalmazott prioritasok
szerint csoportositottuk a nyertes projekteket. A hét prioritds mellett egy M.n.s. ptio-
ritast is bevezettiink (2. tablazat), amelybe az egyik fejlesztési prioritasba sem tartozo
nyertes projekteket soroltuk be.

+ Az Encsi jaras telepiilései az Eurépai Unié 2007-2013-as tervezési id6szakaban az Encsi kistérség részét képez-
ték, ebbdl adéddan a jardsra vonatkozé fejlesztési dokumentumok is az Encsi kistérség fejlesztési dokumentumaival
egyeznek meg.

5> A HVS az Abaij Leader Egyestilet teljes akciéteriiletére vonatkozik, amely harom jarasra (Szikszéi, Encsi és
Gonci) terjed ki. (A Gonci jaras elnevezése a kistérségi rendszerben Abatj-Hegykozi kistérség volt.)
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2. tablazat

A HVS és az LHH tervdokumentumok prioritdsainak/célkitiizéseinek
illeszkedése a KFP célkitiizéseihez
Harmonization of priorities/goals of the HVS (Local Rural Development Strategy)

and LHH (Most Underprivileged Areas) schemes with the objectives of the
Complex Subregional Development Strategy

HVS, 2009 KFP, 2005 LLHH, 2009
A térség gazdasagi Gazdasagfejlesztést
versenyképességének A gazdasag fejlesztése | indukal6 kezdeménye-
novelése zések
Vidéki dlet mindséaé- Tttt Eletminbseg javitsit

nek javitasa

A térségben él6k
kompetencia
fejlesztése

A gazdasagi versenyké-
pesség erbsitése, a szo-
cilis biztonsag javitasa
mellett

Civil tarsadalom

erGsitése

Térségi turisztikai
potencial névelése

A térség gazdasagi
versenyképességének
novelése

fejlesztése

célz6 kornyezet és
infrastruktarafejlesztés

Human er6forras
fejlesztése

Kozoktatasi és nevelési
hal6zat fejlesztése

A munkanélkiiliség
csOkkentése a szocialis
foglalkoztatason
keresztiil

A ciganysag integracio-
jat tiamogat6 6nsegé-
lyez6 kezdeményezé-
sek beinditisa

Tarsadalmi igényeken
alapuld szocialis
fejlesztések timogatasa

Turizmus fejlesztése

Vidéki élet minéségé-
nek javitisa

Az Eletmindség
feltételeinek javitasa

Térségi PR és
marketing

Kornyezeti, természeti,
épitett és kulturalis
6rokség védelme

Minéségi €let, tarsa-
dalmi kérnyezet feltét-
eleinek megteremtése

A térségi belsé és
kiilsé kommunikacio
fejlesztése

Helyi partnerség
er6sit6 kezdeményezés
beinditdsa
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Az Encsi jaras nyertes palyazatainak fejlesztési célteriletek
szerinti megoszlasa

Az Encsi jarasban 6sszesen 256 nyertes palyazat volt (az UMFT/USZT-ben 176 és
a Leader programban 80). A nyertes palyazatok keretében t6bb mint 13,6 milliard
forint timogatast {téltek meg a jards szamara (12,7 millidrd forintot az
UMFT/USZT, mig 893 milli6 forintot a Leader program keretén belil).

A megye 16 jarasabol 9 komplex programmal is timogatandé LHH jaras.
UMFT/USZT-ben a Borsod-Abatj-Zemplén megyébe Gsszesen megitélt timoga-
tasok 34,2%-a esetén a 9 LHH jaras, mig a timogatasok 42,3%-anal a Miskolci jaras
volt a kedvezményezett. A megyében csak a Putnoki, a Tiszaujvarosi és a Mez6csati

jaras részére itéltek meg kevesebb tdmogatast, mint az Encsi jaras szamara.
4. abra

Az UMFT/USZT keretében 2007 és 2014 kozott megitélt
egy fére juté timogatisok Borsod-Abatj-Zemplén megye jirdsaiban
Per capita supports awarded in the frame of UMFT (New Hungary
Development Plan) / USZT (New Széchenyi Plan) for districts of
Borsod-Abadj-Zemplén county between 2007-2014

Tokaji
Cigandi

Satoraljaujhelyi
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—
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\
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Tobbi jaras
Megyeti atlag

LHH jarasok atlaga

Szerencsi

Sarospataki

Encsi

Kazincbarcikai
Ozdi

\
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]
| —
Mezbkovesdi I
Putnoki
Tiszatujvarosi ;
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B Komplex programmal fejlesztendé LHH jaras
O'T6bbi jaras
Adatforrds: az EMIR honlapja.
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Orszagos viszonylatban kimutathatd, hogy a leghatranyosabb helyzetl térségek
egy fére jutd tamogatisa meghaladta a nem hatranyos helyzetekét (Kullmann et al.
2010). Az egy fSre juté megitélt tamogatasok tekintetében nincs szignifikans ki-
16nbség a megye LHH és a tébbi, nem LHH jarasai kézott, vagyis az LHH kedvez-
ményezettek k6zé torténd besorolas sziikséges, de nem elégséges feltétele a térség-
ben realizal6d6 magasabb fejlesztési timogatasoknak (4. abra). Az Encsi jaras ugyan
nem a legrosszabb helyzetl a megyében, de esetében az egy fére juté tdmogatas
elmarad mind a megyei atlagtél, mind az LHH jardsok atlagatdl is.

Az Encsi jarasban az UMFT/USZT és a Leader programbdl szarmazé egy pa-
lyazatra juté timogatds Gsszegének jelentSs eltérése® azzal magyarazhato, hogy egy-
részr6l az UMFT/USZT-ben a megitélt timogatisok 24%-at kitevs, a hulladék-
gazdalkodashoz kapcsol6do projektek jelentds torzulasokat okoznak, masrésztél a
Leader program a kisebb vidékfejlesztési programok timogatasara hivatott.

A nyertes palyazatok szamanak 69%-at két prioritas, a Humadn erdforris fejlesztése és
A gagdasdg fejlesztése tette ki (5. abra). A gazdasag fejlesztése mindkét tdimogatasi program-
ban és Gsszesitésben is a nyertes palyazatok 34%-at jelentette, utébbiban pedig ez volt
egyben a legtobb nyertes palyazatot képviseld prioritas is.

A legnagyobb 6sszegi megitélt UMFT/USZT-tamogatést (5. abra) a Humin erd-
Jorrds fejlesztése prioritas, illetve a kordbban emlitett hulladékgazdalkodashoz kapcso-
16d6 projektek kévetkeztében a Karnyezet, természeti, épitett és kulturdlis drikség védelme
prioritas kapta az Encsi jarasban. A gazdasdg fejlesztése prioritas részesedése a megftélt
tamogatasok 6sszegébdl jelentésen elmarad a nyertes palyazatok szama szerintitél. E
jelenség hatterében az egyes prioritisokhoz tartozé nyertes projektek kilénbozs ta-
mogatasintenzitasa’ all (6. abra). Hiszen mig a Humdn erdforris fejlesztése nyertes palya-
zatai a legtobb esetben 100%-o0s timogatasintenzitast élveznek, addig A gagdasdg fe/-
lesztése prioritas palyazatainak tulnyomé t6bbségében 40, 50 és 70%-o0s a projektek
tamogatasintenzitasa.

6 Az UMFT/USZT-ben: 71 536 475 forint/projekt, a Leader programban: 11 161 871 forint/projekt.

7 Tamogatasintenzitas: egy adott palyizat esetén a megvalésitandé projekt hany szazalékat fedezi az elnyert ta-
mogatis. Példaul 10 millié forint értéki fejlesztés esetén 30%-os timogatisintenzitds 3 milli6 forint palyazati pénzt
jelent.

Terileti Statisztika, 2016, 56(2): 183-208; DOI: 10.15196/75560205



A felzarkéztatds eredményei és kudarcai az Encsi jardsban ﬂ

5. abra

Az Encsi jards telepiilésein az UMFT/USZT és a Leader program
2007 és 2014 kozott nyertes palydzatai szimdnak és a megitélt timogatisok
osszegének megoszlésa fejlesztési prioritdsok szerint

Distribution of winner grants and the value of
the awarded supports in frame of the New Hungary Development Plan /
New Széchenyi Plan and Leader Program to settlements of Encs district by
development priorities, 2007-2014
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B A kistérségi belsé és kiilsé kommunikaci6 fejlesztése

Adatforrds: az Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (EMIR) és az Abatj Leader Egyesiilet honlapja.
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6. abra
Az Encsi jards telepiiléseinek 2007 és 2014 kozott az UMFT/USZT
keretében megitélt timogatisok dsszege timogatdsintenzitds szerint,
a hdrom legnagyobb ardnyu prioritds esetében
Total sum of awarded support to winner projects under the New Hungary
Development Plan / New Széchenyi Plan by support intensity
for the three largest priorities, 2007-2014
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Adatforrds: az EMIR honlapja.

Az Encsi jarasban az UMFT/ USZT—projektek legnagyobb szamban a Humdn erd-
Jorrds fejlesztése (43%) prioritason belil nyertek, amely 34%-ban dvoda-, iskolafelijitds és
fejlesztésbil, 25%0-ban foglalkoztatdssal kapcsolatos, mig 18%-ban kilonb6z6 esélyegyents-
ségl palyazatokbol tevédott Gssze. A foglalkoztatassal kapcesolatos palydzatok a mun-
kaerépiac b6vitésén tul a munkahelyi képzéseket, a gyakornokok foglalkoztatasat, va-
lamint a killénb6z6 foglalkoztatasi szervezetek fejlesztését és kialakitasat is tartalmaz-
tak. Ugyan egyre inkabb terjedSben van a szocialis szovetkezet foglalkoztatasi forma-
ként t6rténd bevezetése, azonban a timogatasok ellenére a vizsgalt idGszakban a ja-
rasban talalhaté nemzetkézi hirG, kézfoglalkoztatasi programbél indult hernad-
szentandrasi biokertészet (Nemes—Varga 2014) és a szintén példaértékd inancsi koz-
munkaprogramon kiviil egyéb jelentSsebb, a jaras helyzetébdl fakaddan timogatasra
szorul6 program nem fordult el8.
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Az esélyegyenlbségi programok felét a tanodaprogram, mig a fennmaradé 50%-at
az iskolai biztos kezdet, valamint a telepprogram tette ki. A megitélt timogatasok két-
harmadat, fele-fele aranyban az évoda- és az iskolafeldjitasok és -fejlesztések, valamint
a kilénb6z6 esélyegyenlGségi projektek kaptak. A térség etnikai, képzettségi és fog-
lalkoztatottsagi adatai alapjan ugyan nem meglep6 e projektek részesedése, azonban
a népesség kordsszetétele ismeretében az egészségiigyi alapellatas korszertsitése (8%)
alulreprezentalt a Humadn erdforrds fejlesztése prioritas nyertes palyazatainak korében,
ugyanis a megitélt timogatasoknak csupan a 11%-at tette ki.

A gagdasdgfejlesztési palyazatok 33%-a gépbeszersés és esgkizfejlesztés volt, 30%-a tech-
noldgiai fejlesztés, mig 17%-a telephelyfejlesztés, vagyis a megitélt tamogatasok 70%-a
oszlott meg e harom tamogatasi kategéria kozott az UMFT/USZT-ben.

A gazdasdgfejlesgtési palyazatokon kivil a Leader programban a templomfelujitasok
kovetkeztében a Komyegets, természeti, épitett és Rulturdlis Grokség védelme keretében nyertes
projektek aranya jelentSs (20%), e tamogatasok nagyban hozzajarulnak a telepiilések
sokszor egyetlen turisztikai érdekl6désre szamot tart6 vagy k6zosségi térként szolgald
épuletének allagmegovasahoz. A Leader programban Huwzin erdforris fejlesgtésre a nyet-
tes programok 18%-a jutott, magaban foglalva A #rségben élok kompetencia fejlesgtése és
a Civil tarsadalom erdsitése célteriletek nyertes projektjeit.

Az Encsi kistérség UMFT/USZT forraskeretére tervezett LHH programijinak
22 félistas projektje koziil 21 vonatkozott a jaras telepiiléseire, amelyekbdl 16, a tar-
taléklistardl pedig tovabbi 5 szerepel a nyertes projektek k6zott. A visszautasitott vagy
meg sem palyazott projektek 24%-a A munkanélkiiliség csikkentése a szocidlis foglalkozta-
tdson keresztiil prioritasban fordult eld.

A tamogatasok statisztikai elemzésébdl és a jarasban készitett eddigi, nem repre-
zentativ mintanak szamité interjuk tanulsaga alapjan megallapithaté, hogy a Humidn
erdforrds fejlesztése és az Infrastruktiira fejlesztése terén nyertes palyazatok a jarasban azo-
nositott alapveté problémak ,,tGzoltasat” és egy-két kivételtdl eltekintve azok tSredé-
kes megoldasat szolgaltak. A tdimogatasok és a megvaldsitasukhoz rendelkezésre allo
er6forrasok a legtobb esetben a kialakult helyzet tovabbi romlasanak megakadalyoza-
sara voltak elegendbek, vagy még arra sem, és egy-két kivételtdl eltekintve nem a j6vét
tartottak szem el6tt, hanem a fennall6 rossz helyzetnek egy, még elfogadhaté szinten
tartasat. A gazdasdg fejlesztése prioritas kedvezményezettel tilnyomorészt vallalkozok
voltak, akik a vallalkozasuk mikddtetéséhez sziikséges szemléletmodot a timogatasi
rendszer esetén is jol alkalmaztik. Néhany sikeres vallalkozé igy a vallalkozasa fejlesz-
tése érdekében kiakndzta a tAmogatasi rendszerben rejlé egytittmtikodési lehetSsége-
ket és a jaras hatranyos helyzetével 6sszeflige tamogatasi kedvezményeket.
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Az Encsi jaras nyertes palyazatainak terileti differencidi
fejlesztési célteriletenként

A célteriiletenként megftélt timogatasok teleptilések szerinti megoszlasanak és a tarsa-
dalmi-gazdasagi jelzészamok alapjan azonositott problémak teriileti killénbségei meg-
mutattak, hogy a fejlesztésre szant forrasok valéban a megfelel6 helyre érkeztek-e, vagy
voltak-e olyan telepiilések, amelyek kimaradtak a fejlesztésekbdl.

Az aproéfalvak sikertelensége a fejlesztéspolitikai tamogatasok nyujtotta lehet6sé-
gek kihasznaldsa terén altalanos hazai tendenciaja az Encsi jards esetén is megfigyel-
hetS. Az UMFT/USZT-ben és a Leader programban egyaltalan nem volt nyertes pa-
lyazat a jaras északi, hatir menti, eléregedd, kitiresedS falvai kozé tartozé Biittos,
Kany, Keresztéte, Litka, Perecse és Pusztaradvany teleptléseken. G. Fekete (2013) a
hazai apréfalvak sikertelenségét bizonyos kilsé (szigort palyazasi technikai-formai
kovetelmények, apréfalvaknak megfeleld és/vagy fenntarthaté palyazati célok) és
bels6 (6nrész, felkészilt palyazatirdk, palyazati aktivitas, Stletek és egylittmtkodési
hajlandésag hianya, helyi szereplSk fasultsaga, 6tlettelensége, valamint a helyi lakossag
innovativ fejlesztésekkel szembeni ellenalldsa, passzivitasa) tényezékkel magyarazza.
Az emlitett hat faluhoz hasonld, jellemzen kis lélekszama, fogy6 és eldregedd népes-
ségl telepiilések esetében inkabb a belsd, helyi tényez6k kapcesolédnak Gssze a végre-
hajtas sikertelenségével, igy a helyi human er6forrasok hijan a palyazat benyujtasaig sem
jutnak el a teleptilések palyazoi (Németh et al. 2013). Bar az elutasitott palyazatokrél
nincsenek informaciéink, valészintsithetd, hogy az Encsi jaras nyertes palyazat nélkiili
hat falujabdl is alig vagy egyaltalin nem nyujtottak be palyazatot.

A legtdbb teleptilést a Karnyezeti, természets, épitett és kulturdlis drikség védelme (17) és a
teremtése (13) prioritas érintette. A tObbi prioritas esetén nagyobb teriileti koncentraciot
figyelhettiink meg. A 7. abran az egyes telepiilések szamara megitélt tamogatasok
nagysagat és prioritasok szerinti Osszetételét mutatjuk be, vagyis azt, hogy az egyes
telepiiléseken melyik prioritas allt a fejlesztés kézéppontjaban. Mig @ Humdn erdforris
[fejlesztése prioritas fOként a jaras keleti és déli telepiilésein jelentés aranyd, addig az
Infrastruktira fejlesztése inkabb az e tekintetben elmaradottabb, északi telepiiléseken.

Az egyes prioritasok jarason beliili koncentraciéjat latvanyosan sgemléltetik azok
sulypontjai (8. abra), amelyek elhelyezkedésére gyakran hatast gyakorol egy-egy jelen-
tésebb mértékd tamogatias. Mig a Turizmus fejlesgtése prioritas lokalizacidjat a
hernadvécsei Hotel Vécsecity négycsillagos wellness szall6 1étesitésére megitélt tamo-
gatas (41%) hatarozta meg, addig A gazdasdg fejlesztése prioritasét Encs, Baktakék,
Forré és Detek vallalkozasainak megitélt timogatasok (egyiittesen 90%). Az Infra-
struktira fejlesztése prioritas sulypontjat f6ként a jaras kozépsé és déli teriletére kon-
centralé (kivétel Krasznokvajda) 150-250 millié forintos vagy a f6lotti szennyvizke-
zel6-projektek és zaportarozé megépitése hatarozza meg.
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7. abra
Az Encsi jdrés telepiilésein a 2007 és 2013 kozotti
egy fére juté megitélt timogatdsok megoszldsa prioritdsok szerint
Distribution of the awarded supports for the period of 2007-2013 in the
settlements of the Encs district by settlements according to the priorities
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B A istérségi bels és kiilsé kommunikicio fejlesztése

Megjegyzés: a kordiagram teriilete az egy lakosra juté megitélt timogatas Gsszegével aranyos.
Adatforrds: a KSH, az EMIR és az Abatj Leader Egyestilet honlapja.
8. abra

Az Encsi jardsban 2007 és 2013 kozott megitélt timogatdsok
prioritdsonkénti silypontjai
The centres of gravity of the awarded supports for the period of 2007-2013
in the settlements of the Encs district priorities
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Adatforrds: a KSH, az EMIR és az Abadj Leader Egyestlet honlapja.
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Jablonszky (2011) megallapitja, hogy a térségkbézpont telepiilések felilreprezen-
taltsaga a megitélt tamogatisokbdl altalanos hazai jelenség, ahol a térségkézpontok
forraselszivo ereje elsGsorban népességszamuktdl és nem a jarason beltli népesség-
aranyuktél figg. Ennek tikrében megleps, hogy a viszonylag kis lélekszamu
(6500 £6s) jarasszékhelynek szamité Encs igen jelentés mértékben (54%) koncentralja
a jaras teriiletére megftélt UMFT/USZT és Leader timogatasokat. A szokatlanul ma-
gas arany hatterében részben az egyes kézponti funkciékhoz kapcsolédo, igy Encshez
regisztralt, de a jaras tObbi telepiilését is érinté nagy volumend projekt all.

A jaras egészét tekintve az egy fére juté megitélt tamogatas 600 ezer forint volt.
A jaras egyes teleptilései esetén azonban jelentések voltak az eltérések. Mig az Also-
gagyra megitélt egy fére jutd timogatas meghaladta a 2,2 millié forintot (a teleptilésen
megvaldsitott zaportarozd épitésével Osszefiiggésben), illetve Detek, Baktakék, Her-
nadvécse és Encs esetén is az egymilli6 forintot, addig Csenyétén még a 19 ezer fo-
rintot sem érte el. Encs a jaras teriiletére megitélt timogatasok jelentds részét koncent-
ralja, az egy fére jutd értékek tekintetében azonban — bar az élmezényhéz tartozik —, de
nem vezeti a jarasi rangsort. Altalinossagban megallapithaté, hogy nincs erds ésszefiig-
gés a teleptilések komplex fejlettsége és az egy f6re jutd megitélt timogatisok nagysaga
kozott (9. abra), ezt igazolja a két jelzGszam esetében mért regresszios egylitthatd ala-
csony értéke (R?=0,0013).

9. abra
A telepiilések komplex fejlettsége és a szimukra megitélt (UMFT/USZT,
Leader) egy fdre jut6 timogatds kozotti osszefiiggés az Encsi jarasban, 2013

Relationship between the complex state of development of the settlements and

their awarded supports in the Encs district, 2013
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Adatforrds: a KSH, az EMIR és az Abadj Leader Egyesiilet honlapja.
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10. abra

A megitélt timogatdsok prioritdsonkénti népességarianyos Lorenz-gorbéje, 2013

Lorenz curve of the awarded supports per population by priorities, 2013
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Adatforrds: a KSH, az EMIR ¢és az Abatyj Leader Egyesilet honlapja.
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A 10. abran az egyes prioritdsok népességarinyos megoszlasat szemléltetd Lorenz-
gOrbék szerint a skala két szélén a Humdn erdforras fejlesztése és a Turizmus idegenforgalom
Sfeplesztése all. A humaneréforras-fejlesztés népességaranyos megoszlasa Osszefligg az
oktatasfejlesztés szisztematikus halézatos projektjeivel, amely az Encsi tankeriilet sza-
mos telepiilése kozott kiegyenlitetten oszlott meg. A jaras turisztikai fejlesztéseiben
viszont sokkal hangsilyosabb szerepet kapnak az eseti dontések. A tamogatasok né-

pességaranyos eloszlastdl valo eltérésében kulcsszerepet jatszott az alig ezer s
Hernadvécsére iranyuld, az el6z6ekben mar emlitett szallodafejlesztés, ugyanakkor a
jaras elciganyosodo és ezzel 6sszefliggésben névekvé lélekszamu telepiilései kimarad-

tak a turizmusfejlesztési palyazatokbol.
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Osszegzés

Az egyik leghatranyosabb helyzetl jarasunk, az Encsi jaras elmaradottsagaban szere-
petjatszanak torténelmi tényezGk is. Bar a térség mar tobb évtizede a fejlesztéspolitika
kiemelt céltertiletei k6z¢ tartozik, mégsem valdsult meg a felzarkézasa sem orszagos,
sem megyei szinten. Tovabbi leszakadasa ugyanakkor nem folytatédott, amiben valo-
szindsithetSen a fejlesztéspolitika fontos (igaz inkabb tzoltd) szerepet jatszott. E ja-
ras valamennyi vizsgalt dimenzioban elmaradt a megyei és az orszagos atlagtol, mig
gazdasagi téren figyelhet6 meg a legnagyobb mérték(i lemaradas, addig tarsadalmi és
szocialis tertileten az viszonylag kisebb mértékd. (Ennek idedlis esetben titkrézdnie
kellene a tertileti kiegyenlitést célzo fejlesztéspolitikdban is.)

A fejlettségi térszerkezetben a komplex fejlettségi mutatd alapjan egyrészrél kimu-
tattuk a jarasszékhely kornyékének vezets szerepét, mastésztdl a Hernad-volgyi tele-
pulések torténelmileg 6roklott és Gjratermel6ds relative pozitiv helyzetét. A cserehati
falvak koziil csupan a mikrotérségi kézpontok tiintek ki, valamint néhany tudatos és
aktiv fejlesztéspolitikat folytatd aprod- és torpefalu.

Az unibs fejlesztési timogatasok csak részben kévették a teleptilések tarsadalmi-
gazdasagi problémainak mintazatat. Bar a jaras elmaradottsaga a gazdasagi dimenzio-
ban a legnagyobb mértékd, a gazdasagfejlesztési tamogatasok sem aranyukban, sem
térbeli mintazatukban nem érték el a sziikséges szintet. Bz egyrészt azzal magyaraz-
haté, hogy a gazdasagfejlesztésben megitélt timogatasok foldrajzilag erésen koncent-
ralédnak a jaras déli részén 1évé, a mar eleve nagyobb gazdasagi potenciallal rendel-
kez6 falvakra. A gazdasagfejlesztési projektek alacsonyabb tamogatasintenzitisa
ugyanis nem tette lehet6vé a gyengébb gazdasigi potenciallal rendelkezé északi tele-
pulések tamogatasok révén térténd bekapcesolasat a vallalkozas- és az egyéb gazdasag-
fejlesztésbe. Bz pedig hosszabb tavon tovabb noveli a jarason beliili gazdasagi fejlett-
ségbeli killonbségeket. Masrészt a jaras alacsony vallalkozasstrdsége altalaban is ked-
vez6tlentl hat a térség gazdasagfejlesztési timogatasokat megk6ts képességére.

Az Encsi jaras a komplex mutaté mas dimenzioihoz viszonyitva infrastrukturalis
szempontbdl kézepesen elmaradott az orszagos és a megyel szinthez képest, ugyan-
akkor teleptilései k6zott e tekintetben jelent6sek a kiilonbségek, els6sorban a cserehati
falvak rovasara. Még — az orszagos szinten kis szérédast mutatd — kdziizemi ivoviz-
halézatba bekapcsolt lakdsok aranyaban is szamottevéek a jarason beliili kiillonbségek.
Az Encsi jaras infrastruktarafejlesztései foldrajzilag nem estek egybe az e szempont-
bl valoban elmaradott teleptiléscsoport elhelyezkedésével. A legnagyobb infrastruk-
turalis beruhdzasoknak szamit6 — foként a jaras kozépsé és déli részén elhelyezkedd
mikrotérségi kézpontokat (kivéve Krasznokvajda) érinté — szennyvizkezelG-projekt
és a zaportarozé kivételével a viszonylag kisebb 6sszegl tamogatasok régota varo,
hianypétlo, inkabb ,,tdzoltd” jellegi fejlesztéseket céloztak meg, amelyek révid tavon
nem jarultak hozza az emlitett telepiilések felemelkedéséhez.
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Mind az elnyert palyazatok szamaban, mind pedig a megitélt timogatds Gsszegé-
ben alegnagyobb részesedést (t6bb mint egyharmadat) 6nmagaban a human eréforras
fejlesztése tette ki. Ha figyelembe vessziik, hogy az Encsi jaras elmaradasa a szocidlis
és a tarsadalmi mutatécsoportban a legkisebb, akkor ez felilreprezentaltnak tinhet.
Akkor viszont mar nem, ha azt is figyelembe vessziik, hogy a human eréforras fej-
lesztéséhez tartoznak a foglalkoztataspolitikai tdimogatasok is (és e tekintetben mar
jelentGsebb a jaras lemaradasa). Tovabba a sokszor mélyszegénységben él6k esetén
tapasztalhat6 kedvez&bb népmozgalmi jelz6szamok indokoljak, sét meg is kovetelik
a human er6forras fejlesztésére kiemelten forditott timogatasokat.

Végezetil emeljiik ki az Encsi jarasba érkezett tamogatasok két fontos sajatossa-
gat! Egyrészt a palyazati rendszer specifikus tényez8i (példaul az alacsony timogatas-
intenzitas korldtozo hatasa a gazdasagfejlesztések tertiletén) szerepet jatszottak abban,
hogy a palyazatok prioritasok szerinti megoszlasa csak részben felelt meg a kiilénb6z6
elmaradottsagi szint@i dimenzidk igényeinek. Masrészt a timogatasi prioritasok fold-
rajzi eloszlasa inkabb elmélyitette a jarason belili belsé tagoltsagot, semmint elésegi-
tette volna a belsé teriileti kohézibt.
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