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A tanulmany célja, hogy feltarja az eurépai orszagok
helyi adérendszereinek hasonldsagait és kilonbsé-
geit. A helyi adérendszerek négy £6 6nkormanyzati
modell jellegzetességeit hordozzak magukban Euré-
paban: az angolszasz modell és a kontinentalis mo-
dell, azon beliil a german, a francia és a skandinav
modell sajatossagait. E négyféle 6nkormanyzati
rendszer helyi adoztatasanak vizsgalatahoz négy or-
szagot valasztottunk ki. Annak Gsszevetésével, ho-
gyan mikodik a helyi adérendszer Angliaban, Né-
metorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban,
megallapithaték az 6nkormanyzati rendszerek ko-
z6ttl strukturalis kilonbségek. Fontos vizsgalati
szempont a helyi adébevételeknek az 6nkormany-
zati bevételeken belill betSltott szerepe, valamint az
onkormanyzatok altal bevezetheté adénemek tipu-
sai, kilonos tekintettel a helyi adonemek elényeire és
az alkalmazasukbdl fakad6 problémakra.
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The main focus of the paper is on the similarities

and differences between FEuropean local tax

systems, which bear the characteristics of four

main governmental models: the Anglo-Saxon

model, and three of the Continental models: the

German, French and Scandinavian ones. In order

to analyse these systems four countries have been

chosen from the representatives of local public
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tax revenues, cal government in these countries and the role of
local government tax revenues can be described highlighting the
revenue structure advantages of local taxes and the problems as well.

Bekiildpe: 2016. marcius 3.
Elfogadya: 2016. marcius 31.

Bevezetés

Az egyes orszagok kormanyai a kozfeladatok egy részét alacsonyabb kormanyzati
szintekre delegaljak, melyek ellatasanak biztositasara az adobevételek jelentik az egyik
legfontosabb pénziigyi forrast. A helyi 6nkormanyzatok a mikédési kiadasaik
fedezésére az allam adobevételeibdl részesednek, valamint helyi adokat vethetnek ki.

A helyi addztatas rendkivil sokszinG képet mutat a vildg orszagaiban, hiszen az
onkormanyzati rendszerek kialakulasira és muikodésére nem csupan az orszagok
gazdasaga, politikai berendezkedése van hatassal, hanem azok térténelmi és kulturalis
fejlédése is. Az FHurépaban kialakult helyi adoéztatasi rendszerek négy 6
onkormanyzati kozigazgatasi modell jellemz6it hordozzak magukban. Jelen
tanulmany ezeknek a modelleknek a sajatossagait tarja fel. Az eurdpai tendenciak
megismeréséhez mind a négy modell képvisel6ibdl kivalasztottunk egy-egy orszagot.
Anglia, Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag helyi adérendszerének részletes
vizsgalataval igy atfogd képet kapunk az BEurépaban alkalmazott helyi adok
sajatossagairol.

A vizsgalt orszagokban mkods kozigazgatisi rendszerek szerkezetének
Osszevetésével, az addébevételek helyi koltségvetésekben betoltott szerepének
megallapitasaval és az alkalmazott adonemek részletes vizsgalataval ismerhet6k meg
a helyi adoztatas eurdpai sajatossagai, melynek kovetkeztében feltairhatok az egyes
helyi adérendszerek jellegzetességei és a benniik felmertilé problémak.
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A helyi adézas jogi szabalyozasa Eurépaban

Az adoztatasi gyakorlat elemzéséhez elengedhetetlen a helyi ad6zasra vonatkozé
eurdpal egységes jog tanulmanyozasa. Kontinensiink legtobb orszaganak elsédleges
jogforrasai a helyi addztatasra vonatkozoéan az BEurépai Unié iranyelvei és szabalyai.
Az Burépai Unidban az ad6politika kialakitasa tagallami hataskorbe tartozik, az unié
csak akkor él adéharmonizaciés eszkézével, ha ad6zassal kapesolatos egyes kérdések
nem oldhaték meg tagallami szinten. Az adéharmonizaci6 az indirekt ad6zas terén a
legteljesebb kord, mig a kézvetlen adok tekintetében f6ként ajanldsokra és az Eurdpai
Birdsag esetjogara lehet tamaszkodni, tehat az orszagok viszonylag szabadon
alakithatjak kozvetlen ad6zasi szabalyaikat a négy alapszabadsag, vagyis a személyek,
a szolgaltatasok, a t6ke és az aruk szabad mozgasanak korlatozasa nélkil.

Az unié adéharmonizaciés tevékenysége keretében megfogalmazott altalinos
elvarasok és tendencidk, melyek f6ként a kettés adoztatas elkertilésére és az ad6zasi
szabalyozasok egységesitésére iranyulnak, hatassal vannak az dnkormanyzati szektor
adorendszerére is. Az Burépai Uni6 a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartijaban
(European Charter of Local Self-Government) biztositja a tagorszagokban a helyi és a
regiondlis hatésagok jogait, autonémidjat, melyek kozil kiemelend6 a helyi adék
kivetésének joga. Ez a legfontosabb specifikus nemzetkézi szintl jogi szabalyozas
Eurépaban, ami a helyi 6nkormanyzast szabalyozza. A valamennyi tagallam altal
kotelezének elismert egyezmény 1985. oktober 15-én kelt Strasbourgban. E charta
értelmében a helyi 6nkormanyzatok maguk hatarozhatjak meg a helyi szitkségletekhez
mérten, a hatékony mikodés érdekében a sajat belsS igazgatasi struktarajukat.
A charta 9. cikkében talalhat6k a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasara vonatkozo
rendelkezések, k6zottiik a harom legfontosabb alapelv:

1. A bevételi oldal elve: a helyi dnkormanyzatok sajat pénziigyi forriasokra

jogosultak, amelyekkel hataskoritkon belil szabadon rendelkezhetnek.

2. A kiadasi oldal elve: fontos, hogy a bevételek legalabb egy részének

felhasznalasardl szabadon rendelkezhessenek.

3. A helyi adéhatalom elve: a forrasok legalabb egy részének olyan helyi ad6- és

dijbevételekbdl kell allnia, melyekre e helyi szerveknek hataskore van, vagyis
sajat maguk donthetnek azok mértékérsl (Exrdés 2008).

A kozponti és a helyi adérendszer kapcsolata, a helyi adérend-
szerek tipusai

Az Onkormanyzati rendszer két legfontosabb funkcidja a forrasteremtés és a
forrasallokacié. A forrasteremtés szolgal alapul a kézfeladatok finanszirozasahoz. Az
onkormanyzati bevételek lehetnek sajat bevételek, felsébb szintd kormanyzati
szektortol szarmazé tdimogatasok és kolesonforrasok. A sajat bevételekhez tartoznak
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a helyi és a megosztott adok. A tSbbszintd kormanyzati rendszerekben a helyi
igazgatds a kozponti térvényhozastdl fiigg, a kormanyzat altal szabott keretek
rugalmassaga vagy szilardsaga meghatarozza a helyi koltségvetési rendszer alakuldsat.
A helyi adébevételek hozzajarulnak az 6nkormanyzati autonémia fenntartasahoz,
mivel ezek révén a helyi koltségvetés kevésbé érzékeny a felsé6bb kormanyzati szintek
koltségvetésének idébeli valtozékonysagara. A kormanyzati szintek kézotti vertikalis
kézpénzigyi egyensulyt a helyi adok rendszerének mikdodtetése mellett a kbzponti
adok helyi hatésagokkal t6rténé megosztasa biztositja (Vigvari 2011), ugyanis szinte
elengedhetetlen bizonyos adok adoztatasi joganak alsoébb kormanyzati szintre
delegalasa.

Eurépa orszagaiban az allamrendszer és a kozigazgatis egyedi fejlédése
kovetkeztében az egyes orszagokban eltérGen jottek létre a helyi 6nkormanyzatok,
ami kilonbo6z6 rendszertipusok kialakuldsat okozta. A joléti allam hidrom tipusat
(liberalis, konzervativ és szocidldemokrata) kiilonbéztethetjiik meg (HEsping—
Andersen 1990). A harom tipus koz6tti kiilénbség az tjraelosztas mértékébdl adédik:
mig a liberalis tipust orszagokban (példaul Egyesiilt Allamok, Kanada) alacsony, a
konzervativ tipusuakban (példaul Franciaorszag, Németorszag) kozepes, addig a

Egy masik csoportositas alapjan az eurdpai adérendszerek alapvetSen kétféle
(angolszasz és kontinentalis) adoztatasi modell jellemz6it hordozzak magukban. Az
angolszasz tipusu rendszerekre a helyi igazgatas jelent6s mértékii megosztottsaga
jellemz6, a helyi kézfeladatok kore viszonylag sztik. A teleptilési dnkormanyzatok
felett a korzeti és a megyei Onkormanyzatok mikodnek, melyek szélesebb
felelGsségi korrel rendelkeznek. A kontinentalis modellen belil tobb altipus is
megkilonboztethetd: a skandinav, a francia, a vegyes rendszerek és a german modell.

A skandinav modellben a nagyméretd helyi 6nkormanyzatok széles felelGsségi és
hataskére jellemz6. Ide tartozik tébbek kozétt Svédorszag és Dania. A kisebb
teleptléseket  Gsszevontak, hogy a mérethatékony egységek létrehozasaval
megprobaljak elkeriilni a telepiilések nagysagrendbeli eltérésébdl adodé problémakat.
A magas lakossagszamu telepiilési 6nkormanyzatok az 6sszes alapfeladatot ellatjak.
A megye nyijtja a kbzépfoku szolgaltatasokat, f6ként az egészségligy, a kézoktatas és
a tomegkozlekedés tertiletén.

A francia modellre a kiskézséges Onkormanyzati rendszer jellemz6, melyben
atfogd felel6sség érvényesil, a helyi 6nkormanyzatok a helyi kéziigyek és feladatok
széles korét latjak el. Itt is kialakultak regionalis szintek, az alapfeladatok a megyei
o6nkormanyzatokhoz, a kézépszintd feladatok pedig a regionalis 6nkormanyzatokhoz
tartoznak. Hzek mellett a tarsuldsi rendszer is szinesiti a kozigazgatasi struktarat.
A francia modell jellemz& Franciaorszagon kivil a dél-eurépai orszagokra, mint
Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugalia.
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A harmadik kontinentalis tipusi 6nkormanyzati rendszernek a vegyes rendszerek
tekinthet6k, ahova legf6képp a volt rendszervaltd kézép-eurdpai orszagok tartoznak
(Kara—Kokényesi 2007). Esetlikben a felsorolt rendszerek jellemz&i keverednek.
Példaul a magyar 6nkormanyzati rendszer a francia tipusu struktira és a skandinav
feladatmegosztasi rendszer kombinaciéja.

Sziikséges még megemliteni a german tipusi kozigazgatasi rendszert, mely
Németorszagban és Ausztriaban mikodik. Itt a tartomanyok (Land, Bundesland) magas
foku 6nallosaga, emellett az egységes Onkormanyzati szabalyozas hidnya jellemz6, és
a tagallami rendszeren belil kozségi, jarasi és kerileti Onkormanyzati szintek
mukédnek.

Osszességében megillapithatd, hogy az angolszasz modell orszigaiban a kézponti
hatalom allapitja meg az Onkormanyzati jogkOroket és feladatokat, kezdetben az
onkormanyzatok szigortan csak a toérvényhoz6 altal meghatirozott feladatokat
lathattdk el. Ezekben az allamokban a helyi 6nkormanyzatoknak az infrastrukturalis
és a human jellegi kézszolgaltatasok ellatasa az elsédleges feladatuk. A kontinentalis
modell orszagaiban a helyi 6nkormanyzatok a koézszolgaltatisok biztositisa és
szervezése mellett kézhatalmi funkciot is betdltenek, azaz hatdsagi jogalkotasi és
jogalkalmazasi hataskoérik is van. A kotelez6 feladatok mellett dltalaban az
onkormanyzatok at is vallalhatnak mas szervektSl alternativ feladatokat, illetve
szabadon vallalhaté feladatokat is ellathatnak.

A helyi adok sajatossagai néhany eurépai orszagban

A helyi adézas tekintetében az eurdpai gyakorlat rendkivil sokszinG. Az eltérd
torténelmi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés kévetkeztében az orszagok kézigazgatasi
rendszereiben, fiskdlis politikdjaban kilonbségek mutatkoznak. Ennek ellenére
feltarhatok alapvet6é hasonlésagok is. Eurépa orszagaiban a fiskalis decentralizacié
mértékét tekintve jelentSsebb eltérések is vannak, azonban minden egyes orszagban
a kozponti kormany realizalja az addébevételek szignifikins hanyadat (1. abra).
Azokban az orszagokban, ahol a regiondlis kormanyzati szint a kézigazgatasi
struktaraban fontos szerepet tolt be (példaul Németorszagban), az adébevételek
nagyobb mértékben oszlanak meg a kormanyzati szegmensek kézott.
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1. abra
Az ad6bevételek megoszlisa a kormdnyzati szintek kozott, 2013

Distribution of tax revenues between different levels of government, 2013
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Forris: szetzé sajat szerkesztése Eurostat-adatok (http://ec.curopa.cu/eurostat/en/web/products-datasets/-
/GOV_10A_TAXAG) alapjin.

A helyi onkormanyzati szint bevételi struktarajat tekintve azonban mar
jelent6sebbek a kiilonbségek az egyes orszagok kozott annak tikrében, hogy a helyi
szervek mennyi addbevételt realizdlnak. A helyi 6nkormanyzati szinten az
adobevételeknek az Osszes helyi bevételen belilli aranyat a 2. dbra szemlélteti.
(A pontossag kedvéért azonban fontos megjegyezni, hogy az abran lathaté
adobevételi ratdk nem csupan a helyi adokbdl szarmazé bevételeket tartalmazzak,
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hanem az allam altal megosztott ad6kbol szarmazé forrasokat is) A helyi
onkormanyzatok GoOrégorszagban  és  Hollandidban, valamint az Egyesilt
Kirdlysagban  és  Irorszagban  részesednek legalacsonyabb — aranyban — az
adébevételekbdl. Ezzel ellentétben a legtbb adé jellegth bevételt Izland, Ausztria és
Svédorszag helyi 6nkormdnyzatai realizdljdk. Az abran szereplé hanyadokbdl arra
kévetkeztethetiink, hogy mig az utébbi orszagok Onkormanyzatai nagyobb
6nallésaggal rendelkeznek koltségvetésiik bevételi oldalanak meghatarozasakor, addig
a gbrog, a holland, az angol és az ir helyi 6nkormanyzatok rendkivill taimogatastiggdk,
hiszen bevételeik nagy része az allami transzferekbdl, timogatasokbdl szarmazik.

2. abra
Az addbevételek ardnya a helyi bevételekbél, 2013

Share of tax revenues in total local revenues, 2013
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Forrds:  szerz6  sajit  szetkesztése  az  OECD-adatbédzis  (http://www.oecd.org/ctp/federalism/
oecdfiscaldecentralisationdatabase htm#A_1) alapjan.
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Az eurdpal orszagok egy részében az immobil addalapra kivetett helyi adék
dominalnak, melyek kozé a vagyoni tipust addkat sorolhatjuk (1. tablazat). Annak
ellenére, hogy ezek az adénemek hattérbe szoruléban vannak, szaimos orszagban
mégis a helyi 6nkormanyzati bevételek jelentés hanyadat biztositjak, mint példaul az
Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Lengyelorszagban. Az
épitmény-, a telek-, illetve a f6ldadé mellett eléfordul, hogy t6bb vagyonelemre is
kiterjed az ad6 hatalya, példaul Norvégiaban, ahol a maganszemély egy bizonyos
kiiszObérték felett a nettd vagyona utan az allami vagyonadé mellett helyi szinten is
adot koteles fizetni. TObb orszagban is érvényestl, hogy a vagyoni tipusu adokat csak
a természetes személyekre vagy csak a vallalkozasi szférara vetik ki: az Egyesilt
Kiralysagban csak lakossagi ingatlanadé van, mig Norvégiaban az ingatlanadé csupan
a vallalkozasokra terjed ki. Mindenesetre megallapithatjuk, hogy az ingatlanad6bdl
akkor szarmazik szamottevd bevétel, ha az ad6é mind a lakossagi, mind a vallalkozasi
szférat feldleli. Az ingatlanadézds tekintetében szamos orszagban, féleg Nyugat-
Eurépaban ingatlankatasztert, vagyis allamilag felértékelt ingatlan-nyilvantartast
vezetnek. T6bb orszagban egy régebbi értékelést vesznek alapul, mint példaul az
Egyesilt Kiralysagban vagy Németorszagban, ezzel szemben Hollandidban az
ingatlanokat  minden  évben  ujraértékelik. Erdekesség tovabba, hogy
Spanyolorszagban és Portugilidban a helyi addrendszer eltéré adémértékek
el6irasaval kilonbséget tesz vidéki és varosi ingatlan kozott.

A vagyoni tipust helyi addztatas mellett tobb orszagban is elterjedt a mobil
adobalapok adéztatasa helyi szinten, beleértve a személyi jovedelemadot és a
vallalkozasok nyereségaddjat is. A skandinav orszagokban (példaul Svédorszagban,
Norvégiaban, Daniaban), valamint Szlovakidban, Lettorszagban, Esztorszégban is a
mobil adéalappal alkalmazott helyi ad6ékbol szarmazé bevételek jelentik a helyi
adobevételek legnagyobb hanyadat. Az orszagok jelentés részében a személyi
jovedelemadobdl és a vallalkozasi nyereségadobdl szarmazo bevételeket az egyes
kormanyzati szintek k6z6tt megosztjak, méghozza tgy, hogy a helyi szervek pétadd
formajaban vetnek ki egy adomértéket az adbalapra.

Az eddig emlitett f6bb helyi adonemeken kiviil talalkozhatunk szélesebb korben
elterjedt adénemekkel is, mint példaul a gépjarmGadd, az ebadd vagy az
idegenforgalmi add, de el6fordulnak olyan kisebb helyi adénemek is, mint a
szemétszallitasi ad6é (példaul Olaszorszag, Franciaorszag), szorakozasi adé (példaul
Németorszag, Svajc), kozterilet-hasznalati adé (példaul Szlovakia, Horvatorszag),
haztartasi ad6 (Svajc), lakohelyi adé (Franciaorszag).
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1. tablazat
Az egyes orszagokban alkalmazott f6bb helyi adénemek, 2015
Main local taxes in selected European countries, 2015
Orszag Helyi adénemek
Ausztria Ingatlanad6, kommunalis ad6
Dania Helyi j6vedelemadd, f6ldadé, vallalkozasi vagyonado
Egyestilt Kiralysag | Lakossagi ingatlanadé
Esztorszag Féldado
Finnorszag Helyi j6vedelemadd, ingatlanadé
Franciaorszag Ingatlanadd, lakéhelyi ad6, szemétszallitasi add, kzlekedési ado,
aramado, varosfejlesztési add
Hollandia ingatlanadé, ebadd, f6ldado, idegenforgalmi ad6
Trorszag Ingatlanad6
Izland Helyi j6vedelemadd, ingatlanadé
Lengyelorszag Ingatlanadé, mez6gazdasagi ado, gépjarmiado buszokra és
tehergépjarmiivekre, erdészeti ado, ebadé
Luxemburg Vallalkozasi nyereségadé potaddija, ingatlanadd
Magyarorszag Ipartizési ado, ingatlanadé, idegenforgalmi adé, kommunalis ado,
telepiilési ado
Németorszag Ipartzési ado, ingatlanadé, helyi fogyasztasi és fénylizési adok
Norvégia Helyi j6vedelemadd, vagyonadé, vallalkozasi ingatlanadé
Olaszorszag Vagyonadé, jévedelemadoéra pétado, helyi szolgaltatasi ado,
szemétszallitasi ado, helyi reklamadé, koztertlet-hasznalati adé
Portugalia Helyi j6vedelemadd, vagyonadd, vallalkozasi nyereségadora potado
Spanyolorszag Ingatlanadé, ipardzési ado, gépjarmiado, épitési ado, értékndvekedési add
Svajc Jovedelmi és vagyonadd, fejadd/haztartasi add, tarsasigi adéra pétado,
oroklési és ajandékozasi add, lottonyeremények adoja, ingatlanado,
ingatlan-atruhazasi add, ebadd, szérakozasi ado
Svédorszag Helyi j6vedelemad6
Szlovikia Ingatlanadé, gépjarmtiadd, ebadd, idegenforgalmi szallasadd, koztertilet-

hasznalati ad6, arusité automatdk adoja, nukledris létesitmények adoja

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése az orszagok helyi énkormanyzati térvényei és a Deloitte és a PwC online

adatbazisai alapjan.
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Az eurdpal helyi adérendszerek kozott abban a tekintetben is felfedezhetSk
eltérések, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak milyen foka autonémidja van, ugyanis az
orszagok kozott kilonbségek mutatkoznak a helyi szervekre ruhdzott dontési
szabadsagok terén. E doéntési jogok kiterjednek a helyi adéztatds minden részletére,
kozottik arra is, hogy milyen adénemeket vethetnek ki egyaltalan, azok koételezd
jellegliek-e, megvalaszthatjak-e az ado6 alapjat, targyat, mértékét, az ad6 aloli
mentességek korét, az adokedvezményeket, valamint a befolyt bevételeket szabadon
felhasznalhatjak-e.

Helyi adérendszer Angliaban

Az Egyesilt Klralysag sajatosan berendezett allam, magaban foglalja Angliat, Skociat,
Walest és Fszak-frorszagot. Anglia 6nkormanyzati rendszerérél a westminsteri
parlament rendelkezik, amely a szabalyozasi hataskort — devolacié utjan — atengedte
a skot, a walesi és az észak-ir teriileteknek, tehit azok sajat patlamentjeinek
hataskdrébe helyezték az 6nkormanyzati szabalyozast. A tovabbiakban csak Anglia
helyi ad6rendszerét vizsgaljuk.

Az angol helyi 6nkormanyzati rendszer harom f6 teriiletre tagolodik: nagyvarosi
terilet (metropolitan area), grofsagl tertlet (shire area) és f6varost terilet (capital area).
A harom f6 teriileten beliil mikédnek a helyi 6nkormanyzatok és ezek mellett Gn.
egycéli 6nkormanyzatok is. A helyi 6nkormanyzatok felel6ssége a human jellegl
(példaul oktatas) és infrastrukturalis kozfeladatokra terjed ki. A feladatok viszonylag
széles korlek, amit az is alatdmaszt, hogy a 2013-2014-es koltségvetési idGszakban!
a kormanyzati szektor Osszes kiadasanak 23%-at koltotték el az angol
6nkormanyzatok.?

1993. aprilis 1-jét6l 1épett hatalyba a jelenlegi helyi ado, a tandcsi ad6 (council tax),
mely az egyediili helyi adénem Angliaban. A tandcsi ad6 vagyoni tipust adé, melynek
targya a lakas (dwelling). Az ad6 alanya f6szabaly szerint az a 18. életévét betdltott
természetes személy, aki hatarozatlan id6re sz016 korlatlan joga alapjan a lakasban €l
A tanacsi ad6 alapja a kozponti adohatésiag (Valuation Office Agency — VOA)
szervezeti egysége altal 1991-ben megallapitott forgalmi érték.> A szervezet altal
Osszedllitott jegyzék alapjan kell a helyi 6nkormanyzatoknak a tanacsi adot kivetniiik.
Az adbé mértékét tehat a helyi 6nkormdnyzat allapitja meg tételesen a helyi
6nkormanyzatokrdl szolé torvény (Local Government Finance Act 1992) altal
meghatarozott A—H adésav haszndlataval (2. tablazat).

1 Az angol ad6év aprilis 6-tél kévetkezb év aprilis 5-ig tart.
2 Department for Communities and Local Government (2015) 6. p.
3 Local Government Finance Act (1992) 21. § (1)—(2).
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2. tablazat
Tandcsi adésdvok Anglidban, 2014

Council tax bands, 2014

Sk A lakis értéke Adotérel 2‘% fikisz?;:;?:r A lakésok aranya,
1991. aprilis 1-jén, font aranya 8 in %

A 40 000 alatt 6/9 5784 25

B 40 001 — 52000 7/9 4610 20

C 52 001 — 68 000 8/9 5112 22

D 68 001 — 88000 9/9 3610 15

E 88 001 — 120 000 11/9 2220 9

F 120001 — 160 000 13/9 1173 5

G 160001 — 320 000 15/9 822 3

H |320 000 felett 18/9 136 1

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése a Local Government Finance Act (1992) 5. § (1)—(2) és a Local Government
Financial Statistics England (2015) alapjan.

Az onkormanyzatoknak a tandcsi adé kivetésénél szem el6tt kell tartaniuk a
koltségvetésitk alakuldsat, tehat figyelembe kell vennitik, hogy mennyi bevételre lesz
szitkségiik. Az adomértéknek nincs térvényi hatara, az 6nkormanyzatoknak a D-savot
ugy kell pozicionalniuk, hogy a helyi adébevétel fedezze a kiadasaik azon részét,
melyre a killsé forrasok nem elegend6ek. Az adé mértékét azonban nem emelhetik
felelétlentll, ugyanis az angol 6nkormanyzati térvény (Localism Act 2011)
bevezetésével a helyi valasztopolgarok kezébe kertlt a helyi adéemelések feletti
kontroll. Kiugréan magas helyi adéemelés* esetén népszavazast kell tartani arrol, hogy
a lakossag elveti vagy timogatja-e az adéemelést.

A D-sav adotételének atlagos értéke a 2015-2016-0s koltségvetési évben 1484
font, ami a tandcsi ad6 bevezetése 6ta eltelt 20 évben (a kezdeti 568 fontrdl) tébb
mint kétszeresére emelkedett.

+ Hogy mekkora mértékli emelés minGsiil kiugréan magasnak, azt az énkormanyzati miniszter hatirozza meg
minden évben. A 2015-2016-o0s ad6évre a D-savra vonatkozdan a 2% feletti el6z8 évhez viszonyitott adéemelést
allapitottak meg kiugréan magasnak. A tilzott mértékd adéemelések visszaszoritasa érdekében a kormany kiegészité
timogatdst nyujt azoknak a helyi 6nkormanyzatoknak, amelyek ,,befagyasztjak™ a tanicsi ad6é mértékét. A koltségve-
tési tdimogatasra (council tax freeze grant) forditott 6sszeg 148 millié font volt a 2014-2015-6s koltségvetési évben.
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3. tablazat
A tandcsi addbevétel stilya a helyi 6nkormdnyzatok bevételeiben, Anglidban

Proportion of council tax revenues in local government revenues in England

Adobevétel 2008-2009{2009-2010{2010-2011|2011-2012|2012-2013|2013-2014

Osszes helyi bevétel,

millié font 153 820 | 162 257 165 204 | 159 694 | 155306 | 157 554
Tandcsi adébevétel,
millié font 24759 25 633 26 254 26 451 26 715 23 361

A tandcsi ad6 aranya
az Osszes helyi
bevételben, % 16,10 15,80 15,89 16,56 17,20 14,83

Forrds: szerzé sajat szerkesztése a Department for Communities and Local Government (2015) alapjan.

A tanacsi adobevételek az Osszes angol kormanyzati adobevételnek 5%-at teszik
ki.> A helyi 6nkormanyzatok bevételének atlagosan 16%-a szarmazik a tandcsi ad6bdl
(3. tablazat). A helyi adébevétel az 6sszes helyi bevételen beltli viszonylag alacsony
aranyabol kévetkezik, hogy az angol helyi 6nkormanyzatok koltségvetése jelents
mértékben timogatasfiggd.

Helyi adérendszer Németorszagban

Németorszagban az alaptérvény (Grundgeset) biztositja a tartomanyok jogait és
hataskoreit. Minden tartomanynak kilon valasztott parlamentje mukodik, sajat
alkotmannyal rendelkeznek, a tartomanyi térvényhozas ala rendelt igyekben sajat
torvényeket és rendeleteket alkothatnak, de t6rvényhozasuk sorin a szovetségi
torvények kereteihez kell igazodniuk. Az egyes tartomanyokon belil talalhatok a
jarasok® (Landkreise), amelyek ala a legtobb teleptilés (Gemeinde) tartozik. Emellett
mukédnek jarasokhoz nem tartozé varosok is (Kreisfreie Stidte).

Az Onkormanyzatok adébevételeire vonatkozéan az alaptérvény a legfébb
jogforras, amely rendelkezik arrél, hogy a jovedelemaddbol (Einkommenstener) és a
forgalmi adobol (Umsatzstener) a tartomanyok utjan részesednie kell a teleptilési
onkormanyzatoknak. Annak ellenére, hogy e két adénem szabalyozasira nincs
semmilyen hataskoriik, a megosztott adokbol szarmazoé bevételeik kiszamithaté és
fontos részét képezik a koltségvetésitknek.

Az alaptérvény 106. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan a  helyi
6nkormanyzatokat illetik meg az ingatlanaddbol (Grundstener) és az ipartizési adobol

5 Department for Communities and Local Government (2015) p. 7.
¢ A szakirodalomban a jarasi 6nkormanyzatokat tobb helyen is megyei 6nkormanyzatokként tiintetik fel, nemcsak
a magyar, hanem az angol szakirodalom is hasznalja mindkét forditast.
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(Gewerbestener) szarmazoé bevételek, csakigy, mint a helyi fogyasztasi és fénytzési adok
(Ortliche Verbranch- und Aufivandstenern). Rendelkezik tovabba arrél is, hogy az ipar(izési
adobdl a tartomanyok és a szovetségi kormany is részesedik. Kiloén bekezdésben
t6gziti az alaptérvény, hogy az iparlzési és az ingatlanadé mértékérdl a térvényi
keretek k6zott a helyi 6nkormanyzatok dontenek.

Mig az iparlzési és az ingatlanadé mikodését szévetségi torvények szabjak meg,
és — ezek tekintetében zart listas adomegallapitasi modszert alkalmazva — a helyi
szervek csak az adomértékrdl donthetnek, addig a helyi fogyasztasi és fényiizési adok
szabalyozasa teljes mértékben a tartomanyok hataskorébe tartozik. Ide olyan kisebb
adonemek sorolhaték, mint az ebadd (Hundestener), a vadaszati és halaszati adé (Jagd-
und  Fischereistener), az italmérési add (Schankerlaubnisstener), a szoérakozasi add
(V'ergniignngstener), a masodik lakas adodja (Zweitwohnungstener).”

4. tablazat
Az adébevételek 6sszes bevételen beliili ardnya
az egyes dllamigazgatdsi szinteken, Németorszigban
Proportion of tax revenues within total revenues
at levels of public administration in Germany
(o)
Allamigazgatési szint 2008 2009 2010 2011 2012
Szdvetségi 93,99 93,51 93.63 93,17 94.43
Tartomanyi 70,13 66,97 64,66 65,09 66,68
Helyi 40,30 36,98 36,89 38,12 39.41

Forrds:  szerz8  sajat  szerkesztése az  OECD  adatbazisa  (http://www.oecd.org/ctp/federalism/
table16_tax_revenue_na-log_rev_internal.xls) alapjan.

A német allamigazgatasi szintek adobevételeinek az 6sszes bevételikén belili
aranyat bemutaté 4. tablazat szerint 2012-ben a helyi 6nkormanyzatok bevételeinek
kozel 40%-at tették ki a helyi adébevételek, azaz jelentSs szerepet toltéttek be az
onkormanyzati koltségvetésben.

Az iparlzési adobol és az ingatlanadobdl szarmazoé bevételek 2014-ben az Gsszes
onkormanyzati addbevételnek kortlbelil 65%-at  tették ki (3. 4bra). Az
6nkormanyzatok 6sszesen 86 500 millié eurd adbbevételt realizaltak, melybdl 56 500
milli6 eurd szarmazott ipartizési és ingatlanad6-bevételbSl. Utdbbi tébb mint 20%-ot
képvisel a helyi adobevételeken belil. 2010 és 2014 koz6tt a legmeghatarozobb helyi
adonem pedig az ipar(izési ad6 volt, ami a helyi adobevételek 75-78%-4t tette ki.

7 Bundesministerium der Finanzen (2013).
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3. 4b
A német helyi 6nkorményzatok adébevételeinek alakuldsa o
German local government tax revenues
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0 Onkormanyzatokra juté jévedelemadé O Onkormanyzatokra juté fogyasztasi adé

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése a Német Statisztikai Hivatal adatai (Statistisches Bundesamt, 2015) alapjan.

Az iparlzésiadé-elvonds, amit a tartomanyok és a szovetségi kormany
koltségvetésébe csoportositottak at, 7 milliard euré volt 2014-ben. Emellett az
onkormanyzatokra osztott jovedelemad6 és fogyasztasi add egyiittesen a helyi
adobevételek korilbelil 40%-at tette ki, tehat jelentéségiik korantsem elhanyagolhato.

Helyi adérendszer Spanyolorszagban

Az 1978-as spanyol alkotmany (Constitucion Espasniola) 137. §-a alapjan a spanyol allam
telepiilési Onkormanyzatokra (municipios), tartomanyokra (provincias) és autoném
kozosségekre  (Comunidades — Autdnomas)  tagolédik,  melyek  mindegyike
onkormanyzashoz valé joggal bir. 50 tartomdny és Osszesen 8117 telepiilési
onkormanyzat, valamint 17 tagallamként mkédé autoném kozosség talalhatod
Spanyolorszagban (OECD 2015).

A harom 6 bevételi forrast az autoném kozosségek koltségvetésében a kdzponti
koltségvetési timogatisok, a sajat bevételek és az Eurépai Unié altal biztositott
tamogatasok jelentik. Az autoném kozosségek sajat pénzforrasai kozott kiemelt
szerepet kapnak a sajat adok, illetékek és kiilénadok. A tartomanyok, amelyek
mukodéstiket tekintve a magyar megyékhez hasonlatosak, 6nallé helyi adéval nem
rendelkeznek, hanem kézponti timogatasokat kapnak. A telepiilési 6nkormanyzatok
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bevételei a helyi adokbdl, kozponti kéltségvetési tamogatiasokbol, projekt
tamogatasokbdl és birsagokbol, dijbevételekbdl allnak.

A 2008 és 2012 kozotti adatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a telepiilési
onkormanyzatok bevételei koézott fontos szerepet toltenek be az addbevételek,
ugyanis a helyi 6nkormanyzati bevételeknek koriilbelil felét az adobevételek teszik ki,
mig regionalis szinten ez az arany némiképp magasabb, 2012-ben mar 65% volt az
Osszes bevételen beliil.

5. tablazat
Az adébevételek 6sszes bevételen beliili ardnya
az egyes allamigazgatdsi szinteken, Spanyolorszdgban
Proportion of tax revenues within total revenues
at levels of public administration in Spain

Yo

Allamigazgatési szint 2008 2009 2010 2011 2012 =
Kozponti 90,94 91,08 89,71 84,17 77,87
Regionalis 52,27 47,58 43,43 58,25 65,21
Teleptlési 49,24 43,51 46,20 49,49 51,67

Forrds: szerzé sajat szerkesztése az OECD adatai (www.oecd.org/ctp/federalism/table16_tax_revenue_na-
log_rev_internal.xls) alapjan.

Spanyolorszagban &sszesen 5 helyi adénemet vethetnek ki a telepiilési
onkormanyzatok. A helyi adékrdl sz616 torvény (RDLeg. 2/2004) a kovetkezé helyi
adonemeket intézményesitette:

— Kotelez6 kironi az ingatlanad ot (Inmpuesto sobre bienes inmuebles—1BI), az iparGzési
adot (Impuesto sobre actividades econdmicas — 1AE) és a gépjarmadot (Impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica — INTM).

— Az 6nkormanyzatok donthetnek az épitési add (Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras — 1CI1O) és az értéknévekedési ad6 bevezetésérdl (Impuesto
sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana — IINTNU).

A 4. abra mutatja a helyi adénemekbdl szarmazé bevételek megoszlasat a 2013-as
ad6évben. A helyi adébevételek 68%-at kitevé ingatlanadé volt a legjelentésebb helyi
adénem. Ezt kévette a gépjarmiaddé a helyi addbevételekbsl valé  12%-os
részesedéssel. A legkisebb részaranya (mind6ssze 3%) az épitési adonak volt.

A helyi 6nkormanyzatok altal megszerzett helyi adobevételek 6sszege névekvd
tendenciat mutat. A 4. abra szerint az egyes helyl adénemekbdl szarmazé bevételek
nagysagrendjében 2007 és 2013 koézott folyamatos kiilénbség mutatkozik, illetve az
ingatlanadé dominanciaja egyre erSteljesebbé valt.
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4. abra
Spanyol helyi adébevételek adénemenként

Spanish local tax revenues by items

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

0 5 10 15 20
milli6é eurd
BIngatlanadé @ Gépjarmiiadé M Ertéknévekedési adé W Ipariizésiadé  OFpitési ado

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése a Spanyol Pénziigyi és Kozigazgatasi Minisztérium altal kézzétett adatok
(Ministerio De Hacienda Y Administraciones Puablicas 2013, 2012, 2011, 2010 és 2009) alapjan.

Helyi adérendszer Svédorszagban

Svédorszag alkotmanyos monarchia, parlamentaris rendszerrel és fejlett gazdasdggal. A
Svéd Alkotmanyban (Grundlagar) fektették le az Onkormanyzas —alapjait.
Az Alkotmany négy kiilon alaptorvénybdl all8, melyek kozil a Kormanyzati Okirat 14.
tejezete rendelkezik a helyi szervekrdl, miszerint a valasztott helyi (teleptilési) és megyei
testilletek felelnek a helyi és regiondlis 6nkormanyzasért, tovabba felelések a
kozszolgaltatasok jelentés részéért, igy tertleti szinten kap hangsilyt a kozjolét
biztositasa.

Jelenleg 290 helyi 6nkormanyzat (kommuner) mikédik az alig kevesebb mint
10 milli6 £6s orszagban, valamint 21 megyei 6nkormanyzat (/andsting), beleértve Skane,
Gotland, Halland és Vistra Gotaland régidkat. A svéd telepiilések atlagos 1élekszdma
tobb mint 30 ezer {6, igy Svédorszagban talalhaték a vilag legnagyobb énkormany-
zatai.?

A svéd jolét allamnak az egyik legfontosabb alappillérét jelentik a helyi
onkormanyzatok. A feladatokhoz kapcsolédéan helyi szinten a svédorszagi

8 A négy svéd alaptorvény: Kormanyzati Okirat 1974 (regeringsformen RF), Torvény a Sikerességrol 1810
(successionsordningen SO), Térvény a Sajtészabadsagrol 1949 (tryckfrihetsférordningen TF) és a Torvény a Szolas Sza-
badsagarol 1991 (yttrandefribetsgrundlagen Y GL).

? Swedish Association of Local Authorities and Regions (2011) p. 3.
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onkormanyzatok az 6sszes kormanyzati kiadas 47%-at koltotték el 2013-ban, ami
jelent6s arany eurdpai Osszehasonlitisban, ugyanis ehhez hasonléan magas arianyt
csak Danidban (62%) és Finnorszagban (41%) mértek.!0

A telepilési és a megyei Onkormanyzatok finanszirozasat, koltségvetését
egységesen az onkormanyzati torvény (Kommunallag) szabalyozza és kihangstlyozza,
hogy az Onkormanyzatoknak felelés pénzigyi gazdalkodast és kiegyensulyozott
koltségvetést kell fenntartaniuk. Az Onkormanyzati bevételek a helyi adobdl, a
dijbevételekbdl, az allami timogatasokbdl és egyéb bevételekbdl allnak.

Svédorszagban 1996-ban un. jovedelemkiegyenlité rendszert vezettek be.
A kiegyenlités célja az volt, hogy a helyi 6nkormanyzatok mindegyikének egyenld
feltételeket teremtsenek a kozfeladatok ellatasiahoz, fuggetlenil az 6nkormanyzat
szervezeti felépitésétSl és adodalapjatol. A ,,Robin Hood-elv” érvényesiiléseképp a
bevételek egyfajta Ujraclosztasa lehet6vé teszi az addalap nagysagabdl ered6
kilonbségek kiegyenlitését, és ezt elsédlegesen az allam finanszirozza.

A jovedelemadordl szolo torvény (Inkomstskattelag (1999:1229)) rendelkezik a
nemzeti és a helyi jovedelemadordl. Az add alapjat a szamviteli elSirasokkal
Osszhangban allapitjak meg, figyelembe véve a térvényben meghatarozott adobalap-
modosito tételeket. A nemzeti és a helyi jovedelemadot a munkabdl és az tzleti
tevékenységekbll szarmazé bevételek utan egylittesen vetik ki. A nemzeti
jovedelemadd haromkulcsos, progresszivan névekvo.

6. tablazat
Svéd jovedelemaddkulcsok, 2015
Swedish income tax rates, 2015
(o)
Adékoteles éves jovedelem, Ne}mzem Helyi adokulcs Osspesen
korona adokulcs

430 200 alatt 0 29-35 29-35

430 200 — 616 100 20 29-35 49-55

616 100 felett 25 29-35 54—60

Forrds: szerz6 sajat szetkesztése a svéd jovedelemadd torvény és a Svéd Nemzeti Adohivatal hivatalos
honlapjanak adatai (www.skatteverket.se) alapjan.

A helyi j6vedelemadot illetéen a kézponti kormany hatarozza meg az ad6alapot és
szedi be az ad6t, helyi szinten csak az add mértékérdl donthetnek az 6nkormanyzatok.
A helyi ad6 tehat 6nkormanyzatonként eltérd, mértéke az addalany lakdhelyétdl fiigg.
2015-ben az adé mértéke 29,19-34,70% kozott mozgott!!, amit minden adbalanynak
a havi j6vedelme utan kellett fizetnie. 2015-ben a legmagasabb adémértéket (34,70%)

10 www.oecd.org/ctp/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm (let6ltés ideje: 2016. februdr 15.)
" http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/ Statistics-by-subject-area/ Public-finances /Local-Government-
finances/Local-taxes/#c_undefined (letSltés ideje: 2015. november 18.).
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Dorotea vetette ki, mig a legalacsonyabbat (29,19%) Vellinge. Az atlagos helyi
adomérték 2015-ben 31,99%, mig az egy fére jutd atlagos addalap 190 264 korona.

Az adomérték a helyi 6nkormanyzatok és a megyei 6nkormanyzatok dltal kivetett
adomértéket is magaban foglalja. A helyi 6nkormanyzatokra az adémértéknek
korilbelil 65%-a jut, ami a 2015-6s ad6évben 20,70%-o0s atlagos helyi 6nkormanyzati
adémértéket jelentett, amikor is a megyei 6nkormanyzatok 11,29%-os atlagos
adémértéket vetettek ki,

A jovedelemad6 a helyi 6nkormanyzati bevételek fontos komponense. Az
adébevételek az Gsszes dnkormanyzati bevételnek 67%-at biztositjak, mig a kézponti
kormanyzattdl kapott tdimogatisok, beleértve a jévedelemkiegyenlité tamogatisokat
is, minddssze a bevételek 17%-at tették ki, egyéb forrasokbdl és befektetésekbdl pedig
a bevételek 14%-a szarmazott 2014-ben.

5. abra
A svéd 6nkormdnyzati szektor bevételei 2014-ben

Revenues of Swedish local government sector, 2014

13%
212
milliard
svéd
korona Megyei
67% Snkormanyzatok
901 millidrd
svéd korona - - ® Helyi
390 onkorményzatok
milliard
sV
korona
= J6évedelemadd Ingatlandjij = Allami timogatisok

m T6kejovedelmek Egyéb bevételek

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése az Ekonomistyrningsverket (2015) alapjan.

Minddsszesen 602 milliard korona jévedelemadd-bevételt realizaltak  az
o6nkormanyzatok 2014-ben, melybdl 390 milliard korona a helyi 6nkormanyzatokra
jutott, 212 millidrd korona pedig a megyei 6nkormanyzatok koéltségvetésébe folyt be.
Az adbbevételekbdl az adémértékek kozotti megoszlasnak megfelelen 65 és 35%-os
részarannyal részesedik a két 6nkormanyzati szektor.
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A bevételi struktira alapjan megallapithato, hogy a svéd 6nkormanyzatok magas
autonomiat élveznek a koltségvetéstk kialakitasakor, hiszen a bevételeik legnagyobb
hanyadat a helyi adébevétel teszi ki, melynek mértékérél maguk donthetnek. Raadasul
ezaltal viszonylag csekély mértékben fliggnek a kézponti kdltségvetési timogatasok
id&beli valtozékonysagatol.

A vizsgalt orszagok helyi adérendszereinek 6sszehasonlitasa

A kdzigazgatdsi rendszer felépitése

A négy 6nkormanyzati modell strukturalis felépitése kozotti eltérésekre az egyes
orszagokban miik6dé dnkormanyzatok szamabdl is kvetkeztethetiink.
7. tablazat
A vizsgilt orszdgok lakossdga és az 6nkormdnyzatok szima, 2015

Population and number of local governments in the reviewed countries, 2015

Onkormaényzatok szdma
szazezer
, Lakossag lak S
Orszé 2, o akosra juté . . C
g ever £6 telepulem telepiilési kozb;nso reglqnahs
szint . , szint szint
6nkormany-
zatok szama
Anglia 54 317 324 0,6 27 3
Németorszig 80913 11 116 13,7 402 16
Spanyolorszag 46 464 8117 17,7 50 17
Svédorszag 9 698 290 3.0 — 21

Forrds: szerz6 sajat szerkesztése az OECD adatbazisa (http://stats.oecd.org/) és a Department for Communities
and Local Government (2015) alapjan.

Az angolszasz dnkormanyzati modellt mikodtetd Egyestlt Kiralysdg, azon belil
is Anglia 6nkormanyzati rendszerének felépitését és a helyi szinten ellatand6
kozfeladatok szubnacionalis kormanyzati szintek kozotth megosztottsagat hlen
aldtamasztja a teleptilési 6nkormanyzatok, valamint a kézbensé és a regionalis szinten
mikédé 6nkormanyzatok alacsony szama. Az angolszasz modellel ellentétben a
german tipusd orszagokban jelentSs szamu telepiilési 6nkormanyzat talalhat6, amely
mellett a kézbensS kozigazgatasi szinten a jardsok szama is jelentés. A francia
onkormanyzati modell jegyeit hordozé spanyol koézigazgatasban kiskozséges
onkormanyzati rendszer mukédik, a kozfeladatok jelentés részének a telepiilési
onkormanyzatokra valé delegalasaval. A szazezer lakosra juté 6nkormanyzatok szama
— a vizsgalt orszagok kozill — Spanyolorszagban a legmagasabb (mintegy 18) és a
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skandindav modellt képvisel6, rendkiviil kevés, magas lélekszami 6nkormanyzatot
mukodtetd Svédorszagban a legalacsonyabb (minddssze 3).

Az énkorményzatok bevételi struktirdja

Az Osszehasonlitaist OECD-adatok alapjan végeztik el, melybdl kifolydlag az angol
helyi 6nkormanyzatok bevételi szerkezete helyett az egész Egyestlt Kiralysag helyi
onkormanyzati szektoranak adatait vizsgaltuk, de ez nem torzitotta az elemzés
eredményét, ugyanis az adatok hlen tikrézik az angolszasz 6nkormanyzati modell
jellemz6it. Tovabba az adébevételekre vonatkozé adatok nem csupan a kivetett helyi
adokbdl befolyd bevételeket tartalmazzak, hanem a megosztott adokat is.

A kozigazgatasi rendszer kiilonboz6 szintjel k6zott az adobevételek némileg eltérd
aranyban oszlanak meg a négy vizsgalt orszagban. Annak ellenére, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban a kézkiadasok negyedét a helyi 6nkormanyzatok koéltik el, az Osszes
kormanyzati bevételbdl kevesebb mint 10%-ban részesednek (8. tablazat). A helyi
bevételek Osszetételét tekintve pedig az addébevételek joval alacsonyabb részt
képviselnek, mint a masik hirom orszdg esetén. A legtobb addbevételt a svéd
onkormanyzatok realizaljak, hiszen a helyi bevételi forrasok t6bb mint 60%-a ad6bdl
szarmazik.

8. tablazat
Az 6nkormdnyzati bevételi szerkezet dsszehasonlité adatai, 2014

Comparative data of local government revenue structure, 2014

(o)
Mutaté Egyestilt Német- Spanyol- Svéd-
Kiralysag orszag orszag orszag
Helyi 6nkormanyzati kiaddsok
az Osszes kormanyzati kiadasbol 24,58 16,70 10,91 47,83
Helyi 6nkormanyzati bevételek
az 6sszes kormanyzati bevételb6l 9,01 10,97 10,95 34,09
Helyi 6nkormanyzatok
ado6ssagallomanya a GDP
szazalékiban 9,28 5,21 5,26 11,60
Adébevételek aranya az Gsszes
helyi 6nkormanyzati bevételbél 13,34 39,41 51,67 60,89
Forrds: szerzé sajat szerkesztése OECD adatok (www.oecd.org/ctp/federalism/

occdfiscaldecentralisationdatabase.htm) alapjan.

A kormanyzati bevételekb6l valé magas részesedés mellett ugyanakkor a svéd
kozkiadasok kozel fele a helyi szervekre jut. Ahogyan azt mar a svéd helyi
adorendszerben felmerilé problémaknal is emlitettitk, a szamottevs ellatandd
kozfeladat  kovetkeztében az  6nkormanyzatok — addssagallomanya  eurdpai
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Osszehasonlitaisban magasnak szamit (k6zel 12%). A vizsgalt orszagok kéziil még az
Egyesilt Kiralysagban viszonylag magas (9%-ot meghalado) a helyi 6nkormanyzatok
eladésodottsaga. (Osszehasonlitasképpen a magyar 6nkormanyzatok GDP-hez
viszonyitott adéssagallomanya az addssagkonszolidacié el6tt, 2010-ben és 2011-ben
is joval 6% alatt volt.)

A helyi bevételeken belil az adokbol szarmazé forrasok Németorszagban és
Spanyolorszagban is meghatiroz6 szerepet kaptak. A német 6nkormanyzatoknal a
bevételek 40%-a, mig a spanyoloknal t6bb mint a fele adokbdl szarmazott. A két
orszagban a kormanyzati bevételekbdl valé helyi részesedés aranya szinte azonos.

A bevételek nagysagrendjének bemutatisahoz kiszamitottuk a 2013. ad6évben
befolyt helyi adébevételek euréban kifejezett értékét (9. tablazat). Igy az egy fére jutéd
helyi adébevételek alapjan Gsszevetettitk a négy orszag 6nkormanyzati adébevételeit.

9. tablazat
Egy fére juté helyi adébevétel orszdgonként, 2013
Local tax revenue per capita by countries, 2013
Mutaté Eg}fesﬁ’lt Nem/et— Spany,ol— Svec}—
Kiralysag Orszag orszag orszAag
Helyi adébevétel, millié nemzeti
valuta 27 432 84 963 34533 | 599 307
Helyi ad6bevétel, millié eur6 32303 84 963 34533 | 69332
Lakossag, milli6 f6 62,57 80,65 46,59 9,61
Egy fére jutd helyi adébevétel,
euro 516,26 | 1053,53 741,16 | 7 215,37

Forrds: szerz$ sajat szamitasai OECD-adatok (http://stats.oecd.org/) és 2013. évi MNB éves atlagarfolyamok
alapjan.

A vizsgalt orszagok koziil 2013-ban Svédorszag 6nkormanyzatai realizaltak egy
fére vetitve a legtobb addbevételt, ami nem meglepd, ugyanis a svéd 6nkormanyzatok
esetén kiugroéan magas az adobevételek aranya a helyi forrasok kozott, raadasul a
lakossagszam az orszdg terilletének nagysagahoz képest alacsony (a népstrlség
mind6ssze 22 £6/km? volt 2014-ben).12 Ezzel ellentétben az egyesult kirdlysagbeli
onkormanyzatok részesedtek a legalacsonyabb aranyban az adébevételekbdl, amit az
egy fére juté mindbssze 516 eurds helyi adobevétel is tikréz. A spanyol
onkormanyzatok esetén 741, mig a német helyi szervek esetén 1053 eurd adébevétel
jutott egy lakosra.

12 http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int001.html (letéltés ideje: 2016. februar 17.).
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Alkalmazott helyi adénemek

Az 6nkormanyzatok altal bevezetett és bevezethetS helyi adonemek valtozatos képet
mutatnak Eurépaban. A négy énkormanyzati modellel azonban jol jellemezhets a
helyi adérendszerek mikodése és jellegzetessége. Angliaban csak ingatlanadét vetnek
ki a helyi szervek, rdadasul csak a maganszektorra vonatkozéan, mig Svédorszagban
csak a személyi jovedelemadobdl szarmazik az 6nkormanyzatok helyi adébevétele.
Ezzel szemben a német és a spanyol 6nkormanyzatok tobbféle helyi adénemet is
alkalmazhatnak, mobil és immobil ad6alapra vonatkozdan egyarant, ami sokszintibbé
teszi a helyi addérendszeriiket, hiszen az addbevételek igy nem csupan egyetlen
forrasbol és nem csupan a maganszektorbol szarmaznak.

A vagyoni tipust adok, azon belill az ingatlanadé hasznalatinak szamos elényét
élvezheti egy Onkormanyzat, hiszen az immobil addbalap stabil forrast biztosit,
kiktszoboli az ingatlanértékek ingadozasabol szarmazdé kockazatokat, fliggetlen a
gazdasagi ingadozasoktdl, gy kiszamithatova teszi az addbevételeket, koénnyen
adminisztralhaté, raadasul a helyi viszonyoknak megfeleléen alakithaté ki az
adopolitika.

Az iparizési adot tobb orszagban is alkalmazzak a koézigazgatas helyi szintjén,
annak ellenére, hogy szamos kritika érte, elsGsorban a tarsasigi adéval vald
tulajdonképpeni 6sszeférhetetlensége miatt. Vitathatatlan el6nye, hogy a vallalkozasi
szektorra lehet harftani az adéfizetés dominans hanyadat, és a gazdasagi aktivitasukkal,
valamint ezzel az adénemmel a szervezetiik nagysdgaval aranyosan adéztathatok az
adoalanyok.

A vizsgalt orszagok megoszlanak annak tikrében, hogy hany helyi adénem
alkalmazasat biztositja a toérvényhozas a helyi 6nkormanyzatoknak. Az orszagok egy
részében csupan egyetlen helyi adénem létezik, ezzel ellentétben van olyan orszag is,
ahol szamos helyi adénem kozil vélaszthatnak a teleptilések. A valasztasi lehetéségek
révén a helyi adopolitika a teleptilési viszonyoknak megfelelGen alakithato.

A helyi adérendszerekben felmeriil§ problémak

Az angol és a svéd helyi addztatds tekintetében problémat jelent, hogy csupan egyetlen
helyi adénemet vezethetnek be az énkormanyzatok, raadasul zart listds modszert
alkalmazva mikodik az adénem (Kecsé 2013), melynek kévetkeztében csak arra van
hataskoriik, hogy a D-sav addtételét, valamint a személyi jovedelemado helyi kulcsat
meghatarozzak és az adékedvezményekrdl, valamint a mentességekrél dontsenek,
tehat adébevételeik névelése csak az adémérték emelésével érhetd el.

A svéd Onkormanyzati rendszerben alkalmazott jovedelemkiegyenlités révén
megvaldsul, hogy az orszag egyik szegmense sincs ,,megfosztva’” a nemzeti j0léttSl a
koltségvetési kilonbségek kiegyenlitése altal. A rendszer elénye az adofizetSk
szempontjabol, hogy kikiiszoboli az 6nkormanyzatok tulzott adomérték-névelésének
veszélyét. Ugyanis az 6nkormanyzatok nem érdekeltek a minél magasabb bevételek
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realizalasdban, hiszen a tébbletet Ugyis atcsoportositjak a hatranyosabb helyzetd
6nkormanyzatokhoz. Emellett az ad6fizet6k szemsz6gébdl megemlitends, hogy nem
szivesen finanszirozzak adéjukbdl a tobbi 6nkormanyzat kiadésait.

Problémat jelent emellett ugyancsak az angol és a svéd rendszerben, hogy a tanacsi
ad6 és a helyi jovedelemad6 hatilya csak a természetes személyekre terjed ki, a
vallalkozasi  szektorra nem. EbbSl kifolydlag a helyi 6nkormanyzatok
adopolitikdjukkal nem tudjdk befolyasolni a helyi gazdasagot, nincs eszkozik atra,
hogy 0Oszténdzzék a helyi gazdasag teljesitményét vagy hatist gyakoroljanak a
vallalkozasok telephely-valasztasi dontéseire.

Az ingatlanado6zas tekintetében jelents problémat okoz az ingatlanok értékelési
modszere, hiszen Anglidban és Németorszagban is rendkiviil elavult adatokra épiilve
torténik az értékelés. Anglidban a jegyzék a elkészitésétSl fogva nem lett frissitve, igy
a benne szerepl6 értékek nem alkalmazkodnak a jelenlegi lakaspiaci helyzethez, ami
korantsem segiti el6 a vagyoni helyzetnek és a teherbird képességnek megtelel6
adoztatast. Az 1991. 4prilis 1-je utan épult lakasok felértékelésekor azt veszik
figyelembe, hogy mekkora lehetett volna a lakds ingatlanpiaci ara 1991-ben.
Az ingatlanok ujraértékelésére csak kivételes esetekben keriil sord. A német
ingatlanok értékelési moédszerének vonatkozasaban sem lehet figyelmen kivil hagyni,
hogy az 1964-es ingatlanpiaci arakhoz mérten veszik nyilvantartasba az ingatlanokat.
Az elavult értékelési rendszer felvaltasan mar évek 6ta munkdlkodnak, a 2007. januar
1-jei ingatlanpiaci értékeket akartak viszonyitasi alapnak (Deutscher Bundestag 2014),
am a megoldas még varat magara. Ezekhez hasonl6an a spanyol helyi adérendszerben
mukodtetett ingatlanértékelésnél is felmertl az a probléma, hogy az értékelést
kézpontilag végzik, holott a kézponti szerveknek nem all olyan szinten az érdekiikben
a pontos értékelés, mint a teleptilési szerveknek, hiszen a bevételbdl csak a teleptilések
részesednek. Annak ellenére, hogy a helyi szinti értékelés tobbletfeladatot
eredményezne a helyi hatésdgokndl, célszerd lenne a telepiilésekre bizni, mivel
helyismeretitkkel pontosabban megallapithatnak a piaci értékeket. Az ingatlanaddzas
vonatkozasiaban 6sszességében megallapithatjuk, hogy sziikség van az értékelési
modszerek frissitésére vagy megvaltoztatasara, hiszen a tobb évtizeddel korabbi piaci
értékekhez viszonyitasnal a magyar helyi addztatasban is alkalmazott, hasznos
alaptertilet alapjan torténé adoztatas is hliebben titkrézné a valés allapotokat.

A német és a spanyol helyi adérendszer t6bb helyi adénemet is muikodtet, igy
sokszintibb helyi adéalapot biztosit az 6nkormanyzatoknak. Ennek ellenére ezek a
helyi adérendszerek sem problémamentesek. Az iparlizési adé a vagyoni tipusi
adokkal ellentétben nem konjunkturasemleges, a bevételek ugyanis nem fliggetlenek
a gazdasagi ingadozasoktol. Az egy f6re jutd iparlizésiado-bevétel mar nagyobb

13 A lakas atértékelésére kerill sor példaul, ha részben vagy egészben megsemmisill, egybenyitjak egy masikkal
vagy levalasztjak, vagy ha értékesitésre keril, akkor az értéknovelé beruhazasok végett szitkséges az 4j érték megha-
tirozasa, tovabba ha jelentSs véltozasok torténnek az ingatlan térségében. (Forrds: www.gov.uk/council-tax letoltés
ideje: 2016. februdr 15.)
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eltéréseket mutathat az egyes telepiilések kozott, hiszen nem ritkan el6fordul, hogy
egy-egy Onkormanyzat adobevételének nagy része csupan egy vagy két dominans
vallalatt6l szarmazik. A német helyi és fénytizési adok ugyan még nagyobb déntési
szabadsagot biztositanak a helyi kdltségvetések kialakitasaban, de a bel6lik szarmazé
bevételek — elenyészé Gsszegiik miatt — csak bonyolitjak a helyi adorendszert, raadasul
magas adminisztracios koltségvonzatuk is lehet.

Kovetkeztetések

Az orszagok helyi 6nkormanyzati rendszereinek sokszintisége, a felépitésiik és a
mikodéstuk valtozatossaga Gsszefligg a torténelmi, a kulturalis, a politikai fejlédéssel
és a hagyomanyokkal. Eurépaban a rendszerek kiilonb6z6ségébdl fakadbéan végséd
soron nem lehet sem az 6nkormanyzati hataskéréket, sem a dontési kompetenciakat
és jogkoroket, sem pedig a gazdalkodasi feltételeket uniformizalni, hiszen az
egységesitéshez nem csupan az dnkormanyzatok mikoédésének szabalyozasat, hanem
az orszagok egész allamhaztartasi berendezkedését és mikodési mechanizmusait Gjra
kellene formdlni. Az adérendszerek egységesitését a kilonbozbségek és a
hagyomanyok mellett elsésorban az orszagok szuverenitasa gatolja.

A tanulmdnyban szereplé helyiadérendszer-tipusok jellegzetességeit a vizsgalt
orszagok helyi adoérendszerének sajatossigai hien bemutatjak. Az angolszasz
6nkormanyzati modellre a helyi igazgatas megosztottsaga jellemz8, melyet a leginkabb
Anglia kbzigazgatasi rendszere titkréz, ahol a helyi kozfeladatok kore szikebb, az
onkormanyzati jog- és hatiask6rok nagyobb mértékben behatiroltak, mint a
kontinentalis modellben. Ezt timasztja ald az is, hogy egyetlen helyi adénem létezik
az angol oOnkormanyzatoknal, melyre nincs is a helyi szerveknek szamottevé
befolyasa. A skandinav tipust 6nkormanyzati modellben a kézfeladatok széles kére a
magas lakossagszamu helyi 6nkormanyzatok hataskérébe tartozik, melynek pénziigyi
forrasat Svédorszagban a jovedelemadéra kivetett helyi pétadd biztositja. A francia
modell kiskozséges (helyi és regionalis) kozigazgatasi szervez&désének bemutatasara
Spanyolorszag 6nkormanyzati rendszere kivaléan alkalmas, ahol az 6nkormanyzatok,
hasonléan a german tipusu Onkormanyzati modellt képvisel6 Németorszaghoz, a
kotelez6en alkalmazand6 helyi adék mellett tSbbféle adénem bevezetésérdl
donthetnek. Hazank a vegyes Onkormanyzati modellhez tartozik. A magyar helyi
adorendszerrdl megallapithatd, hogy eurdpai 6sszehasonlitasban is széles mozgasteret
biztosit a helyi 6nkormanyzatok adodztatasi tevékenységében, hiszen nemcsak az
adomértékekrdl, hanem az adénemek, tébbek koézott a magas bevételt biztositd
ipardzési ad6 és ingatlanadok bevezetésérdl is donthetnek a helyi 6nkormanyzatok,
nem megfeledkezve arrdl sem, hogy a teleptilési add esetében rendkivil széles az
adotargyra vonatkozé valasztasi lehetGségek kore.

A négy elemzett 6nkormanyzati modell vizsgalatabol megallapithaté, hogy a helyi
adoztatds csupan egyik eszkoze a vertikalis kézpénziigyi egyensuly kialakitdsanak és
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fenntartasanak. Az eurépai helyi 6nkormanyzatok magas tdmogatasfiiggbsége
kovetkeztében a kozigazgatasban az allami transzferek, timogatasok rendszerének
megfelel6 kialakitasa épp olyan fontos, mint a helyi adérendszerek mikddtetése.
Megallapithaté tovabba, hogy a regiondlis (megyei) koOzigazgatasi szektor
onkormanyzatai a helyi 6nkormanyzati szintnél az esetek tdlnyomoé tébbségében
korlatozottabban jogosultak az addztatasra.

Az alkalmazott helyi adonemek tipusait tekintve kijelenthet, hogy az ingatlanadéboél
szarmazd bevételek stabil forrast jelentenek az Onkormanyzatoknak, az immobil
adbalapoknak koszonhet6en. Ugyanakkor a vagyoni tipusu adok nem kovetik a
jovedelmek és az inflacié névekedését, a vagyontirgyak naprakész értékelése viszont
koltséges feladat lenne. Szamottevé bevételre akkor lehet szamitani ezekb6l az adokbol,
ha azok mind a lakossdgot, mind a vallalkozasi szférat terhelik. A vagyoni tipusa
adoztatas helyett vagy mellett szamos eurdpai orszag alkalmaz mobil adéalapt helyi
ad6nemeket. A jévedelem- és a nyereségadokat az dnkormanyzatok altalaban pétadod
formajaban vetik ki. A skandinav modell elemzésének eredményeibél megallapithato,
hogy a helyi j6vedelemadé alkalmazasa hatékony helyi adéztatasi modszer.

Osszegzésként megallapithato, hogy az ,,idealis” helyi adorendszerben sziikség van
egy olyan dominans adénemre, amely az adofizetSk széles korére kiterjed, annak
érdekében, hogy az altalanossag és az egyenl6ség alapelve ne sériiljon. Emellett t6bb
helyi ad6 alkalmazasa célszerd, hiszen amennyiben az 6nkormanyzatoknak lehetsége
van az adobevételek nagysagrendjén, vagyis az adomértékeken kivil az adobevételek
Osszetételét is meghatarozni, azaz kivalasztani, milyen tipusd helyi adénemeket
akarnak kivetni, igy megval6sulhat a rugalmas helyi adérendszer, az 6nkormanyzati
koltségvetések kialakitasa szabadabba valhat és a bevételek jobban tervezhetSk.
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