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Az idegenforgalmi adé (ifa) az egyik legvitatottabb
adénem, ugyanis még a szakmdban sincs egyetértés
arrdl, hogy az ebbdl szarmazd bevételt milyen célra
hasznaljak: az kifejezetten a turizmus fejlesztését
szolgilja, vagy kertiljon bele az 6nkormanyzati kolt-
ségvetés ,,nagy kalapjaba”. Az egyes teleptilések
kilonboz4 turisztikai adottsaggal és eltérs nagysaga
ifabevétellel rendelkeznek, igy a szakmai vitaban
részt vevlk ettdl figgben teszik le a kérdésben a
voksukat az egyik, illetve a masik felhasznalasi cél
mellett. Tanulmanyukban a szerz8k arra vallalkoz-
tak, hogy bemutassak ezen adénem rendeltetését a
helyi adék rendszerében, 2000 és 2013 kozotti vo-
lumenét és felhasznalasat, kilonos tekintettel a te-
leptilési szintd kiilonbségekre.

A szerz6k nem tamaszkodhattak széles kord szak-
irodalomra, elemzésiiket gy a torvényi és rendeleti
hattéren kivil elsGsorban a vildaghdléon megjelend
nem tudomanyos, de aktualis és hiteles informacio-
kat tartalmazé cikkekre alapoztak.
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The tourism tax is one of the most disputed
tax form in Hungary. There is no agreement
on the goals of this tax — even within profes-
sional circles. The question is if it should serve
as a base for tourism development or it should
be only a part of the whole budget of local
governments. FHach settlement has different
facilities for tourism and also different amount
from this kind of tax, so professionals vote in
favour of one or the other side depending on
these factors. The authors’ objective is to
place this tax into the system of local taxes
and to show the tax revenue differences
among the settlements in between the years of
2000 and 2013 — to make the dilemma mote
Keywords: understandable.
tourism tax, Concerning tourism tax there is no literature
settlements ranking, base, therefore the analyses were built on the
short list of settlements, legal background and articles from the world
key settlements, wide web, which may be not scientific but in-
Budapest clude up-to-date and authentic information.

Bekiildve: 2017. januér 17.
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Bevezetés

A helyi 6nkormanyzatok feladata a kéztugyek gyakorlasa, a lakossag altal vélasztott
polgarmester és a helyi képvisel6k altal. A helyi adokrdl szol6 1990. évi C. torvény
lehetSséget biztosit az dnkormanyzatoknak arra, hogy az abban szabalyozott adékat
— vagy azok valamelyikét — bevezesse, médositsa, illetve a bevezetett adét hatalyon
kivil helyezze, valamint rendeletet alkosson az adézas rendjérdl sz6l6 térvényben nem
szabalyozott eljarasi kérdésekben. A torvény tehat megteremti azt a lehet6séget, hogy
a helyi 6nkormanyzatok a helyi adéztatasi rendszeren keresztiil a gazdasagi és a tarsa-
dalmi jolétet noveljék. Az egyes telepiiléseken befolyt ifa és az ezt kiegészit allami
tamogatas felhasznalasardl ugyanis a helyi 6nkormanyzatok déntenek, a helyi telept-
lésfejlesztési céloknak megfelelen (Csizmadiané et al. 2015). Azzal, hogy a szallashely
akkor is kotelezett megfizetni ezt az adot az Onkormanyzatnak, ha annak beszedését
elmulasztotta, igy gyakorlatilag kétféle 6szt6nzé hatasa is van ennek az adénemnek:

— A szallashely-szolgaltatonak az oda latogatoktol be kell szednie az ifat, mert ha

ezt nem teszi, akkor ez tObbletkiadast jelent szamara.
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— A befizetett adé megtéril, hiszen annak Ssszege ,,helyben marad”, hozzajarul-
va ezzel az adott telepiilés fejlédéséhez.

Az ifa emlitett tulajdonsagai alapjan, a 2000 és 2013 ko6zotti idészak vizsgalataval,

a szerzGk valaszt keresnek a kévetkez6 kérdésekre:

— orszagos szinten mekkora a volumene a telepiilések szallashelyei altal befizetett
ifanak;

— a teleptlések mekkora hanyada szedi be évrél évre ezt az adénemet;

— melyek a ,,htizdé” telepiilések, amelyek jelentés mértékben jarulnak hozza az ifa
orszagos volumenéhez.

Az idegenforgalmi adé szerepe a helyi adék rendszerében

Az ifa nem a rendszervaltds sajatossaga, ugyanis Balatonalmadiban mar a XIX. sza-
zad végén az Almadi Fird6 Rt. un. kurtaxat szedett be. 1919 és 1945 kozott a ve-
gyes adok kozott idegenforgalmi jarulékot és gydgy- és tdiilGhelyi dijat is kivetettek
(Nagy 2013). A széles kord helyi adézast azonban csak az 1990-es évektdl kezd6d6-
en vezették be. Az allami feladatvallalds szidkulésével az 6nkormanyzatokra egyre
nagyobb teher harult, és emiatt hazankban a helyi 6nkormanyzatok éltal ellitandé
kotelez6 feladatkor igen széles.

A rendszervaltast kdvetGen, az 6nkormanyzati rendszer kialakitasaval egy idGben
(1990. évi LXV. torvény) sziletett meg a helyi adokrdl szol6 térvény (1990. évi C.
térvény). A helyi adérendszer célja a helyi 6nkormanyzat gazdilkodasanak megala-
pozasa és egyuttal a kézponti koltségvetéstdl valod fiiggbségének gyengitése. A tOr-
vénnyel az 6nkormanyzatok valés jogalkotasi szerephez jutottak, és barmikor dont-
hetnek a helyi adé bevezetésérdl.

A torvény keretei k6zott — a meghatarozott maximummal — az énkormanyza-
toknak tehat lehetGségiik van adot kivetni, a helyi sajatossagok figyelembevételével.
Az dnkormanyzatok gazdalkodasat igy hdrom bevételi forras biztositja:

— allami tamogatasok,

— atengedett és megosztott bevételek (példaul gépjarmiadd, személyi jévedelem-

ado),

— sajat bevételek (példaul helyi adok).

Azokat az adokat nevezzitk tehat helyi adoknak, amelyeket az 6nkormanyzat az
illetékességi teriiletén szedhet, az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete altal alkotott
(helyi adokrol sz616) rendelet alapjan. Ebbdl a meghatarozasbél egyenesen kovetke-
zik, hogy a helyi ad6 egy olyan eszkéz, amelyet az 6nkormanyzatok sajat bevételei
kozé sorolhatunk, hiszen doéntési jogkorrel rendelkeznek a helyi adé mértékének
meghatarozasa tekintetében. Fiskalis jellegébdl fakaddan a helyi adok a helyi kozfel-
adatok ellatasahoz nyujtanak forrast (Kecsé 2015). A fiskalis funkcio mellett azon-
ban megjelenik a haszonelvii adoztatas is, amely azon alapszik, hogy aki 6nkor-
manyzati szolgaltatast vesz igénybe, attdl joggal elvarhatd, hogy hozza is jaruljon a
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kozterhekhez. A haszonelvi addztatds célja tehat az addzasi moral erdsitése és a
bevonhaté forrasok nagysaganak névelése.

Az 6nkormanyzat a helyi adok kovetkezé harom tipusianak bevezetésére jogo-
sult: vagyoni tipust adok, kommunilis tipust adok, helyi ipartzési adé. Emellett
2015-t6l, barmelyik teleptilésnek van lehetGsége telepiilési adét kivetni. Magyaror-
szagon 2015-ben 16 teleptilés! élt ezzel a lehetGséggel, és f6ldado, termétoéldado,
magas épitmények addja, utadé féldtulajdonra, telepiilési adé és ebad6 cimén vezet-
tek be adonemeket (www.ado.hu 2015/1).

Az ifa a helyi adék rendszerében a kommunalis tipust adok kézé tartozik, és
2011. januar 1-jéig kétféle moédon lehetett kivetni:

1) Egyrészt adokotelezettség terheli azt a maganszemélyt, akinek nem lakasnak
min6siilS, de tdulésre, pihenésre szolgal6 ingatlana van. Az ifanak ez a fajtdja
2011. januar 1-jét6l mar nincs hatalyban, ennek ellenére — az Orszagos Terii-
letfejlesztési és Tertiletrendezési Informaciés Rendszer (TelR) adatbazisa sze-
rint — 2011 és 2013 kozott alkalmazasa szamos telepiilésen megfigyelhet6 (1.
tablazat).

1. tablazat
Ingatlanra vonatkozé idegenforgalmi adét kivetd telepiilések szima
Number of settlements levying tourism tax to property

Ev Telepiilés
2011 120
2012 93
2013 84

Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).

2) Masrészt adokotelezettség terheli azt a maganszemélyt is, aki nem allandé la-
kosként, az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat
eltlt. Az ad6 alapjat a megkezdett vendégéjszakak szama vagy a megkezdett
vendégéjszakara jutd szallisdij képezi. Mértéke tekintetében felsé limitet hata-
roz meg a torvény, ami a 2017. marcius 1-jén hatalyos rendelkezések szerint
300 forint /személy/vendégéjszaka, illetve a megkezdett vendégéjszakara jutd
szallasdij esetén az addalap 4%-a (1990. évi. C. torvény). 2005-t6l az 6nkor-
manyzatoknak lehet&ségiik van arra is, hogy a térvényi maximumot atlépjék,
ha azt az inflaci6 indokolja.

Adobémentességet élveznek:

—a 18 éven aluliak;

— a fekvébeteg-szakellatasban vagy szocialis intézményben ellatott személyek;

! Apaj, Balatonfired, Balmazijviros, Csopak, Egyek, Hajduhadhdz, Hajdunanas, Karad, Kesztole, Kisvasar-
hely, Mikepércs, Somogytur, Sur, Szalapa, Zalaapati, Zsombé.

Terileti Statisztika, 2017, 57(2): 224-243; DOI: 10.15196/TS570206


http://www.ado.hu/

228 M. Barna Katalin-Papp Zséfia

—a kozép- és fels6foku oktatasi intézmény tanuldi vagy hallgatdi jogviszonya
alatt allok akkor, ha szakképzés keretein belil tartézkodnak az énkormanyzat
illetékességi teriiletén, és toltenek ott legalabb egy vendégéjszakat;

— az udulé tulajdonosa vagy annak hasznalati joggal rendelkezé hozzatartozoi;

— egyhazi jogi személy tulajdonaban levé épiiletben megszallo, a hitéleti tevé-
kenységben részt vevs személyek (1990. évi C. t6rvény).

Az ifardl a szallashelyek nyilvantartast vezetnek, amelynek alapjan havonta adé-

bevallast készitenek, és befizetik az ad6 sszegét.

Az ifa jelentésége napjainkban egyre nagyobb. A turizmus 2020-ra kitGzétt célja-
inak megvalésitasahoz pénziigyi forrasra is szitkség van, ebben kézponti szerep jut a
vizsgalt adonemnek. A koncepcid egyértelmien megfogalmazza, hogy az ifa legfon-
tosabb célja a turizmus fejlesztése. Ezért fontos, hogy ,,az dnkormanyzatok felismer-
Jjék a turizmusha visszatorgatott forrisok — mas dgazatoknal nagyobb multiplikator-
ral bir6 — gazdasagdszténzo, munkahelyteremtd hatasat” (Nemzeti Turizmusfejlesz-
tési Koncepcid, 2014-2020).

2015-ben 787 teleptilés vetette ki az ifat, amelynek legkisebb mértéke 50 fo-
tint/f6/nap. A minél nagyobb mértéki visszaforgatas a telepiilések versenyképessé-
gét és egyben teriileti fejlettségi szintjét is emelheti (Sarudi—-Molnar 2004).

A 2015. évi adatok alapjan megallapithatjuk, hogy hazai teleptilések atlagosan 275
forint/f6/nap mértékd ifat vetettek ki. A jelenleg hatilyos térvényi maximumot (505
forint/f6/nap) Gyongyos vetette ki, majd sorrendben Szentgotthard, Tapolca, Mart-
fi, M6rahalom, valamint Tihany kovetette (500 forint/£6/nap) (2. tablazat).

2. tablazat
Az idegenforgalmi adét kivetd telepiilések szdma és megoszldsa
az adé mértéke szerint, 2015
Number and distribution of settlements levying tourism tax
by the extent of tax, 2015

A telepiilések
Adé mértéke, forint/£6/nap
szama megoszlasa, %
50-99 12 1,52
100-399 663 84,24
400-496 106 13,47
500 5 0,64
505 1 0,13
Osszesen 787 100,00

Az adatok forrdsa: www.ado.hu (2015/1).

Szamos 6nkormanyzat dontdtt az ifa mértékének emelésérdl. Bz egyrészt azzal
is magyarazhat6, hogy miutin ez az adéonem nem az adott telepiilésen él6ket ter-
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heli, ezért annak emelését kénnyebben el lehet fogadtatni veliik (www.ado.hu
2015/2-6).

Mastrészt a legmagasabb adét kivetd teleptilések listajabol is megallapithatjuk,
hogy példaul Martfin 2010 6ta, GyongyOsén és Moérahalmon 2011 6ta, Tihanyban
pedig 2012 6ta nem emelték annak mértékét, igy a 2015. januar 1-jétdl hatalyba 1épS
valtozasok idGszertick voltak (www.ado.hu 2015/2-6).

Harmadrészt pedig az ifa timogatasi eszkozként is funkciondl. Ez azt jelent,
hogy azok az 6nkormanyzatok, amelyek ifit szednek, 2015-ig timogatasi igényt
nyujthattak be annak differencidlt kiegészitésére — egyéb feltételek teljestilése
mellett — a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz. Az ifa differencidlt timogatasa
ugyanis Magyarorszag koltségvetésének része, a rendelkezésre allé keret 2015-ben
360 millié forint volt, amelybdl a f6évarosi 6nkormanyzatok Gsszesen 50 millié fo-
rintra, a vidéki helyi 6nkormanyzatok pedig 310 milli6 forintra nydjthattak be igényt
(www.kormany.hu 2015/1). A differencialt timogatis egyik 6 célja turisztikai
desztinacié menedzsment (TDM-) szervezethez és annak tevékenységéhez kothetd
kiadasok finanszirozasa, valamint turisztikai informaciés iroda — vagy a Magyar Tu-
rizmus Zrt.-vel névhasznalatrol szol6 szerzédést kotott iroda (Tourinform iroda) —
fenntartasa volt. Emellett lehetSség volt rendezvényekkel kapcsolatos koltségek
finanszirozasara (példaul kulturdlis, lovas, kerékpdros, vizi, falusi, Skoturisztikai,
gasztronémiai rendezvények szervezése, lebonyolitasa stb.) és a telepiiléskép turisz-
tikai célu fejlesztésére is (példaul viragositas, parkositds, tajékoztatd tablak kihelyezé-
se, utcanévtablak kihelyezése, cseréje).

A teleptilés turisztikai jellegd marketingkiaddsaira (példaul turisztikai kiadvanyok
készitése, terjesztése, turisztikai térképek készitése), valamint az épitett Srokség vé-
dett elemeinek helyreallitisara és a nagykozonségnek valé bemutathatéva tételére
iranyulé tevékenység koltségeire is lehetett forditani a tamogatast. Kiemelend az is,
hogy azok az Onkormanyzatok, amelyek mar regisztralt TDM-szervezet tagjai,
20%-kal novelt értékre nyudjthattak be timogatasi igényt (www.kormany.hu 2015/2).

Ezek alapjan nem kérdéses, hogy az ifa egyértelmten a turizmushoz kéthets for-
rast jelent, viszont a befolyt 6sszegeket ezen agazatba kevés hazai telepiilés forgatta
vissza. Ennek f6ként az az oka, hogy bar az énkormanyzatnak a beszedett add Osz-
szegérdl évente tajékoztatnia kell a helyi lakossdgot, azonban az adébevétel felhasz-
nalasar6l nem kell szamot adnia (Péter et al. 2015). Az ad6 Osszege {gy legtobbszor a
finanszirozasi rések betémésére szolgal, emiatt napjainkban is gyakran vitatott az a
megkdzelités, mely szerint ez a fajta felhasznalas is (tehat a gazdasagfejlesztés) egyér-
telmlien timogatja a helyi turizmus fejlesztését (példaul kézvilagitas modernizalasa).
A vitak nyoman kialakult egy olyan néz6pont is, miszerint érdemes lenne megsziin-
tetni az ifat és a hozza kapcsoloédé allami kiegészitéseket, hiszen a helyi adonak ez a
tipusa agazati kilénadova valt, cs6kkentve ezaltal a turizmusban 1évé forrasokat.
Ehhez kapcsolédva 2015 nyaran olyan hirek lattak napvilagot, miszerint eltdrlik az
ifat. Bzt a hirt a Nemzetgazdasagi Minisztérium megcafolta és egyuttal megerSsitet-
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te, hogy mind az ifa, mind annak 4llami kiegészitése megmarad (www.hvg.hu 2015;
www.kormany.hu 2015/2). A teleplési 6nkormédnyzatok tdulShelyi feladatainak
tamogatasat ennek megfeleléen a 2016. évi XC. torvény 2. melléklete tartalmazza,
mely szerint az ifat szed6 dnkormanyzatok adéforintonként 1 forint kiegészitésben
részesiilhetnek:

»A kézponti koltségvetés tamogatast biztosit a telepiilési 6nkormanyzatoknak az
tdilévendégek tartdzkodasi ideje alapjan beszedett idegenforgalmi adé 2015. évi
tény adatai alapjan. Késedelmi pétlék, birsag alapjan nem igényelhet6 a hozzajaru-
las.” (2016. évi. XC. torvény)

A t6rvény melléklete szerint 2017-t6] kiegészitésre és nem differencialt tiamoga-
tasra szamithatnak a telepiilések. Bz pedig a tamogatds mértékének csokkenését
jelenti, ugyanis korabban adéforintonként 1,55 forint volt a kiegészités mértéke. A
csokkentés oka a koltségvetésben bekdvetkezett forrasatrendez6dés, amelyet a kéz-
nevelési mikodtetési feladatok allami Atvallalasa okoz. A kiegészités csokkentését
azonban a kovetkezékkel kompenzaltdk (www.adozona.hu 2016):

— a turisztikai célelSiranyzat 11 milliard forintra emelkedett;

— tovabbi 10 milliard forint jut turisztikai fejlesztésekre;

— emelkedett az ifa maximuma, a szallasdijak 4,6%-at vethetik ki a szallashelyek a

korabbi 4% helyett (www.ado.hu 2017).

A kompenzalas azonban nem nyugtatja meg azokat az 6nkormanyzatokat, ame-
lyek a befolyt ifabol és az azt kiegészité Gsszeghdl fejlesztették példaul az utakat, a
strandokat. Bar a timogatas mértékének 55 filléres csékkentése nem tlnik jelentSs-
nek, de szamitasok szerint egy Balatonalmadi turisztikai nagysagrendd teleptilésnek
ez 20-25 milli6 forintos kiesést jelent. A forraskiesésnek pedig figyelemre méltd
kovetkezményei lehetnek, mert ha a telepiiléseken nem akarjak a szolgaltatasok
szinvonalat csokkenteni, akkor valahonnan el6 kell teremteni a kiesé Gsszegeket. Az
arak, az adok emelése mellett eléfordulhat az is, hogy a korabban ingyenes szolgalta-
tasokért a j6vében fizetnitik kell majd a vendégeknek (példaul szabadstrand, parko-
las stb.) (www.omegahirek.hu 2016).

A forraskiesés hatasairdl mar vannak tapasztalatok, hiszen 2015-ben az 1,55 fo-
rintos kiegészités is szigoru szabélyokhoz lett kétve. A 2013. évi tényadatoktdl fiig-
gott az, hogy melyik teleptilés igényelhette a kiegészitést. A 2013-ra vonatkozoéan
nagyobb volumeni ipariizési adot beszedé telepiilések nem részesiiltek az 1,55 fo-
rintos kiegészitésben. Vannak olyan gyégyhelyek, amelyek 200 milli6 forintnyi kiegé-
szitéstSl esnek el, de nagyobb telepiilések is koriilbeliil 60—80 millié forinttol. ElS-
fordulnak olyan telepiilések is, amelyek ennek ellenére sem érzik veszélyben a turisz-
tikai szolgaltatasok akar ar-, akar minéségi szinvonalat (Wagner 2015).

Hajduszoboszlon példaul a TDM-szervezetet nem érinti az elvonds, mert nem az
ifaval aranyosan, hanem fix 6sszegben kap timogatast az dnkormanyzattol.

Eger esetében viszont mar csOkkentett eliranyzatokkal kellett a koltségvetést
tervezni, és a korabbi évek maradvany6sszegét is fel kellett hasznalni. Azonban sem
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a marketingre szant 6sszegeket, sem a TDM-szervezet timogatasat nem szandéko-
zik a varos vezetése csOkkenteni (Wagner 2015).

Az idegenforgalmi adé volumene és az azt kiveté telepilések
jellemzoi

Volumen

Az elemzés alapjaul a TelR helyi adokat tartalmazé adatbazisa szolgalt. Az ifa volu-
menét és megoszlasat valamennyi teleptilés tekintetében vizsgaltuk. A 2000 és 2013
kozotti idésort idbbeli és tertileti, valamint dinamikus viszonyszamok, mértani atlag,
trendelemzés, korrelacié- és regresszidanalizis alkalmazasaval, valamint rangsorok
képzésével elemeztiik:

— dinamikus viszonyszamok és mértani atlag segitségével az egyes id&szakok ko-

z6tti kiilénbségeket,

— trendelemzés alapjan az idésorban rejlé tendenciakat,

— korrelacié- és regresszidanalizis segitségével a keresztmetszeti adatok kézotti

Osszefiiggéseket,
— rangsorképzéssel pedig az egyes teleptlések rangsorban elfoglalt helyzetének
valtozasat (Molnar 2010).

Az ifat azonban nem minden telepiilés veti ki, {igy ezeket a teleptiléseket kizartuk
a vizsgalatbol. 2013-ban 3154 telepiilés minddssze 21%-a vetette ki ezt az adénemet,
aranyuk a vizsgalt id6szak kezdetéhez képest 9 szazalékponttal emelkedett. A vizs-
galt id6szakban évente atlagosan 4%-kal névekedett az ifat kivets teleptilések szama.
Az adatsorra kis hibaval (Vs =2,4%; p<5%) illeszthetd linedris trendfiggvény béta
paramétere (3=24,28; p<5%) alapjan megallapithat6, hogy az elkdvetkezs években
varhat6éan né az ifat kivetd telepiilések szama (1. dbra).

A befizetett ifa volumene t6bb évben is csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. A
legnagyobb mértékd (14%) visszaesés 2011-ben volt, amikor a trsasagi add és a
jovedéki ad6 is cskkent. Azt azonban meg kell jegyezniink, hogy a csékkenések
ellenére az ifabdl 2013-ban befolyt dsszeg jelentésen meghaladta a 2000. évit. Ennek
hatterében az allt, hogy az ifabevétel dinamikusan, évente atlagosan 4%-kal (206
ezer forint) névekedett (2. abra).

A vizsgalt adoénemet kivetd telepiilések folyamatosan névekvé szamanak (1. ab-
ra) és az ifabevétel (2. abra) Gsszehasonlitasa azt mutatja, hogy nem térvényszerd az,
hogy a nagyobb telepiilésszam nagyobb adébevételt eredményez orszagos szinten.
Ez harom idészakban is megfigyelheté volt: 2000 és 2002; 2008 és 2009, valamint
2010 és 2011 kozott. A korrelaciés egyttthaté alatamasztja az emlitett jelenséget,
értéke (r=0,89; p<5%) szoros, pozitiv, de nem kizardlagos Gsszefiiggésre utal.
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1. abra

Az idegenforgalmi adét kivetd telepiilések szimdnak alakuldsa

Evolution in the number of settlements levying tourism tax

700

650 A

600 A

550 A

500

450

400

350 + T

y = 24.281x - 48195

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Az adatok forrdsa: www. teir.hu (2016).
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Az idegenforgalmiadé-bevétel alakuldsa
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Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).
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Az egy telepulésre juto ifa tendencidja is hasonldan alakul. A 3. dbra szerint az
id6szak kezdetéhez képest 14%-os csékkenés figyelheté meg. Ennek kdvetkezmé-
nyeként a teljes idésorra az a jellemzd, hogy évente atlagosan 1%-kal csékken az egy
telepiilésre juto ifa Osszege (3. abra).

3. dbra
Az egy telepiilésre juté idegenforgalmiadé-bevétel alakuldsa
Tourism tax revenue per settlement
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Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).

Vizsgaljuk meg, hogy az ifa volumenét érinté valtozasok hogyan érintik az orsza-
gos szintd, teljes helyi ad6 Osszegét. Természetesen telepiilésszinten eltéré aranyok
figyelhet6k meg, hiszen példaul vannak olyan teleptilések is hazankban, amelyek
nem vetnek ki helyi adét (2015-ben 43 telepiilés). Az is jellemz6, hogy a legtobb
teleptilés az iparlizési adét és a maganszemélyek altal fizetendé kommunalis adét
veti ki. Mindez pedig azt eredményezi, hogy az ifa ardnya a helyi adok kozott kisebb
mértéket képvisel: 2000 és 2013 kézott dtlagosan a helyi kéltségvetésnek 1,3%-a
szarmazott az ifabol. Ez az arany nem meglepd az ifat beszedé telepiilések aranyat
tekintve.

Az idegenforgalmi adét a teljes id8szakban (2000-2013) kivets telepilések

Az ifabevétel telepiilések kozotti eltéréseinek vizsgalatdhoz a heterogén orszagos
adatbazist finomitani kellett, a torzitasok elkertilése érdekében:
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— Els6 1épésben, minden egyes évre vonatkozoan szikitettik a teleptilések sza-
mat az ifat kivetS telepiilésekre. Amiatt, hogy 2000 és 2013 ko6zott szamos
olyan telepiilés volt, amelyik nem a teljes idGszakban vetette ki ezt az adone-
met, valamint teleptilésatrendez6dések (-Gsszevonasok, -szétvalasok) is tortén-
tek, ezért minden egyes évben killénb6z6 elemszamu volt az adatbazis.

— A kovetkezé 1épésben pedig csak azok a teleptilések (n=303) maradtak bent az
adatbazisban, amelyek a vizsgalt id&szak minden évében kivetették az ifat.

Az adatbazis-épitést az adott idészakban bekovetkezé teleptlésatrendezédések is
megnehezitették. Annak érdekében, hogy a telepiiléssoros adatok minden vizsgalt
évben egységesek legyenek, a 2013. évi teleptiléslistainak megfelelGen fésiiltik Gssze
az adatokat. Ennek eredményeképpen 303 teleptilés adataival végeztik el az elemzés
tovabbi 1épéseit.

A vizsgalt telepiiléseken az ifa volumene 2000 és 2013 kozott évente atlagosan
tobb mint 4,4%-kal nétt. A jelenségre illesztheté — a 4. dbran bemutatott — linearis
trendfiggvény meredekségét (3=184 942 ezer forint; p<5%) sszevetettitk a 2. ab-
ran mar bemutatott, valamennyi ifat beszedd teleptlésre vonatkozé fliggvény me-

redekségével.
4, abra
Az idegenforgalmiad6-bevétel alakuldsa

az azt folyamatosan kivetd 303 telepiilésen

Size of tourism tax revenue at 303 settlements
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Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).
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Annak ellenére, hogy az ifat kivetd telepiilések szama egyes években — kiiléndsen
a 2009. utini idészakban — kdzel 50%-ra szikiilt, az ifabevétel éves atlagos néveke-
désének mérsékl6dése ennél kisebb mértéki volt. A killonbség a két paraméter ko-
z6tt 20 650 ezer forint, ami csak 10%-o0s csékkenést jelent. Mindez arra enged ko-
vetkeztetni, hogy a 2000 6ta folyamatosan, minden egyes évben ifat beszedd telepii-
lések kozott vannak azok, amelyek nagymértékben hozzijarulnak ezen adénem or-
szagos volumenéhez.

A legnagyobb &sszegii idegenforgalmi adét beszedé telepiilések

A telepiilések 2013. évi szama alapjan megallapithatjuk, hogy Magyarorszag telepiilé-
seinek minddssze 10%-a vetette ki az ifat a vizsgalt idGszakban folyamatosan. Ezek
a telepiilések azonban az ifa teljes orszagos Osszegének atlagosan tobb mint 93%-at
adtdk (5. abra).
5. abra
Az idegenforgalmiad6-bevétel alakuldsa a teljes (3154)
és a sziikitett (303) telepiiléslista esetén
Tourism tax revenues by full list (3154) and short list (303) of settlements
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Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).

A szikitett teleptléslistaban tehat csak kismértékben csékkent a volumen, ami
azt jelenti, hogy az egyes teleptilések k6zott igen nagy a differencia az ifa nagysagat
tekintve. Ebb6l pedig az kdvetkezik, hogy a befolyt 6sszeg sorsat (kbzvetlen vissza-
forgatas a turizmusba vagy cimkézetlen felhasznalas a kozfeladatok ellatasa érdeké-
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ben) tébb tényez6 is befolyasolhatja: a teleptilés mérete, teriileti elhelyezkedése,
turisztikai jelentSsége, a turisztikai koncepcid kialakitasa stb.

A legtobb ifabevétellel rendelkezd telepiilések éves rangsorainak &sszeallitisa

alapjan a rangsorok legfontosabb jellemzéi a kévetkezSk:

— Az évenkénti rangsor elsé tiz teleptilése adja atlagosan az orszagban keletkezs
ifa 54%-at. Ezeknek a telepiiléseknek az aranya azonban 2011-t6l cstkkenni
kezdett, és az id8szak végén 45% volt.

— Az ifa volumenének 90%-it a teljes id&szakban atlagosan 58 telepiilés adta,
koncentraciéjuk tobb idSszakban megfigyelt lazulasaval.

— 2000 és 2013 kozott az elsé tiz helyezésen 106 telepiilés osztozott (3. tablazat).

3. tablazat
Az idegenforgalmiad4-bevétel éves (14) rangsoraiban elsé tiz helyezést
elért telepiilések szerepléseinek szdma
Settlements at first ten places in annual rankings (14)

Telepiilés Szereplések szama Telepiilés Szereplések szama
Balatonfoldvar 3 Harkany 6
Balatonfiired 14 Héviz 14
Budapest 12 Keszthely
Bik 14 Miskolc
Eger 10 Sarvar
Gy6r 2 Siéfok 14
Gyula 3 Sopron 13
Hajddszoboszlé 14 Szeged 8

Az adatok forrasa: www. teir.hu (2016).

A 3. tablazat megmutatja, hogy a rangsor élvonaldban talalhat6 16 teleptiléssel
valamennyi 1égi6 képviselteti magat, és a mind a 14 évben a rangsor elején szereplé
5 kozott 2 Balaton-parti teleptlés talalhat6. Rajtuk kivil t6bb firdévaros (példaul
Sarvar, Bukk) is rendszeresen a legtobb ifat beszedd telepiilések kozott van.

A rangsor elején legtobbszor szereplé telepiilések ,,htzé” szerepe az ifa terén
érthets, egyrészt ezek egyben hazank leglatogatottabb telepiilései, masrészt az alta-
luk kivetett adé mértéke is magas (4. tablazat).

A 3. és a 4. tablazatban szembetlin6, hogy Budapest nincs mindegyik évben az
elsé tiz helyezett kozott, és a 2013. évi ifarangsorban sem szerepel. A f&varosban
ugyanis a kerileti felosztas miatt az ifakivetési szabalyok — természetesen a torvény
keretei kozott — egyediek. A Févarosi Onkormanyzat és a keriileti dnkormanyzatok
kozotti forrasmegosztast a 2006. évi CXXXIII torvény szabalyozza, mely szerint a
tévarosi 6nkormanyzat altal kivetett helyi ad6kbol szarmazé bevételt, tovabba 2014-
t6l az ezekhez kapcsol6do birsaghdl és potlékbol beszedett bevételt is meg kell osz-
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tani. A 2010. évi CLIIIL torvény pedig moédositotta a helyi adokrél sz6lé 1990, évi C.
térvényt, igy az ifara vonatkozo szabalyozast is.

4, tablazat

Magyarorszig legtobb idegenforgalmi adé6t beszedd

és leglitogatottabb telepiilései, 2013

Most often visited settlements in Hungary collecting most tourism tax, 2013

Ifabevétel A latogatok szama

Rangsorszam
alapjan

1. Héviz Budapest
2. Hajduszoboszl6 Héviz
3. Siéfok Hajdudszoboszlé
4. Biik Siéfok
5. Balatonfired Bik
6. Sarvar Balatonfiired
7. Sopron Sarvar
8. Eger Zalakaros
9. Szeged Sopron
10. Miskole Szeged

Az adatok fortasa: www.teir.hu és www.szakmai.itthon.hu (2016).

Az 4j rendelkezésig a Févarosi Onkorményzat joga volt kivetni az ifat az egész
tévaros teriiletén, és a befolyd teljes Osszeg a forrasmegosztas részét képezte. A
modositas kévetkeztében azonban a Févarosi Onkormanyzat csak akkor vezetheti
be rendeletével ezt az adénemet, ha az érintett keriilleti 6nkormdanyzat minden
ad6év tekintetében abba beleegyezik. Tgy viszont azok a keriiletek részesednek a
Févarosi Onkorméanyzat 4ltal beszedett ifabol, amelyek az adott adéévben le-
mondtak annak bevezetésérdl. 2012-ben 12, 2013-ban 15 kertilet jelezte, hogy sajat
maga kivanja a helyi ifat kivetni (ado.hu). Egyértelmd, hogy azok a kertletek vetik
ki maguk ezt az adénemet, amelyek nagy idegenforgalmi vonzerével rendelkeznek.
Budapest ifabevétele emiatt nagymértékben csékkent, 2013-ban mar csak 7,3 mil-
li6 forint volt (6. abra). A TelR adatbazis a keriiletekben maradt ifa nagysagat nem
tartalmazza, és mig a févaros a rangsorban 2011-ben a 49., addig 2013-ban mar
csak a 83. helyen allt.

Kerileti szintli megoszlas a turizmusonline elektronikus portalon érhetSk el. Az
ott talalhat6 adatok azt mutatjak, hogy mig 2013-ban az V. kertilet a teljes ifabevétel
37%-4t adta, addig a Févarosi Onkormanyzat mindossze az 1%-4t (7. abra).
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6. abra
Az idegenforgalmiadé-bevétel alakuldsa Budapesten
Tourism tax revenues in Budapest
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Az adatok forrisa: www. teir.hu (2016).

7. abra
Idegenforgalmiadé-bevétel a budapesti keriiletekben, 2013
Tourism tax revenues in districts of Budapest, 2013
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Az adatok forrasa: www.turizmusonline.hu (2013).
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A kertileti adatokat is beillesztve a 2012 és 2013-as rangsorba — hiszen az 4j sza-
balyozas értelmében 2012-tS] vethetik ki ,,6nalléan” az ifat — az elsé tiz helyezett
kozé bekerilt az V-VIIL keriilet. Ezek a kertiletek a 2012. évi orszdgos ifabevétel
20%-at termelték ki, ami jelent6s arany. 2013-ban az emlitett kertiletekb6l a VIII.
keriilet helyett az 1. kertilet szerepelt a rangsor elején, és egyiittesen mar 22%-at
adtak az orszag Gsszes ifabevételének (5. tablazat).

5. tablazat
Az idegenforgalmiad6-bevétel szerinti rangsor élmezényében
taldlhat6 telepiilések és fGvérosi keriiletek
Premier settlements and capital districts by size of tourism revenues

Rangsorszam 2012 2013
1. Budapest V. kertilet Budapest V. kertilet
2. Héviz Héviz
3. Hajddszoboszld Hajddszoboszld
4. Siéfok Budapest VII. keriilet
5. Balatonfiired Siéfok
6. Bik Biik
7. Budapest VIL. keriilet Balatonfiired
8. Budapest VI. keriilet Budapest VI. keriilet
9. Budapest VIII. kertilet Budapest I. kertilet
10. Sopron Sarvar

Az adatok forrasa: www.teir.hu (2016) és www.turizmusonline. hu (2013).

A budapesti kertiletek a kovetkezé turisztikailag jelentds teleptiléseket szoritottak
ki az ifa rangsorbol: mind 2012-ben, mind 2013-ban Eger, Miskolc, Szeged, valamint
2012-ben Gy6r, Sarvar és 2013-ban Sopron.

Az idegenforgalmi adé felhasznalasa

Sajnos a telepiilések ifafelhasznalasardl nem rendelkeziink adatbdzissal. A vildghalén
teleptilésenként sok informacié begyijthetd, de ezen informacidk alapjan nem allit-
hato el§ teljes kort elemzésre alkalmas adatbazis. Emiatt csak Nyiregyhaza, Héviz és
Paloznak ifafelhasznalasi példait mutatjuk be.

Nyiregyhaza kévetkezetes turisztikai koncepciénak készénheti elmalt évekbeli
sikerét. Az 6nkormanyzat 2006-ban fogadta el azt a koncepciot, melyben az eréssé-
geket, a gyengeségeket, a lehetGségeket, a fenyegetéseket kimutaté (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats — SWOT-) analizist és forraselemzést kévetSen
meghataroztak a varos turisztikai célpiramisat. A célpiramis jévSképet, atfogd célo-
kat és konkrét turisztikai stratégiai célokat tartalmaz (Nyiregyhaza turizmusfejlesztési
koncepcidja 2006). 2011-re vonatkozdan az dnkormanyzat mar sikeresen palyazott
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az Fszak-Alfold Operativ Program (EAOP) keretében, és a helyi TDM-szervezet
egyuttmikodésével megvaldsuld turisztikai fejlesztésekrdl (ipari memlék Viztorony
felbjitasa Séstogyogytiirdén, a harangodi informaciés pavilon feldjitisa Nagykallo-
ban, turisztikai tajékoztatd tablak kihelyezésre a TDM-teleptiléseken) szamolt be
(www.nyiron.hu 2016).

2013-ban a kilfoldrdl érkezé vendégek szama 38, a belfdldi vendégek szama
30%-kal novekedett. Az ifabevétel 80 millié forintra, a megel6z6 évhez képest
62%-kal n6tt (Papp—Molnarné Barna 2014). Ennek eredményeképpen a megyeszék-
helynek lett a 2013-ban ifat fizeté 669 teleptilés kozil a 29. legnagyobb adébevétele.
Az ifa visszaforgatisa a turizmus kommunikaciéjara olyan mértékd volt a teleptilé-
sen, hogy 2014-ben a Turizmus és Profit Konferencian, Nyiregyhaza nyerte el a
legjobb turisztikai varos cimet (www.kormany.hu 2014).

A 2013. évi rangsor alapjan Héviz volt az orszag legtobb ifat befizetd telepiilése.
A telepiilés nyilvanos képvisel6-testiileti tiléseirdl késziilt jegyz6kdnyvek elérheték az
interneten. A 2011. december 14-ci jegyz6konyvben konkrétan megtalalhat6 a be-
folyt ifa nagysaga, amelynek felhasznalasi céljai a kovetkezok:

1. A Polgarmesteri Hivatal dologi kiadasan belill turisztikai, idegenforgalmi hirde-

tés megjelentetése.

2. A Turizmus Marketing Egyesilet timogatisa (KépviselS-testleti Glés jegyz6-

koényv kivonata, Héviz 2011).

A 2016. januar 28-ai jegyzOkonyv szerint: ,,Héviz Viros Onkormanyzat
20162023 kozotti idészakban az ifa bevételei terhére évente legalabb 19.500.000,-
forint (azaz tizenkilencmilli6-Stszazezer forint) mikédési timogatast biztosit az elsé
pontban szereplS palyazat fenntartasdhoz a Héviz TDM Egyestilet szamara.” (Kép-
visel6-testilett tlés jegyz6konyve, Héviz 2016)

Paloznak Veszprém megyében, a Balatonfiiredi jarasban helyezkedik el, és nem
szerepel az ifabevételi rangsor elsé tizedében. A teleptilés két legfontosabb tevékeny-
sége a boraszat és a turizmus teriiletén dsszpontosul. Az ifaadatokat tekintve Paloznak
a szUkitett teleptléslistiban szerepelt, mert 2000 és 2013 koz6tt folyamatosan kivetette
az ifat. Ennek nagysagat tekintve Paloznak a telepiilések elsé harmadaban helyezkedett
el 2000 és 2013 kozott (49-86. helyezés). A szikitett teleptiléslista 303 telepiilésén
keletkez6 Gsszes ifanak latszolag téredékrésze (atlagban: 0,19%) szarmazik Paloznak-
rél, mégis ennek az évente atlagosan kevéssel tobb mint 8 milli6 forintnak a szerepét
onkormanyzati rendelet hatarozza meg. Idegenforgalmi Alap létrehozasardl rendelkez-
tek, amelynek célja, hogy az ott €16 lakosok ,,nagy részének megélhetését jelento szol-
gdltatasainak szinvonala emelkedjen azdltal is, hogy a turizmusbol keletkezé onkor-
manyzati bevételek a turizmus fejlesztése érdekében keriljenck felhasznalasra.”
(4/2009 rendelet, Paloznak 2009) Az Idegenfogalmi Alapbdl pélyazat, kérelem vagy
egyéb megallapodas utjan a kévetkez6 célok tamogathatoak:

— maganszallashelyek komfortfokozat-emelésének timogatasa;

— a tartosan turisztikai célra hasznositott ingatlan, ingatlanrész korszertsitésének;

feldjitasanak, komfortfokozat névelésének timogatasa;
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— turisztikai szolgaltatisok bévitése, korszerUsitése, a strandon, illetve a kem-
pingben animacié nyujtasa;
— turisztikai céld palyazatok onrészének finanszirozasa;
— turisztikai céld  egyestiletek, TDM-szervezetek mukodésének tamogatasa
(4/2009 rendelet, Paloznak 2009).

Osszefoglalas

Elemzéstink alapjan megallapithatjuk, hogy az ifa jelentSsége teleptilésszinten rend-
kivill eltéré. Az ifa visszaforgatisanak kiviilalloként torténé megitélése emiatt kétol-
dald, hiszen azok a teleptilések, amelyek turisztikailag vonzoéak, altalaban gazdasagi-
lag is rendelkeznek akkora potenciallal, hogy az ifat teljes egészében vissza tudjik
forgatni a turizmusba. Azok a kisebb teleptilések, akik joval kevesebb ifat tudnak
kitermelni és forrashiannyal is kiiszkddnek, az ifat a kézfeladatok ellatasara kényte-
lenck forditani. Azt azonban, hogy mi szamit kzfeladat ellatasanak vagy turisztikai
fejlesztésnek (példaul a kisteleptilés kézpontjanak rendbetétele vagy az utak rendbe-
tétele, kerékparutak kiépitése), sok esetben nehéz eldonteni.

Mindemellett az ifa mértékében semmiféle killénbség nem mutatkozik a szallas-
hely szinvonala szerint, ami abbdl fakad, hogy az 6nkormanyzatok szabadon dént-
hetnek arrél, hogy mennyi ifat szednek be.

Véleménylink szerint a teleptilés turisztikai maltja, a teleptilést vezetSk dontése a
turizmus fejlesztése érdekében, a telepiilés nagysaga, elhelyezkedése stb. nagymér-
tékben befolyasolja mind az ifa volumenét, mind annak visszaforgatasat. Ahhoz,
hogy ezek a befolyasolé tényez6k minél pontosabban meghatirozhatéak legyenck,
tovabbi elemzések sziikségesek.

Az ifa elemzését a j6vSben a telepiilési adatok aggregalasaval és megyei, illetve
regionalis szinti vizsgalataval folytatjuk, specialis mérészamokat (variacids koeffici-
ens, az a- ¢és PB-konvergencia, valamint a Hoover-index) alkalmazva mind a terileti
differenciak, mind a koncentracié mértékének kimutatasa érdekében.
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