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A magyar dnkormanyzati rendszer a 1990-es in-
dul6 id6szakaban igyekezett a kor legmodernebb
jellemz6it alapul venni, am a modell folyamatos
valtozasaval egyre inkabb a mutkoédésképtelenség
szélére sodrodott. A tanulmany célja, hogy be-
mutassa az Onkormanyzati rendszerben 2011-t8l
végbe ment szabalyozasvaltozasokat, a gazdalko-
das jellemz6 nehézségeit, az eladésodas f&bb
okait, valamint a megvalésitott adossagkonszoli-
daciot és ennek hatasait az 6nkormanyzatok ma-
kodésére.

In the early 1990s, the Hungarian local govern-
ment system has built on the most modern char-
acteristics of the era, but with the continuous
change of the model, it was increasingly drifting
to the edge of ineffectiveness. The purpose of
this study is to introduce the changes in the local
government system since 2011 along with the
typical difficulties of the management. The main
causes of indebtedness as well as the realised
debt consolidation and its effects on the func-
tioning of local governments are also presented.
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Bevezetés

Az 6nkormanyzati alrendszer reformjat tobb tényezé is indokolta, amely a draszti-
kusan novekvé mikodési és felhalmozasi hianybodl, valamint a devizaaddssagbdl
adédban egyre inkabb megnehezitette a koltségvetés altal el6iranyzott hiany-
és adossageélok teljestilését, illetve nagymértékd pénzlgyi kockazatokat indukalt.
Az o6nkormanyzati adéssagallomany 2006-t6l kezdve halmozédott fel, amelynek
megoldasi lehetGségét a Kormany az addssag atvallalasaban latta. A nem szokvanyos
lépésen tulmenden szamos, a mikodést alapvetéen befolyasold intézkedés sziletett,
4j torvények formajaban, amelyek hossza tava kihatasait is szamba vessziik.

Az 6nkormanyzati rendszer megujitasanak okai

Mar az 1990-es évek elejété]l megkezd6dott az dnkormanyzati alrendszer hianya-
nak névekedése, amely az allamhaztartds egészében a decentralizalt hiany kialaku-
lasat jelentette. A kormanyzat folyamatosan adta le az 6nkormanyzatok részére
a korabban altala ellatott kézfeladatokat, am a forrasbiztositas e feladatok ellatasa-
hoz elmaradt. Ez az 4llamhdaztartdson belil a hiany ,,eltolédasat”, decentralizaloda-
sat valtotta ki, noha a kézponti koltségvetés deficitje is emelkedett (Lentner 2016),
majd a 2000-es évektdl az Snkormanyzati szektor hianya nagysagrendekkel nétt.
2007 és 2010 kozott a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanya jelentSs mérték-
ben, 491 milliard forintrél 1247 milliard forintra emelkedett. Az adéssag megugrasa-
nak okai kozil ki kell emelni az allami forrasok csokkenését, a térségi ellatast nyujtd
intézmények atvételi kotelezettségébdl addédéd tébbletterheket, a gazdasagi vilagval-
sagot, illetve az eurdpai unids tamogatasokkal 6sztonzott fejlesztések Gnerdigényét.
Mindez az 6nkormanyzatok részér6l nagyfokd alkalmazkodast, a kiils6 forrasok
bevonasat és a belsé tartalékok feltarasat igényelte. A megyei és a megyei joga varosi
onkormanyzatok 95%-a bocsatott ki devizaalapu kétvényt 2007-2008-ban. A kot-
vénykibocsatasbol befolyd bevételt részben korabbi elénytelen hitelek kivaltasara és
részben mikodési hiany finanszirozasara hasznaltak fel, de kozel felét tartalékoltak.
Ez utébbi hozamabdl szarmazé kamatbevétel hozzajarult a mikodSképesség fenn-
tartasahoz. Az 6nkormanyzatok eladésodasanak egyik jellegzetessége volt, hogy
kezdetben azt nem a fejlesztési hiany, hanem a késébbi fejlesztések finanszirozasa és
egyfajta pénzlgyi tartalék képzése indokolta. Ennek megfeleléen ezt a forrast csak
a felvételt kovets években, 2009-ben és f6ként 2010-ben hasznaltik fel az 6nkor-
manyzatok. Ennek a pénznek a segitségével nemcsak a beruhdzasok sajat forrasat
teremtették el6, hanem egyuttal az alrendszer és az allamhdztartas hianyanak a néve-
kedéséhez is hozzajarultak. Mindez azonban nem azt jelenti, hogy a 2010-es deficit-
cél elvetését maga az 6nkormanyzati hitelfelvétel okozta volna. Sokkal inkabb arrdl
volt sz6, hogy a kozponti tervezés sorin a Kormany annak ellenére alulbecsiilte
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a tartalékfelhasznalast, hogy az elSre lathat6 volt, mikézben a helyi bevételek valsag
miatti kiesésével kapcsolatban is tdl derdlatéak voltak az elérejelzések (ASZ 2011).

Az Allami Szamvevészék (ASZ) Gsszességében a 19 megyei és a 23 megyei jogt
varosi 6nkormanyzat 2007 és 2010 kozotti pénziigyi helyzetének helyszini ellenérzé-
sének tapasztalatai alapjan sziikségesnek itélte és megfontolasra javasolta a Kormany
részére a pénziigyi egyensuly megteremtését, fenntartasat segité koézponti timogata-
sok szigord kévetelmények tamasztasaval térténé nyujtasat. Tovabba nem teljesité-
stk szamonkérését, az 6nkormanyzati felelésség erSteljes érvényesitését szolgald
szabalyok megalkotasat, valamint olyan allami pénzigyi konstrukcié létrehozasat,
amely segiti az Onkormanyzatok fizetési kotelezettségei és a képz6dé forrasai kézotti
Osszhang rovid, illetve hosszu tava megteremtését.

Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6
szabalyozast sarkalatos torvény (Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lé 2011.
évi CLXXXIX. torvény) hatarozza meg. E torvény célja az dnkormanyzati rendszer
atfogd megujitasa volt.

1. tablazat
Az 4j szabélyozds problémdi és megolddsai

The problems of the new regulation and their solutions

Problémak Megoldisok

Tulzott feladatatadasbél ad6déd Allami és 6nkormanyzati feladatok Gjraszabalyozasa,

konfliktusok nagyobb allami szerepvillalas, differencialt feladatatadas
Onkorményzati feladatellatis alacsony | Kéz6s 6nkormanyzati hivatal, szabad tarsulasi
hatékonysiga rendszer

Torvényességi ellenérzés hianya Torvényességi feligyelet létrehozasa

Nem koévethets és nem atlathatd
informacidk az 6nkormanyzati
gazdalkodasrol

2011. évi CXCV. t6rvény (Aht) szabalyainak médositasa
(koltségvetési rendelet megalkotasa, tervezés, gazdalkodas,
beszamolas szabalyai, szamlavezetési, zarszamadasi szabalyok)

Kotelezé feladatokhoz rendelt koz- Feladatfinanszirozasi rendszer
ponti forrasbol szarmazé normativak

csokkenése

Szabalyozatlan hitelfelvétel, kotvényki-
bocsatas

Kotelezettségvallalas engedélyhez kétése (2011. évi CXCIV.
Stabilitasi t6rvény)

Eladésodottsag

Adéssagkonszolidacié (2012., 2013. és 2014. évi
koltségvetési torvények)

Magas 6nerd miatt elmaradoé fejlesztések

EU Oner6 Alap létrehozasa dnkormanyzatok szamara

Forras: Holczreiter et al. (2015).

Az Alaptérvényben adott jogalkotasi felhatalmazas alapjan a helyi 6nkormanyzati
rendszert a meglévs értékek megbrzésével és tobb 4j elem beillesztésével uvjitjak
meg, meglSrizve a demokratikus jogallam alapelveinek a helyi hatalomgyakotlasban is
érvényestlé szabalyait. Alapvets cél, hogy a valasztopolgaroknak a helyi 6nkor-
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manyzashoz valdé joga valtozatlanul és hianytalanul érvényesiiljon, ugyanakkor
az 6nkormanyzati szervezet és mikodés atalakitasa segitse elé a kdzigazgatasi szol-
galtatasok szinvonalanak emelését. Altalanos célként fogalmaztak meg egy olyan
modern, koltségtakarékos, feladatorientalt 6nkormanyzati rendszer kiépitését, amely
lehet6séget biztosit a demokratikus és hatékony mikodésre, ugyanakkor — a valasz-
topolgarok 6nkormanyzashoz valé kollektiv jogait érvényre juttatd és védendé mo-
don — szigorubb (feligyeleti jellegtt) kereteket szab az 6nkormanyzati autonémianak,
és atalakitja az Osszetérhetetlenség szabalyait is.

2. tablazat

Az 4llami és az 6nkorményzati feladatok Gjraszabilyozdsa

The re-regulation of state and local government tasks

Allamigazgatési feladatok Kéznevelés Bgészségiigy

2013. januar 1-jét6l a jarasi
hivatalok
allamigazgatasi feladatok elinté-
zésének 1j szervezeti és eljarasi
rendje. Ide kerilt: példaul:
okmanyiroda, gyamhivatal, épi-
téstigyi hivatal (épitésfeligyeleti
hatésagi, meghatirozott épités-

bevezetésével az

2013. januar 1-jét6l az onkor- | A

manyzatok kéznevelési feladatait
az allam vette at. F& szabdlyként
a 3 ezer f6 feletti 6nkormanyzat
gondoskodik az intézményfenn-
tarté kozpont altal fenntartott
intézmény feladatainak ellatasat
szolgal6 vagyon mikodtetésérol.

fekvobeteg-szakellatas
allami feladat 2012-t61.

tgyi hatésagi feladatok), f6ldhi-
vatal, munkatigyi kirendeltség.

Altaldnos  épitésiigyi hatdsagi | Bolesdei és 6vodai feladatok | Az alapellatds és jarobeteg-
feladatok ellitasa 6nkormanyza- | ellatdsa helyi szinten. szakellatas 6nkormanyzati
ti feladat. feladat maradt.

Forrds: Holczreiter et al. (2015).

Magyarorszagon minden teleptilést megillet az dnkormanyzas joga. A kérdés két
évtizede f6ként az, mely feladatokat lassa el az allam és milyen feladatok maradjanak
az 6nkormanyzatokndl. Az Orszaggyilés, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz6016 2011. évi CLXXXIX. térvény megalkotdja a ,feladatfinanszirozas” mellett
dontott, ami annyit jelent, hogy az énkormanyzatok a jovében nem vallalhatnak el
olyan feladatot, amit nem tudnak finanszirozni. A térvény tiltja, hogy 2013-t6l ma-
kodési koltségekre vegyen fel hitelt egy telepiilés, a kdlesonfelvételre vagy mas kote-
lezettségvallalasra kormanyzati hozzéajarulds szikséges (Alaptorvény 34. cikk (5)
bekezdés). Ezzel kapcsolatban azonban megemlitendd, hogy néhany pénziigyi inst-
rumentumhoz (példdul likvidhitel) nincs sziikség kormanyzati engedélyre.

Az atalakul6 6nkormanyzati rendszer egyik Ujdonsaga, hogy az 6voda kivételével
az altalanos iskolak, a kérhazak jaré- és fekvSbeteg-ellitdsa allami fenntartasba
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keriilt, de az alapfoku egészségiigyi ellatdis maradt az Onkormanyzatoknall. Ettdl
a moédositastdl azt vartak, hogy az 4j struktura koltségtakarékos és feladatkézponta
lesz, tovabba szigoribb kereteket szab az 6nkormanyzati autonémianak (Szabé
2012).

Az alapfokd oktatasi intézmények fenntartasan tal az allam szamos tovabbi fel-
adatot is atvett az 6nkormanyzatoktol. A kulturalis feladatokat (mozik, szinhazak
lizemeltetését) tovabbra is az 6nkormanyzatok latjak el, ahogy a szocialis ellatas is
helyi kotelezettség maradt. Mig a megyei 6nkormanyzatok fekvSbeteg-ellatasi, szoci-
alis, oktatasi és kulturalis intézmény fenntartasi feladatai az allamhoz kertltek 2012-
t6l (2011. évi CLIV tv.).

A teriletfejlesztés torvényi kereteinek meghatarozasa, 4j intézményrendszerének
kialakitasa tobblépcsés folyamat keretében valésult meg, melynek elsé 1épcséfoka-
ként 2012. januar 1-jén hatalyba lépett a 1996. évi XXI. t6rvény (tertletfejlesztési
térvény) modositasa. A terlletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel Osszefliggs egyes
térvények modositasardl szolo 2011. évi CXCVIILL térvény szerint:

* a teriiletfejlesztés intézményrendszerét jellemzo, egymassal versengs kozép-

szintd szervezetek problémaja megoldédik;

* a megyei 6nkormanyzatok feladatat képezi a tertiletfejlesztés tertileti szinten;

* a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési hatask6rok egy kézben Osszpontosul-

nak;

* az egyes tervek k6zotti 6sszhang biztosithatéva valik;

* ajaras szerveihez nem kerllnek teriiletfejlesztési feladatok.

A megyei 6nkormanyzatok szerepének ujraszabalyozasabdl az is kitnik, hogy
a kormanyzat szerepe minden eddiginél fontosabb lett, erételjesebb beleszolast ka-
pott a telepiilések és a megyék mindennapi tigyeibe. A megyéktdl gyakorlatilag min-
den feladatot atvettek, de a megyei intézmények fenntartasanal is tSbbet jelentett
a megyék addssaganak atvallalasa (197,6 milliard forint Gsszegben). Atkeriilt az allam-
hoz tobb teleptilési feladat is, az altalanos iskolak és a korhazak, valamit a gyermekek
szocidlis ellatdsa is (2011. CXC. és 2011. CLIV. tv., 258/2011. (XII.17.) Korm. rende-
let, 72/2011. (XI1.27.) NEFMI rendelet). Schlett tanulmanyaiban (2016, 2017a) vizs-
galta az onkormanyzati rendszert és az allamhaztartast, kiemelten az énkormanyzati
feladatellatasra. A feladatatrendezés jelentés technikai hatteret és szakmai felkésziilt-
séget is igényelt.

A megyék szerepe ennck megfelelen alapvet6en megvaltozott, a korabbi intéz-
ményfenntarté szerepitk megszint, az iskolakat, az egészségiigyi és a szocialis in-
tézményeket, a korabban felhalmozott adéssaggal egyiitt, valamint az ott dolgozé
munkatarsakat az allam vette at. A megyék pedig 2012-t6l alapvetSen tertiletfejlesz-

I A Nemzeti Kozneveléstdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény lehetSséget biztositott, hogy 3 ezer £6 alatti telepii-
lések is vallaljak az altalanos iskoldk mikodési feladatainak ellatasat, amennyiben ezt anyagi helyzetitk megengedi.
Ezt szandéknyilatkozat forméjaban kellett megtenniiik 2012. szeptember 30-ig, de a helyhatésagok dénté hanyada
nem ¢élt a lehet&séggel.
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tési és teriiletrendezési, vidékfejlesztési, valamint koordinaciés feladatokat latnak el.
Ennek megfeleléen a megyei 6nkormanyzat feladatainak ellitasaban egylttmikoédik
a telepilési 6nkormanyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetlentl és kozvetve
kozremikodo tertleti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szerve-
zetekkel. A megye teriiletén Osszehangolja a kormanyzat, az 6nkormanyzatok és
a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit. Ennek keretében megvizsgalja és
értékeli a megye tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, kérnyezeti allapotat, adottsagait.
A vizsgalatok soran felhasznalt informacidkat és a vizsgalatok eredményeit a tertileti
informacids rendszer rendelkezésére bocsatja. A megyei jogd varos dnkormanyzata
bevonasaval kidolgozza és elfogadja — az orszagos tertletfejlesztési koncepciéval
Osszhangban — a megye hosszi tava teriiletfejlesztési koncepcidjat. Tovabba
— a megyei teriiletfejlesztési koncepcid és teriletrendezési terv figyelembevételével —
a megye fejlesztési programjat és az egyes alprogramokat. Elézetesen véleményezi
a térségi terlletfejlesztési koncepcidkat, teriiletfejlesztési programokat, részt vesz
az orszagos tertletfejlesztési koncepcié és a nemzeti fejlesztési stratégia kidolgoza-
saban. Szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok és
a térségl fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-el6készits, fejlesztési célokat feltaro,
palyazatokat megalapozé tevékenységeit (2013. évi CCXVI. térvény).

A megyei jogt varosok szerepét hazankban — térténelmi el6deivel, a térvényha-
tosagi jogh varosokkal egylitt — az hatdrozza meg, ami egyrészt a nagyobb varosok
sajatos szabalyozasaval jar, masrészt a kornyék teleptiléseivel és az ott €16 lakossaggal
kapcsolatos feladatokbodl adédik. Az 6nkormanyzati rendszer jelenlegi atalakitisa
soran, a feladatmegosztas Uj tipust rendszerében tovabbra is fontos szerepet kapnak
a megyei jogu varosok. Ezeknek a nagyvarosoknak kiemelked6 gazdasagi és tarsa-
dalmi szereptk van, és egyben a kozigazgatias kozpontjai is az adott térségben.
A varosok magas t6kevonzo képessége kévetkeztében megtelepedett vallalkozasok
nemcsak a helyi lakossagnak, hanem a kérnyez6 telepiiléseken él6knek is munkale-
hetéséget biztositanak. Széles kor képzési, oktatasi kinalattal, kulturalis lehetGsé-
gekkel rendelkeznek, ami a megye, illetve a régié hataran til is vonzé lehet (KSH
2012). Schlett (2017b) azonban hangsulyozza, hogy a kézoktatasi intézmények ira-
nyitasahoz, fenntartasdhoz széles kort egytittmikodés szikséges a kozponti és
a helyi szint k6z6tt. Egy teleptilés gazdasagi lehet&ségeit, mozgasterét nagyban beha-
tarolja, hogy a jogszabalyokban megallapitott allami timogatasok, normativ hozzaja-
rulasok, valamint atengedett kézponti adok mellett mekkora sajat bevételre tud szert
tenni.

Az 6nkormanyzati eladésodas premisszai

Az 6nkormanyzati rendszert szamos nehézség terhelte mar a 2008-ban kit6rt valsa-
got megel6zGen is, amely részben megjelent a kézfeladatok kormanyzati alulfinan-
szirozasaban, ugyanis 2005-t6] nominalértéken is csGkkent az allami hozzajarulasok
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mértéke. Schlett tanulmanyaiban (2017a, 2017b) kitért arra, hogy a nagymértéki
eladosodottsag oka a feladat- és finanszirozasi rendszer hibaja volt.
1. abra
Az dnkormdnyzati eladésodds folyamata és okai

The process and causes of local government indebtedness

o Kaltségvetési
[ E].leﬂ?IZESI nyomis & fiskilis
‘Szabﬂi)'(?l‘f. decentralizicio
N diszfunkeidija

Onkormanyzati
—  elad6sodas és
kétvényboom

Szabilyoz6i kornyezet valtozisa,
adéssagkonszolidacié

Az dnkormanyzatok szamara bonitas és likviditashiany mutatkozott, ezt elGsegi-
tette a szamviteli rendszer pénzforgalmi elve is. A likviditds hidnya a szektorban
a bevételek és a kiaddsok id6beli eltérésébdl adodtak, kiléndsen ott, ahol csekély volt
a sajat bevétel (Vigvari—Janosy 2009).

Fabian (2016, 2017) és Csiszarik-Kocsir (2008a, 2008b) a valsag hatasat vizsgalta
az 6nkormanyzatokra. Fabian (2017) megallapitja, hogy a valsag soran a helyi 6nkor-
manyzatok pénzeszkézei a feladatuk ellatdsahoz nem volt elegendd, igy az addssaguk
nagymértékben nétt. Fabian (2016) tanulmanyaban megfogalmazta, hogy a decentra-
lizacié megvaldsulasa mar pedig a feladat- és hataskor-telepités mellett a feladatok
elvégzéséhez sziikséges er6forrasok biztositasa. Csiszarik-Kocsir (2007, 2008a) meg-
vizsgalta az dnkormanyzatok pénziigyi vagyonanak Gsszetevéit, ramutatott arra, hogy
ha az 6nkormanyzatoknak stabil adébevétele lenne, akkor a valsag hatasara a kilsé
forrasainak koltsége nem valtozott volna.

A 2006-os konvergenciaprogram a koltségvetési hidny leszoritasainak megoldasat
a nagy human ellatérendszerek dnkormanyzati forrasbol térténd finanszirozasanak
hegemonizalasaval biztositottak, a megfelel6 gazdasagi feltételek teljesitését és modja-
it azonban nem ellendrizték megfelel6en, killéndsen a hitelfelvételi korlat betartasat.
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Az eladdésodasi folyamatot szemlélteti a 2. abra. Lathat6, hogy 2006-t6l nagyfokd
felfutas figyelheté meg, ennél kisebb ttemben, de a hosszu lejaratd hitelek alloma-
nyanak felépiilése is kimutathat6, a révid lejaratd hitelek allomanyanak minimalisra
zsugorodasa mellett.

2. abra
Az dnkormdnyzatok kiilsd forrdsdllomdnya

External liabilities of the local governments

Milliard forint
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Forrds: MNB (2017) alapjan sajat szerkesztés.

Az emlitett mikodési tényez6k mellett 2006-t6] kezd6dben , kétvénykibocsatasi
boom” bontakozott ki a hazai helyhatésagoknal. Ezt jol jelzi, hogy 2006 és 2008
kozott 274 darab kotvénykibocsatas tortént, amely féként a varosi, megyei jogu
varosi és megyei 6nkormanyzati szegmensben valésult meg, és a kotvénykibocsata-
sok dinamikaja csak 2010-re mérséklédott (Kovacs 2007, Gal 2009, Csiszarik-Kocsir
2008a, 2008b, 2010).

Kovacs—Cisillik (2012) vizsgalta a hitelintézeti kitettségét az 6nkormanyzati hitel-
allomanynak, valamint a devizanemenkénti dsszetételét. Tanulmanyukban megallapi-
tottak, hogy az 6nkormanyzatok teljes netté pénziigyi vagyona 2010 utan javult,
a negatfv tartomanybdl pozitivba valtott. A koétvénykibocsatast mint pénzforras-
ban rejlé legfébb motivaciot elsésorban meglévé addssagok rendezése, illetve
a 2007-ben kezd6d6 programozasi id6szak BEurépai Unié altal tarsfinanszirozott
forrasokhoz sziikséges 6nerd biztositasa adta, az ASZ megallapitasai alapjan, ugyan-
akkor szamos atipikus jellemzével rendelkezett. Ennek egy j6 indikatora, hogy nem
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alakult ki a kotvényeknek a masodlagos piaca, az értékpapirokat a szamlavezetd
bankok jegyezték le, amely igy rejtett hitelfelvételnek mindGsithets. Az 6nkormanyza-
ti kétvények utjan térténd forrasszerzés hatterében az volt, hogy a hitelfelvétellel
szemben a kotvénykibocsatds nem volt kézbeszerzési eljaras kotelezett, valamint
a hitelfelvételi szabalyozas szigoritasanak — utdlag kidertilt — alaptalan hiresztelése
htzoédott meg. Atipikus jellemzSként értelmezheté az extrém hossza futamidd,
illetve az elsé néhany évben a téketbrlesztési moratérium, valamint devizaban, z6-
mében svijci frankban valé denomindcié (Gal 2009, Vigvari 2009). Az ad6ssagallo-
many 50%-anak nem volt felhalmozasi célhoz kotott jellege, a kézgazdasagi logika-
val ellentétben, raadasul 2009-ig csékkend felhalmozasi kiadasi szint mellett valosult
meg (Homolya—Szigel 2008).

Az 6nkormanyzati rendszer mikodési és felhalmozasi koltségvetésében és az at-
fogd gazdalkodasban nagymértékii egyensulytalansiagok léptek fel, ebbdl adéddan
a banki kitettség folyamatosan nétt a munkabér- és a likviditasi hitelszerz6dések
folyamatos megujitasa miatt. 2010. év végén a folyamatban 1évé beruhazasok
1154 millidrd forintot kitevé jovébeli kotelezettségallomannyal voltak terhelve, ezen
tal a kozépszintd és a varosi 6nkormanyzatoknal még tovabbi 217 millidrd forintra
volt igény. Jelent6s probléma volt ezen kiviil a miikédési koltségvetésben megjelend
szallitéi finanszirozas, amelyet a helyhatésdgok a kiils6 finanszirozas eszkozeinek
tekintettek (Lentner 2014, 2015a).

Az adéssagkonszolidacié folyamata

Adéssagkonszolidaciora a teleptiilési 6nkormanyzatok kézott 5 1épésben kertilt sor.
2011-ben a megyei 6nkormanyzatok adéssagallomanyat atvette az allam 198 milliard
forint értékben (3. tablazat).

3. tablazat
Az adé6ssigkonszolidici6 1épései
The process of debt consolidation
Onkormany Konszolidalt
v Erintett énkormanyzati kor nrormany- Osszeg, milliard
’ zatok szama >
forint

2011 | Megyei 6nkormanyzatok és févarosi 6nkormanyzat 20 198
2012 | 5000 6 lakos alatti 6nkormanyzatok I. item 1700 74
2013 | 5000 £6 lakos alatti 6nkormanyzatok 1I. titem 14 10
2013 | 5000 £6 lakos feletti 6Gnkormanyzatok I. titem 305 685
2014 | 5000 £6 lakos feletti 6nkormanyzatok II. titem 305 420

Forras: Gyiran (2016) alapjan sajat szerkesztés.
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A megyei 6nkormanyzatok szerepe csupan az intézmények fenntartasara korlato-
zbdott, illetve nem volt érdemi sajat bevételitk a megyei 6nkormanyzatoknak, az ille-
tékbevételeket 2009-ben felerészben a kdzponti szint elvonta, igy az addssagatvallalas
logikus 1épés volt, amelyet az érintett vagyon atvétele is kovetett.

2012-ben az 5000 f6 alatti teleptilések adossagat vette at a kézponti koltségvetés,
1700 telepiiléstdl 74 milliard forintot, az eurd- és svajcifrank-alapu tartozasok esetében
fix arfolyamon, melyet 2012. december 28-an pénziigyileg rendeztek. Ennek soran
5000 £6nél kisebb telepiilések addssagkonszolidacidja soran 1684 dnkormanyzat kdzel
50,5 milliard forint hazai devizaban denominalt addssagat rendezték, ennek sorin
73 milli6 forint évadéki betétet fizettek be a Magyar Allamkincstar részére. A svajci
frankban denominalt addssag 97 6nkormanyzatot érintett, 103 hitelszerz6dés kereté-
ben 94 millié svajcifrank-alapu addssagot vallalt 4t a kézponti koltségvetés. Ezen til
13 o6nkormanyzat 16 hitelszerz6désébdl adédé 835 millié forint értékdt eurdban
denominalt adéssagot vettek at (Lentner 2014, 2015a, Gyiran 2016).

4. tablazat
A konszolidélt ad4sség devizanemenként
Consolidated debt by currency
Forintban Svijci frankban Euréban

milliard érintett millidrd érintett milliard érintett

forint szerzOdés forint szerz6dés forint szerz6dés
2012 50,5 1684 22,428 103 0,835 16
2013 3345 1527 4221 370 276,5 118

Forrds: Lentner (2014) alapjan sajat szerkesztés.

A masodik 1épésben a 2012. évi CCIV. t6rvény a 2013. évi kézponti koltségvetés
alapjan a Magyar Allam tvallalta az 5000 f6 lakossigszamot meghaladé telepiilési
O6nkormanyzatok 2012. december 31-én fennall6 addssagallomanyat és részben jarulé-
kainak Gsszegétis. A részbeni atvallalast a teleptilés lakossagszama és az iparizési adon
mért adoeré-képessége (2012-es félévi beszamold, valamint a januar 1-jei lakossag-
szam) hatarozta meg, figyelembe véve az adott telepiiléskategdria korrigalt atlagérté-
két. A hivatkozott kéltségvetési torvény ezek alapjan 4 teleptléskategoriat definialt.
A telepiiléskategoria atlagat a felsé és alsé dekad elhagyasaval érintett sokasag egyszerd
szamtani atlagaval szamoltak ki. Ennek alapjan, amennyiben a korrigalt atlagot elérte
vagy meghaladta a telepiilés adoers-képessége, abban az esetben a helyhatésag ados-
sagallomanyanak 40%-at érintette a konszolidacio, 75-100% kozotti adoerd-képesség
esetében az addssag 50%-at, 50-75%-o0s adberd-képesség esetében az adossag 60%-at,
50% alatt a 70%-at vallalta 4t az allam. A kategdridkhoz kapcsolédd adders-képesség
atlaga 2012-es félévi beszamolok alapjan az 5000 £6nél nagyobb kézségeknél 13,3 ezer,
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5000 és 10 000 6 kozott varosok esetén 16 ezer, 10 000-f6nél nagyobb varosoknal
23,5 ezer, mig a megyei jogi varosok esetében 36 ezer forint volt egy fére vetitve.
Ez szamértékben kifejezve 305 6nkormanyzat 685 milliard forint értékd addssagat
érintette, amelyb6l 477,1 milliard forint kétvényt valtottak be a 2014-es koltségvetési
torvény (2013. évi CCXXX. torvény) alapjan. Az allam és az 6nkormanyzatok koézott
2013. februar 28-ig kottetett a megallapodas az atvallalas mértékérdl (Lentner 2014,
2015a, Gyiran 2010).

A harmadik 1épés bejelentésére 2013 &szén keriilt sor, a maradék 420 milliard fo-
rint addssagot vett at az allam, mivel a szakmai egyeztetések soran a helyhatésagok
90%-a nagyobb addssagatvallalast kért. 2014. februar 28-ig a Kormany atvallalta
a 2013. december 31-én fennallé addssagot, 420 milliard forintot (Lentner 2014,
2015a, Gyiran 2010).

A szakirodalomban vitak alakultak ki arrél, hogy helyes 1épés volt-e az 6nkor-
manyzati konszolidaci6. Kornai (2014) allaspontja szerint az 6nkormanyzatokat nem
kellett volna konszolidalni. Lentner (2014) allispontja szerint szitkséges 1épés volt,
hiszen a hibas feltevéseken alapul6 gazdasagpolitikai kurzus és finanszirozasi rend-
szer miatt kovetkezett be a helyhatésagok eladésodasa. Gyiran (2013) mar inkabb
arra vonatkozé kérdéseket vet fel, mely szerint inkabb a helyzethez vezeté okokat
kellett volna megoldani. A sajat véleményiink az, hogy az intézkedés sziikséges rossz
volt, amely nélkil nem lehetett volna megdrizni az 6nkormanyzatok mikédSképes-
ségét, és jelentSs lokalis problémakat idézett volna elé egy-egy térségi funkcidkat
ellat6 varos csodje.

Quo vadis? Avagy a konszolidacié utéélete

Az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének fokmérGje a jegybanki statisztikakban
a nettd pénzlgyi vagyon alakulasa. A folyamat soran jol kimutathaté (3. abra), hogy
az aggregalt kotelezettségek értéke 2010-ben és 2011-ben meghaladta az dnkor-
manyzatok pénziigyi vagyonat, amely a fenntarthatatlan allapotra utalt. Az addssag-
konszolidacié soran az 6énkormanyzatok pénziigyi vagyona nagymértékben néveke-
dett, kozel duplajara emelkedett 2013-hoz képest, amely nominalis értéken rekord-
méretinek szamitott, hiszen kordbban nem volt arra példa, hogy ekkora legyen a
helyhatésagok kotelezettség nélkili pénziigyi vagyona. Az énkormanyzati vagyon
kotelezettség oldalat az egyéb, zémében szalliti tartozasok teszik ki, valamint a
hitelek értéke, el6bbi 2016-ban 300 milliard, utébbi 80 milliard forint volt.
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3. dbra
Az 6nkormdnyzatok netté pénziigyi vagyona

Net financial assets of the local governments
Milliard forint
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Forrds: MNB (2017).

Az 6nkormanyzatok adoéssaguktél megszabaditva, mintegy ,tabula rasa”-val
kezdhették meg 2015-tS] a mikodésiiket. A helyhatésagok feladatellatasi kételezett-
ségei a legnagyobb mértékben véltoztak meg a jelenlegi 6nkormanyzati rendszer
1990-es genezise 6ta. A valtozast a profiltisztitas jellemzi, illetve szamos feladat
recentralizaciéjan keresztil valosult meg, {gy a korabbi magyar 6nkormanyzati struk-
turdbdl fenntarthatébb feladatellatasi keretek felé tortént az elmozdulas (Lentner
2013, 2015b).

Fekete (2013, 2017a, b, ¢) vizsgalta a Modern Varosok Program hatdsat a megyei
jogu varosok fejlesztéspolitikajara, a megyei jog varosok pénzigyi helyzetét, vala-
mint ipari és térségi szervez6 szerepkoreit, egylittmikodési lehetdségeit. Megallapi-
totta, hogy 4j varosfejlesztési eszk6zok 1éptek szinre a 2014 és 2020 koézotti eurdpai
uniés programozasi idészakban. Ezen eszkézok az integralt teriileti beruhazas és
a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés. Ertékelte a Modern Varosok Program
szerepét a megyel jogu varosi Onkormanyzatok fejlesztésének finanszirozasaban,
tovabba kitért a telepiilések gazdasagi helyzetét befolyasolé tényezdkre. Nemzetkozi
Osszehasonlitd vizsgalat keretében tanulmanyozta a vidéki nagyvarosok gazdasagi
kormanyzassal kapcsolatos tevékenységét.
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A szabalyozas tehat az 6nkormanyzat mind muikodési, mind felhalmozasi kolt-
ségvetésére korlatozast gyakorol, ugyanakkor lehetSséget biztosit az 6nallé és ru-
galmas finanszirozas megteremtésére. A magyar szabalyozas tehat a szigorubb
OECD-orszagok gyakorlatihoz kerilt kdzelebb, a korabbi meglehetsen liberalis
szabalyozassal szemben (Sutherland 2005, Dafflon 2002).

A téma tovabbi kutatasokat igényel, killondsen az, hogy a kisebb teleptiléseknél
milyen hatdsa volt az adéssagkonszolidacionak, milyen mértékben novelte a pénz-
lgyl mozgasteret, valamint milyen hatissal volt a feladat- és a hataskéri reform
a teleptilések gazdalkodasara, valamint gazdasagara. Az 6nkormanyzati gazdasag
feszes gazdalkodasanak lehetésége a szabdlyozasi kdrnyezet megvaltozasaval és az
adossagkonszolidaciéval alapozddott meg, azonban a mikodSképességének fenntar-
tasahoz nemcsak a helyi 6nkormanyzatok megfelelé gazdilkodasa, hanem a birto-
kukban 1év6 gazdasagi tarsasagok stabil pénziigyi helyzete is sziikséges feltétel
(Zéman 2017 és Zéman—T6th 2015).
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