Teruleti

Statisztika

Ko6zzététel: 2018. december 19.
A tanulmany cime:

Gy6ri fejlesztések a Modern Varosok Program keretében
Szerz6:

Fekete David Széchenyi Istvan Egyetem,

E-mail: fdavid@sze.hu

https://doi.org/10.15196 /TS580605

Az alabbi feltételek érvényesek minden, a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovibbiakban: KSH)
Teriileti Statisztika c. folydiratiban (a tovibbiakban: Folydirat) megjelen0 tanulminyra.
Felhasznalo a tanulmany, vagy annak részei felhasznilisival egyidejiileg tudomasul veszi a jelen
dokumentumban foglalt felhasznaldsi feltételeket, és azokat magdra nézve kotelezOnek fogadja
el. Tudomaisul veszi, hogy a jelen feltételek megszegésébil eredd valamennyi kirért feleld sséggel
tartozik.
1) A jogszabalyi tartalom kivételével a tanulmanyok a szerzéi jogrol sz616 1999. évi LXXVI.
térvény (Szjt.) szerint szerz6i minek mindsilnek. A szerzbi jog jogosultja a KSH.
2) A KSH foldrajzi és idébeli korlatozas nélkili, nem kizardlagos, nem atadhatd,
téritésmentes felhasznaldsi jogot biztosit a Felhasznald részére a tanulmany vonatkozasaban.
3) A felhasznalasi jog keretében a Felhasznal6 jogosult a tanulmany:
a) oktatasi és kutatasi célu felhasznalasara (nyilvanossagra hozatalara és tovabbitasdra a
4. pontban foglalt kivétellel) a Folybirat és a szerz6(k) feltiintetésével;
b) tartalmardl Gsszefoglald készitésére az irott és az elektronikus médiaban a Folyoirat
¢és a szerz6(k) feltuntetésével;
c) részletének idézésére — az atvevé md jellege és célja altal indokolt terjedelemben és az
eredetihez hiven — a forras, valamint az ott megjel6lt szerz6(k) megnevezésével.
4) A Felhaszndlé nem jogosult a tanulminy tovabbértékesitésére, haszonszerzési céla
felhasznalasara. Ez a kotlatozas nem érinti a tanulmany felhasznalasaval el6allitott, de az
Szjt. szerint 6nallé szerz6i minek minésilé mda ilyen célu felhasznalasat.
5) A tanulmany atdolgozasa, Gjra publikalasa tilos.
6) A 3. a)—c.) pontban foglaltak alapjan a Folyéiratot és a szerz6(ke)t az alabbiak szerint kell
feltintetni:

wForrds: Teriileti Statisztika c. folydirat 58. évfolyam 6. szdmdban megelent, Fekete Ddvid dltal irt Gydri fejlesztések
a Modern V'drosok Program keretében c. tanulpmdny”

7) A Folyoéiratban megjelené tanulmanyok kutatéi véleményeket tikréznek, amelyek nem
esnek sziikségképpen egybe a KSH, vagy a szerzék altal képviselt intézmények hivatalos
allaspontjaval.



ISMERTETOK

Gyori fejlesztések a Modern Varosok Program

keretében

Development Projects of the Modern Cities Program in Gyér

Fekete David
Széchenyi Istvan Egyetem
E-mail:

fdavid@sze.hu

Kulcsszavak:
telepiilésfejlesztés,

Modern Varosok Program,
teleptilésfejlesztési stratégia,
Gy6r,

varosi koltségvetés

A tanulmany a Modern Varosok Program (to-
vabbiakban MVP) gy6ri fejlesztéseit vizsgalja
tobb szempont alapjan. A 2015-ben meghirdetett
varosfejlesztési program keretében a 23 megyei
jogu varos 3400 milliard forint kézponti, ebbdl
Gy6r 120-130 milliard forint fejlesztési forrasra
szamithat a kévetkez6 években. Gy6r 10 év alatt
tudna a fejlesztési csomagot sajat forrasbol bizto-
sftani, igy ez a program jelent6s tobbletforrast
jelent a varos szamara. Az MVP gyéri fejlesztései
illeszkednek a varos stratégiai iranyvonalaiba,
szolgaljak a varos kozlekedési rendszereinek
megujitasat, az egyetem kutatis-fejlesztési tevé-
kenységének erdsitését és a varos természeti és
épitett 6rokségének fejlesztését.
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This study examines the development projects of
the Modern Cities Program related to the city of
Gy6t, from several aspects. In the framework of
the large-scale urban development program an-
nounced in 2015, the 23 Hungarian cities with
county rights may benefit from its HUF 3,400 bil-
lion central budget. In the coming years, approxi-
mately HUF 120-130 billion development re-
sources will be available to the city of Gyér. Since
Gy6r would be able to provide the financial re-
sources of the development package in about 10
years from its own budget, the program is a signifi-
cant additional source for the city. The develop-
ment projects of the Modern Cities Program in
Keywords: Gydr are well suited to the city’s strategic direc-
urban development, tions, serving the development of the city’s
Modern Cities Program, transport systems, the strengthening of the univer-
urban development strategy, sity’s research and development activities and the
Gy6r, further development of the natural and built herit-
city budget age of the city.

Bevezetés

Magyarorszagon 23 megyei jogu varos talalhato, ezek Budapest utin az orszag leg-
népesebb lakoéhelyei, melyek jelentds térségi hatasokkal birnak. A 18 megyeszékhely
mellett Dunatjvaros, Frd, Hédmez6vasirhely, Nagykanizsa és Sopron tartozik
a megyei joga varosokhoz, ezeken a telepiiléseken Gsszesen 2 milliéan élnek. Frdek-
képviseleti szervezetitkon keresztil az érintett telepiilések gyakran éllast foglalnak
bizonyos kérdésekben, s nyilvanitanak véleményt orszagos tigyekben. Az elmult
évek politikai dontései hatassal voltak a hazai teleptlések életére, feladataira, miko-
désére és fejlesztési lehetdségeire. Az dnkormanyzati szektor adéssaganak atvallala-
sa, a kdznevelési feladatellatasi rendszer atalakitisa, a mizeumi és konyvtari szolgal-
tatdsok szervezésében bekovetkezett valtozasok, az addbevételek megosztisanak
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modositasa mind-mind hatéassal volt a hazai telepiilésekre, killénGsen a megyei joga
varosokra.!

A magyar varoshal6zatot jelentGsen befolyasoltak az orszagos politikai dontések.
Ma Budapest metropolisz méretd, a sorban utina kdvetkez6 Debrecen népesség-
szama alig éri el a févaros lakossaganak 10%-at. Ez jol mutatja a teleptilésszerkezet-
ben meglévé aranytalansagokat, melynek nagy része a trianoni békediktatum kévet-
kezménye. 1920-ban a magyar varoshdlézat meghatarozé varosai a hataron talra
keriiltek, mig az 1950-ben megval6sult Nagy-Budapest koncepcié tovabb mélyitette
a szakadékot a varosok népességszam szerinti rangsoraban. A févaros kivételes
helyzetétdl eltekintve a megyei jogu varosok fejlesztésére szamtalan koncepciét dol-
goztak ki a rendszervaltds utan, 4m volumenében egyik sem mérhet6 napjaink va-
rosfejlesztési torekvéseihez.

2015 marciusa (Sopron) és 2017 majusa (Hodmez6vasarhely) kozott az MVP ke-
retében mind a 23 megyei jogu varossal fejlesztési megallapodast kététt a Kormany,
Osszesen 3400 milliard forint értékben. A kormanyfs kiemelte, hogy a vidék fejl6dé-
sének kulcsa a megyei joga varosok fejlesztése.

Az MVP koltségvetésébdl az egyes varosok atlagosan 100 milliard forint vagy
annal tobb fejlesztési tobbletforrashoz jutnak, melynek segitségével meguajulhat
a varosi infrastruktira. Szandékos a tobbletforras kifejezés hasznalata, hiszen
a programmal parhuzamosan az egyes varosok sajat bevételeikbdl is valdsitanak meg
fejlesztéseket, tovabba minden megyei jogu varos sajat kerettel rendelkezik a Teri-
let- és Teleptlésfejlesztési Operativ Programbdl (tovabbiakban TOP), ez utébbi
Osszesen 400 milliard forint a 23 varos esetében. Fontos, hogy a program a vidéki
Magyarorszag koézpontjaiként tekint a megyei jogu varosokra, ezek hatasai a varosok
hatarain talra is kiterjednek (Fekete 2017a).

A megallapoddsokban szerepl$ fejlesztések vizsgalata azt mutatja, hogy vala-
mennyi kézlekedéstejlesztési elképzeléseket tartalmaz. Az egyes varosok belsé utha-
l6zatanak és tomegkozlekedésének (intermodalis csomopontok) fejlesztése mellett
a varosok elérhetéségére is kiemelt figyelmet forditanak annak érdekében, hogy
valamennyl megyei jogi varos modern Osszekottetéssel rendelkezzen az autdpalya
iranyaba. A Karpat-medence teriilletére terjednek ki azok a fejlesztési programok,

1 2013 januarjatdl az allam atvallalta az 6nkormanyzatok addssaganak 40%0-4t, ezzel parhuzamosan megsziin-
tette a személyi j6vedelemadé 6nkormanyzatok dltali részesedését, az illeték nem maradt helyben, a gépjarmiadébol
befoly6 6sszeg 60%-a az allami koltségvetésbe kertilt. A kézoktatasi rendszerben is valtozasok torténtek, az allam
atvillalta a k6zoktatdsi intézmények szakmai irdnyitasat, a pedagégusok bére is az allamtdl érkezett. 2018-t6l meg-
szdnt a ,,gazdag” 6nkormanyzatokat sijté un. adéeré-képesség miatti elvonds, azaz nem biintette a rendszer a nagy
volument adébevételt realizalé onkormanyzatokat. Az atalakuld feladatellatdsi viszonyokat tovabb bonyolitotta,
hogy a megyei 6nkormanyzatok fenntartasaban mikodé muzeumok és konyvtarak a megyeszékhely szerinti 6nkor-
manyzatok fenntartisdba kertltek. Id6kozben a kézoktatasban is atalakitisok torténtek, az dllam az iskoldk mikod-
tet6i feladatait atvette az 6nkormanyzatoktdl, és az oktatassal Osszefiiggs feladatok kozul kizardlag a kozétkeztetés
maradt helyi szinten (tovabbd az évodai halézat, melyet egyik feladatellatassal kapcsolatos valtozas sem érintett).
Ezzel parhuzamosan bevezették az Gn. szolidaritasi adot, melyet a befolyt adok mértékével ardnyosan vetnek ki, s ez
a kiemelked6 adébevételd telepiiléseknél 4j teherként jelentkezett.
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melyek gyorsforgalmi utak kiépitését biztositjak a hatiaron tdli magyar varosok felé
(példaul a tervezett Miskole—Kassa, Gyér—Dunaszerdahely gyorsforgalmi utak).
A kulturdlis 4gazat is a program nyertese: sok varosban feldjitjak a helyi szinhaz,
a muzeum, a konyvtar éptletét, illetve Uj koncerttermek éptilnek. A sportgazdasag
szintén meghatarozé aranyban szerepel a megallapodasokban, csakigy, mint
az egészséglgyi létesitmények megujitdasa. A gazdasagfejlesztést és az innovacids
folyamatok erésitését kitliz6 projektek keretében 1j ipari parkok és az indulé vallal-
kozasokat segité inkubatorhdzak johetnek létre, tovabb béviilhet a felsGoktatasi
intézmények kutatds-fejlesztési tevékenysége. Minden varosban taldlunk a teleptilés-
képet és az életmindséget javitd fejlesztéseket, kézosségi terek kialakitasara és
az épitett 6rokség feldjitasara iranyuld intézkedéseket.

A konkrét fejlesztések mellett a program pozitiv iizenete a bottom-up megkéozeli-
tés, mely szerint a Kormany a varosok altal felkinalt fejlesztési lehet6ségek koziil
valasztotta ki a tdmogatandé projekteket, és nem ,,felilrdl” jelSlte ki, hogy melyik
varosnak mire van szitksége. Ez a mddszer egyértelmlen a varosok altal felvetett
igényeket helyezte elGtérbe, becsatornazva a helyi elképzeléseket az orszagos donté-
sekbe. A program elmélyitette a kormanyzat és a vidéki kézpontok kapcsolatat, és
a Kormanynak a program melletti elkGtelezettségét is demonstralta. Az MVP | part-
semlegességét” mutatja, hogy ellenzéki vezetésti varosok (Salgétarjan, Szeged) is
jelentGs fejlesztési forrasokhoz juthatnak, igy a program nem mér politikai kettés
mércével (Fekete 2017a).

Az MVP fontossagat mutatja, hogy 2017-ben kiilén tarca nélkili miniszter vette
at annak koordinacidjat, a 2018-as kormanyalakitast kovetéen a Miniszterelnokség
keretein belil kormanybiztos mikédik a tertileten, aki a magyar kisteleptilések fej-
lesztési terveivel is foglalkozik. Hazank éves koltségvetésének 16%-at teszi ki
a program koltségvetése (ez t6bb évre elosztva jelentkezik), tovabba a fejlesztések
sokszereplGsek és kormanyzati felel6ssel rendelkeznek, {igy mindenképp sziikséges
az O0sszehangolds az érintett szereplék kozott.

Az MVP mind finanszirozasi forrasaival, mind megkdzelitésmodjaval 4 dimen-
zi6t nyitott a megyei jogl varosok életében, és eddig nem latott fejlesztési lehetésé-
geket hozott a magyar varoshalézat érintett telepiiléseinek. A program megval6sula-
sa az elkévetkezd évtizedben varhatd, és fontos szerepet tolt be a hazai gazdasagi
erSkozpontok fejlédésében, mellyel hozzdjarul az érintett tertletek népességmegtar-
t6 képességének és az ott ¢l6k életmindségének javitisahoz.

Tanulmanyomban a bevezet6 utdn a szakirodalom legfontosabb varosfejlesztés-
sel kapcsolatos megallapitasait kézlom, majd részletesen elemzem a Kormany és
Gy6r megyel jogh varos tervezett MVP-fejlesztéseirdl kotott megallapodasat. Meg-
vizsgalom, hogy Gy6r esetében a fejlesztési program milyen koltségekkel jar, milyen
kapcsolatot mutat a varos koltségvetési lehetéségeivel? Bzt kdvetSen a varos straté-
giai dokumentumaival, a Telepiilésfejlesztési Koncepciéval valé koherenciat vizsga-
lom, ami valaszt adhat arra a kutatasi kérdésre, hogy vajon a fejlesztések illeszked-
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nek-e a varos hossza tava célkittizései kdzé vagy egy eddig meg nem fogalmazott 1j
iranyt képviselnek?

Gy6r 2017-ben Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztivalt rendezett. Kérdés, hogy
az MVP keretében van-e olyan fejlesztés, ami kapcsolédik a megépiilt sportinfra-
struktarahoz? Gy6r a 2023-as Eurépa Kulturalis Févarosa palyazat egyik induléja,
felmertil a kérdés, hogy vajon képes-e egylittmtikodést teremteni a palyazat és
az MVP kozott? A kutatasi kérdésekre a valaszt els6sorban az elérhet6 szakiroda-
lom, a varosi stratégiai dokumentumok, a belsé énkormanyzati déntés-el6készité
anyagok, a kapcsol6dé adatbazisok, valamint a 1étrejott megallapodas alapjan teszem
meg,.

A varosfejlesztés szerepe a regionalis politikaban

Napjainkban a varoskutatasok reneszanszukat élik, a regionalis tudomanyok muvel6i
széles korben foglalkoznak a varosok kiilonb6zé iranya vizsgalataval. A varosok felé
fordulds egyik mozgatdja az volt, hogy az elmult évtizedekben az Eurépai Unid
tertletfejlesztési politikdja a varosok fejlesztését kiemelten kezelte. Eurépa térténe-
tében a varosok hosszi évszazadok ota jelentSs szerepet jatszanak. Koézosségszerve-
26, gazdasagi, kulturalis és tudomanyos potencialjuk vitathatatlan hatast gyakorolt
a kontinensre. Az EU-ban a népesség 68%-a él nagyvarosokban, ahol a GDP
67%-at termelik meg. Nem csoda, hogy az EU tertiletfejlesztéssel kapcsolatos do-
kumentumai az 1990-es évektdl kezdve erételjes varosi fokusszal rendelkeznek (pél-
daul Aalbourgi Charta, Lille-i cselekvési program, Lipcsei Charta, EU teriileti agen-
daja 2020), és olyan varosfejlesztési alapelveket vezettek be, mint példaul az integralt
varosfejlesztés.

A varosok teleptiléshal6zatban elfoglalt helyét nagymértékben befolyasolja a né-
pességszam, az altaluk betdltott varosi funkcidk fontossaga, minésége, kiterjedtsége.
A varosok olyan kézponti helyek, melyek halézati csomépontként mikédnek, meg-
hataroz6 népességgel birnak, funkciéikat pedig kozigazgatasi hataraikon atnyuld
vonzaskorzetikben is gyakoroljdk, s ezaltal térformalé erejiik van (Lengyel—
Rechnitzer 2004, Rechnitzer 2018). A tudomanyos definicié és a tertletfejlesztési
gyakorlat dichotémidjat mutatja, hogy egy 2006-o0s elemzés szerint Magyarorszagon
korilbeliil 200 varosi funkcidkkal rendelkezé telepiilés volt, hivatalosan viszont
koézel 300 teleptilés rendelkezett varosi ranggal. A rendszervaltaskor megindulé ,,va-
rossa nyilvanitasi hullim” megalapozatlansaga kézzelfoghatd, hiszen 6nmagaban a
varosi rang elnyerése nem parosul a hozza sziikséges térségszervezé funkciok kiala-
kulasaval, sokkal inkabb az un. faluvarosok szaporodasaval (Beluszky—Gy6ri 2000).
2010 utan a varossa nyilvanitasok szama az el6z6 idGszak toredékére esett vissza, a
dontéshozok atértékelték a korabbi idSszak dontéseinek kévetkezményeit.

A sokszerepl6s varostejlesztési kooperaciokat és azok mukdodését a szakiroda-
lomban varosrezsimként (urban regime) azonositjak. Az 1980-as években az Egye-
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siilt Allamokban a varosok fejlesztése érdekében 4j egyiittmikédéseket hoztak 1étre,
ezt a folyamatot tekintjiik a varosrezsim-elméletek alapjanak (Stone 1989, Stone—
Sanders 1987). A varosrezsim-iskola vizsgalatanal fontos szempont, hogy az 4j tipu-
su fejlesztési koaliciok jaruljanak hozza a varos fejlédéséhez (Palné 2010). A varosi
kormanyzas vagy a varosi gazdasagi kormanyzas folyamatainak vizsgalata sok kuta-
tas (v6. Somlyodyné 2014, Fekete 2017¢) témajaul szolgalt, s a vizsgalati szempon-
tok kozott el6kelé helyen szerepelt annak elemzése, hogy az adott térségben miiko-
dé szervezetek egylttmikddése, parbeszéde milyen szintd, milyen fokd az intézmé-
nyesitettsége, s ennek milyen hatdsa van az adott teriilet fejlédésére. Napjaink varos-
fejlesztési folyamataiban kiemelt szerephez jutnak a helyi egyiittmikodési hal6zatok,
ami egyltt jarhat a governance-tipusu egylttmikodések térnyerésével. A varosi fej-
16dés, novekedés egyik kulcseleme a kormanyzat, az 6nkormanyzatok, az oktatasi és
a gazdasagi szféra szereplSinek Osszehangolt, hatékony egyuttmikoédése (Filep
2014).

A nagyvaros és térségének komplex fejlesztése az egyes orszagok fejlesztéspoliti-
kaiban eltéré hangsullyal és idépontban figyelhetd meg. A ndvekedési polusok vagy
noévekedési centrumok elmélete szerint a gazdasag természetes fejlédése koncentral-
tan jelenik meg a tér bizonyos pontjain, s amennyiben megfelel6 feltételek allnak
rendelkezésre, gy mikodése a kornyezd térségekre is hat. A novekedési polus
ugyanakkor mesterségesen, allami beavatkozassal is 1étrehozhatd, vagyis az allami
beavatkozas az infrastruktira megteremtésével és az adott gazdasagi tevékenység
teriileti, vallalati koncentraciéjanak erGsitésével centrumokat hozhat létre. Ugyanak-
kor érdemes a mar meglév6 adottsagokat tamogatni, s kertilni a pélusok mas nagy-
varosokhoz valé tulzott f6ldrajzi kozelségét. Fontos eszkozei a fejlesztéspolitikanak
az iparagi korzetek, melyek attributumai: a j6l kortlhatarolhaté foldrajzi tér, a térben
koncentral6do és beagyazddo vallalatok, a kiemelt termelési tevékenység. Faragd és
Lux (2014) tanulmanyukban arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a posztszocialista
térségekben a siker a beteleptilt nagyvallalatok terlileti bedgyazasaval és haldzati
integracidjaval érhet el, mely az iparagi korzetek kialakulasat vagy kialakitasat, egy-
ben erds fejlesztési polusokat feltételez. GySrben az Audi mint betelepiilt nagyvalla-
lat helyi beagyazodasat szamtalan folyamat segiti, az MVP keretében olyan fejleszté-
sek is megvalosulnak a varosban, melyek a gazdasagi szerkezet diverzifikacidjat segi-
tik direkt vagy indirekt médon. Ezek az eszkézok Osszekapesolédnak a meglévd
jarmuipari kapacitasok fejlesztési igényeivel is.

A varosok iranti kutat6i érdekl6dés napjainkban is téretlen, legyen sz6 a varosok
térszerkezetben, illetve terileti t6kevizsgalatokban elfoglalt pozicidirél (Egri—
Tanczos 2015, Czak6-Dd4ry 2016, Pathy 2017), kézlekedési viszonyaikrdl (Kincses
et al. 2016, Vaszéesik 2017, Bodnar—Csomos 2018), a megyei jogu varosok és regio-
nalis kézpontok kilénb6zé szempontd elemzésérdl (Kecskés—Racz 2016, Reisinger
et al. 2017, M. Barna—Papp 2017, Nagy et al. 2018, Dudas et al. 2018), kil6nds te-
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kintettel a vallalkozasokkal (Szabé 2017, Débronte 2018) és az egyetemekkel
(Kotosz et al. 2015) val6 kapcsolataikra.

A 2000-es évek elején az EU-ban a varosok a régiépolitikaval azonos szint(
megkozelitésben részestltek, viszont ez nem mutatkozott meg a hazai teriletfejlesz-
tési dokumentumokban. Hazankban hibasan, egymastol szétvalasztva értelmezték
a teleptlésfejlesztést és a teriiletfejlesztést, ez utébbi hangsulyosabb megjelenitésével
(Lux—Réacz 2007). Megindult a varosokra alapozott terileti politikardl és
a policentrikus varoshalézat kialakitasanak szikségességérdl sz0l6 diskurzus. Megal-
lapitottak, hogy a fejlesztéspolitika alapegységeként kellene tekinteni a funkcionalis
varosi korzetekre, a varosrégiokra (Faragd 2000), a telepiiléstejlesztési gyakorlatban
a felkinalt megoldasok ezzel szemben nem jelentek meg. Az MVP ugyanakkor egy-
értelm@en utal arra, hogy a varosok felértékelédtek a kormanyzati tertletfejlesztési
folyamatokban.

Az MVP-fejlesztések és a kdltségvetés kapcsolata

Gy6r népességszama alapjan Magyarorszag 5. vidéki varosa, Gyér-Moson-Sopron
megye és a Gyéri jaras székhelye, megyei jogu varos. Gyér lakossaga 129 ezer £6,
terilete 174,5 km? (KSH 2015). Gyér Magyarorszag legerésebb vidéki gazdasagi
térségének kozpontja. Legnagyobb foglalkoztatéja az Audi Hungaria, 2017-ben
kézvetlentl t6bb mint 12 ezer fének, kézvetve pedig 10 ezer fének adott munkat.
Az Audi jelentSs gazdasagi-tarsadalmi hatast gyakorol Gyérre (Czakd 2014). A gy6ri
gazdasig erésségét mutatja, hogy a beszedett iparlzési adé a 23 megyei jogd varos
kozil itt a legmagasabb, s az elmult években folyamatosan emelkedett. 2016-ban
a megyei jogu varosok koltségvetésébe Osszesen 145 milliard forint helyi ipartzési
adobevétel folyt be, melynek 15%-at, azaz 22 milliard forintot Gyér realizalt
(1. tablazat).
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1. tablazat
A megyei jogt vérosok helyi ipartizési ad6bevételei
Local business tax incomes of the cities with county rights (billions HUF)
(milliard forint)

Megyei jogt varosok

Helyi ipartizési adébevételek

2014 2015 2016
Békéscsaba 2,8 3,1 3,1
Debrecen 10,0 11,7 12,1
Dunaujvaros 3,9 45 49
Eger 2,8 3,0 3,2
Eird 1,6 1,7 2,0
Gy6r 17,2 19,3 21,9
Hoédmez8vasarhely 1,6 1,7 1,8
Kaposvar 2,5 2.7 29
Kecskemét 7.3 8,1 8,7
Miskolc 7,5 8,9 9,2
Nagykanizsa 3,2 4,0 3,0
Nyiregyhaza 6,3 6,8 7,1
Pécs 6,5 6,8 6,9
Salgétarjan 1,0 1,1 1,2
Sopron 3,1 3,3 34
Szeged 7.4 8,6 8,8
Székesfehérvar 11,5 12,7 15,2
Szekszard 1,9 2,1 2.2
Szolnok 3,9 4.4 4.5
Szombathely 6,5 7,6 7,9
Tatabanya 4,5 4.9 54
Veszprém 4,6 47 5,3
Zalaegerszeg 3,2 4.4 4,1
Osszesen 121,0 136,1 144,9

Forras: Korsés (2017).

A varos gazdasagi ereje megmutatkozik Gyér koltségvetésében is. Az elmalt
években a varos a koltségvetési t60sszeg 25-40%-at forditotta kézvetlentl beruha-
zasra, fejlesztésre, ez 2014 és 2016 ko6zott évente 10-15 milliard forintot jelentett.
A szamitas alapjaul a zarszamadas szerinti — a betétlekGtések hatisatdl megtisztitott —
f66sszeget vettem alapul (2. tablazat), s a fejlesztésre forditott Osszegek nem tartal-
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mazzak az egyes kulturdlis és kézmivelddési, illetve kbznevelési intézmények altal
sajat hataskorben kezelt fejlesztési elSiranyzatokat?.
2. tablazat
Gy®r koltségvetési f66sszegének alakuldsa

Total budget of Gy6r
(millidrd forint)
Megnevezés 2014 2015 2016

Koltségvetés induld £66sszege 36,3 37,8 40,2
Betétlekotések hatasatdl tisztitott zarszamadas

szerinti f66sszeg 56,7 50,8 60,3
Koltségvetési zarszamadas szerinti f63sszeg 145,9 153,9 172,4
Korrekcio betétlekotés miatt -893 —103,1 -112,1

Forrds: GYMJVO Gazdalkodasi Féosztaly adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az MVP gy6ri fejlesztéseinek 6sszkoltsége — a Miniszterelnokség adatai alapjan —
eléri a 120-130 milliard forintot. Ez az Gsszeg megegyezik a varos két egész éves kolt-
ségvetésével, s ha a fejlesztési el6iranyzatokhoz viszonyitjuk, akkor — a varos jelenlegi
er6forrasaival szamolva — a varos a fejlesztési csomagot 10 év alatt tudnd megvalésita-
ni. Az orszag 23 megyei jogh varosa kozil a legnagyobb adébevétellel rendelkezd
Gyér esetében is olyan volumend a program, mely évtizedes leterheltséget jelentene
a varos koltségvetésének, amennyiben azt sajat er6bdl kellene végrehajtania.

Az MVP illeszkedése a varos hosszu tavu stratégiagjahoz

Gy6r Teleptiléstejlesztési Koncepcidja 2030-ig fogalmazza meg a varos jovoképét.
Eszerint ,,Gydr 2030-ban orszdgosan és Rozép-enrdpai s3inten is kiemelkedd lakd-, villalkozdsi
és Rulturdlis kirnyezetet kindld varos. A vdros tartja a jarmi- és gépiparban kordbban megszer-
gett erds pozicidit, azok feflesztése mellett sikeresen diverzifikdlja gazdasagdt a kornyeget- és
azg egészségipar, a sportgagdasag, valamint a gazdasdgi szolgdltatisok feriiletén. Megfeleld szdamii
és mindségii muntkabelyet bigtosit a viros és térsége syamdra. A varos folyamatos innovdcidra valo
képessége a gazdasdg és ag egyetemi kutatds-fejlesztés szoros egyiittmiikidésén, a Gydrben élg
emberek képzettségén, Rreativitdsan, valamint a vdrosban elérhetd, a fenntarthatd nivekedést
tamogatd szolgdltatdsok kivild mindségén alapul. A vdros dri épitett és természeti kornyezetének
kiilonleges értékeit, és fijabb értékekel gazdagitia azokat. Gydrben magas sginvonali a kulturd-

2 A jelenlegi torvényi szabélyozas miatt az 6nkormanyzat koltségvetésének f66sszegét a betétlekétések mester-
ségesen megnovelik, ez a 2. tablizatban is lathatd. Az egyes kulturalis és kézmivel6dési, illetve kbznevelési intéz-
mények sokszor jelentés beruhazasokat hajtanak végre onkormanyzati forrasbol (épuletrekonstrukciok). Az alap-
adatokat Gy6r Megyei Jogt Viros Gazdalkodasi Fosztalya biztositotta.
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lis €5 a mifvészeti élet, a varos idegenforgalmi vongereje belfildi és nemzetkizi sginten is kiemelke-

ds” (GYMJVO 2014b, 6. old.).

3. tablazat

Az MVP fejlesztéseinek kapcsoléddsa a viros hossza téva célkitlizéseihez

Connection points of the Modern Cities Program to the long-term targets

of the city

Célkitlzések

Kapcsolodé MVP-beruhazas

Kérnyezet- és egészségipar

Uj mentdallomas épitése

Koérhazi parkoldlemez épitése

Sportgazdasag

Uj sporthotel épitése az Olimpiai Sportpark teriiletén

Egyetemi kutatas-fejlesztés

Digitalis fejlesztési kbzpont 1étrehozasa a Széchenyi Istvan
Egyetemen

Epitett és természeti kornyezet
killénleges értékeinek gazdagitasa

Uj rekredcios és szabadidkozpont kialakitdsa a Pispokerdd
tertiletén

II. Janos Pal tér rekonstrukcidja

Magas szinvonald kulturalis és
muvészeti élet

Gy6ri Nemzeti Szinhaz teljes kord rekonstrukcidja

Uj hangversenyterem épitése

A varos idegenforgalmi vonzereje
belfoldi és nemzetkozi szinten

Gy6r—Dunaszerdahely k6z6tti gyorsforgalmi ut megépitése
Gyé6r—Pannonhalma kerékparat megépitése

Vizi élménypark létrehozasa

Allatkert fejlesztése

Uj konferenciakézpont épitése

Kozlekedésfejlesztés

A 3. tablazatban kiemeltem a j6vEképbdl azokat az elemeket, melyekhez kapcsoléd-
nak az MVP keretében megvalosulé fejlesztések. Megjegyzem, mind a koncepcio,
mind pedig az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (GYMJVO 2014a) kiemelt
teriilletnek tekinti a varos kozlekedési rendszerének fejlesztését, ami hangsulyosan
jelenik meg a varos és a Kormany kozott 1étrejott megallapodasban.

Az MVP keretében megvalosuld fejlesztések Gyor kozlekedésében jelentds val-
tozasokat eredményeznek majd (1. abra). A 2018 marciusdban atadott keleti
elkeriilléut megteremti az észak-déli iranyd kamionforgalom belsé varosi részek elke-
rulésének lehetGségét, tovabba az ipari terliletek gyorsabb elérését az M1-es autépa-
lyarol’. A keleti elkertil6ut megépitése ugyanakkor nem jelenti azt, hogy Gyér koriil

3 gyorplusz.hu  (2015): Megdpiil a Gyidrt keletril elkeriils sit. http:/ /gyorplusz.hu/cikk/megepul_a_gyort_
keletrol_elkerulo_ut.html, Letoltve: 2017. december 2.
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bezarulna a kérgytrt: erre ad vélaszt az MVP, melyben a Kormany vallalta a hidnyzé
északnyugati elkertil6 at (kbzvetlen kapcesolat az 1-es és a 14-es téut kézott) megter-
vezését és megépitését. A varos északkeleti varosrészeiben tapasztalhaté intenziv
beépités (Révfalu és Kisbdcsa hataran talalhaté vizivarosi teriileteken) jelentds és a
jovében novekvé forgalmat general ezekrdl a teriletekrdl. A probléma megoldasat
segitheti a program keretében megvaldsulé un. belsé keleti elkeriiléut megépitése,
mely az Ipar ut folytatasaban egy 4j Mosoni-Duna hiddal kdzvetlen dsszekottetést
biztosit a varos ipari teriiletei és az egyre inkabb benépesilé varosrészek kozott
(ahol nagy szamban élnek az ipari teriileteken dolgozék, akik jelenleg kénytelenek a
belvaros iranyaba keriilni annak érdekében, hogy munkahelytkre eljuthassanak).

1. 4bra
Az 4j keleti elkeriil6tt nyomvonala (813. szdmu {&1t)
Track of the new Eastern ring road (main road No. 813)
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Forrds: Gy6r Megyei Jogt Varos Onkormanyzata.

A fokozbdd beépités és népességndvekedés a varos agglomeracidjara is jellemza.
A déli agglomeracios teriletekr6l valé bejutast segiti a Gy6r—Ménféesanak—
Gy6rajbarat—Nyul kézlekedési tengely felgjitasa. A varos tdmegkozlekedésében és
a belvarosi csomopontok megkozelitésében jelentSs valtozasokat hozhat az inter-
modalis csomépont megépitése. A tervek szerint a vasutallomas, a helyi és a helyko-
zi autébusz-allomas egy helyre torténé telepitésével, illetve egy Gj aluljaré megépité-
sével javulhat a belvarosi forgalmas csomépontok helyzete (FOMTERV Zirt. 2013).
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Gy6r hataron atnyulé kapcesolatai ma is meghatirozoéak. A varos aktiv szerepval-
lalasaval mikodik az Arrabona EGTC, mely projektek keretében flzi szorosabba
a varos ¢és a hatarokon tuli telepiilésekkel is rendelkezé természetes vonzaskorzeté-
nek kapcsolatat. Elérelépést jelenthet az egylittmkédésben a Gyér és Dunaszerda-
hely kozott tervezett gyorsforgalmi uthaldzat kiépitése, ami Vamosszabadi hatarat-
kel6nél egy 4j Duna-hid megépitését foglalja magaba. A varos fontos kozlekedési
fejlesztésekhez juthat a programbol, melyek a varosi kozlekedést, a legfontosabb
pontok elérhetGségét javitjak, s mind a gazdasagi teriiletek elérésében, mind a to-
megkozlekedés szervezésében pozitiv valtozasokat eredményezhet.

Kutatés-fejlesztés, innovécié

Gyo6r évtizedek ota a jarmuipar fellegvara. A varos sikeres modellvaltisokon ment
keresztll az elmult évszazadokban: katonavarosbél keresked6varossa, majd iparva-
rossa alakult, igy az orszag gazdasagi teljesitményéhez nagymértékben jarult hozza.
Ehhez kellett, hogy a tertileti tGkeelemek olyan koncentricidja jellemezze a varost,
mely garantalja az esetleges valsagok kezelését. Az egyes szerepl6k (6nkormanyzat,
gazdasagi szervezetek, felsGoktatasi intézmény) aktiv interakcidja elengedhetetlentil
szitkséges a varos gazdasagi sikerességéhez (Rechnitzer 2016). Gy6rben régota, pél-
das egységben, a stratégiai célokat koézésen kialakitva makodik egyitt az 6nkor-
manyzat, a vallalkozasok és a Széchenyi Istvan Egyetem (Filep et al. 2013). Igy
a varosi stratégiaban a felsGoktatds és az ipar kutatas-fejlesztési egylittmikodésének
erbsitése kiemelt fontossagu.

2013-ban dolgozta ki a Széchenyi Istvan Egyetem, az Audi Hungaria Motor Kft.
és Gy6r megyel jogu varos a Fels6oktatasi és Ipari Egyuttmikodési Kozpont
(FIEK) koncepcidjat, ami 14 milliard forint kormanyzati tamogatassal 4j alapokra
helyezte a Széchenyi Istvan Egyetem kutatas-fejlesztési tevékenységét, s 4j perspek-
tivat ad az egyetem és a vallalkozasok kozti kutatas-fejlesztési egyiittmikddésnek is
(az elektromobilitds, a logisztika és az infokommunikacié tertiletén). A projekt kere-
tében 4j laborok épiilnek, és az egyetem béviti a kis- és kézépvallalkozasok szamara
nyujtott szolgaltatasait is (Fekete 2017b). Amennyiben a FIEK-épiiletek elkésziilnek,
akkor az egyetem campusa teljesen beépiil, Gjabb éptiletek épitésére nincs mar lehe-
téség. Az MVP keretében sziletett megallapodas eredményeként az egyetemnek
a kormany megvasarolja az egykori kekszgyar* teriiletét, igy biztositja az egyetem
hosszu tava fejlédésének tertileti igényét. A teriilet egyetemi hasznositisa kedvez6en
hat a varos barnamezds teriileteinek megujitasi folyamatara. A masik, egyetemet
érinté fejlesztés az un. digitalis fejlesztési kézpont létrehozasa. A koncepcié szerint
a j6vében az ipar 4.0 folyamataival 6sszhangban az ipari termelésben egyre fonto-

4 Az érintett tertilet az egyetemi campusszal szemben, Gy6r-Sziget varosrészben a Mosoni-Duna masik olda-
lan helyezkedik el. A campus és a kekszgyar kozti kézvetlen kozlekedést a 2010-ben atadott Jedlik-hid biztositja.
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sabb szerepet jatszik majd az automatizalds, a robotizalds, a szenzoros rendszerek
mikédése. Ezzel parhuzamosan az él6 munkaerbigény csékkenésével enyhiilhet
a térség gazdasagi névekedésére negativ hatast gyakorl6 munkaeréhiany. A digitalis
fejlesztési kozpont mikodésének elGkészitését szolgaljak a FIEK keretében végre-
hajtandé infokommunikaciés és szenzoros kutatasok.

Gyor jovSképében a jarmi- és gépipari poziciok erdsitése mellett olyan 4j vagy
yjszerd iranyok fogalmazédnak meg, mint a kérnyezet- és egészségipar, a sportgaz-
dasdg és az egyetemi kutatds-fejlesztés. A bevezetSben mar emlitettem az egészség-
lgyi fejlesztések minden megyei jogt varosban elemei a megkotétt megallapodasok-
nak. Gy6rben ez egy 4j, a megyei korhazhoz kézeli mentéallomas megépitését és egy
— a korhazba érkezbket kiszolgald — parkoldlemez létrehozasat jelenti.

U| irdny a sportgazdasdg

Gy6r 2017-ben rendezte meg az Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztivalt (EYOF), ami
hazank eddigi egyetlen olimpiai eseménye volt, 4 ezer akkreditalt sportol6 és kisérd,
valamint tovabbi tObb ezer £6 részvételével. Az EYOF megrendezéséhez és a sport-
infrastruktara biztositasahoz a forrasok 3 iranybodl érkeztek a varosba: kormanyzati
tamogatasbol, maganerds beruhazasokbdl és sajat varosi forrasokbol. A 10 sportag-
bdl allé eseményhez varosi sportinfrastruktara is létrejott: megépilt az 5 ezer £6s
multifunkcionalis csarnok (Audi Aréna), létrejott az Olimpiai Sportpark egy 50 mé-
teres versenyuszodaval (Aqua Sportkézpont), atlétikai palyaval, fedett teniszpalyak-
kal, tornacsarnokkal és egy multifunkciondlis csarnokkal. A 80 sportolét elszallasold
sportkézpont késébbi fenntarthaté Uzemeltetésének feltétele, hogy megépiiljon
a kézpont tertiletén egy sporthotel®. Ezt a beruhazast a kormany az MVP keretében
kotott megallapodasban vallalta. A sporthotelépitéssel lehet6ség nyilik a nemzetkdzi
versenyek és edzotaborok megrendezésére, ami jelentGs bevételt generalhat a ké-
sGbbiekben, {gy a sportgazdasag kiemelt szerephez juthat a varos gazdasagi életében.

Kultira, kreativ ipar, idegenforgalom

Gy6r kulturalis téren is fejl6dott az elmult idészakban. A varos elsésorban a kultura-
lis fesztivalokkal néz6kézonsége szamara kozvetiti értékeit. A varosban mikodo
muvészetl intézmények fenntartasara és a kulturalis rendezvények megszervezésére
az 6nkormanyzat koltségvetésének 10%-at forditja évente (4. tablazat).

5> Az Eurépai Ifjasagi Olimpiai Fesztival keretében két olimpiai faluban (AVL) szallisoltak el a sportoldkat,
ezek utéhasznositisa megtortént. Az AVL 1. 10 millidrd forintbdl épilt, feldjitott épilete a Széchenyi Istvan Egye-
tem kollégiumaként miikédik, mig az AVL II. maganerSs fejlesztésként épiilt, és 200 lakasos tarsashazként funkcio-
nal, enyhitve a virosban ¢él6k lakhatasi problémait. Az Olimpiai Sportpark nemzetkézi edzétaborként valé mikodte-
téséhez a sporttelepen belill 1étre kell hozni egy szallodai kapacitast, a zart edz6taborozas megteremtése érdekében.
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4. tablazat
Gydr kulturlis koltségvetése

Cultural budget of Gyér

. A viaros éves kulturilis céla koltségvetése

o milliard forint a teljes éves koltségvetés Yo-aban
2013 5.6 12,2
2014 6,3 11,5
2015 6,1 12,6
2016 6,5 11,4
2017 6,0 9,0

Forrds: Gy6r Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan sajat szerkesztés.

A varosban mikods legfontosabb kulturalis intézmények: a Gyo6ri Nemzeti
Szinhaz, a Gy6ri Balett, a Gy6ri Filharmonikus Zenekar, a Vaskakas Babszinhaz,
a Generaciok Haza, a Romer Floris Mvészeti és Torténeti Mizeum és a Dr. Ko-
vacs Pal Konyvtar. A folyamatosan bévils latogatdszamok, valamint a nemzetkdzi
vendégszereplések és a kilfoldi latogatok bizonyitjak a kulturalis szereplék szakmai
munkajanak sikerességét. Mig a koltségvetési taimogatasok mértéke és a mivészeti
szinvonal elégedettségre ad okot, addig az egyes intézmények infrastrukturalis alla-
pota mar kevésbé. Az elmult években Gyér t6bb kulturalis intézményében fejleszté-
sek valosultak meg: a Vaskakas Babszinhaz az egykori Bartok Béla Megyei MivelS-
dési Koézpontba kolt6zotte, tovabba megujult a Magyar Ispita kiallitétér pincéje és
vilagitasrendszere, a Romer haz belsé tere, a Richter terem kiszolgalé helyiségei,
a Kisfaludy kényvtar konferenciaterme. Jelenleg folyamatban van az Arpad-
parkolohaz épitése, melyben a Gydri Balett 4j probateremmel gazdagodik. TOP-
forrasbdl indulhat a Generaciok Haza feldjitdsa, mig a varos sajat er6bdl djitja fel
az Apatar-hazat’, mely a Romer Mazeum egyik emblematikus éptileteként a j6vében
a varostOrténeti kiallitds otthonaként, és — tvegtetével lefedett belsé udvaraval —
multifunkcids rendezvénytérként is szolgal.

2016-ban a TOP-keretében megjelent TOP-7.1.1-16 Kulturalis és k6z0sségl te-
rek infrastrukturalis fejlesztése és helyi k6zosségfejlesztés a varosi helyi stratégiakhoz

¢ Az épulet korabban a megyei 6nkormdnyzat fenntartasdban mikédott. A tanulmény elején emlitett dllami-
6nkormanyzati feladatmegosztas révén ma mar Gy6r hasznositja az épiletet.

7 gyorplusz.hu (2014): Miigenmi feliijitds: Teljesen megiijulbat az Apdtir hazg,
http://gyorplusz.hu/cikk/muzeumi_felujitas_teljesen_megujulhat_az_apatur_haz.html, Letoltve: 2017. december 2.
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kapcsolédva felhivas nyoman alakult meg a Gyéri Helyi Ko6z6sség® (GYHK).
Az un. CLLD-projekt keretében a GYHK 750 millié forintot nyert kulturalis infra-
struktira fejlesztésre és helyi kulturalis programok szervezésére?. A projekt kereté-
ben a varos kulturalis infrastrukturajanak allapotat tovabb javitjak majd. Szintén 4j
szinergiakat teremthet a varos kulturalis élete, a kreativ gazdasag és a fiatal szakem-
berképzés tertiletén a Széchenyi Istvan Egyetemen megalakult Mévészeti Kar!®.

2. abra
Gy®r legfontosabb kulturilis intézményei

The most important cultural institutions of Gydér

1. Gydri Balett ,
2. Gydri Filharmonikus Zenekar —

3. Gydri Nemzeti Szinhéz = s 1 Z\.

4. Vaskakas Bdbszinhaz

5. Generécidk Haza MivelGdési Kozpont 2

6. Gydri Mavészeti, Fesztival- és Mivelddési Kozp@nt 5 °

7. Zsinagéga-tgyetemi Hangversenyterem ] { 0
\ 8. Gy Megyei Joga Varos Levéltara

9. Rémer Floris Mavészeti és Torténeti Muzeéum

@ kidllitohelyei

10. Dr. Kovécs Pal Kony viar és Kozosséqi Tér
~~ 11. Széchenyi Istvan Egyetem

Forrds: Gy6r Megyei Jogt Varos Onkormanyzata.

Az MVP-ban két jelent6s kulturalis infrastruktira fejlesztési projekt is megvaldsul-
hat a jovében. Az egyik az 1978-ban atadott (azdta generalis feldjitas nem tortént) Gyo-
ri Nemzeti Szinhaz épiiletének feldjitasa. A projekt keretében a szinhaz teljesen meggdjul
gépészetileg (a szinpadtechnika és a néz6tér is), és j kamarateremmel bévil. Automata
mélygarazs is épll, ami a szinhdzba és a belvarosba érkez6k szamara djabb parkolasi
lehetGséget jelent, tovabba megujul a szinhaz el6tti 11. Janos Pal tér, mely rendezvény-
térré alakitva szabadtéri szinhazi rendezvények helyszinéil szolgal majd. Megallapodas
szllletett egy 0j hangversenyterem megépitésérdl is. A Gy6ri Filharmonikus Zenekar 4j

8 A GYHK jelenleg tiz tagbol 4ll, akik a kézszféra (Gyér Megyei Jogt Varos Onkorményzata, Arrabona Kor-
latolt Felel6sségti Eurdpai Teriileti Egytittmikodési Csoportosulds, Rémer Floris Miivészeti és Torténeti Muzeum,
Dr. Kovacs Pal Megyei Konyvtar és Kozosségi Tér), a civil szféra (Gy6ri Vizisport Egyesiilet, Universitas-Gy6r
Alapitvany, Ujvérosi Lokalpatriotik Egyesiilete, Gyéri Egyetemért Kézhasznt Egyesiilet) és a vallalkozoi szféra
(Karzat Szinhaz Nonprofit Kft., Universitas-Arrabona Kft.) képvisel6i.

Oclld.arrabona.eu (2017): Milliékra lehet palyazni kulturdlis teriileten Gydrben. http:/ /clld.arrabona.cu/hirek.html#,
Letoltve: 2017. december 2.

10 Lasd bévebben: zene.sze.hu
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otthona a pécsi Kodaly-kézponthoz vagy a budapesti MUPA-hoz hasonléan 21. sziza-
di koncertteremként szolgalja majd a komolyzene irant érdekl6déket.

A 2017-es Eurépai Ifjusagi Olimpiai Fesztival megrendezésével parhuzamosan
Gy6r 2017 decemberében hivatalosan is benyujtotta palyazatit a 2023-ban egy
magyarorszagl teleptilés altal elnyerhet6 Eurépa Kulturalis Févarosa (EKF) cimre.
A palyazati anyag kiemeli, hogy a varos sajat beruhazasai, az uniés forrasok és az
MVP altal biztositott fejlesztések révén a varos kulturalis infrastruktdraja torté-
nelmi megujulas el6tt all, melyek a cfm elnyerésétdl fiiggetlentil megvalésulnak.
A palyazat eréssége, hogy nem kizarélag az EKF-palyazat céljait szolgald, a ké-
s6bbiekben fenntarthatatlan infrastrukturalis kapacitasok jonnek létre, hanem azok
a varos meglévd, valés kulturalis igényeinek kielégitését szolgdligk (GYMJVO
2017). 2018 februarjaban Gyor sikerrel vette a palyazati zstri elsé koros értékelé-
sét, igy Debrecen és Veszprém mellett a harom kivalasztott varos kozé kerilt.
Végs6 dontés 2018 decemberében varhato.!!

A varos kulturdlis értékeinek és nagy latogatészamot vonzé fesztivaljainak ko-
szOnhetS, hogy Gyor idegenforgalmi mutatdi az elmilt évtizedben pozitiv iranyba
valtoztak. Az 5. tablazat adatai mutatjak, hogy 2009-hez képest 2016-ra megdupla-
zédott a Gy6rbe érkezett vendégek és az altaluk eltoltétt vendégéjszakak szama.

5. tablazat
Gydr kereskedelmi szilldshelyeinek vendégforgalma
Number of tourism nights spent in accommodation establishments of Gy6r

, N Vendégek Kiilfsldi Kiilfaldi

g Vendégek Vendégéjszakak atlagos . . .

Ev . . . . . vendégek vendégéjszakik
szama, 6 szama, darab tartdzkodasi , . ,

ideje, ¢iszaka szama, f6 szama, darab

2008 113 845 212210 1,9 64 266 118 070

2009 94 975 187 567 2,0 52 447 105 045

2010 116 399 233 869 2,0 65774 132 708

2011 133 992 284 406 2,1 74 098 147 295

2012 152 442 357916 23 88 466 200 478

2013 154 752 332 695 2,1 91179 192 038

2014 154 908 340 538 22 88 393 173 524

2015 158 762 344 498 22 86 021 161 566

2016 176 053 369 354 2,1 97 067 179 679

Forras: KSH (2018) Tdjékoztatasi Adatbazisa alapjan sajat szerkesztés.

112018. december 14-én jelentették be, hogy Veszprém pélyazatat timogatja a projekt fiiggetlen nemzetkozi
szakértdi testilete (szerk.).
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Az idegenforgalom, a turizmus fellenditését szolgaljak a korabban részletezett
kulturalis fejlesztések, tovabba a konferenciakbzpont varhaté megépitése is. Jelenleg
Gy6r nem rendelkezik olyan, nemzetkézi konferenciak, illetve kidllitasok és vasarok
rendezésére alkalmas expoteriilettel, mely megfelels lenne akar tObb ezer résztvevd
befogadasara. Az 4j konferenciakézpont kialakitasdhoz sziikséges egy kapcsol6do
szallodai kapacitas létrehozasa is, mely tovabb javithatja a varos idegenforgalmi inf-
rastrukturajat is.

A varos idegenforgalmi vonzerejét néveli majd a Gyér—Pannonhalma kerékparat
megépitése. Gyér és a Pannonhalmi Féapatsag hosszu ideje kdzbsen taimogatjak
egymis idegenforgalomi kezdeményezéseit, szamtalan kbz6s projektet valdsitottak
meg. A két turisztikai kézpont kézott ezzel a fejlesztéssel egy olyan Osszekottetés
valésul meg, mely a két varos relacidjaban eddig nem, vagy csak alacsony volumen-
ben és rossz infrastrukturalis koriilmények kozott nyilvanult meg, és a kerékparos
turizmus szamara nyujt kitérési lehetéséget. Gyér kulturalis élete és torténelmi érté-
kei, Pannonhalma ezeréves multja és kezdeményezései (kertészet, boraszat stb.) 1j
célcsoportok szamara is vonzova valnak e fejlesztéssel, melyhez hozzajarul tovabba
a Pannonhalman épiilé 100 szobas szalloda is. A varos idegenforgalmi attrakcioit
tovabb erésiti a Xantus Janos Allatkert fejlesztése, ami része az MVP-nak, raadasul
ez a fejlesztés elsGként jelent meg kormanyhatirozatban (1931/2017. [XII. 8.
Korm. hatarozat) a megallapodasban szereplé fejlesztések kozil. A 2 millidrd forin-
tos fejlesztéssel 4 kifutdk épilnek, és bovil az allatkertben megtekinthetd fajok
valasztéka is.

A masik fontos idegenforgalmi fejlesztés egy 4j vizi élménypark létrehozasa a je-
lenlegi strandfiirdé teriiletén. GySrben a 2000-es évek elején tortént fiirdbfejlesztés
nem parosult wellness-szalloda épitésével, szabadtéri strand rekonstrukcidjaval.
A 4. tablazat vendégforgalom-névekedésének elemzésekor figyelembe kell venni,
hogy a varos idegenforgalmi mutat6i gy emelkedtek, hogy kézben a hazai legnép-
szerbb turisztikai format — a wellness tutizmust — nem tudta kihasznalni. A Moso-
ni-Duna és a Raba Osszefolyasanal talalhat6 strand vizi élményparkka fejlesztésével
tovabbi idegenforgalmi névekedés prognosztizalhaté, ehhez azonban sziikséges
a terllet arvizvédelmének biztositasa is, amit a fejlesztés megvalositasaval egytitt
vallalt a kormany a megallapodasban.

Erdemes emlitést tenni a PispokerdSbe tervezett aktiv rekredcids és szabadidé-
kézpont kialakitasarol is, mely beruhdzas koltségeit, tovabba az érintett allami teriiletek
onkormanyzati tulajdonba adasat is tartalmazza az MVP. A Pispokerdé Gyér kedvelt
szabadidés teriilete, am az aktiv sportolast, szabadid6toltést biztosité elemei meglehe-
tésen hianyosak. A beruhazas célja, hogy a természeti értékek megérzésével olyan
rekreacios teriiletet alakitsanak ki, mely a sportolast, az aktiv kikapcsolddast szolgalja.

Terileti Statisztika, 2018, 58(6): 638-658; DOI: 10.15196/T5580605



Gydri fejlesztések a Modern Varosok Program keretében 655

Osszegzés

Az MVP mind kéltségvetési volumenében, mind megkdzelitéseivel olyan 4j varos-
fejlesztési kezdeményezés, mely a kovetkez6 évtizedben meghatirozza a magyaror-
szagl vidéki kézpontok fejlédési palyajat. A hatalmas Osszegl fejlesztési forrasok
6nmagukban is hatast gyakorolnak a megyei jogt varosokra, a kritikai észrevételektdl
figeetlentil. Ezek féként a megvaldsitas lassisagat és a megnovekedett koltségeket
érintik. A nagy volumend infrastrukturalis beruhazasok megtelelé elGkészitése, ter-
vezése, engedélyeztetése hosszd id6t vesz igénybe, am ezek elengedhetetlenek
a minGségi kivitelezéshez. Az épitSipari arak emelkedése pedig els6sorban az 4ga-
zatban egyre sulyosabb munkaeréhianyra vezethetd vissza.

A kockazatot inkabb az elkészilt létesitmények késébbi fenntartisa jelentheti:
minden egyes beruhdzasnal nyilvanvaldan szitkséges a létesitmények fenntarthatdsa-
ganak vizsgalata is. Azok a megyei joga varosok, melyek ipartzési, illetve egyéb ado-
bevétellel rendelkeznek (Gyér, Székesfehérvar, Debrecen) nagyobb dsszegeket tud-
nak infrastruktirafenntartasra forditani, mint azok, amelyeknek kevesebb a sajat
bevételik. Rdadasul a program finanszirozasaban t6bb valtozas is tortént az elmalt
években (Fekete 2017a). Mig kezdetben kizarélag allami és kozuti fejlesztések esetén
uniés tamogatasok felhasznalasa volt az elsédleges, addig 2016-ban t6bb varos is
arra kényszertlt, hogy sajait TOP-keretében mar kordbban jévahagyott fejlesztéseket
»lecseréljen” az MVP keretében megvaldsithaté fejlesztésekre. Egy kormanyhataro-
zat alapjan az MVP-s projekteket is unids forrasbol kell megvalositani, amennyiben
az adott beruhdzas valamely operativ programbdél timogathaté. Ez a csere nem érin-
tette azokat a varosokat, melyek 2016 végén, 2017 elején kotottek megallapodast
a kormannyal, hiszen addigra a TOP-keretek donté részét mar lekototeék. Igy Gydr
is azon szerencsés varosok kozé tartozik, mely az elGre tervezett TOP-fejlesztésel
mellé 4j beruhazasokat tud megvalésitani az MVP keretében.

Az MVP gy6ri fejlesztéseirdl megallapithat6, hogy azok nagymértékben illesz-
kednek a varos stratégiai iranyvonalaiba, szolgaljak a varos kozlekedési rendszerei-
nek fejlesztését, az egyetem kutatis-fejlesztési tevékenységének erdsitését, valamint
a varosi természeti és épitett 6rokség fejlesztését. A programban vallalt sporthotel
megépitésével a varos fontos Iépést tehet a sportgazdasag iranyaba, és ezzel tovabb
erbsiti a 2017-es Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztivalra készilt sportinfrastruktira
fenntarthat6 hasznositasat. A kulturdlis infrastruktira tervezett fejlesztésével a varos
képessé valhat a 2023-as Eurépa Kulturalis Févarosa cim elnyerésére, melyre palya-
zatot nyujtott be. A kulturalis és a turisztikai célu fejlesztésekkel a varos idegenfor-
galma tovabb béviilhet. Osszefoglalva, az MVP gy6ri fejlesztései hozzajarulnak
a varos ipari teljesitményének tovabbi néveléséhez (kutatas-fejlesztés timogatasaval),
tovabba a tervezett gazdasagi diverzifikacios torekvésekhez (a sportgazdasag, a kul-
turalis és a kreatfv ipar, az idegenforgalom). Gy6rnek — jelenlegi orszagosan kiemel-
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ked6 eréforrasait alapul véve — 10 évre lenne sziitksége a fejlesztések sajat erébdl
torténé megvaldsitasahoz.

Az MVP-fejlesztések sok helyi kihfvasra reagalnak, ugyanakkor érdemes két tert-
letet megemliteni, melyeket nem érint a program, {gy annak megoldasa, enyhitése
a varosra var. Az egyik ilyen az eloregedett gy6ri autébusz-allomany, mely a k6zos-
ségl kozlekedés szinvonalat nagymértékben befolyasolja. Ezzel kapcsolatban mar
lépéseket tett a varos vezetése, mivel 20 4j autébusz-bérleti konstrukciora irt ki koz-
beszerzési palyazatot, melynek megvaldsuldsaval latvanyosan meguajulhat a varos
autobusz-allomanya. Ennél komplexebb problémakdr a mar érintett munkaerGhiany
kérdése: a gy6ri cégek hosszua ideje kdzosen gondolkodnak a varossal az orszag mas
teriileteir6l Gyé6rbe érkezé dolgozok lakhatasi koriilményeinek javitasi lehetéségei-
r6l. A varosi kinalatbol hianyoznak a szamukra megfelel6, megfizetheté bérlakasok.
Noha orszagos szinten a varos elsék koézott szerepel a szocialisbérlakas-allomanyt
tekintve, s évente szazmilliés fejlesztéseket hajt végre e teriileten, viszont az érkezék
volumene jéval meghaladja a rendelkezésre allé kapacitasokat. Nem megoldds erre
a problémara az sem, hogy Gyérben évente tébb szaz tarsashazi lakas épil, am ezek
igen magas aron kelnek el a lakaspiacon, ez j6l mutatja a Gy6rben 6sszpontosulé
jelentSs vasarléerét.
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