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A tanulmany célja, hogy az egykori Szovjet-
uni6 harom tagkoztarsasiganak napjainkra
kialakult politikai rendszerét Gsszehasonlitsa a
parlamenti valasztasi rendszerek, a politikai
partok szerepe és az elnoki hatalom alapjan.
A harom orszag — Oroszorszag, Ukrajna és
Belarusz — napjainkig tarté atalakulasa egy
idében tortént, s bar az indulaskori gyokerek
mindharom esetében azonosak voltak (Szov-
jetunio), a fejlédésik mégis eltérs iranyt vett.
Az allamszervezet hatékonysaganak és Ossze-
tarté  erejének mérésére a vizsgilat a
Hartshorne-modell alapjan Gsszeveti a harom
allam valasztasi rendszerét, a valasztasi térké-
pek segitségével kimutatja az adott allamra
vonatkoz6 térésvonalakat és Osszefliggéseket.
A részvételi aranyok, a Loosemore—Hanby
(LH) index és az effektiv partszam segitségé-
vel pedig pontositja, hogy az allamszerkezet
meger6s6dott  vagy éppen meggyengiilt-e.
A tanulmany az Osszehasonlité elemzéssel
valaszt keres arra a kérdésre is, hogy a harom
orszag politikai berendezkedése napjainkban
mennyiben hasonlo, vagy egymastdl eltérd.

The study aims to compare the political
systems of three former Soviet republics,
based on the parliamentary election systems,
the role of political parties and the use of
presidential power. The transformation of
these three countries — Russia, Ukraine and
Belarus — lasting to this day occurred in the
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relatively same period, and although the

roots were the same for all three states (the

Soviet Union), they developed in different

directions. In order to measure the efficiency

and cohesion of the state organization, the

study compares the electoral systems of the

three examined states on the basis of the

Hartshorne model; with the help of the

electoral maps it tries to show the fault lines

and connections for the given state. By

means of the participation rates, the Loose-

more—Hanby (LH) index and the effective

number of parties, it clarifies whether the

state structure under analysis has been

strengthened or weakened. Based on the

Keywords: comparative analysis of the three states, the

comparative study, study is also looking for answers regarding

clection system, the political system of the three countries: in

state organization, what extent are these similar or different
Hartshorne model nowadays.

Bekiildye: 2023. junius 27.
Elfogadpa: 2023. oktéber 9.

Bevezetés

A tanulmany elkészitését a nemzetkozi politikai (és gazdasagi) vilagrendben zajlé
valtozasok, a nagyhatalmi szerkezet atrendezédésének aktudlis folyamatai 6sztonozték.
Oroszorszag (Oroszorszagi Foderacid) nagyhatalmi statusanak helyredllitasara
torekszik, amely a stabil allamszerkezet kiépitését is megkoveteli. A kutatds arra
iranyul, hogy kimutassa a posztszovjet idészakban, azaz a Szovjetunié felbomlasa 6ta
eltelt harom évtizedben az orosz allamszerkezetben bekévetkezett valtozasok kiemelt
jellemzéit, valamint — kontrollként az azonos alapokrdl indulé két masik egykori
szovjet tagkoztarsasig fejlédésével egybevetve — azok hatdsait. Az Osszehasonlitd
elemzés azért Belaruszt és Ukrajnat emeli ki, mert egyrészt ez a két Kelet-Eurépaban
fekvd egykori szovijet tagkéztarsasag sajat jogon is az Egyestlt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) tagallamaiként alapvet6en 6nallé entitisok voltak. Masrészt, éppen erre
alapozva nyomon kovethetd az egymastdl eltérd fejlédési fvik is. A harom orszag
Osszehasonlito elemzésének célszertségét a kozos torténelem, a vallasi, a nemzetiségi,
a kulturalis és a foldrajzi hasonlsagok, tovabba szoros Osszefliggések is alatimasztjak
(Dusek 20006). Harmadrészt, Ukrajna, Oroszorszag és Belarusz kiemelését az aktudlis
geopolitikai valtozasok miatt két tovabbi egymassal szorosan Osszefiiggé ok is
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magyarazza. Az egyik az, hogy a 2022. februar 24. 6ta tartd orosz katonai fellépés

Ukrajna ellen a konfliktus kiemelt szerepl6jévé teszi Ukrajnat magat, illetve az egyre
inkabb orosz szatellit allamnak tekinthet Belaruszt is (Vincent 2023, Hopkins 2023).
A masik ok pedig az, hogy a kelet-k6zép-eurdpai térségben zajlé katonai konfliktus az
Oroszorszag altal megfogalmazott (és Kina altal tamogatott) 4j multipolarizalt
regionalis vilagrend kialakulasaban (Bernek et al. 2022) az els6 olyan fontos valtozas
lehet, amely az orosz—ukran konfliktust kdvetd rendezéssel hossza tavon kijeldlheti az
orosz megarégié nyugati hatarat. Bz pedig sziikségszerlien behatirolhatja a
nagyhatalom nyugati hataranal talalhat6, vele ellenérdekelt katonai szdvetséghez és
gazdasagi unidhoz tartozo kelet-kézép-eurdpai térség allamainak mozgasterét is.

Médszertan

Az allamszervezet hatékonysaganak és Osszetartd erejének mérésére a vizsgalat a
Hartshorne-modell alapjan Gsszeveti a valasztasi rendszereket, a valasztasi térképek
segitségével kimutatja az adott allamok esetében megfigyelhetS torésvonalakat és
Osszeflggéseket, a részvételi aranyok, a Loosemore—Hanby index és az effektiv
partszam alapjan pedig pontositja, hogy az elemzés ala vont allamszerkezet
meger6s0dott, vagy éppen gyengiilt-e.

A Hartshorne-modell az allamszervezet stabilitasat a centrifugalis és a centripetalis
er6k (Andréké 2020) meghatarozasaval allapitja meg. Az elméletet Richard
Hartshorne (1950) dolgozta ki, napjainkhoz pedig Pap Norbert (2016) igazitotta.
A modell a centrifugalis er6kon az allam egységes szerkezetét éré rombold hatisokat
érti, mig az ezzel szembeni centripetalis er6k azok a tényez3k, amelyek stabilizaljak az
allamszervezetet. Vizsgalja tobbek koézott a kisebbségek identitasanak erejét, a nyelv és
a vallas kilonboz6ségét, a torténelmi egytittélés idStartamat, a  kulturalis
kiilonbségeket, a regiondlis fejlettség szintjét, az allam felépitését és a hatalmi dgak
megosztasat etc. Jelen tanulmany fokuszaban a valasztasi f6ldrajz és az allamszervezet-
toldrajz olyan kozOs elemei szerepelnek, amelyekbdl a  varakozasok —szerint
kovetkeztetni lehet a hdrom vizsgalt allamszervezet stabilitasara.

A tanulmany Osszefoglalja a harom évtizedes posztszovijet idGszakban rendezett
parlamenti és elnékvalasztasok eredményeit, de elsGsorban a tanulmany altal vizsgalt
kérdések szempontjabdl dontS adatokat és folyamatokat emeli ki. A patlamenti és az
elnckvalasztasok  eredményeit bemutatdé térképeken a  varakozasok  szerint
megmutatkoznak az egyes allamokban kialakult térésvonalak, amelyek etnikai,
torténelmi, népességeloszlasi vagy valldsi szempontbdl is azonosithaték (Nemes Nagy
2017). Hipotézisként fogalmazhaté meg, hogy Ukrajna tirsadalma egy olyan foldrajzi
szempontbdl hatirozottan kimutathaté — a Harkov és az Odessza varosok folott
huzott — északkelet—délnyugat tengely mentén ketté oszthatd, amely feltételezhetGen
torténelmi, politikai és kulturalis okokkal magyarazhato.
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Annak kimutatasara, hogy a feltart jellegzetességek centripetalis, vagy centrifugalis
hatasa érvényesiil-e, a tanulmany elemzi a részvételi aranyokat, illetve a parlamenti
valasztasi rendszerek ardnyossagat és a partrendszeren belilli valtozasokat kifejez3
mutatokat is.

Az aranyossig elve a polgari demokratikus valasztisok egyik kulcskérdése,
amelynek az a lényege, hogy minél kisebb legyen a valasztok altal leadott szavazatok és
a kiosztott parlamenti mandatumok szama kozotti eltérés. Az aranyossag mérésére sok
szamitasi modszert dolgoztak mar ki (Vida 20106), de jelen tanulmany — a széles
kérben haszndlt és hianyossagai mellett mégis — az objektiv helyzetet visszatikr6z6
Loosemore—Hanby indexet alkalmazza, és azt hasonlitja Gssze a hairom posztszoviet
allamban. Az index azt méri, hogy a mandatumok eloszlasa mennyiben felel meg a
valasztok akaratinak, vagyis Osszehasonlitja a partokra leadott szavazatokat a
megszerzett patlamenti mandatumokkal, majd az igy kapott killénbségek Osszegét
kett6vel elosztja.

Az index szamitasi képlete:

"
LH =33 -l 1)

2

i=1

ahol v; a szavazati arany és s; a part patlamenti helyei oly médon, hogy Xivi = Xis; = 1,
és n az Osszes part szama. Az index eredményei lehetévé teszik a vizsgalt allamok
torvényhozasi tevékenységéhez legitimitast biztosito valasztasok demokratikussaganak
jellemzését.

A tanulmany masik 6 célja az effektiv partszam (Golosov 2010) megallapitsa és
az egyes vizsgalt allamok eredményeinek Gsszehasonlitasa (Laakso—Taagepera 1979).
Az effektiv partszam a térvényhozason belili eréviszonyokat mutatja, vagyis annak
mérésére szolgal, hogy a parlamenten belil valéjaban hany part mikodik
hatékonyan. A mutaté bar kevésbé érzékeny a partrendszer ideologiai
toredezettségére, de ramutat a partok parlamenten belili helyzetére és ezaltal az
allam politikai tevékenységére gyakorolt hatdsara, igy a kovetkeztetések levonasanak
fontos eszkoze. Az index szamitasi képlete: N=1/Ypi2, ahol N a partok tényleges
szamat, p; pedig az i-edik part mandatumainak hanyadat jel6li.

Oroszorszag, Ukrajna és Belorusz valasztasi rendszerének
osszehasonlitasa

Oroszorszagban és Ukrajnaban is vegyes valasztasi rendszer van érvényben, patlamen-
taris-elnOki hatalmat, vagyis félelnoki rendszert mikddtetve. Mindkét allam 5%-os
valasztasi kiisz6bot alkalmaz, igy alapvet6en a kormanyzas stabilitasira helyezik a
hangsulyt, és nem a partok (vélemények) széles kort parlamenti befolyasanak novelés-
ében, hanem végs6 soron a demokratikus ellenzéki vélemények esetleges korlatozasa-
ban érdekeltek. (Oroszorszag valasztasi rendszerét az 1., Ukrajnaét a 2. és Belaruszét a
3. melléklet ismerteti.) A partok parlamentbe jutisinak szdrésével egyértelmien az
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allam stabil mikodésének feltételeit szandékoznak biztositani, igy a parlamenti valasz-
tasi rendszer 6nmagaban olyan centripetalis er6t képvisel, amely a mindenkori allami
vezetés belpolitikai sulyat és ezért a befolyasat is erésiti. Mindemellett az orosz rend-
szer specialis, a patrlamentbe bejuté partokat jutalmazé rendszere (amely a helyhatosagi
és a kovetkez6 parlamenti valasztiasokkal kapcsolatos adminisztrativ jellegi elényok
mellett anyagi timogatdsokat és segitséget is eléiranyoz) valéjaban hosszabb tivon
sokkal inkabb a mar bekertlt — és az eln6kot tamogaté — partoknak kedvez, azok
bennmaradasat konzervalja.

Belarusz eln6ki rendszerl koztarsasag, az orosz és az ukran valasztasi rendszerrel
szemben Belarusz ,,demokracia fejlédése” még az Alkotmany szintjén sem a partokon
alapul6 parlamentarizmust, hanem sokkal inkabb az egyéni jelolteken és a munkahelyi,
vagy lakokornyezeti kbzésségeken nyugvé patlamenti képviseletet részesiti elényben,
és a valasztasokat kizardlag egyéni valasztokeriletekben rendezik. A belarusz valasztasi
rendszer tehat az orosz és az ukran gyakorlattdl eltéréen nem egyszerien a partok
patlamentbe kertilésének koordinalasat neheziti meg, hanem val6jaban ellehetetleniti a
bekeriilésiiket is. Az allamszervezet mikodése szempontjabdl egy jelentSs hatalmi ag
funkcidja sériil, ami egy tekintélyelvdi rendszerben inkabb a Hartshorne-modell szerinti
centripetalis er$ kialakuldsanak iranyaba mutat. A tekintélyelvii elndk ugyanis valos
ellenzék hianyaban kézvetlentl valdsithatja meg akaratat, és de facto kinevezettjein
keresztill iranyithatja az allamhatalmi szerveket.

A parlamenti valasztasok 6sszehasonlitasa

A parlamenti valasztésok részvételi aranyainak ésszehasonlitdsa

Az 1. dbra a legutobbi hiarom parlamenti valasztas részvételi aranyainak valtozasat
mutatja. Megallapithatd, hogy a vizsgalt harom allam kéziil a belarusz valasztasokon
legmagasabb a részvételi arany, a 74%-nal magasabb aranyok miatt a térvényhozas-
ba jut6 képvisel6i mandatumok jelent6s legitimitassal rendelkeznek.

Az orosz és az ukran viszonylag alacsony részvételi aranyok pedig a tarsadalom
fasultsagat, a parlament allamszervezeten belili szerepével és befolyasaval szembeni
kételkedést fejezhetik ki.

Mindemellett megjegyzendd, hogy az eredmények kapcsan szamolni kell bizo-
nyos mértékd adatbizonytalansaggal, ugyanakkor az adatok nagysagrendje és trendje
mindegyik esetben megfeleléen mutatjak a tendencidkat, és kovetkeztetések levona-
sara is alkalmasak.

Oroszorszagban 2021-ben a valasztasi részvétel 51,72%-ra emelkedett, ami
ugyan kozel 4%-kal tobb az azt megel6z6 2016-os valasztasénal, vagyis a statisztikai
mérés hibahatarait meghaladé mértékben emelkedett a szavazék szama, de még
mindig majdnem 9%-kal elmaradt a 2011-est6l. A Dumaba vetett tarsadalmi biza-
lom alacsony szintjét mutatja, hogy a 2016-os valasztisokon a részvételi ariny még
az 50%-ot sem érte el. Ez a mutaté 6nmagaban a Hartshorne-modell szerinti centri-
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fugalis erGket néveli, mert az allam egyik hatalmi tényezGjével szembeni tarsadalmi
bizalmatlansag egyben a kormanyzati szerkezet mikodésébe vetett hitet is gyengfti.

1. abra
A parlamenti vilasztdsok részvételi ardnyai

Turnout rates for parliamentary elections
%
80

70
60
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40
30 4
20 4
10 -

2012 2016 2019 2011 2016 2021 2012 2014 2019
Belarusz Oroszorszag Ukrajna

Ukrajndban a 2012-es parlamenti valasztasok 57,9%-o0s részvételi aranya egyben
mérfoldké is az ukran belpolitikaban. A térvényhozasba vetett bizalom folyamatos
csokkenését mutatja a kovetkez6 két szavazason vald részvételi arany, mert a
2014-es 52,42%-os részvételi arany mar csak éppen tullépi az 50%-ot, a 2019-es
49,84% pedig mar el sem éri azt. Mindemellett az eredmények értékelésénél figye-
lembe kell venni azt is, hogy 2014-t6l a szavazason nem vett részt a Krim félszigeten
talalhat6 12 szavazokor, és a polgarhaborus helyzetbe kerilt két kelet-ukrajnai me-
gye, Donyeck 9 és Luhansk 6 valasztokeriilete. A parlamenttel szembeni bizalmat-
lansag az orosz valasztok hasonld magatartasaval allithaté parhuzamba, és végered-
ményben a rombold, centrifugalis er6k névekedésének iranyaba hat.

A parlamenti vélasztdsok teriileti eredményeinek sszefiiggései

A tanulmany terjedelmi korlatok miatt a kimutathat6é Gsszefliggésekre és trendekre
fokuszalva elsésorban a legutdbbi harom vélasztast elemzi, illetve az elmult évtize-
dek azon eseményeit, amelyek a kimutathat6 torésvonalak és Osszefiiggések megér-
téséhez sziikségesek.

Oroszorszdgban a posztszovjet idészakban eddig nyolc alkalommal (1993-ban,
1995-ben, 1999-ben, 2003-an, 2007-ben, 2011-ben, 2016-ban és 2021-ben) rendez-
tek parlamenti valasztasokat.

Az orosz térvényhozasba a harom legutébbi vilasztds soran csak olyan partok
keriiltek be, amelyek vagy nyiltan, vagy hallgatolagosan tamogatjak az orosz elnokot.
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Az Egységes Oroszorszag Part gyakorlatilag az elndk partja, az Igazsiagos Oroszor-
szag Part pedig szatellit partnak tekinthet6. A Zsirinovszkij nevéhez koét6dé Libera-
lis Demokratak a szakértSi elemzések szerint (Epetjesi 2003) szolidaritast vallalnak
az Egységes Oroszorszaggal (larex.ru 2010) szamos ,,problémas” torvényjavaslat-
ban, s lényegében ugyanez allapithaté meg az Oroszorszagi Féderacié Kommunista
Partjardl is. Mivel az orosz Alkotmany a parlament hatdskoreivel szemben sokkal
szélesebb jogkort biztosit az elndknek, Oroszorszag valéjaban elndki koztarsasagnak
tekintheto.

A 2011-ben Dumaba keriilt négy part kozil a legnagyobb frakcioval ugyan az al-
lamfé partjanak tartott Egységes Oroszorszag rendelkezett, de a korabbi térvényho-
zasban meglévé kétharmados tobbségét elvesztette, s6t, az abszolut tobbséget sem
tudta megszerezni. A tobbi harom part azonban a korabbi eredményeihez képest
megerésodott. A valasztasi részvétel 60,02%-os volt, ami viszonylag magasnak te-
kinthetS. A valasztasokon feltehet6en az orosz kilpolitikai sikerek is befolyasolhat-
tak a valasztopolgarok pozitlv magatartasit az elndk személyével és a brandjének
szamit6 hatalompartjaval kapcsolatban. Ennek oka az lehet, hogy Oroszorszag a
2011-es valasztasok el6tt nem sokkal, 2008-ban, a posztszovjet korszakban el6szor
névelte a tertiletét, mert de facto integralta Abhaziat és Dél-Oszétiat.

A 2016-os valasztasok — a 2011-eshez viszonyitva — a kormanypart erésédését
hoztak, s az el6zetes felméréseket igazolva ugyanaz a négy part jutott be a térvény-
hozasba, mint 5 évvel azt megel6zGen. A megfigyelGk szerint ez a ,,Putyini rend-
szer” megerésOdését is jelenti. A valasztol akaratot a hatalom partja melletti vokso-
lasra késztethette az is, hogy a posztszovjet idészak Oroszorszaga a megel6z6 Gtéves
ciklusban nagyhatalmi er6t mutatott. Egyrészt 2014-ben véghez vitte a Krim félszi-
get Oroszorszaggal valé tjra egyesitését, masrészt 2015-ben a sziriai hdboruban elért
katonai teljesitménye kévetkeztében ujjaszervezhette a szovjet id6kbSl megmaradt
tartuszi tdmaszpontot. A koézel-keleti pozicié Gjboli elfoglaldsaval egyuttal visszatért
a Szovjetunié kozel-keleti és Arab-félszigettel kapcsolatos kiilpolitikajahoz, és a
sziriai jelenlétével nagyhatalmi szerepl6ként befolyast gyakorolhat az Arab-
télszigetre is.

Az orszagban kialakult politikai jogokat, allampolgari szabadsagot és szabadsag-
jogokat elemzé Freedom House (2003a) értékelése szerint Oroszorszagban a sza-
badsagjogok 2005 6ta folyamatosan kritikus szinten vannak, tekintélyelvi (autoriter)
eln6ki hatalom alakult ki. 2017 és 2021 kozott a szabadsagindex 20 ponttal a ,,nem
szabad” statusban maradt, amely 2023-ra 16 pontra zuhant.

Osszegzésként megallapithatd, hogy Oroszorszagban 2022-re egy olyan tekin-
télyelvii elndki rendszer er8s6dott meg, amelyben tobbpartrendszer muikodik.
A partrendszerben ugyanakkor csak az elnéki hatalomhoz lojalis partok kertilhetnek
be a térvényhozasba. A valasztasok listas eredményeinek néhany térképét (a tetje-
delmi korlatok miatt csak évtizedenként egyet, igy az 1993-as, a 2003-as, a 2011-es
és a legutobbi 2021-es listas megoszlast) kiemelve szembetlnik egy-egy part tulnyo-
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mé tbbsége, amelyhez képest a valasztasi eredmények eltorzultnak tinnek (Idsd
Internetes melléklet M1. dbra). 2003-ban megmutatkozik ez az aranytalansag, mert a
térképen sotétkék szinnel jelzett Egységes Oroszorszag part dominal (37,56%), ami-
hez képest a végeredmények tekintetében a piros szinnel jelzett és a nagysaga alapjan
szerény teriiletet jelz6 Oroszorszagi Féderacio Kommunista Partja (12,61%) ,,alig”
maradt le. Ugyanezt figyelhetjiik meg a legutobbi, 2021-es valasztasokon is, amelyen

az Egységes Oroszorszagpart (49,82%) a szinek szerint mintha visszaszorult volna
az Oroszorszagi Féderacié Kommunista Partjaval szemben (18,93%), a listain meg-
szerzett mandatumok mégis felilmultak a 2003-as eredményeket.

A torzulas az oroszorszagi népességeloszlas aranytalansagaval magyarazhat6 (lasd
Internetes melléklet M2. abra). A lakossag 93%-a az orszag teriiletének egyharmadan
Osszpontosul, amelynek 63%-a az eurdpai, 37%-a pedig Oroszorszag déli, azsiai
teriiletén €L

Ukrajnaban nyolc alkalommal (1994-ben, 1998-ban, 2002-ben, 2006-ban és
2007-ben, 2012-ben, 2014-ben és 2019-ben) tartottak patlamenti valasztasokat.

A legutobbi harom valasztas alatt figyelheté meg az Ukrajnara korabban jellemzd,
a kilpolitikai orientaciot eltéréen tamogatd valasztoi magatartas valtozasa. A 2012-es
valasztasok utin a nemzetkézi megfigyelSk tobb kritikat is megfogalmaztak a valaszta-
sok tisztasagat illetGen, de a végeredményt nem vontak kétségbe, az a posztszovjet
id6szakra jellemz$ mintdzatot kévetette. A 2007-es, a 2012-es és a 2014-es listas va-
lasztasi eredmények térképes megjelenitése (lasd Internetes melléklet M3. abra) mind-
harom esetben mutat egy nyugat és kelet kéz6tti politikai torésvonalat.

A 2014-es valasztasokat egy belsé valsaghelyzet nyoman bonyolitottak le, és
Janukovics elnék eltavolitasat kévetben az 4j elndk részérél nyilvanvalé volt a par-

lament Osszetételének Gjra osztasi szandéka is. A valasztasok féldcsuszamlasszert
valtozast hoztak, mert a korabban mikédé partszerkezet felbomlott, és a régi partok
kiszorultak a hatalombdl. Ukrajna keleti része az 4j helyzetben az ellenzéki blokkra
és az Oroszorszaggal valé viszony rendezését igéré Petro Porosenkora szavazott.
E valasztas nagy vesztese Ukrajna Kommunista Partja lett, amely el8szor esett ki az
ukran parlamentbdl. Az 1998-as és a 2002-es valasztasok eredményei azt mutatjak,
hogy az eredetileg Ukrajna tertiletének jelentSs részét lefedé kommunista part nép-
szerlsége és befolyasa fokozatosan csokkent, de az orszag keleti felében tovabbra is
dont6 tényezé maradt. Legnagyobb versenytarsa 2012-re az orosz nemzetiségre
tamaszkodd és az orosz kapcsolati iranyt elényben részesité Régiok Partja lett,
egyltt tartva a politikai egyensulyt a nyugati irdanyultsigh politikai partok és az
oroszbaratnak tekintheté formaciok kozott.

Igy bar els6 ranézésre ugy tint, hogy a valasztasi rendszer megegyezik az orosz-
szal, ennek ellenére Ukrajnaban egy mas iranyu fejlédés ment végbe. Az elndki hata-
lom kiteljesedése helyett a parlamentbe jutott dominans partok képviseldi el tudtak
érni azt, hogy olyan parlamentaris-elncki rendszer alakuljon ki, ahol a parlament
nagyobb hataskoérrel rendelkezik, mint az oroszorszagi rendszerben. A hatalmi be-
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rendezkedés megvaltozasat jelzi, hogy az eredetileg 2023-ban esedékes, majd a habo-
rara tortént hivatkozassal késGbbre halasztott valasztasokon sok part (elsGsorban
az oroszbaritnak mindsitettek és baloldalinak tekintheték) nem tud indulni, mert
a 2014 ota tartd belpolitikai események kévetkeztében tevékenységiiket jogi és gaz-
dasagi eszkozokkel (példaul vagyonelkobzas, betiltas) visszaszoritottak. 2014. jalius
24-én példaul a Rada elndke bejelentette az Ukran Kommunista Part (UKP) frakcio-
janak feloszlatasat (Ria Novosti 2014a), és egyben a kijevi birdsag megkezdte a part
betiltasara iranyul6 inditvany (Ria Novosti 2014b) vizsgalatat. Végul a birésag don-
tése alapjan 2015. december 16. 6ta az UKP nem vehet részt a politikai életben, igy a
tovabbi parlamenti valasztisokon sem indulhat, pedig addig (ahogyan az Internetes
melléklet M3. abrdja is mutatja) az ukran belpolitikai élet egyik fontos szerepldje
volt. 2022. junius 8-an a lvivi nyolcadik kézigazgatasi fellebbviteli birdsag betiltotta a
Radiban masodik legnagyobb frakciéval rendelkez6 Ellenzéki Platform — az Eletért
part tevékenységét (Fedoriv 2022), amellyel igy a 2022-ben oroszbaratnak mindGsitett
és ezért betiltott partok szama 11-re emelkedett (Ellenzéki Platform - az Eletért, a
Shariy Part, a Nashi, az Ellenzéki Blokk, a Baloldali Ellenzék, a Baloldali Exé6k Uni6-
ja, a Derzhava, a Szocialistak, a Volodymyr Saldo Blokk, az Ukran Progressziv Szo-
cialista Part és az Ukran Szocialista Part).

A kommunista part, az oroszbaratnak tekintett Régiok Partja és altalaban véve a
baloldali és eurépaszkeptikus partok betiltasa ravilagitott az ukran posztszovjet ids-
szak nagy torésvonalara, ami kezdetektSl fogva Eurépa-parti és Oroszorszag-parti
részre osztotta az orszagot. Zelenszkij a 2018-as elnokké valasztasat agy érhette el
jelentSs szavazatarannyal, hogy gyakorlatilag erészakkal kiiktattak az ellenzéki parto-
kat, és a hagyomanyosan eurdpaszkeptikus szavazok a valasztasokon mar csak poli-
tikai szempontbdl letisztult, jobboldali és eurdpai iranyultsigh partokra voksolhat-
tak. Ezt a megallapitast timasztjak ala a 2007 és 2019 kozotti parlamenti valasztasok
listas eredményei is, erételjesen megmutatkozik a két politikai témb kézott torésvo-
nal, ami 2019-ben egyszer(en eltdnt.

Osszességében tehat megillapithato, hogy az elndki rendszert az Gjonnan alakult
parlament dontése értelmében felvéltotta egy tObbpartrendszeren alapulé — de az
oroszbaratnak tartott és a baloldali partok kizardsaval erésen jobbra csuszé — patla-
mentaris-elnoki, azaz félelndki rendszer, amit az Gjonnan alakult hatalmi centrumok
ko6zotti hatalmi harc hozott létre.

Az orszagban létez6 politikai jogokat, allampolgari szabadsagot és szabadsagjo-
gokat elemzé Freedom House értékelése szerint (Puddington—Roylance 2016) Uk-
rajna részben szabad, 2016-ban az 6sszesen adhaté 100 pontbdl 61-et kapott, a sajtd
és az internet ukrajnai helyzete pedig ,,részben szabad” statusu. Ez a mindsités
1-2 pont eltéréssel 2022-ig Ukrajnara jellemz6 szinten maradt (Freedom House
2023b), majd 2023-ban csokkent 50 pontra. A Freedom House egyébként az 1999
ota kozzétett értékelései szerint 2006 és 2010 kozott Ukrajnat szabad orszagnak
ismerte el. Megallapithat6, hogy az an. ,,Narancsos Forradalom” 2004-es bekévet-
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kezte utani képlékeny ukran belpolitikai helyzetet értékelte ,,szabadnak” a Freedom
House, majd a nyugati varakozasoktdl eltérs, de alkotmanyos uton megrendezett
elnékvalasztasok nyoman bekévetkezett belpolitikai fordulat utan, vagyis Janukovics
elnéki pozicidjanak 2011. évi megszerzése 6ta Ujra visszamindsitették Ukrajnat a
részben szabad kategériaba, s azota is abban maradt.

A belarusz elndki rendszerben — mint korabban emlitettiik — a partok részvétele
a kozéletben, a valasztasokon és a parlament munkdjaban csupan a Belarusz Alkot-
manyban létezik. A valdsagban egyrészt az erés elndki hatalom partok mikodését
ellehetetlenits intézkedései (allambiztonsagi szervek letartéztatasai, partok médiaban
torténé megjelenésének akadalyozasa, partfinanszirozasi kérdések), masrészt az al-
lampolgarok partokkal szembeni idegenkedése, ellenérzése miatt nem alakult ki
mérheté befolyasu partrendszer, s6t, nagyobb legitimaciét és befolyast élvezs part
sem. Belarusz elemzésénél igy nincs értelme sem a Loosemore—Handby index, sem
az effektiv partszam kiszamitasanak, ugyanis mindkét érték a zérohoz kozelithet.
Belarusz ,,sulytalan t6bbpartrendszernek™ tekinthetd.

A Freedom House értékelése szerint Belaruszban a szabadsagkritikus, tekintély-
elvi elnoki hatalom alakult ki. A Freedom House 2017-ben a szabadsagindexre 6sz-
szesen adhaté 100 pontbdl csak 20-at, 2022—-2023-ban pedig csupan 8-at, vagyis még
az oroszorszaginal is kevesebbet adott Belarusznak (Freedom House 2023c).

A Loosemore-Hanby-index

A tanulmany a Loosemore—Handby indexet a legutébbi harom parlamenti valasztas
eredményei alapjan vizsgalja. Ennek legfontosabb oka az, hogy a harom vizsgalt
allam t6rvényhozasanak tevékenységéhez legitimitast biztosit valasztasok demokrati-
kussagat befolyasol6 és meghatarozé valasztasi rendszerek napjainkra kialakultak,
mar gyakorlatta valtak (lisd 2. dbra). Belaruszban a parlamenti partok szamanak és
ebbdl kifolydlag szerepének stlytalansaga miatt az index ,,nem értelmezhets”, ezért
az abran nem is szerepel (Karacsonyi 2017).

A harom orszag 6sszehasonlitdsa azt mutatja, hogy az ardnyossag elve Oroszot-
szagban 2016-t6l, Ukrajnaban pedig gyakorlatilag folyamatosan sériil. 2011-ben az
orosz parlamenti valasztasok 3,5-es értékd Loosemore—Handby indexe még megfe-
lelt az aranyossag elvének, mert a torvényhozasban négy part szerzett listan képvise-
161 mandatumokat (az Egységes Oroszorszag Part, az Oroszorszagi Foderacié
Kommunista Partja, az Igazsagos Oroszorszag Part és a Liberalis Demokrata Part).
2016-ban az aranyossig azonban mar jelentés mértékben sériilt (lasd 3. dbra), mert
az index értéke ugy volt 22, hogy a listin ujbdl négypartiva valé térvényhozasban az
allamfét tamogaté Egységes Oroszorszag Part valasztasi és mandatumaranyanak
kilonbsége abszolat értékben jelentésen feliilmulta a tobbi partét (Ria Novosti
2016), ami a valasztok akaratanak jelentSs torzitasat jelenti. (Egyéni vélasztokertlet-
ben még tovabbi két part jeldltjei jutottak mandatumhoz.)
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2. abra
Oroszorszig és Ukrajna Loosemore—Handby indexe
a legut6bbi hdrom parlamenti vélasztds eredményei alapjin
Loosemore—Handby index of Russia and Ukraine based on the results of

the last three parliamentary elections
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3. abra
Az oroszorszdgi Duma vilasztésok Loosemore—Hanby indexe
Loosemore—Hanby index of the Russian Duma elections
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2021-ben ugyanez az eredmény sztletett (lasd 3. abra), amikor a parlamentbe lis-
tan bejutd 6t (egyéni szavazokorben tovabbi két) mandatumokkal rendelkezé parttal
szemben a Loosemore—Handby index ugy vett fel a 2016-os adattal megegyez6
22-es értéket, hogy az allamfét tAmogaté Egységes Oroszorszag Part valasztasi és
mandatumaranyanak kilénbsége abszolut értékben ezuttal is jelentSsen feliilmulta a
tobbi partét (RBC.ru 2021). Az allamfét tdimogatd part ,,versenyel6nye” miatt az
allamf6 politikai befolyasa is 2016-t6] kimutathatéan hangsdlyossa valt az orosz
belpolitikai életben, hattérbe szoritva a térvényhozas jelentGségét. Megjegyzendd
tovabba, hogy mivel az eln6k személye 2012 6ta valtozatlan, ezért nem csupan az
elnéki pozicié er6sddott meg, hanem az elndki funkcidét megszemélyesitd Vlagyimir
Putyin politikai stlya is stabilla valt.

Ukrajnaban az elnéki hatalom és befolyas koncentracidja hasonlé médon meg-
mutatkozik, de az elnék személyének valtozasa miatt az eredmény az értékelését
tekintve kissé eltér az oroszorszagitol. Kozos kovetkeztetés, hogy a harom valasztasi
eredmény alapjan szamitott indexek minden esetben a hivatalba kertlé allamfét
tamogaté partok szamara biztositott elényt mutatjak.

A 2012. évi ukrajnai parlamenti valasztisok Loosemore—Handby indexe 18,06
volt az Otparti térvényhozasban, s azéta nem emelkedett szamottevéen, 2014-ben
19,24, 2019-ben pedig 19,05 volt. 2012-ben azonban a vélasztdi akarat eltorzitdsa a
Viktor Janulovics allamf6t tamogaté Régiok Partjanak biztositott jelentSs elényt
(lasd 4. abra).

Megjegyzends, hogy két évvel késébb, a 2014-ben tartott elérehozott valasztasok
soran a krimi valsag — a Krimet Oroszorszag elszakitotta Ukrajnatol —, tovabba a
Kelet-Ukrajnaban kitért habora miatt a 450 tagi Verhovna Radaban csak 423 kép-
viselGt tudtak megvalasztani (Talas 2014). Ez a létszamvaltozas ugyanakkor 1ényegé-
ben nem befolyasolta azt, hogy a Loosemore—Handby index az elntki pozicidba
keriil6 Petro Porosenkot timogaté Petro Porosenko Blokk mandatumaranyat novel-
te jelentésen (lasd 4. dbra).

2019-ben ugyanez a hatias mutathaté ki, mert a Volodimir Zelenszkij allamfét
tamogaté A Nép Szolgaja part kapott a valés szavazati akaratot eltorzité pluszman-
datumokat (lasd 4. 4dbra).

Osszességében megallapithaté, hogy az elnokot timogatéd partok Oroszorszag-
ban és Ukrajnaban is a valasztasi rendszer nyertesei, a rendszerek az éppen hivatal-
ban 1évé allamféket tamogatd partokat segitik. Ez egyrészt bizonyosan stabilla teszi
a dontéshozatal menetét, masrészt elvileg demokratikus alcat kéleséndznek a valo-
jaban a valasztoi akaratot nem hlen tikr6z6 parlamenti mandatumok eloszlasahoz.
A két vizsgalt allam ko6zotti kiillonbség abban mutatkozik meg, hogy mig 2019-ig az
ukran allam esetében még fennmaradt az allamféi poszt rotacidjanak lehetSsége,
addig az orosz rendszerben 2016-t6l ez az elvi lehet6ség is megszint. A Loosemo-
re—Handby indexek tehat kifejezik az aranyossag elvének sériilését, de dSnmagukban
még nem jelzik azt, hogy a Hartshorne-modell szerinti centrifugalis, vagy centripeta-
lis er6k k6zé sorolhatdak-e.
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4. abra
Az ukrajnai Verhovna Rada vélasztidsok Loosemore—Handby indexe
Loosemore—Handby index for the Verkhovna Rada elections in Ukraine
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Effektiv partszédm

A torvényhozasban 1évé eréviszonyok mérésével a tanulmany azt vizsgalja, hogy a
Loosemore—Handby indexek eredményeivel egyiitt értékelve megallapithaté-e a
valasztasi rendszer allamszerkezetre valé hatisanak iranya. Az effektiv partszam
adatait a Loosemore—Handby indexekhez hasonléan abrazoltuk (lasd 5. abra). Bela-
rusz vonatkozasiban a parlamenti partok szamanak és ebbdl kifolydlag szerepének
sulytalansaga miatt az effektiv partszam szintén ,,nem értelmezhets”, ezért nem
szerepel az abran.

5. abra

Oroszorszdg és Ukrajna effektiv partszdima
a legutébbi hdrom parlamenti vélasztis eredményei alapjin
Effective number of parties in Russia and Ukraine based on the results of
the last three parliamentary elections
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Az Oroszorszagban megtartott legutobbi harom parlamenti valasztas effektiv
partszama (2,86) alapjan a 2011-ben alakult négyparti Duma tgy viselkedett, mintha
csupan 2-3 parttal mikddne. A 2016-ban (1,67) és a 2021-ben (1,85) alakult négy-,
majd végil 6tparti Duma mar csak 1-2 parti torvényhozasként tevékenykedett. Az
adatok azt mutatjak, hogy mind a hatalom partja, mind az elnék politikai befolyasa
gyakorlatilag megszilardult. A folyamat elemzésekor fontos megjegyezni, hogy a
2011-es valasztasok idején még Dimitrij Medvegyev volt az orosz allamfé, Vlagyimir
Putyin pedig erés kormanyféi jogkérokkel a miniszerelndki posztot toltétte be. Pu-
tyin 2012-ben kezdte meg harmadik elndki ciklusat, és a 2019-es patlamenti valasz-
tasok elétt egy évvel kezdte el a negyedik allamf6i ciklust. 2020-ban médositottak az
Alkotmanyt és azt népszavazason erdsitették meg, amelynek nyoman tovabb erd-
sodtek az elnoki jogkorok. Osszességében a 2021-ben megalakult parlament (Ria
Novosti 2021a) 22-es Loosemore—Handby indexe és 1,85-0s effektiv partszama az
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akkorra majdnem egy évtizede allamféként regnalé Putyin és a személyét tamogatd
Egységes Oroszorszag Part befolyasat egyiittesen konzervélta. Igy az allamszervezet
hatékonysaga és Gsszetartd ereje (a torvényhozo és a végrehajtd hatalom parlamenti
valasztasokon ativel6 szoros egytittmikodése miatt) egyértelmien er6s6dott, ami a
Hartshorne-modell szerint centripetalis erét jelent.

Az ukran parlamenti vélasztasok effektiv patszamai azt mutatjak, hogy 2012-ben
(3,40) a listas eredmények alapjan Stparti Verhovna Rada belpolitikai szerepvallaldsa
hangsulyos volt. A Viktor Janukovics elndk levaltasaval kiszélesedd valsag az elGre-
hozott 2014-es valasztasok effektiv partszamara is hatott, ugyanis a baloldali és az
ellenzéki partok betiltdsanak folyamata ranyomta bélyegét a valasztéi magatartasra is.
A legtobb szavazatot a Petro Porosenko Blokk (31,2% mandatumarany) és a Népi
Front (19,38% mandatumarany) érte el. A nagyszamu fliggetlen indulé altal elnyert
mandatumarany (22,69%) azonban hozzijarulhatott ahhoz, hogy az effektiv part-
szam 2014-re 1,39-re, szinte egypartrendszerre csfkkent, ami a hatalomkoncentracié
iranyaba valé elmozdulas lehet6ségét mutatja.

A 2019-es valasztasokon (Gromova 2019) az Gjonnan alakulé Otparti parlament
effektiv partszama 2,82-re emelkedett, ami az 0j hatalmi struktara stabilizalédasara
enged kovetkeztetni. Kiemelendd, hogy a posztszovjet id6szak ukran belpolitikaja-
ban el6szor lett jelentSs folényiik az Eurdpa-parti politikai erbknek, és el6szor nyert
nagy folénnyel az elnékot timogatd part. A Volodimir Zelenszkij elnékot timogatd
A Nép Szolgdja part egyedil 56,44%-0s mandatumaranyt ért el, a masodik legered-
ményesebb Ellenzéki Blokk — az Eletért pedig 9,55%-kal még az 6t6dét sem gytijtot-
te be. Osszességében megallapithat6, hogy a 2019-es parlamenti valasztisok nyoman
Ukrajnaban is erds allamszerkezet jott létre. Az elndk befolyasa a térvényhozo hata-
lomban is jelent6s, de az orosz rendszertdl eltéréen még nem allapithaté meg bizo-
nyosan a ,zelenszkij-rendszer” megszilarduldsa ugy, mint az oroszorszagi ,,putyini
rendszeré”. A viszonylag magas effektiv partszam azt mutatja, hogy az Gtparti Ver-
hovna Rada ugy muikodik, mintha harom part alkotna, ez pedig jelzi az elndk és
partjanak targyalasi kényszerét is a térvényhozasban mandatummal rendelkezé tobbi
politikai erével. Osszességében tehat 2019-re az ukran allamszerkezet stabilld valt a
Verhovna Radaban érvényre juté elndki befolyas biztosithatésiga miatt, ami a
Hartshorne-modell szerinti centripetalis eré kialakulasat jelent.

Az elndkvalasztasok 6sszehasonlitasa

A harom vizsgalt allam legutébbi harom elnékvalasztasanak és parlamenti valaszta-
sanak részvételi aranyait vizsgalva szembetiing, hogy az elndkvalasztasok részvételi
aranya mindharomban jéval magasabb a parlamenti valasztasokénal (lasd 6. dbra).
Az elndkvalasztasokon a legalacsonyabb részvételi aranyokat (2014. évi 60,3%)
Ukrajnaban regisztraltak. Oroszorszagban 65—70, Belaruszban pedig 84-90% koz6t-
ti részvételi aranyokat értek el. EbbGI elsédlegesen az szlirhetd le, hogy mindharom
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vizsgalt egykori szovjet allamban az elntk személyét és magat az elndki intézményt
nagyobb tekintély 6vezi, mint a parlamentet. A valasztopolgarok magatartisa maga-
ban hordozza a tekintélyelvi allamszervezet kiépilésének elGsegitését és megszilar-
dulasat. A vizsgalt allamokban az elnckvalasztasokon regisztralt részvételi aranyok is
jelent6sen kilonboznek egymastdl. Az emlitett, 84—90% kozotti belarusz részvételi
arany visszatlikr6zi a belarusz parlament sulytalansagardl tett megallapitasokat, s
egyben azt is mutatja, hogy a harom allam koziil Belaruszban a legmagasabb foku a
tekintélyelvre alapulé allamszervezet kifejlettsége. Az orosz rendszerben az elnékva-
lasztasokon is magas 65-70%-o0s részvételi arany Belaruszhoz képest kozépértéket
képvisel. A parlament tevékenysége és aktiv jelenléte az orosz belpolitikai életben
mérhetd, ami elviekben tompitja, de nem zarja ki a tekintélyelvl elndki hatalom
kialakulasanak esélyét. Az allamszerkezet félelnoki jellegét az ukran példa mutatja.
Az orosz—ukran habord 2022. februar 24-i kezdete 6ta azonban Ukrajnaban az el-
nék kezdeményezésére hadiallapotot (President of Ukraine 2022) hagyott jova a
Patlament, és az eredetileg 30 napos hataridét folyamatosan megujitjak. Ez defor-
malja a kialakul6 dllamszervezetet, és a hadiallapottal kapcsolatos rendkiviili helyzet
végs6 soron erds elndki jogkéroket és a tekintélyelvii rendszerekhez hasonld elndki
befolyast tesz lehet6vé.

6. abra
Az elndk- és a parlamenti vélasztésok részvételi ardnyai
Participation rates in the presidential and parliamentary elections
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Oroszorszaghan az elntkvilasztasok tertileti eredményeinek mintizata magan vi-
seli a parlamenti valasztasokkal kapcsolatos jellegzetességet. A, népesség-
haromsz6g” gyakorlatilag olyan objektiv tényez6, amely Oroszorszag minden valasz-
tasi eredményét meghatirozta. A tertileti 6sszefiiggést az 6nkényesen kivalasztott
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harom, az 1991-es, az 1996-0s és a 2018-as elndkvilasztis eredményei is kifejezik
(lasd Internetes melléklet M4. abra).

Az ukran elndkvalasztasok sorabdl kitlnik az 1991-es és az 1999-es mintazata.
Az els6 elndkvalasztast 1991. december 1-jén, a figgetlenné valast kinyilvanité nép-
szavazassal azonos napon tartottak, amelyen az eredmény a hat indulé kézul valéja-
ban Leonyid Kravesuk, 1990-1991-ben az Ukran Verhovna Rada elndke és
Vijacseszlav Csornovil, az ukran rendszervaltasban aktiv Ukrajna Népi Mozgalma
(RUH) egyik vezetSje (Fedinec 2009), s egyben a Lvivi Regionalis Tanacs elnéke
kozott dolt el. Az orszag politikai megosztottsaga mar megmutatkozott, de a hataro-
zott politikai térésvonal még nem. Az 1999-es elndkvalasztasok eredménye azonban
mar szemlélteti a bipolaris politikai megoszlast. Leonyid Kucsma gy6zelmét a kom-
munista partot vezetd Petro Szimonyenko folétt az biztositotta, hogy sikerilt
Ukrajna nyugati valasztokertletei megtartasa mellett a keleti valasztokertileteket is

megszolitania.

Az Osszes tobbi elndkvalasztas eredménye (1994-es, 2004-es, 2010-es, 2014-¢s és
2018-as) erételjesen megmutatja az orszagot kettévalaszté tengelyt (lasd Internetes
melléklet M5. dbra).

A 2019-es valasztas abbdl a szempontbdl volt kiilénleges, hogy az ellenzéki par-
tok betiltasa vagy ellehetetleniilése miatt a politikai paletta egysikava valt, de a politi-

kai megosztottsag igy is kimutathat6 a Volodimir Zelenszkijre leadott voksok szaza-
Iékos aranyaban. Ukrajna keleti felében 80% feletti aranyban timogattdk — tébbek
koz6tt — azon kampanyigéretei miatt, amelyek szerint egyrészt hitet tett a Donyec-
medence kiilonleges statusardl (Slovo 1 Dilo 2021) sz616 4j torvény létrehozasa mel-
lett. Masrészt, a medence helyzetének rendezésével kapcsolatban egyértelmiien ki-
zarta a katonai eszk6zok alkalmazasat (az ukran haderé 2014 6ta aktivan jelen van és
fellép (ZN.ua 2014) a térségben, ,terroristaellenes mtvelet” cimén).

Az ukran parlamenti és elndkvalasztasok soran a politikai térésvonal a poszt-
szovjet id6szak harom évtizedében mindig megmutatkozott, és az esetek tObbségé-
ben élesen kivehetd volt az allamot kettéoszté tengely. Tekintettel arra, hogy a fig-
getlen Ukrajnat ez mar jellemezte, igy nagy valészinlséggel feltételezheté annak
O16kolt volta, vagyis az a térténelmi multra visszavezethetd elézménynek tekinthetd.

Ukrajna allamisdganak kialakulasa a geopolitikai kutatasok egyik aktualis kérdése.
Jelen tanulmany Ukrajna elsé flggetlen allami formacidjaként Bogdan Hmelnyickij
Hetmanatusat (1648—1657) vette alapul, amelynek terilete a mai Ko6zép-Ukrajna
nagy részébdl és Fehéroroszorszag egy részébdl allt (lasd Internetes melléklet MO.
abra). 1654. januar 18-ai perejaszlavi egyezményben kimondtik a révid életd fiigget-

len Ukrajna egyestilését Oroszorszaggal, mert a kozdk allam 6nerébdl nem tudta
eredményesen lezarni a Lengyel-Litvan Uniéval (Rzeczpospolita) folytatott fugget-
lenségi haborujat.

A Hetmanatus torténelmi hatara egyben olyan nyelvi, vallasi és kulturalis torés-
vonalat is jelent, amely a posztszovijet idében fiiggetlenné valt modern Ukrajna
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Orokségeként a valasztéi magatartas miatt a politikai kiilénbozEségben jelenik meg.
(Jelen tanulmany a megosztottsag részletes jellemz&it nem vizsgalja, azok tovabbi
kutatasi iranyokat jelentenek.) A Hetmanatus tertiletén €16 lakossag évszazadokig a
Lengyel-Litvan Uniéval ko6z6s torténelmet élt meg, amelynek kévetkeztében a
nyelv(jaras), a csaladi kapcsolatok, a vallasi és kulturalis kot6dés a mai Ukrajna nyu-
gati szomszédaival alakultak ki és formalédtak. A jelenlegi Ukrajna Hetmanatustél
keletre fekvé tertiletein él6k csaladi és gazdasagi kapcsolatai, nyelvi és kulturalis
6nazonossaga azonban a cari Oroszorszagban alakult ki.

Amennyiben a Bogdan Hmelnyickij vezette Hetmanatus torténelmi térképét a
modern ukran elnckvalasztasi térképekkel — montazs segitségével — egymasra vetit-
juk, kirajzolodik a parlamenti és az elnckvalasztisokon mar megfigyelt, hozzavetSleg
370 évre visszanyulo6 északkelet—délnyugat iranyu toréstengely.

Osszességében megallapithato, hogy az ukrin parlamenti és elndkvalasztasi rend-
szer egy hatékony, a végrehajtd hatalom szempontjabdl az allamszervezet kohézidjat
erSsitd eszkozt feltételez. Mégis, azok a maig megoldatlan problémak, amelyek min-
den bizonnyal az ukran tarsadalom politikai, vallasi, nyelvi, gazdasagi és kulturalis
megosztottsagaért felel6sek, hatasaik miatt a Hartshorne-modell szerinti centrifuga-
lis er6ként azonosithatdak, és kézép- és hosszabb tivon az allamszervezet gyengiilé-
sét okozzak.

A belarusz elnokvalasztisok kétforduldsak, de az 1994-ben rendezett valasztisok
utan gyakorlatilag mar az els6 forduloban — a magas részvétel mellett — Alekszandr
Lukasenkara leadott szavazatok magas aranya miatt érvényes és eredményes lett.

A tekintélyelvi elnéki rendszerben az elnokalasztasok eredményeit vizsgalva
mégis kimutathatd egy Belaruszra érvényes jellegzetesség (lasd Internetes melléklet

M?7. abra). A Lukasenkara leadott szavazatok arinya nem egyenletes, az orszag
északnyugati részén altaldban ,,csak” 50—60% kortli. Az ukran jellegzetességhez
hasonléan ebben az esetben is kimutathaté egy etnikai-vallasi torésvonal. A mai
Belarusz teriiletének egy része a Lengyel-Litvan Unidhoz tartozott, a népesség egy
része ezért a Rzeczpospolita lakossagaval k6z6s torténelmet élt meg.

A valasztasi eredményeket mutaté térképeken (Internetes melléklet M7. abra) ki-
emelt zénaban nagy aranyban ¢l lengyel kisebbség, illetve a torténelmi multtal és a

lengyel katolikus kézdsségekkel Osszefiiggésben (Meckovskaya 2003)! a rémai kato-
likus plébaniak is itt alakultak ki nagyobb szamban.

Az elndkvalasztasi eredményeket és a lengyel kissebséget, valamint a katolikus
templomok elhelyezkedése altal jelzett katolikus befolyast mutaté térképek Osszeha-
sonlitiasa azt is kimutatja, hogy Belarusz belpolitikai ellenzékének mely régiokban
van nagyobb tarsadalmi timogatottsaga.

! Nina Meckovskaya szociolingvisztologus szerint Fehéroroszorszagban az 1800-as évek végétdl az 1900-as
évek elejéig ,,barmi, ami az {rastudatlan paraszt léte f6lé emelkedett, legyen az egyhdz, iskola vagy hivatalnoksag,
automatikusan vagy ,,orosz” (és ortodox) vagy ,,lengyel” (és katolikus) lett.”
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Osszességében megillapithat, hogy az orosz és az ukrin elndkvalasztisokkal
Osszehasonlitva az elnéki poszt és az elndk személye iranti legnagyobb tekintély
Belaruszban alakult ki. Mig Ukrajndban a torténelmi hatterd konfliktusokbdl ered6
mély és megoldasra varé problémadk a tarsadalmat két egyenlS részre osztjak, ezzel
bipolarissa téve politikai és kulturalis értelemben is az orszagot, addig Belaruszban
ez a fajta térésvonal nem jelent ilyen tarsadalmi ellentétet. Bar az orszag valasztasi
eredményeiben mindig kimutathaté a Belarusz allamon belili térésvonal, de annak
lakossagaranyos nagysagrendje nem annyira déntS hatdsa, mint Ukrajndban. Negativ
iranyban nem befolyasolja az allamszerkezet mikodését, ezért — Ukrajnaval ellentét-
ben és az orosz szerkezettel azonosan — a belarusz elnGkvalasztasi rendszer a
Hartshorne-modell szerinti allamszervezetet erdsité centripetalis er6t biztosit.

Osszegzés

A harom egykori tagkéztarsasagban a Szovjetunié 1991. december 31-ei megszinése
6ta eltelt harom évtized alatt — azonos alapokrdl indulva, de killénb&z6 palyakon fej-
16dve — egymastol eltérs rendszerek alakultak ki. A Hartshorne-modell szerint vizsgalt
allamszerkezetet erdsité vagy gyengité erék kozott jelentSs szamban vannak olyanok
is, amelyek nem vagy nehezen kvantifikalhatok, a tanulmanyban pusztin a valasztasi
részvételt, a Loosemore—Hanby indexet és az effektfv partszamot vizsgaltuk.
Oroszorszagban formalisan predomindns tSbbpartrendszer épilt ki, amely egy
tekintélyelvii elnoki hatalom legitimaciéjat hivatott biztositani. Az Allami Duma
szerepe korlatozott, s bar a patlamenti valasztasi rendszer formailag demokratikus
elveket kévet, mégis a parlamentbe kertilé partok esélyei a hatalom részérdl erésen
behataroltak. 2016-ra egy olyan rendszer szilardult meg, amely a tébbparti demokra-
cia 6rve alatt gyakorlatilag csak azon partok térvényhozasba kertilését segiti, amelyek
kézvetleniil, vagy kézvetve az elnéki hatalom tamaszaiként 1épnek fel, és nem kér-
déjelezik meg az elndk vezets politikai szerepét. A politikai vezet§ posztokra torté-
né toborzasban az elnék meghatarozé véleménye mellett a parlamentbe jutott rend-
szerhii partoknak is van némi szerepe (f6ként a parlamenti funkcidk betdltésénél).
A rendszert az altalanos szabadsagjogok megsértése jellemzi a sajté és az internet
hatalmi ellenérzésével, ami a belpolitikai viszonyok, illetve a valds ellenzéki partok
és szervezetek felligyeletét biztositjak a hatalom részére. Az elndk erds legitimacidjat
az eln6kvalasztdsokon mért magas részvételi és szavazati aranyok tamasztjak ala.
Oroszorszagban — a szovjet id6szak hagyomanyaival 6sszefliggésben — az altalanos
eurdpal szokasokhoz képest — altalaban magas részvételi arany jellemzi az elndkva-
lasztasokat. Az elnok pozicidjat erdsiteni latszik, hogy a valasztok valasztasi részvé-
telben megmutatkozé hajlandésaga alapjan a parlamenttel — és valéjaban a parla-
mentaris rendszerrel — szemben inkdbb az elnéki hatalom dominanciajat fogadjak el
realitdsnak. A Hartshorne-modell alapjan Osszességében az allamszerkezet erésédé-
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sét mutatja, hogy a térvényhozé hatalom és a végrehajtd erbs elnéki hatalom kézott
Osszhang van, a dontéseket végsGsoron az elndk hozza meg és hajtatja végre.

Ukrajnaban az Oroszorszagi Féderacidhoz hasonléan tSbbpartrendszer alakult
ki, amely azonban a tipizalasa szerint inkabb versengé rendszer. Nyilvanval6 k-
l6nbség az ukran és az orosz allamhatalom k6z6tt, hogy Ukrajnaban a belsé hatalmi
harcok eredményeként az orosztdl eltéréen félelndki berendezkedés kdrvonalazodik
(bar az Oroszorszaggal kiélez6dott haboras helyzetben a demokratikus elvek és
intézmények — remélhetéen nem huzamosabb ideig, de — manapsag korlatozasok ala
esnek). Az ukran belpolitika az elmult negyed évszazad alatt sem csillapodott le, a
belpolitikai valsagok folyamatosan forrongd helyzetben tartjdk az orszagot.
A legutobbi vilasztasokon a szovjet id8szakbol 6r6kolt teljes partstruktira atalakult,
az 4j partok és az elnoki hatalom kozott folyamatosan harcot folytatnak egymassal a
hatalmi eréegyensily megvaltoztatasaért. A politikai toborzasban napjainkban nagy
szerep jut a versengé partoknak (az el6rehozott 2014. évi elndki és parlamenti va-
lasztasok jelentés személyi valtozasokat hoztak mind a térvényhozasban, mind az
elnéki adminisztracioban). Ukrajnaban a valasztopolgarok részvételi hajlandésaga
leginkabb az elndkvalasztasokra csucsosodik ki, ami a szovijet id8szakban megszo-
kott, hagyomanyosan a centralis iranyitast elfogad6 és elvaré valasztoi magatartassal
magyarazhat6 (ugyanez az oroszorszagi valasztasoknal is megtigyelhetd). A viszony-
lag magas, 60% korili, vagy annal magasabb részvételi aranyt az ukran politikusok is
gyakran az elndk erés legitimitasaként értékelik. Ugyanakkor a hipotézisként megfo-
galmazott — Ukrajnat tarsadalmi és politikai értelemben kettészel6 — északkeleti—
délnyugati tengely az elmult harom évtized parlamenti és elnékvalasztasainak ered-
ményei alapjan hatirozottan kimutathat6. A Bogdan Hmelnyickij vezette Hetmana-
tus torténelmi hatara egyben olyan nyelvi, vallasi és kulturalis torésvonalként azono-
sithat6, amely a posztszovijet idében fiiggetlenné valt modern Ukrajna 6rékségeként
a valasztok végletes politikai kiilonb6z6ségében fejezddik ki

A Hartshorne-modell alapjan ezért a feltart etnikai, nyelvi, kulturalis, politikai és
6nazonosulassal kapcsolatos torésvonal erészakos semlegesitési kisérlete (a partok
tevékenységének betiltasa vagy korlatozasa) kozép- és hosszu tavon centrifugalis
erét jelent, és az ukran allamszerkezetet sériilékennyé teszi.

A harom vizsgalt orszag kozil a leginkabb tekintélyelvd, totalitariusba hajlé el-
n6ki rendszer Belaruszban alakult ki. Bar az orszag Alkotmanyaban t6bb biztositék
is be van épitve a partok kialakulasanak mesterséges elGsegitésére, tovabba kiilonle-
ges moédon abban részletesen rogzitik a parlamenti valasztasok szabalyait, melyek
szerint a partok privilegizalt szerepet élveznek, val6jaban azonban a tekintélyelvd,
totalitariusba hajlé elndki rendszerben a parlament és a partok politikara gyakorolt
hatasa elhanyagolhat6. A partrendszer tipizalasa e szerint nem versengd, un. kirakat-
partrendszer, és legfeljebb predominansnak tekinthets. A lakossag nagy része nem
szimpatizal az ellenzéki partokkal, s a sajtoé és az internet hatalom éltali ellenérzése
miatt kevés annak az esélye, hogy tdjékozodhassanak a killonb6z6 politikai aramla-
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tokrél. Megallapithaté tehat, hogy az Alkotmanyban elismert tobbpartrendszer csak
formalis, val6jaban egyetlen part sem tolt be igazan sem ellenzéki, sem hatalomparti
szerepet, a partoknak a jelenlegi belarusz rendszerben nincs is jelentségtik. A koz-
igazgatasi és a politikai toborzasban az elndk befolyasa mellett leginkabb a munka-
kozosségek jatszanak szerepet, amelyek a parlamenti valasztasokra sajat mikroko-
z6sségeikbdl rendszeresen sok delegaltat killdenek. A tanulmanyban elemzett orsza-
gok kozil mind a parlamenti, mind az elndkvalasztasi részvétel Belaruszban a leg-
magasabb, de még itt is jelentSs az eltérés az elnOkvalasztasok javara. Ennek magya-
razata feltehetGen nem a demokratizal6das valamilyen kezdeti szakaszaban keresen-
dé, hanem sokkal inkabb a szovjet hagyomanyoknak a masik két orszagénal er6sebb
beidegzédésében. A Hartshorne-modell szerint a belarusz allamszervezet az orosszal
azonosan erésnek értékelhetd, mert az allamszervezet szerkezetére, a dontéshozatali
és végrehajtasi folyamatra Gsszességében inkabb a centripetalis er8k hatnak.
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Melléklet

1. melléklet Oroszorszég valasztdsi rendszere

Az Oroszorszagi Foderacié Foderacids Gyilés Allami Duma VIIL iilésszaka
képviselSinek valasztasat legutobb 2021. szeptember 17-én tartottdk meg? (Postnews
2021). A valasztasok vegyes valasztasi rendszer szerint zajlottak: a 450 képviseli
helybdl 225-6t partlistan, egységes féderaciés korzetben (aranyos rendszer), 225-6t
pedig egyéni valasztokertlletben lehetett megszerezni (FB.ru 2021). A patrlament,
azaz a szOvetségi gyllés fels6hazaba, a 178 tagbdl allé Szévetségi Tanacsba minden
régi6  két-két képvisel6t delegalhatott. Az ardnyos valasztasi rendszerben
(Koskovskaya 2017) a partoknak a korabbi valasztason érvényes 7% helyett immar
csak 5%-o0s kiiszObértéket kellett elérnitik ahhoz, hogy bejuthassanak az alséhazba,
azaz a Dumaba, az egyéni jelolteknek pedig elegendé volt a relativ tEbbséget
megszerezniik. A szévetségi valasztOkerllet magaban foglalja Oroszorszag teljes
teriiletét (Ria Novosti 2021b).

Az 1993-as, az 1995-6s, az 1999-es és a 2003-as valasztasokon vegyes valasztasi
rendszer szerint folytak a valasztasok, majd a 2007-es és a 2011-es valasztasokon a
listas rendszerre tértek at. Oroszorszag elndke 2013 tavaszan nydjtotta be a Duma-
valasztasok vegyes rendszerre valé visszatérésére vonatkozé torvényt, amelyet a
Duma harmadik olvasatban, 2014. februir 14-én fogadott el. Az 4j t6rvényt az
Oroszorszagi Foderaci6 elnoke 2014. februar 22-én irta ala (ez a torvény rendelkezik
arrol, hogy a partlistabol akkor valhat mandatum, ha a valasztasokon (T'ASS 2021b)
részt vevé valasztok tobb mint 5%-a szavazott rd). A hatdlyos térvények szerint a
parlamentbe bejut6 partok alairasgyujtés nélkil allithatnak jelSltet a soron kévetkez6
valasztason. Mindemellett a valasztasokon legalabb 3%-ot eléré partok egy sor alla-
mi kedvezményhez és kizardlagos joghoz is jutnak. A soron kévetkezd parlamenti
valasztasokig jogosultak egyrészt arra, hogy kézvetlentl részt vegyenek az Oroszor-
szagban megrendezett parlamenti (térvényhozasi) valasztason, tehat nem kell Gjabb
kiisz6boket teljesiteniiik, és jogot szereznek arra is, hogy kozvetlenil allithassanak
jelolteket a kévetkezé Duma-valasztasokon. Masrészt, a valasztasi kampanyra fordi-
tott kiadasaikra kapott allami tamogatisokat nem kell visszafizetnitk, és raaddsul
szintén a kovetkezé Duma-valasztasokig megemelt anyagi tamogatast folyositanak a
részikre.

A valasztasokon torténé részvétel feltételei szigoruak, alapesetben a partoknak
legalabb 200 ezer tamogaté aldirast kell Gsszegydjteniiik az indulashoz. Ez aldl a

2 A jelenlegi verzié szerint a szovetségl torvény ,,Az Oroszorszagi Foderacié Szovetségl Kozgytlésének Allami
Duma képvisel6inek megvalasztasarol” (2014. februar 22.) az Oroszorszagi Foderacid Szoévetségi Kozgyilésének
Allami Duma képvisel6it az Oroszorszigi Foderacié allampolgarai valasztjak meg altalanos, egyenld és kozvetlen
valasztéjog alapjan, titkos szavazassal.
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kotelezettség aldl csak azok a partok kapnak felmentést és indulhatnak ,,automatiku-
san” a Duma-valasztasokon, amelyek mar tagjai a Dumanak, vagy legalabb egy kép-
viselGjik van legalabb egy regiondlis térvényhozasban. A 2016-os valasztisokon
Osszesen 74 politikai partnak volt joga részt venni a valasztasokon, de az Oroszor-
szagl Foderacié6 Kozponti Vilasztasi Bizottsaga (OF KVB) csak 14 olyan part és
partlista induldsat (Kynev 2021) hagyta j6va, amely mentesilt a 200 ezres timogato
alairas OsszegyUjtése alol. A 2021-es valasztasi kampany (TASS 2021a) kezdetén a
2016-0s kevesebb mint a fele, csupan 32 politikai part kapott jogosultsagot az indu-
lasra, amelybdl a szamat tekintve pont ugyanannyinak (bar nem ugyanazoknak),
vagyis 14 partnak (Kynev 2021) volt kivaltsaga, mint 2016-ban.

Az orosz Duma-valasztasokon vegyes valasztasi rendszer van érvényben. Az egyé-
ni valasztokeriletekben az egyszerd tobbséggel legtobb szavazatot kapott képviselSje-
l6lt kapja meg a mandatumot, a listds (aranyos) valasztOkeriletben pedig a Hagen-
bach-Bischoff médszer szerinti allokaciés rendszerben osztjak el a szavazatokat.

A parlamenti valasztast hagyomanyosan december elsé vasarnapjan szoktak
megrendezni Oroszorszagban, a helyhatdsagit pedig szeptember masodik vasarnap-
jan. Az OF KVB 2014-ben az akkor hatilyos torvényi el6irasoknak megfeleléen
2016. december 4-ét ki is jelolte a kovetkezd valasztasok lebonyolitasara. Ezzel
szemben a Duma VI. tlésszakanak képvisel6i 2015 tavaszatdl napirendre tdzték a
valasztasok mihamarabbi lehetséges idGpontra t6rténd atszervezésének és kifrasanak
kérdését. Tobb idSpontrdl targyaltak, de végtl 2016. julius 17-én Vlagyimir Putyin
allamfé az Gsszevont és el6rehozott valasztasok napjat szeptember harmadik hétvé-
géjére tevs 292-es szamu elnoki rendeletet irta ald. Ez a déntés azonban nem csak a
2016-os parlamenti valasztisokra vonatkozik, mert hataskore kiterjed az ezt kévetd
Duma képvisel6-valasztasok idépontjanak meghatarozasara is, igy a teljes valasztasi
rendszert maradanddan megvaltoztatta.

A valasztasok idejének mdédosulasa mbgott orosz és kulfoldi politolégusok sze-
rint t6bb politikai elképzelés is meghtuzodhatott. Egyes szakértk szerint a valasztas
idejének megvaltoztatasara azért volt sziikség, hogy a 2017-es koltségvetést mar az
Uj Osszetételd parlament szavazhassa meg. Mas szakértGk ramutatnak, hogy az 4j
parlament egyik elsS feladata az volt, hogy jovahagyja a szovetségi rendérségi refor-
mot. A valtoztatasok alapja az (Sevalier 2015), hogy a Szdvetségi Biztonsagi Szolga-
lat (FSZB) alapjain létrejohetne az Allambiztonsagi Minisztérium (Chikov 2016), s
ez a belsé allamszerkezet jelentSs atalakulasat is maga utan vonna. Bar az 4j minisz-
térium alapitdsanak tervét magas szinten cafoltdk (RBC.ru 2016), a rendvédelmi
szervek reformjanak kérdése tovabb uralta a koézpolitikai napirendet. A felsorolt
tényez8k mindegyikének lehetett szerepe a valasztasok el6re hozasaban, s egyiitt
hathattak azzal az orosz értékelések szerinti kilpolitikai kényszerhelyzettel, amit
Putyin eln6k nemzetk6zi sajtokonferencian ismertetett az 6sszehivott Gjsagirdk elétt
(Putyin 2016). E szerint az orosz kiilpolitika és az orosz hirszerzés ugy értékelte,
hogy az Egyesiilt Allamok a hagyomanyosan kialakult nemzetkézi status quo, a ka-
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tonai egyensuly felboritasara térekszik, s vélhetGen Gj tipust fegyvereket telepitett
Romaniaba, amelyekkel Oroszorszag nagy részét fenyegetheti. Ennek ellensilyoza-
sara nagyaranyu katonai fejlesztési programot hirdetett meg az orosz allamfd, s az
allamszervezet hatékonysaganak fokozasa érdekében annak atalakitasa és kézponto-
sitasa is varhato volt, melyhez erés parlamenti tamogatottsagu és legitimitasd elnok-
re volt sziikség.

2. melléklet Ukrajna vélasztési rendszere

Az Ukran Verhovna Rada (Legfels6bb Tanacs) elérehozott valasztasat 2019. julius
21-én tartottdk meg, amelyet 49,84%-0s — a Rada-valasztasok soran eddig mért leg-
alacsonyabb — részvétel jellemzett. A valasztasok — az orosz rendszerhez hasonléan
— vegyes valasztasi rendszer szerint zajlottak: a 450 képvisel6i helybdl 225-6t partlis-
tan, egységes foderacios korzetben (aranyos rendszer), 225-6t pedig egyéni valaszto-
keriiletben lehetett megszerezni. Valdjaban azonban csak 199 egyéni valasztokeri-
letben tartottak valasztasokat (RBC.ru 2019), mivel Ukrajna tertletének egy részét (a
szevasztopoli varosi tanacsnak, a Krimi Autoném Koztarsasagnak, valamint a do-
nyecki és luhanszki régiok egy részének alarendelt tertiletet) de facto nem ellenérzik
a kézponti hatésagok (az ukran jog szerint Ukrajna ideiglenesen megszallt tertletei).
Az aranyos valasztasi rendszerben a partoknak — az orosz rendszerhez hasonléan —
5%-o0s kiszobértéket kellett elérnitik, az egyéni jellteknek pedig tobb mint 50%,
azaz abszolat tobbségl szavazatot kellett megszereznilik ahhoz, hogy bejuthassanak
a térvényhozasba. 22 politikai part indult a parlamenti mandatumokért, de csak 5
jutott be. 2020. januar 1-jén lépett hatalyba az Gj valasztasi t6rvény, amely aranyos
valasztasi rendszert ir el6, nyilt regionalis listakkal. A jogszabdly garantdlja, hogy a
partlista elsé 9 jeloltje bejut a parlamentbe, ha a part atlépte az 5%-os kiiszobot.
A szavazok nemcsak partra, hanem a part listdjan szereplé konkrét jelSltekre is sza-
vazhatnak. A 2019-es parlamenti valasztasokon t6bb mint 200 egyéni valasztokeri-
letb6l allé rendszer helyett orszagszerte 27 valasztasi régiét hoztak létre, amelyek
altalaban egybeesnek Ukrajna régiéinak hataraival, tovabba a parlamenti képvisel6k
szamat 450-161 300 f6ére csokkentették (Interfax Ukraine 2020). Az Alkotmany 77.
cikke szerint a Verhovna Rada rendszeres valasztasait a parlamenti mikodés 6t6dik
évének oktober utolsé vasarnapjan tartjak. Igy a kévetkezd parlamenti valasztasokat
2023. oktéber 29-én kellett volna megtartani, de az Oroszorszaggal vivott haboru
miatt a valasztasok lebonyolitasat elhalasztottak.

Ukrajnaban az orszag fiiggetlenné valdsa 6ta nyolc alkalommal tartottak parla-
menti valasztasokat, 1994-ben, 1998-ban, 2002-ben, 2006-ban és 2007-ben,
2012-ben, rendkivili, elérehozott valasztast 2014-ben és 2019-ben. A hetedik par-
lamenti valasztas a Viktor Janukovics elnok id6 elétti levaltasat eredményezo
2014-es elnckvalasztas kovetkezménye volt, s az 4j elndk Petro Porosenko megkisé-
relte az elnoki hataskor kiszélesitését az Alkotmanyban is régzittetni. Ukrajna rend-
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szerének meghatarozasa az ukran allam fiiggetlenné valasa 6ta folyamatosan vita
targya volt. A 2004-ben az orszagban lezajlott ,,Narancsos Forradalom” hatasara
azonban az Ukran Alkotmanyba iktattak, hogy az orszag allamformaja a parlamenta-
ris-elnoki rendszer, amelynek kiépitése a cél. 2011-ben Janukovics elndkké valasztasa
utan az 4j elndk igyekezett pozicidit megszilarditani, és a parlamentben tébbséget
alkotd partja segitségével az Alkotmany 1996-os, elnéki rendszert térvénybe iktatd
valtozatat léptette Gjra érvénybe. Janukovics elnékségi ideje alatt azonban megnétt a
korrupcidk szama az orszagban, ami elndk ellenes hangulatot keltett a nép, a politi-
kai elit és a nagyhatalmu oligarchak kérében. Ez a magyarazata annak, hogy amikor
2014-ben az elnokké valasztott Porosenko is hirtelen az elndki rendszer megerdsité-
sét tlzte célul a szamara kedvezs, személyével szemben varakozasokkal teli politikai
helyzetben, az Gj parlamentben a hirtelen ellenzékévé valé csoportok gyorsan tor-
vénybe iktattak a 2004. évi Alkotmany hatalyba helyezését, s ezzel a Verhovna Rada
javara korlatoztak az elnék jogkorét. Az Alkotmany igy parlamentdris-elndki hatal-
mat, vagyis félelnoki rendszert hozott létre. 2019-ben nagy arannyal valasztottak
meg Volodimir Zelenszkijt, aki a polgarok Verhovna Radéaba vetett bizalmanak ala-
csony szintjére és a parlamenti koalicié 2016 6ta tartd tényleges hidnyara hivatkozva
(BBC News 2019) el6rehozott parlamenti valasztasokat irt ki. A célja az elnéki befo-
lyas meger6sitése volt ugy, hogy a térvényhozé hatalomban jelentSs olyan politikai
frakci6 jGjjon létre, amely az elndk intézkedéseit tdimogatja. A kittizott célt elérte,
mert az el6rehozott valasztasok gyéztesének, a Zelenszkijt tamogaté A Nép Szolgija
part parlamenti befolyasanak noévekedésével az elnék befolyasa is jelentésen meg-
nétt (Ria Novosti 2019). Ezt a folyamatot erdsitette, hogy a 2022. februar 24-én
Oroszorszaggal kirobbant habord kévetkezményeként Ukrajnaban hadiallapotot
hirdettek ki (President of Ukraine 2022), amit t6bbszér meghosszabbitottak. A
rendkivili helyzet gyakorlatilag megerSsitette és kiszélesitette Zelenszkij elndki jog-
korét.

Az ukran Alkotmany 76-ik cikkelye szerint a vélasztasok a demokratikus elvek-
nek megfeleléen zajlanak, a valasztdjog altalanos és kézvetlen, a valasztas egyenld és
titkos. Formailag tehat az ukran alaptrvény biztositja a vélasztasok demokratikus
feltételeit, bar ez nem feltétlenil jelenti az ukran rendszer demokratikussagat (Uk-
rajna Alkotmanya 2019).

Ahhoz, hogy valaki jeloltként indulhasson, el6zetes regisztraciora is sziikség van,
amelynek feltétele letét befizetése: egyéni jelolt esetében kortlbelil 1500, part eseté-
ben pedig koértlbelil 250 ezer USD-t kell befizetni. A vélasztoi névjegyzéket a lak-
cimnyilvantartas alapjan agy allitjak 6ssze, hogy a valasztopolgar — sziikség esetén —
a szavazasi helyét csak a lakhelye szerinti egymandatumos valasztokeriileten beliil

valtoztathatja meg,.
Az egyéni valasztokeriletekben egyfordulds rendszerben az a jelSlt szerzi meg a
képvisel6i helyet, aki a szavazason részt vevok tobbségének szavazatit megkapja.
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A partlistakra leadott szavazatokat a Hagenbach—Bischoff mddszer szerinti allokaci-
0s rendszerben valtjak at mandatumokka.

A parlamenti valasztasokat — az Alkotmany el6irasainak megfeleléen — minden
6todik év oktéberének utolsé vasarnapjan kell megtartani. Ezt a szabalyt alkalmaz-
tak az el6rehozott parlamenti valasztasok soran is. A Verhovna Rada 2014. februar
22-én hatarozatban valtotta le Viktor Janukovicsot az elnéki posztrdl, s ugyanakkor
kifrta az elérehozott elndkvalasztasok idépontjat is 2014. majus 25-re. Az Gjonnan
megvalasztott allamfé Petro Porosenko lett, aki a gydkeresen megvaltozott belpoli-
tikai helyzetre hivatkozva — 3 évvel el6bb, de az Alkotmanynak megfelelé honap
utolsé vasarnapjara — a Kézponti Vilasztasi Bizottsaggal 2014. oktdber 26-ra kiiratta
a soron kiviili parlamenti valasztasokat is.

3. melléklet Belarusz vdlasztdsi rendszere

A Belarusz Képvisel6haz (Palata Predsztavityelej) tagjait legutébb 2019. november
17-én valasztottak meg. A valasztasokat kizarélag egyéni valasztokertletben rende-
zik a szovjet id6szakban kialakult hagyomanyoknak megfeleléen. A parlament, azaz
a Nemzetgytlés (Nacionalnaja Szabranyija) kétkamaras, az alséhaz a 110 tagbdl allé
Képvisel6haz, akiket a polgarok a voksolasok soran valasztanak ki (Belarus.by 2023).
A fels6haz a Koztarsasagi Tanacs (Sovet Respubliki), melynek 56 szenatorabol 8-8-
at a 7 regiondlis parlament vélaszt meg sajat tilésén, tovabba az allamfé is kinevez 8
f6t a fels6hazba (Obrazovatelnij portal 2023). Partok szamara bejutasi kiiszobérték a
belarusz parlamenti valasztasokon nincs kikétve. Az orszag fliggetlenné valasa Ota
1995-ben, 2000-ben, 2004-ben, 2008-ban, 2012-ben, 2016-ban és 2019-ben rendez-
tek parlamenti valasztisokat. Mar 1994 6ta Alekszandr Lukasenka az elndk, és az
er6s elnoki hatalom fenntartasa érdekében a partok meger6sodését igyekezett meg-
akadalyozni, igy szigord képviselS-allitasi szabalyokat vezettek be a partok részére,
tovabba a partfinanszirozasi rendszert is szigord allami kontroll ala helyezték. Igy az
1995-6s parlamenti valasztasokon a képviselSk fele egyéni jel6lt volt, a tébbi induld
pedig 16 part szineit képviselte. Ennek kévetkezménye, hogy mind a mai napig nem
tudott kialakulni Belaruszban egységes és erls ellenzék, valamint valédi partrend-
szer. (1996. november 24-én 70,5%-o0s aranyban népszavazason fogadtak el
(Pravo.by 2018). Az 1j Belarusz Alkotmanyt 2004-ben és 2022-ben moddositottak,
illetve kiegészitették, amelyben megerdsitették, hogy Belarusz elndki rendszer( koz-
tarsasag, s egyben kiszélesitették az elnéki jogkdroket is.

A 2000-ben tartott parlamenti valasztasokat az ellenzék bojkottalta, igy csak
16 jeldlt kertlt be valamilyen parthattérrel az 4j térvényhozasba. Ez a tendencia még
rosszabbra fordult, amikor 2004-ben csak 9, a partok altal tamogatott jelSlt szerzett
mandatumot, de ebbdl is 8 jelolt a kommunista, 1 jelolt pedig a liberalis part timo-
gatottja volt. A 2004-es és a 2008-as parlamenti valasztasok utin az ellenzék tiltako-
zasokat szervezett, de nem értek el széles kérd timogatast a belarusz allampolgarok
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korében. 2010-ben a valasztasok demokratikussaga ellen mar tObb tizezres tOmeget
sikertilt megmozgatni és tlintetésre biztatni, de az allambiztonsagi szolgalat fellépett
az ellenzékkel szemben, tobb személyt letartoztattak, amivel elbizonytalanitottik az
ellenzéki partokat és szervezeteket. Ez azt jelenti, hogy a belarusz elntki rendszer-
ben csak elméletileg van tobbpartrendszer, az egyszemélyi hatalomnak egyel6re
nincs szervezett politikai ellensilya. 2016. szeptember 11-ei valasztisokon kisebb
valtozasnak szamithat, hogy a parlamentbe Gjra bejutott 16, a partok altal timogatott
jelolt, kozilik ketten egyértelméen a rezsim ellenzéki tomoriiléseihez tartoztak. Igy
egy-egy mandatumhoz jutott az Egyestlt Polgari Part, a Belarusz Nyelvi Tarsasag, a
Liberalis-Demokrata Part, harom-haromhoz a Belarusz Hazafias Part és a Munka és
Haladas Koéztarsasagi Partja, illetve nyolchoz a Kommunista Part. A 2019. novem-
ber 17-ei valasztasokon 13 part képviseltette magat, de csak 6t part altal timogatott,
Osszesen 21 jeldlt (ebbdl 11 jeldlt a Belarusz Kommunista Part, 6 pedig a Republi-
kanus Munkatigyi és Igazsaglgyi Part képviseletében) kerilt be a belarusz térvény-
hozasba.

A Belarusz Alkotmany szerint Nemzetgytlés (parlament) a Belarusz Koztarsasag
torvényhozo szerve, amelyre a valasztisok a demokratikus elveknek megfeleléen
zajlanak, a valasztojog altalanos és egyenld, a valasztas kdzvetlen és titkos. Formailag
tehat, a belarusz alaptérvény biztositja a valasztasok demokratikus feltételeit, bar
mint ismeretes, ez 6nmagaban nem jelenti a belarusz rendszer demokratikussagat.
(Megjegyzendd, hogy a 2022. februar 27-én moédositott és kiegészitett Belarusz
Alkotmany szerint az Osszbelarusz Népi Gyfilés ,,a Belarusz Kéztarsasig demokra-
cidjanak legmagasabb képviseleti testiilete, amely meghatirozza a tarsadalom és az
allam fejl6désének stratégiai iranyait, biztositja az alkotmanyos rend sérthetetlensé-
gét, a generaciok folytonossagat és a polgari harmoéniat” (Belarus.by 2022). Ezek
kozil kilonésen a katonai doktrinaval, a kilpolitikdval, a nemzetbiztonsaggal és a
Belarusz Koztarsasag tarsadalmi-gazdasagi fejlédésével kapcsolatos kérdések az
Stévente megvalasztott, 1200 f6s Osszbelarusz Népi Gyilés hataskorébe tartoznak.

Az aktiv és a passziv valasztojog azokat a 18. életéviiket betdltott allampolgarokat
illeti, akiket a birosag nem itélt szabadsagvesztésre, illetve nincsenek gyamsag alatt.

A parlamenti valasztisokra hairom moédon lehet jelSltséget szerezni: az egyik a
politikai partok tamogatasaval elért jelolés (Fermer 2019). Az érvényben 1évS jog-
szabalyok szerint ez esetben feltétel, hogy a jel6lé partot a valasztasok el6tt hat ho-
nappal az Igazsagligyi Minisztérium regisztralja. A regisztralt part a torvény szerint
szabadon allithat jeldltet, akar mind a 110 valasztokeriletben egyszerre. A masodik
modja a jeloltségnek, hogy az egyéni jeldltnek a munkahelyi iiléseken kell a timoga-
tast megszereznie. A munkaltatéval kapcsolatos eliras azonban, hogy legalabb
részt vegyen (Belarus.by 2019). A jeloltség megszerzésének harmadik maédja, hogy
az egyéni jelolt a valasztokeriletében ¢él6 legalabb 1000 valasztopolgar timogatd
alairasat 6sszegydjtse.
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Az alséhazba egymandatumos egyéni valasztokertiletekben valasztjak meg a kép-
viselGket. A valasztasoknak érvényességi kiiszObe van, amely a valasztasra jogosultak
50%-a. A jel6lt egyszerti tdbbséggel szerez mandatumot. Ha ez nem sikeril, akkor
masodik fordulét tartanak, amelyen az érvényességi kiiszOb mar csak a valasztasra
jogosultak 25%-anak megjelenése. Amennyiben az érvényességi kiisz6bot a valaszta-
sok masodik forduléjaban sem sikeriil elérni, akkor 4j valasztisokat kell kifrni.
A Belarusz Alkotmany kiilén foglalkozik a kiilféldi llampolgarok helyzetével. Alta-
laban tiltja kiilféldiek részvételét a szavazason, de a Belaruszban él6 orosz allampol-
garoknak a belarusz allampolgarokkal egyenlé aktiv és passziv valasztéjogot biztosit
(Obrazovatelnij portal 2023).
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