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ABSTRACT

Probation supervision has long been a part of the Hungarian criminal justice system.
However, the earlier rules were underdeveloped and raised numerous practical prob-
lems, which kept the institution at the center of legislative attention - and continues to
do so to this day.

There have been significant changes both in legislation and in institutional arrange-
ments over time, which have intended to improve the effectiveness of probation super-
vision not only in the juvenile criminal justice system but also in the practice of adult
offenders. Probation supervision can therefore be examined from many perspectives, but

this study focuses primarily on its institutional changes.
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I. BEVEZETES

A végrehajtand6 szabadsagvesztést, mint bilintetési format a ha-
zai szakirodalomban mar az 1900-as években is szamos Kkritika érte,
és meghatarozo allaspontnak szamitott, hogy az minél korlatozottabb
mértékben Kkeriiljon alkalmazasra,™ igy folyamatosan keresték azokat
a megoldasokat, amelyek hatékonyan helyettesiteni képesek ezt a biin-
tetést. Tobbek kozott ennek elGsegitését szolgalja a partfogo feliigyel6i
tevékenység, amely ,olyan komplex igazsagiigyi tevékenység, amely a
biintet6eljarasban magaban foglalja a terheltek mintegy szakértéként
készitendd, a nyomozoi, az ligyészi vagy a bir6i dontéshez segitséget
nyujté partfogé feliigyelSi véleményt vagy kérnyezettanulmanyt”.?! Ha-

[1] Vermes, 1982, 114.
[2] A 2003. évi XIV. torvény indokolasdnak 1/a. bekezdése.
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talyos Biintet6 Torvénykonyviink jarulékos jellegii jogintézményként hatarozza
meg, amely jellegénél fogva a bilintetd igazsagszolgaltatas hatékonysagat igyek-
szik el6segiteni, amelynek soran a partfogo feliigyel6 szervek és a szakemberek
specialis kezelést és programokat nyujtanak, valamint itmutatassal segitik a
blincselekményt elkévetd vagy azzal veszélyeztett egyéneket, kiilonos tekin-
tettel a fiatalkoruakra. David Lilla megfogalmazasa szerint egyértelm, hogy ,a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerének kozéppontjaban a partfogo fel-
tigyel6 all, aki annak érdekében végzi tevékenységét, hogy felel6sséget ébresz-
szen benniik tetteikért, timogassa jolétiiket, novelje esélyeiket”.s]

A partfogo feliigyelet eleinte kizaroélag a fiatalkoru elkovet6k vonatkozasa-
ban keriilt alkalmazasra, am a jogalkot6 - felismerve a jogintézmény pozitiv
hatasait - késébb Kkiterjesztette azt a feln6ttkoru terheltekre is, am az életkori
kiilonbozbségek a partfogo feliigyelet szabalyaiban is tetten érhet6k a mai napig,
hiszen a fiatal elkdvet6kkel szemben specialis tobbletkdvetelményeknek kell tel-
jesiilniiik. A korabbi szabalyozas olyannyira megkiilonboztette ezt a két elkove-
t6i kategoriat, hogy eltér6 szervezeti keretek kozott biztositotta azok partfogéd
feliigyeletét, az id6k folyaman azonban felismerte, hogy hatékonyabb lenne egy
egységes intézményi keretbe foglalni ezeket a tevékenységeket.

A partfogé feliigyelet szamos szempont szerint vizsgalhat6, azonban jelen
tanulmany elsédlegesen torténeti szempontokra 6sszpontosit, legfébb célja a
partfogas intézményi szempontu alakulasanak, fejlédésének bemutatasa, az
1900-as évekt6l kezdddben.

II. AKEZDETI SZABALYOK

A partfogo feliigyelet intézményének meghonositasahoz vezetd elsé 1épcso-
fokot az 1908. évi XXXVI. torvény™ jelentette, amely a kezdeti szabalyokat a fi-
atalkoru biinelkovet6k ,megmentése” érdekében fektette le,5 és azt a probara
bocsatassal kapcsolta 6ssze. Ennek alapjan a fiatalkoruval szemben az eljaré bi-
rosag nem szabott ki biintetést, 6t szabadlabon hagyta, meghatarozott feliigye-
let mellett. A feliigyeletnek azonban nem a mai formajat kell érteni: ezt a felada-
tot fGszabaly szerint a blinelkdvetd fiatal torvényes képviseldje latta el, mivel a
jogalkoto allaspontja szerint megfelel6 koriilmények kozott ez a megoldas sok-
kal inkabb elGsegitheti, hogy a fiatal pozitiv irdnyba fejl6djon, valamint a szama-
ra el6irt kotelezettségek pontosabb teljesitése varhaté. Azt azonban elismerte a
torvény is, hogy a fiatalok érdeke sok esetben éppen a csaladi kérnyezetbdl valé

[3] David, 2013, 9.

[4] A biintet6térvénykonyvek és a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol. 1908. évi
XXXVI. torvénycikk.

[5] A biintet6torvénykonyvek és a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol. 1908. évi
XXXVI. torvénycikk indokolasa.
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kimozditast koveteli meg. Ezek mellett rendelkezett a feliigyelet kozhatosag, il-
letve tarsadalmi egyesiilet altali ellatasardl is azzal, hogy a kozhivatalok alatt
els6sorban az akkor még az in. gyermekmenhelyeknek nevezett intézményeket
kellett érteni. A novella 31. §-a rendelkezett a feligyel6 hatésagok felallitasarol
is, amelyet minden javitointézet és fiatalkortak befogadasara szolgalé minden
foghaz mellett el kellett végezni, amelynek szervezetét és eljarasat az igazsag-
tgyért felel6s miniszter szabalyozta. Az el6bb emlitett esetben - tehat, amikor a
javito nevelés allami gyermekmenhelyen vagy nem allami intézményben tortént
- a feliigyel6 hat6sag szerepét a beliigyminiszter részérol kijelolt hatosag végez-
te. A novella indokolasabdl az is Kitiinik, hogy a feliigyeletet ellaté személynek
folyamatos ellendrzés alatt kellett tartani a feliigyelettel érintett fiatalt, illetve
annak magatartasat, valamint a bir6sag szamara is folyamatosan jelentenie kel-
lett a szabalyok betartasarél/be nem tartasardl, illetéleg a probaidd esetleges
eredményes elteltérdl.

Az 1. Biintet6 Novella megoldasaibdl tehat az kovetkezik, hogy a jogalkotd
nem feltétleniil kozpontilag megszervezett intézményekben latta a megoldast,
hanem elismerte azt, hogy a fiatalokat elssorban abban a kérnyezetben kell jog-
kovetd életmodra 0sztonozni és tanitani, amelyben a biincselekmény elkoveté-
sét megel6zden is nevelkedtek.

A 27.100/1909. 1. M. szamu rendelet rendelkezett a feliigyelet ellatasaban
kozremiikodd személyekrél, és ugy rendelkezett, hogy ,a fiatalkoru terheltek
egyéniségére és életviszonyaira vonatkozé adatok megszerzésében, a fiatalkoru
terheltek feliigyeletében, elhelyezésében és gondozasaban e rendeletben megal-
lapitott szabalyok szerint a birésagnak partfogok segédkeznek”.[®! Partfogbként
elsGsorban a fiatal tartézkodasi helyén, illetve ahhoz kozel lakd személyt kellett
kijel6lni, valamint ismernie kellett a partfogolt koriilményeit, viszonyait.

Arendelet felsorolta a partfogé tisztivisel6 feladatait egyarant, igy a partfogd
kotelessége volt

— beszerezni a kdrnyezettanulmanyt,

— résztvenni a fiatalkorut érint6 targyalasokon,

— eljarni a fiatal elhelyezésében, ha a birdsag 6t neveldintézetbe, foghazba,
allami intézménybe helyezte,

— elvégezni a hazi feliigyelet vagy a probara bocsatas alatt allo fiatal fel-
ligyeletét,

— feliigyelni a feltételes szabadsagra bocsatott fiatal magaviseletét, stb.

A szazad tizes éveiben intézményesiilt a hivatasos partfogoéi rendszer, de
a 40-es évek végéig az egyesiiletekben, jotékonysagi szervezetekben dolgozd
partfogok szerepe maradt a meghatarozé.[”

Ezt kovet6en az 1951. évi 34. torvényerejii rendelet kimondta, hogy a Ma-
gyar Népkoztarsasag ,kiilonds gondot fordit az ifjusag fejlédésére és nevelésé-

[6] 27.100/1909.1. M. szamu rendelet 6. §.
[7] Kerezsi, 1990, 54.
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re (...) evégbdl a fiatalkoruakkal szemben nem alkalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek azoknak fejlddését gatolhatnak és a szabalyozasnal oly intézkedésekre
torekszik, amelyek alkalmasak arra, hogy a fiatalkoruak helyes irdnyban valé
fejlédését elémozditsak, és 6ket a tirsadalom hasznos tagjava neveljék”.’®! A tor-
vény a partfogas intézményét nem alkalmazta, igy hatalyban léte alatt a Magyar
Népkoztarsasag a jarasi vagy varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak hataskoré-
be utalta azoknak a fiataloknak az ellen6rzését, akik a biinelkovetés utjara lép-
tek.’l Ez a megoldas tehat teljes mértékben mellézte a partfogé feliigyelet megol-
dasait, valamint az egyes segitd szervezetek bevonasa sem meriilt fel.

Az 1961. évi Btk.'Y megalkotdsa soran azonban a jogalkot6 ugy latta, hogy a
korabbi tapasztalatok alapjan a partfogo feliigyelet hasznos intézménynek bizo-
nyult, igy annak tjjaélesztése sziikséges. Kimondta, hogy a fiatal blinelkovetdket
ajavité-neveld munka, a probara bocsatas és a felfliggesztett szabadsagvesztés
eseteiben kell partfogo feliigyelet ala helyezni, és ez nem mérlegelési jogkorbe
tartoz6 kérdés volt.l'!

A hatvanas évek végére felmeriilt egy elkiiloniilt, partfogé feliigyeletre sza-
kositott szervezet létrejottének sziikségessége, melyet a 131/1970. MM utasitas
teljesitett: ennek értelmében pedagoégus végzettségli hivatasos partfogok dol-
gozhattak a megyei, illetve fé6varosi gyermek- és ifjusagvédd igazgato feliigye-
lete alatt.l'?

Ezt kovetben az 1975. évi 20. torvényerejli rendelet!*® szintén azt a rendszert
kovette, amelyben a hivatasos partfogok mellett tarsadalmi partfogok is miikod-
tek, valamint meghatarozta a hivatasos partfogdk fé6bb feladatkoreit, amelyek

— azutégondozasi teendGk elvégzése,

— az utégondozasban kozremiikodd tarsadalmi partfogdk iranyitasa, va-
lamint

— az utégondozast végzd szervek és szervezetek tevékenységének dssze-
hangolasa.l'!

A fenti feladatokbdl is lathaté egyfajta hierarchia a kétféle partfogo kozott,
mivel a jogalkoto a hivatasos partfogdok kezébe adta a tarsadalmi partfogok te-
vékenységének koordinalasat.

Az 1975. évi 20. tvr. fenntartotta tehat a hivatasos és a tarsadalmi partfo-
gok kategdriait, ugyanakkor jelentds valtozast hozott a partfogas rendszeré-

[8] A fiatalkortiakra vonatkozé biintet6jogi és biintetd eljarasi rendelkezésekrdl sz6l6 1951. évi 34.
torvényerejl rendelet bevezetése.

[9] 1951.évi 34.tvr. 38.8.

[10] A Magyar Népkoztarsasag Biintet6 Torvénykonyvérol szolé 1961. évi V. torvény.

[11] Sziicsné, 2015, 118.

[12] Kerezsi - Kovacs - Parkanyi - Szabd, 2015, 151.

[13] A szabadsagvesztésbdl szabadult személyek utégondozasardl sz6l6 1975. évi 20. térvényerejii
rendelet.

[14] 1975. évi 20. tvr. 2. § (5) bekezdés.

178 VAGI KATA FRANCISKA



ben. Legnagyobb Gjitasa ugyanis a korabbiaktél eltéréen az volt, hogy ez a tor-
vényerejli rendelet hozta létre a feln6ttkoru elkévetékkel foglalkozo hivatasos
partfogé feliigyelet intézményét, eddig a pontig tehat kizardlag fiatalkoruak
vonatkozasaban volt értelmezheté a jogintézmény. Igy a tvr. nem tartalmazott
kifejezetten fiatalkortakra vonatkozo6 rendelkezéseket, az kizardlag a feln6tt-
koruakra vonatkoz6 szabalyok megalkotasara torekedett, ezért jelen tanulmany
eltekint ennek b6vebb vizsgalatatdl. Kimondta azonban azt a lényeges gondola-
tot, hogy a partfogo feliigyelet annyiban specialis, hogy azt nem 6nalléan, hanem
mas biintetéshez vagy intézkedéshez kapcsol6ddan lehet kiszabni. Jelen esetben
a torvényerejli rendelet Ugy rendelkezett, hogy kizardélag fiatalkoriaknal, vala-
mint a szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasanak korében volt helye a
partfogé feliigyeletnek.

I1II. PARTFOGO FELUGYELET, MINT BUNTETOJOGI INTEZKEDES

A jogintézmény fejlédése szempontjabdl jelentds lépcséfokot jelentett az
1978. évi IV. torvény,** amely mar biintet6jogi intézkedésként gondolt a partfo-
g6 feliigyeletre, mivel jelentés mértékben kiterjesztette a jogintézmény Kkereteit.
Ezen tilmenden meghatarozta a jogintézmény kettds céljat: egyrészt a tarsada-
lom védelme érdekében, az elkovets folyamatos ellendérzés utjan kivanta meg-
el6zni az Gjabb bilincselekmény elkdvetését, masrészt pedig igyekezett segitsé-
get nyUjtani a reszocializacié konnyebb megvalésitasa érdekében. ¢!

A torvény 119. §-a kiilon rendelkezik a fiatalkortiakra vonatkozd partfogd
feliigyeletrdl, és meghatarozza azokat az esetkoroket, amikor a fiatal partfogd
feliigyelet alatt all. Indokolasaban kihangsulyozta a felnéttkortaakkal és a fiatal-
koruakkal szembeni partfogo feliigyelet egyik 1ényeges kiilonbségét, mégpedig
azt, hogy mig a felndttek esetében nem volt kotelezé annak elrendelése és az a
birésag megitélésétol fiiggott, addig a fiatal elkdvetGkkel szemben kotelezd volt
elrendelni azt szabadsagvesztés, probara bocsatas és javitdintézetbdl torténd
ideiglenes elbocsatas esetén. A partfogo6 felliigyelet azonban csak abban az eset-
ben lehet eredményes, ha a partfogé munkajat a partfogolt is el6segiti, ennek
ellen6rzéséhez pedig alapvetd kotelezettségként keriilt meghatarozasra a két
személy kozotti rendszeres kapcsolattartas.

A partfogé feliigyelet végrehajtasara a biintetések és intézkedések végre-
hajtasardl sz6lé6 1979. évi 11. torvényerejii rendelet!!”! eltéré rendelkezéseket
tartalmazott felnéttkoruak és fiatalkortiak vonatkozasaban: elébbi esetében a
megyei (févarosi) bir6sagon miikodé hivatasos partfogd, utdbbi esetén a gyam-
hatdsag latta el a partfogo feltigyeletet, a mellette m{ikodé hivatasos és tarsadal-

[15] A Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény.
[16] David, 2013, 50.
[17] A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6 1979. évi 11. térvényerejii rendelet.
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mi partfogék kozremiikodésével. Deklaralta tovabba azt is, hogy a fiatalkoruval
szembeni partfogd feliigyeletet még abban az esetben is a gyamhivatal latja el,
ha id6kozben betolti a tizennyolcadik életévét.'¥l Kimondta tovabb4, hogy a fia-
talkoruak partfogo feliigyeletére kiilon jogszabaly iranyadoé.
A torvényerejli rendelet a hivatasos partfogo feladatait a kovetkez6kben al-

lapitotta meg:

— apartfogo feliigyelet végrehajtasaval jaro teenddk kozvetlen ellatasa,

— atarsadalmi partfogék munkajanak iranyitasa,

— a partfogé feliigyelet végrehajtasaban kozremiikodé szervek tevékeny-

ségének dsszehangolasa.

Az 1978. évi IV. torvényben megallapitott szabalyok vonatkozasaban a
6/1980 (VI. 24.) OM rendelet tovabbi szabalyokat alkalmazott, amely Kifejezet-
ten a fiatalkoruak partfogd feliigyeletérol, a javitdintézeti nevelésrol és egyes
eljarasi rendelkezésekrél rendelkezett.*”! Fenntartotta a korabbi, hivatasos és
tarsadalmi partfogokbdl all6 rendszert, valamint a fiatalkoru lakéhelye vagy
tartézkodasi helye szerint illetékes gyamhivatalhoz kapcsolta az intézményt.

Ezeken tul, az 1993. évi XXXII. torvény?? Gjabb feladatot hatarozott meg a
partfogdk szamara, mégpedig a magatartasi szabalyok meghatarozasat, vala-
mint kérnyezettanulmany elkészitését a birdsag dontésének megalapozasa ér-
dekében.2!

2003-ig szervezetileg elkiiloniilten m{ikodott a partfogoi rendszer felnétt és
fiatalkoru elkovetdk tekintetében: ,a feln6tt koriak hivatasos partfogoja a me-
gyei (févarosi) bir6sagon miikodik igazsagiligyi alkalmazottként, a fiatalkoruak
hivatasos partfogdja pedig a megyei (févarosi) gyamhivatalnal koztisztvisel6-
ként. A hivatasos partfogd bilintetés-végrehajtasi jellegii feladatkorében eljar-
va kozremiikodik a kozérdek(i munka végrehajtasaban, végrehajtja a partfogé
feliigyeletet, tovabba térvényben meghatarozott esetekben a terheltrdl kdrnye-
zettanulmanyt készit és végzi az utégondozast.”?? Ez az elkiiloniilt rendszer a
gyakorlatban jelentés miikodési zavarokat eredményezett, és tobbek kozott a
kovetkez6 kritikak keriiltek megfogalmazasra:

— hianyzik az egységes biintetdpolitikai iranyitast biztosité szakmai fel-
igyelet,

— agyakorlatban tul késén jon létre a kapcsolat a partfogok és a partfogol-
tak kozott,

[18] 1979.évi 11.tvr. 103. § (3) bekezdés.

[19] 6/1980 (VI. 24.) OM rendelet a fiatalkortak partfogé feliigyeletérdl, a javitdintézeti nevelésrol és
egyes eljarasi rendelkezésekrol.

[20] A biintetések és az intézkedések végrehajtasardl sz616 1979. évi 11. térvényerejli rendelet médo-
sitasardl sz6l6 1993. évi XXXII. torvény.

[21] 1993. évi XXXII. torvény 33. §: A Bv. tvr. 95. §-anak (2) bekezdése a kévetkezd d) ponttal egésziil
ki: (A hivatasos partfogé:) ,d) a magatartasi szabalyok meghatdrozasa és a bir6sag dontésének megala-
pozasa érdekében kdrnyezettanulmanyt készit”.

[22] 2003. évi XIV. térvény indokolasa, 3. pont.
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— apartfogok ismeretei és tapasztalatai nem hasznosulnak a szankciok ki-
szabasa korében,

— apartfogék szamanak elégtelensége,

— hianyzik a partfogok tevékenységének segitésére szolgald személyzet,

— a partfogok vilagos szakmai kovetelményei hidnyoznak, eltér6 az alap-
felkésziiltség a partfogok korében.!

Vathy Akos tigy fogalmazott, hogy a partfogé feliigyelet aktuélis rendszere
valsagban van, annak eszkozrendszere szegényes és hianyos, erre hivatkozva
pedig az itélkez6 birak sem alkalmaztak, hiszen azt biirokratikusnak, felesleges
zaklatasnak vélték.24

Ugyancsak megoldand6 problémat jelentett ebben az idében a partfogok
szama, ugyanis felnéttek vonatkozasaban orszagosan koriilbeliil 70 partfogolt
jutott egy hivatasos, valamint 2 partfogolt egy tarsadalmi partfogéra, fia-
talkoruak vonatkozasaban az orszagos atlag szerint egy hivatasos partfogéra
70-80 f6, egy tarsadalmi partfogéra pedig 2-3 partfogolt esett.?sl Ez a jelents
munkateher akadalyat képezte a hatékonysagnak, mivel kevésbé tette lehet6vé
a partfogo és a partfogolt kozotti kozvetlen kapcsolat kialakulasat.

IV. AKETEZRES EVEK REFORMJA

A partfog6 szolgalat reformjat meghatarozé koncepcié harom iranybol hata-
rozta meg a felépitendd szabalyozas pilléreit:
— szervezeti atalakitas, ezen belil minisztériumi iranyitas, teriileti és
funkcionalis intézmények, szakmai vezetés,
— szakmai standardok kialakitasa és a gyakorlati tevékenység szabalyo-
zasa,
— aképzés és szakképzettség feltételeinek megteremtése.?’!

Ennek hatasara a kétezres évek elején 1épett hatalyba a Partfogé Feliigyel6i
Szolgalat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elveirdl sz6l6 1183/2002.
(X. 31.) Kormanyhatarozat, amelyben kifejezésre keriilt a Kormany altal tidvo-
z0lt azon torekvés, hogy egy orszagos szint(i szervezetbe integraljak a partfo-
g6 feliigyel6ket, amelynek kozponti szerve az igazsagligyi miniszter iranyitasa

[23] 2003. évi XIV. torvény indokolasa, 4. pont.
[24] Vathy, 1992, 56-57.

[25] Vermes, 1982, 119.

[26] Vermes, 1982, 143.

[27] Hatvani, 2004, 8.
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alatt miikodik.?®! Ez eleget tett annak a kévetelménynek, hogy a partfogéi rend-
szert hagyja meg a jogalkot6 az igazsagiigyi szervezetben.?’ A Kormanyhataro-
zat felhivassal élt arra vonatkozoan, hogy a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat 1étre-
hozasahoz és miikodésének megkezdéséhez sziikség van bizonyos jogszabalyok
megalkotasara és ezzel egyiitt egy egységes, orszagos szintli szabalyozas lefek-
tetésére. Erre vonatkozodan hataridét is szabott az igazsagiigyminiszter szama-
ra: a vonatkozé jogszabalyokrol 2002. november 15. napjaig nyujtson be elGter-
jesztést. Fontos célként hatarozta meg tehat a partfogo feliigyeldi tevékenység
egységes gyakorlatanak kialakitasat.

Rendszertanilag lefektette azt a kdvetelményt, hogy egy szervezetbe integ-
raljak a felndttkoru és a fiatalkoru elkovetékkel foglalkozé partfogé feliigyels-
ket, azt azonban hangstlyozta, hogy az egységes szervezetbe foglalasnak nem az
volt a célja, hogy a fiatalkoruak iligyeinek jelentéségét eltagadja, ugyanis hang-
sulyozta, hogy a korabbi szabalyozashoz hasonldan a fiatalkortiakra vonatkozo
specialis kovetelményeknek tovabbra is érvényesilniiik kell, és személyre sza-
bottan kell kialakitani a rendszerbe keril6 egyénekkel valé foglalkozast, csupan
szervezetileg kivanta egybeolvasztani a partfogé feligyelet e két formajat.

Nagy hangsulyt fektetett a partfogo feliigyel6i tevékenység szakmai megha-
tarozasara egyarant, tekintettel arra, hogy az 1978. évi Btk. hatalyban léte alatt
a fiatalkortakkal foglalkoz6 hivatasos partfogok kizarolag pedagégusok, a veliik
foglalkozé tarsadalmi partfogok koziil 50% koré volt tehetd a pedagdégusok sza-
ma.B% Ez a nevelési célzat elérése szempontjabél kétségkiviil elénydsnek szami-
tott, azonban ez azért nem volt megfelel, mivel a partfogoi tevékenység szamos
mas aspektusbdl is meg kell, hogy tudja kozeliteni az érintett fiatalt. Alapképzé-
stiket fels6oktatasban megszerezhet6 képzettséghez kototte, valamint gondos-
kodni kivant specialis tovabbképzésekrdl, valamint a Partfogo Feliigyelbi Szol-
galat meglévé munkatarsainak bels6, folyamatos tovabbképzésérdl. A partfogoi
szakvizsga letétele és a szakmai tovabbképzések azért is elengedhetetlenek, mi-
vel azok a partfogok tarsadalmi elismertségét is fokoznak.BY A szabalyozasbol
egyértelmiien kit{inik, hogy a jogalkot6 a hivatasos partfogék oldalan felmeriilé
feltételeket kivanta kidolgozni, a tarsadalmi partfogoi tevékenység pedig meg-
szlintetésre keriilt. Azt elismerte ugyan, hogy sziikség van a partfogas tertiletén
a tarsadalmi segit6kre, am a sziiletend6 rendszerrel kapcsolatban bizakodasat
fejezte ki, igy intézményesitett formaban latta a megfelel6 és hatékony miikodés
lehetdségét a partfogas teriiletén. Az tehat alapvetGen elmondhato, hogy 1énye-
gesen szigorubb és egzaktabb szabalyokat kivant lefektetni, nem csupan a part-
fogo felligyelet miikodését illetéen, hanem annak szervezeti és személyi feltéte-
leit illetGen is, és a partfogo feliigyel6k jogallasat az Igazsagiigyi alkalmazottak

[28] Az Orszagos Partfogo Feliigyel6i Szolgalat Hivatalat Budapesten kivantak létrehozni, amely mel-
lett megyei hivatalok 1étrehozasanak sziikségességét is megfogalmaztak.

[29] Vathy, 1992, 60.

[30] Vermes, 1982, 144.

[31] V6ké, 1996, 60.
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szolgalati jogviszonyardl sz6l6 1997. évi LXVIII. torvény utjan kivanta rendezni.

A Kormanyhatarozat kdvetkeztében 2003. julius 1. napjan felallitasra keriilt
a Partfogo Felligyel6i Szolgalat és annak teriileti szervei, valamint a partfogokra
vonatkoz6 egyes torvények méodositasarol szolé 2003. évi XIV. torvény biztosi-
totta a szervezet felépitéséhez sziikséges jogszabalyi médositasokat.B2

A Partfogo Felligyel6i Szolgalat tevékenységével kapcsolatos alapvetd szaba-
lyokata 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet fektette le.

A partfogo feliigyel6i vélemény elkészitésével kapcsolatos feladatok elvégzé-
sét a terhelt lakohelye, illetve tart6zkodasi helye szerint illetékes megyei hiva-
talon beliil a megyei hivatal igazgatéja altal kijelolt partfogé feliigyel6re bizta,
és kiilon foglalkozott a fiatalkortak partfogd felliigyeletének kérdésével, és a
févarosi, megyei igazsagiigyi szolgalat fiatalkoruakkal foglalkoz6 partfogé fel-
ligyel6jének feladatait a korabbi szabalyokat kib6vitve, az alabbi személyekre
vonatkozo6an hatarozta meg:

— fiatalkoruak,

— olyan személyek, akik a partfogo feliigyelet tartama alatt toltotték be a
tizennyolcadik életéviiket,

— olyan személyek, akik fiatalkoruként elkovetett bilincselekmény miatt
partfogé feliigyelettel egyiitt jaré szabadsagvesztésre itélésiik, proba-
ra bocsatasuk, javitdintézetbdl ideiglenes elbocsatasuk, illetve a veliik
szemben alkalmazott vademelés elhalasztasa id6pontjaban a tizennyol-
cadik életéviiket betoltotték,

— azon feln6ttkoruaknak, akik az el6z6 két pont miatt, mas tigyben partfo-
g6 feliigyelet alatt alltak.r®*

Az IM rendelet kimondta, hogy a fiatalkortiakkal kapcsolatban tevékenységet
végzbk a partfogo felligyelet ellatasa soran nem egyszemélyben kotelesek ellatni
a feladataikat, hanem mas szervekkel és személyekkel egyiittmiikodve,** amely
altal nagyobb figyelemmel és az egyéni sziikségleteket sokkal inkabb figyelem-
be véve tudnak tevékenykedni, és hatékonyabb eredmények felmutatasa volt
varhato6. Ez azért is volt fontos, mivel a blindzés elleni kiizdelem kizarélag akkor
lehet eredményes, ha azt tarsadalmi 6sszefogassal valdsitjak meg.**

A Dbevezetett Ujitdsok hatasara az Orszaggytilés elismerGen nyilatkozott a
Partfog6 Feliigyel6i Szervezet kialakitott rendszerérdl és annak varhatd eredmé-

[32] A torvény jelent6s valtozasokat vezetett be a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol széld
1997. évi LXVI. torvény, az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz616 1997. évi LXVIII.
torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szo6l6 1997. évi XXXI. torvény, a bilintets-
eljarasol sz6l6 1998. évi XIX. torvény, valamint a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6
1979. évi 11. térvényerejii rendelet szovegében.

[33] 17/2003. (VL. 24.) IM rendelet 33.§.

[34] 34.§(1),A partfog6 feliigyeld feladatai ellatasa soran egyiittmiikodik a partfogolt lakéhelye (tar-
tézkodasi helye) szerinti gyermekjéléti szolgalattal és a megyei gyamhivatal gyermek- és ifjiisagvédel-
mi koordinatoraval.”

[35] Cseicsner, 1984, 16.
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nyeirdl, valamint tovabbra is elsédleges célként fogalmazta meg a gyermek- és fia-
talkori blindzés megel6zését, csokkentését. Ezzel parhuzamosan az egészséguligyi,
szocialis szolgaltatasok, iskolak, renddérség, partfogdk és az igazsagszolgaltatasi
szerepl6k kozotti egyiittmiikodés és a gyermekvédelmi jelzérendszer miikodte-
tése a biinelkovetés felé sodrodo fiatalok szamanak csokkenését vetitette el6re.l

A korabban emlitett partfogéi tulterheltség javulni latszott a bevezetett re-
formok hatasara: 2004-ben egy fiatalkoruakkal foglalkoz6 partfogo feliigyeld
atlagosan 45-55 partfogolttal foglalkozott,*” ami ugyan jelent6s javulast jelen-
tett a korabbi rendszerhez képest, am még mindig nem volt elégséges, hiszen a
partfogdk tulzott munkaterhe tovabbra is fennallt, ami a munkajuk hatékonysa-
gara negativ hatassal lehet.

Pozitiv eredmény mutatkozott a kornyezettanulmanyok elkészitésének tj gya-
korlata soran is: mig korabban a rendérség altal készitett kornyezettanulmanyok
széles skalan mozogtak, tartalmuk nem volt egységes, a partfogok altal készitett
ilyen dokumentumok a tapasztalatok alapjan atlathatok, pontosak, egységesek és
jelent6s mértékben segitették a vadhatdsag és a birésag munkajat.

2004. januar 1. napjatol a Hivatal elnevezése az Igazsagligyi Minisztérium
Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat Orszagos Hivatala név-
re modosult,B! 2006. januar 1-jét6] pedig az Igazsagligyi Hivatal nevet viselte,
amelynek a partfogo feliigyel6i feladatokat ellatd szervezeti egységei végezték
az ezzel kapcsolatos feladatokat.*®! 2011. januar 1. napjatél a févarosi, megyei
igazsagligyi szolgalatok és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igaz-
sagligyi Szolgalatanak partfogd feliigyel6i feladatokat ellaté szervezeti egysége-
ire delegaltak a feladatokat.!!

2013. aprilis 29. napjatdl a 17/2003. (VI. 24.) IM rendeletben foglaltakat fel-
valtotta a 8/2013 (VI. 29.) KIM rendelet, amely a szervezet 2011-es elnevezését
Partfogé Feliigyel6i Szolgalatként kijelolt Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivata-
lokra cserélte, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi szol-
galatainak partfogo feliigyeldi feladatokat ellaté szervezeti egységeire delegalta
a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tevékenységeket. A kordbbi szabalyokhoz
képest behozta azt a rendelkezést, hogy amennyiben a terhelt magyarorszagi la-
koéhelye, illetve tartézkodasi helye ismeretlen, igy Budapest F6varos Kormany-
hivatalanak Igazsagiigyi Szolgalata illetékességét kellett megallapitani.

A rendelet fenntartotta a fiatalkoriakra vonatkozé specialis szabalyozast,
fenntartva a kolcsonds tajékoztatasi és egyuttmiikodési kotelezettséget a fia-
talkoruval kapcsolatba keriil6 hatésagok és szervezetek kozott, elismerve azok
kiilonos helyzetét.

[36] 115/2003 (X.28.) OGY hatéarozat.

[37] Hatvani, 2004, 8.

[38] Hatvani, 2004, 10.

[39] Bevezette: 254/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet 1. §.

[40] Bevezette: 144/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet 1. §.

[41] A17/2003. (VI. 24.) IM rendelet 2011. janudr 1. napjan hatélyos idéallapota szerint.
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A rendelet 2015. januar 1. napjatél hatalyos mddositasa mar a Partfogd Fel-
tigyel6i Szolgalatként kijelolt, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalokbdl kivalt
Igazsagiligyi Hivatalokat emliti, valamint hatalya ala vonta a biintetés-végrehaj-
tasi partfogé feliigyel6ket egyarant. Ezen kivil teriileti jelleggel tovabbra is a
megyei, illetve févarosi kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalataihoz kapcso-
l6dva miikodtek a partfogoé feliigyel6ként tevékenységet folytatd személyek.
Ugyancsak 2015. januar 1. napjatdl mar nem kizarolag a fiatalkortak kategoria-
javal foglalkozott, hanem mar a gyermekkort kifejezéssel is élt.

A 2015. januar 1. napjan hatalyba lépett médositasok legnagyobb ujitasa a
megel6z6 partfogas jogintézményének bevezetése volt, amelyet a 19/2014. (XII.
22.) IM rendelet emelt be a korabbi szabalyok kézé. Ennek alapvet6 célja a gyer-
mek- és fiatalkori biin6zés visszaszoritasa és az elkoveték hatékony reintegra-
lasa, ennek ellenére az 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozat felhatalmaza-
sa alapjan a gyermekvédelem rendszerében Keriilt elhelyezésre.*2 A megel6z6
partfogas a blinmegel6zés teriiletén fontos 1épésnek szamitott, mivel az a gyer-
mekvédelem és a bilintet§ igazsagszolgaltatas osszefon6dasanak eredménye.[*!
A 'T/13091. szamu térvényjavaslat megfogalmazasa szerint a megel6z6 partfogd
feliigyeld ,az a partfogo felligyeld, akit a blinmegel6zés érdekében a szabalysér-
tés vagy blincselekmény elkovetése miatt indult gyamhatdsagi eljaras soran a
partfogo feliigyeldi szolgalat kijelolt a védelembe vett vagy nevelésbe vett gyer-
mek részére”.*1 A megel6z6 partfogas eljarasa harom pdlusi: abban a gyamha-
tosag, a partfogo feliigyels, valamint a gyermekjoléti kozpont vesz részt.[*!

Ezt kdvetden, 2015. aprilis 15-t6l mar nem igazsagiigyi szolgalatrol rendel-
kezett a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tevékenységek elvégzésére hivatott
szervezet vonatkozasaban, hanem a Partfogé Feliigyel6i Szolgalatként kijelolt
Igazsagiligyi Hivatal és a partfogé feliigyeldi feladatkorében eljaré févarosi és
megyei kormanyhivatal lett illetékes.

A partfogo feliigyel6 mas szervekkel torténé egytttmiikodési és tajékoztata-
si kotelezettségét azonban 2015 aprilisatél kezd6déen mar csak addig irja el6 a
rendelet, amig a fiatalkoru a tizennyolcadik életévét be nem tolti.

Ezt kovetden, 2017. januar 1. napjatél a korabbiakban meghatarozott Igaz-
saglgyi Hivatal helyett az Igazsagiigyi Minisztérium keriilt meghatarozasra,
mint a partfogé feliigyelet koordinalasaért felelGs szerv, a févarosi és megyei -
2023.januar 1. napjatdl virmegyei - kormanyhivatalok szerepét azonban valto-
zatlanul fenntartotta. Megsziintette azonban Budapest Févaros Kormanyhiva-
talanak illetékességét, ha a terhelt magyarorszagi lakdhelye vagy tart6zkodasi
helye ismeretlen.

[42] Herke-Fabos, 2018, 2.

[43] Herke-Fabos, 2021, 404.

[44] Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé médositasarél sz6lé T/13091.
sz. torvényjavaslat, 3. pont.

[45] Herke-Fabos, 2018, 5.
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V. ZARO GONDOLATOK

A partfogo feliigyelet kétséget kizarodan jelentds fejlédésen ment keresztiil az
1900-as évek 6ta, és ez a fejlédés nem nevezhet6 zokken6mentesnek. A kezde-
ti szabalyozas még a tarsadalmi és a hivatasos partfogék fenntartasat tartotta
hasznosnak, valamint eleinte kizardlag fiatalkoru terheltek esetében alkalmaz-
ta a jogintézményt, aminek alkalmazasat aztan a 70-es években - ugyan kiilon
szervezetben, de - kiterjesztette a feln6ttkoru elkdvetdkre is. A ma hatalyos sza-
balyokban részletes szabalyozas vonatkozik a partfogokra, akiknek pontosan
meghatarozott szakmai eldirasoknak kell megfelelniiik, szamuk azonban a mai
napig nem elegendg, igy a jogintézmény eredményeinek javitasa érdekében meg-
gondolandé lehet a tarsadalmi partfogék ismételt igénybevétele.

A szervezeti berendezkedés tekintetében a jogalkoto6 igazodott ahhoz a két-
ezres évek reformjat megel6z6 igényhez, hogy egy egységes rendszerben ke-
riljon sor a felnéttek és a fiatalok partfogasat végzo személyek foglalkoztata-
sara, tekintettel arra, hogy a fiatalokkal szembeni specialis szabalyozas ellené-
re hasonléan kell kezelni mindkét elkovetdi kategdriat. Az altalanos szabalyok
ugyanis mindkettére vonatkoznak, igy felesleges lenne az az elgondolas, hogy
két kiilon szervezet alljon fenn erre vonatkozodan.

Osszességében elmondhaté, hogy a partfogé feliigyelet aktivan megjelenik
a gyakorlatban, az folyamatosan foglalkoztatja a jogalkotdi és a jogalkalmazoi
oldalt egyarant, am fontos leszégezni, hogy a partfogéi munka egy megfeleld
mindségii és kellg eszkozokkel rendelkez6 intézményrendszer esetén is akkor
képes hatékonyan miikddni, amikor a partfogolt hajlandé a bizalmaba fogadni
a vele kapcsolatba keriil6 személyt, és hajlandésagot mutat a valtozasra. Ennek
megoldasara - mivel szubjektiv tényezo6rol van sz6 - jogszabalyi szinten kevés
esély latszik. Ez tisztan abban rejlik, hogy az adott partfogé mennyire képes
megtalalni a kdzos hangot az érintett fiatallal, és az egyéni koriilményekhez és
jellemz6khoz igazodva mennyire képes alkalmazni a nevel6 jellegili intézkedé-
seket.
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nyerejli rendelet.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajardl sz616 115/2003 (X. 28.) OM rendelet.

Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekben térténé modositasarél szélo
T/13091. sz. térvényjavaslat.

Az Igazsagiigyi Hivatalrdl sz6l6 144/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet.

Az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogé Feliigyeldi és Jogi Segitségnyujto Szolgalat Orsza-
gos Hivatalardl sz616 254/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet.
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