2

FORUM

Jog-Allam-Politika, 2023/4.189
DOI: 10.58528/JAP.2023.15-4.189

SALLAI BALAZS

A fegyelmi ligyek forrasértéke egyes
hivatastorténeti kutatasokban, kiilonos
tekintettel a burokraciatorténetre™

ABSTRACT

The main objective of the present study is to provide methodological support for re-
search on the history of professions in which archived sources of disciplinary cases can
be used. In order to avoid some methodological pitfalls, an attempt is made to develop a
kind of specific paradigm by citing a number of examples from previous research, which
may either have a positive or a negative content. In addition to this, the paper deals in de-
tail with the possibilities of demarcating the fields of the history of public administration
and the history of bureaucracy from a research perspective, illustrated with examples
from Hungarian and foreign literature. The last major section summarises the main di-
rections of research on archival disciplinary files and their significance in the context of
a particular scientific research.
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I. PROBLEMAFELVETES

Magyarorszagon eddig csak elszort probalkozasok torténtek az alta-
lanos biirokraciatorténeti kutatasok megteremtésére, bar van mar ha-
zankban hagyomanya az ilyen vizsgalodasoknak. Ha valaki ilyen jelleg(i
témaban kutat, akkor bizonyos szegmensek esetében, ugy gondolom,
nem nélkiilozheti a kozigazgatasi fegyelmi gyakorlat feltarasat, amihez
viszont fontos a megfelel6 kutatasi paradigma el6zetes kialakitasa. Ez a

[1] A tanulmény a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-3 kédszami Uj Nemzeti
Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott
szakmai tdmogatdasaval késziilt. A tanulmany a Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Ala-
pitvany PhD Kivalésagi Osztondijbél finanszirozott szakmai timogatassal késziilt.
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tanulmany ezen fogalmi keretek alapjainak kialakitasara tesz kisérletet, figye-
lemmel az eddigi hazai és kiilfoldi, jogi, torténeti és tarsadalomtudomanyi kuta-
tasok metddusaira és eredményeire. Els6dleges célom tehat az, hogy a fegyelmi
felelsség kutféinek kutatasdhoz némi metodolégiai ,municiét” adjak, példakkal
téve plasztikusabba azokat a megkozelitéséket, amelyek mentén a hivatastor-
téneti vizsgalddasokban - igy a biirokraciatorténetben is - a fegyelmi eljarasok
irasos forrasaibdl relevans adatok nyerhet6k ki. Ehhez azonban arra is szilikség
van, hogy pontosan tisztazzam, mit értek biirokraciatorténeti kutatasok alatt.
Ezt legkénnyebben egy referenciapont megadasaval, a kdzigazgatas-torténettel
lehet illusztralni. Ennek soran egyfajta tomor literature review-t fogok alkalmaz-
ni, exemplifikativ jelleggel. A valogatas természetesen és sziikségszeriien szub-
jektiv és - ha ugy tetszik - 6nkényes. Nem torekszem sem a hazai, sem a kiilfoldi
szakirodalom teljes attekintésére, hiszen ez irrealis vallalkozas lenne, de a koz-
igazgatas- és biirokraciatorténet jelentésebb (vagy legalabbis altalam jelentd-
sebbnek tartott) iranyait igyekszem felvonultatni és példakkal alatamasztani,
féként az utdbbi évek friss irodalmabol. Végiil kisérletet teszek egyfajta kutatasi
paradigma kialakitasara arra vonatkozdan, hogy milyen kozelitésekkel lehetsé-
ges altalaban a hivatastorténeti, illetve a biirokraciatorténeti analizisek részévé
tenni a fegyelmi igyeket. Ennek mar kiilfdldon is van gyakorlata. Példaként utal-
nék ezzel kapcsolatban Therese Garstenauer kozelmultban publikalt tanulma-
nyaira, amelyekben a fegyelmi ligyek soran keletkezett iratok forrasértékérol és
kutathatdsagarol értekezik.

II. BEVEZETES

A modern vilag hivatasai és foglalkozasai jorészt szervezetten, elére lefek-
tetett szabalyok mentén, intézményesitett és biirokratizalt keretek kozott gya-
korolhat6k.! Minden, torténetileg meggyokeresedett tarsadalmi, vagy sziikebb
szempontbo6l hivatasrendnek megvolt és megvan a maga sajatos szerepfelfogasa,
amelyet mind a kiviilallg laikusokkal szemben, mind akar sajat tagjai ellenében
védeni probal. Az els6 eset - amikor a kiviilallokkal szemben alakul ki az adott
szakma védelme, példaul a tudas monopolizalasa révén - inkabb a foglalkozas-
szociolégia vizsgalddasi teriiletét képezi, igy a jelen iras korén kiviil esik. Ta-
nulmanyomban ugyanis a masik esetkort prébalom gércsé ala venni bizonyos
szempontok szerint. Ez a bels, tulajdonképpen az adott hivatas sajat képviselSi
altal, sajat képviseldi ellenében val6 védelme eredményezte a hivatasetika gon-
dolatanak kialakulasat, aminek legfontosabb manifesztacioja a fejlett jogokban
a fegyelmi felelsség intézménye.

[2] Garstenauer, 2019, 213-231.; Garstenauer, 2021, 89-102.
[3] Bensman - Rosenberg, 1963, 272.; Nagy, 2020, 180.
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Bar a fegyelmi felelsség hivatasrendenként és koronként eltér6 normakat
foglal magaban, célja mindig valtozatlan: a szakmai tevékenységek mingségét
és a szakma képviseldjének magatartasat szankcionalja, azoknak a normalistdl
(standardoktol) valo eltérése esetén. Ez a ,normalitas” mint az id6k soran a tar-
sadalmilag elfogadott viselkedéssel egyiitt mddosuld dinamikus fogalom az, ami
a sokszor altalanosan megfogalmazott fegyelmi vétségi tényallasokat kitolti tar-
talommal. Ennélfogva, a fegyelmi ligyek mdodszeres kutatisa magaban hordozza
az adott hivatasrend sajat szerepfelfogasat, szakmai méltésaganak iratlan mér-
céit, amelyek nem csupan a jog, de a tarsadalom- és térténettudomany szamara
is jelent6séggel birhatnak. A fegyelmi tigyek - mas sz6val - az adott torténelmi
kor irott vagy ,csak” szokasként érvényesiilé normait tiikrozik vissza, legyenek
azok jogszabalyi kotelességek vagy a tobbség altal elfogadott etikai szabalyok.
Alabb koévetkezzen néhany példa a hivatastorténeti kutatasok korébdl arra vo-
natkozdan, hogy miként lehet felhasznalni a fegyelmi ligyeket.

[II. A HIVATASTORTENETI KUTATASOK ES A FEGYELMI FELELOSSEG

A biréi hivatas alighanem tulzas nélkiil nevezhet6 a legjobban kutatott jogi
szakmanak. A birak jogallasanak, életpalyajanak vagy egy-egy bir6sag személy-
zetének torténete napjainkban is kurrens témanak mondhatd, els6sorban a
jogtudomany, s igy a jogtorténet terén is. A kdvetkezdkben e torténeti témaju
vizsgalatokrol lesz sz6. A birdi fegyelmi felel6sség empirikus, tehat elssorban
levéltari anyagokon alapulé vizsgalatat szamos szerzd jol hasznosithatonak
véli/vélte. Az egyéni életutak és az adott intézmény miikodésérdl alkothatd kép
mellett a megfeleléen lehatarolt kutatas altalanosabb megallapitasokhoz is hoz-
zasegithet benniinket. Példaul Navratil Szonja PhD-értekezésében arra megal-
lapitasra jutott, hogy a birak ellen (1868 és 1937 kozott) lefolytatott fegyelmi
tigyeknek egy egészen 6nallo és nagy csoportjat képezik azok az esetek, amikor
valamelyik peres fél kvazi jogorvoslatot remélt egy, a biré ellen kezdeménye-
zett fegyelmi eljaras lefolytatast6l.®! Egy masik esetben a Févarosi Torvényszék
adatait elemezte Schlachta Boglarka Lilla, aki szerint a statisztikailag nagysza-
mu ligyeknek egy sajatos csoportjat képezték a Tanacskoztarsasag utan indult
eljarasok.[! Emellett természetesen a korabeli jogértelmezés is fontos lehet, f6-
ként ha erkolcstorténeti réteg is tarsul ahhoz. Példanak okaért, a biroi felel6sség
gyakorlatat kutatva Bédiné Beliznai Kinga talalt egy olyan esetet, amelyben egy
birét - botranyos magaviseletére hivatkozva - azért fosztottak meg hivatala-
tol, mert az egy méhészeti eszkozt szabadalmaztatott.”! Vagy épp azért, mert

[4] Sallai, 2021a, 140.

[5] Navratil, 2014, 61-62.

[6] Schlachta, 2021, 267-269.
[7] Beliznai, 2018, 61-66.
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szabadnapjain hentesként is tevékenykedett.®!l A fegyelmi felelsségre vonas
tagabb jogi és szocioldgiai kontextusai is sokat arulnak el arrél, hogy bizonyos
id6szakokban egy birésag hogyan - mennyire pontosan, szervezetten és funkci-
6it mennyire pontosan ellatva - mikddott; ennek tipikusan jé indikatorai lehet-
nek a feliigyeleti eljarasok, illetve az ezekhez kapcsoldd6 mas (példaul fegyelmi)
processzusok és ezek irasos lenyomatainak elemzése.”! A biréi fegyelmi felel&s-
ségrél mar szamos mas munka keletkezett, amelyek, bar eltéré mértékben és
mélységben, reflektalnak a korabeli gyakorlatra is.[*"!

Abiréi hivatassal foglalkozo, torténeti érdeklédési kutatok hasznaljak legin-
kabb a fegyelmi ligyeket primer forrasként, legalabbis a jelenlegi allapotokat te-
kintve.['Y Ennek ellenére érint6legesen taldlhat6k mas hivatastérténeti munkak
is, amelyeknél fellelhet6 ez az elem. A kozjegyz6ség esetében Rokolya Gabor,?
az Ugyészeket érintéen Nanasi Laszl6,[*% a polgari kori tigyvédi rendtartas gya-
korlatat elemezve pedig Korsosné Delacasse Krisztina* is haszndlt ilyen fondo-
kat, igaz, nem olyan hangstlyosan, mint altalaban a bir6sagi szervezet kapcsan
idézett szerzok. A fentebb mar emlitett Navratil Szonja legal profession vizsgala-
ta - amely kimondottan torténeti: 1867/68-1937 - szintén nagyban tdmaszkodik
a szoban forg6 levéltari iratanyagokra, f6leg a birak és az tigyvédek esetében.'!
Ez utébbi mi abban tér el az el6z6ektdl, hogy nem egyetlen jogaszi professziora
koncentral, hanem a jelzett iddszakban mindharom klasszikus jogi foglalkozas-
ra, ezzel is bizonyitva, hogy az integralt hivatastorténeti vizsgalddasok korében
is hasznos, ha nem épp sziikséges fegyelmi ligyeket is elemezni. Hasonléan nagy-
ivli - bar nem kimondottan jogi szempontil - munka Strausz Péter konyve,™¢!
amely az egyes hivatasokat tomorité kamarak torténetével foglalkozik. Ebben,
bar a szerz6 felhasznalt levéltari fondokat is, a fegyelmi tigyek kevéssé kapnak
szerepet. Igaz, hogy itt nem egy-egy professzio all a kutatas fokuszaban, am véle-
ményem szerint a kamarak egyik legfontosabb funkciéja a fegyelmi jogkor gya-
korlasa volt, igy talan err6l érdemes lett volna egy 6nall6 egységet irni e tomori-
lések tekintetében. Ez persze nem von le semmit a munka értékébdl, csupan egy
jovobeli esetleges kutatasi irany felvetése.

[8] Beliznai, 2020, 1-15.
[9] Balogh, 2020, 7-23.
[10] Ezeket részletesen lasd: Schlachta, 2022, 107-110.
[11] PL Schlachta, 2022, 111-121.
[12] Rokolya, 2018.
[13] Nénasi, 2011.
[14] Delacasse, 2012, 136-162.

[15] Navratil, 2014, 59-64., 78-80., 99.
[16] Strausz, 2008.
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IV. KOZIGAZGATAS-TORTENET ES BUROKRACIATORTENET

Még miel6tt a kozigazgatas- illetve biirokraciatorténeti elemzések korében
a fegyelmi felel6sség (és az ezt megorokitd iratanyag) hasznairdl és felhasznal-
hatésaganak modszertani kérdéseirdl irnék, véleményem szerint tisztazni sziik-
séges az alcimben jelzett két fogalmat, s réviden arrdl is sz6lni, hogy e - ha ugy
tetszik - kiillonleges vagy specialis hivatastorténeti témak mennyire tekinthe-
ték napjainkban kurrensnek és kiaknazottnak.

1. Akozigazgatas-torténet

A kozigazgatas-torténet alatt azokat a kutatasokat értem, amelyek elsdsor-
ban jogtorténeti jellegiiek, és egy allam egy vagy tobb kozigazgatasi szervének
torténetét, az ezek altal alkalmazott kozigazgatasi jog gyakorlatat, esetleg érin-
télegesen a szerv vagy szervek személyi allomanyanak kérdéseit vizsgaljak. (Ez
ut6bbi ugyanis 6nall6 kutatasi targyként inkabb a biirokraciatorténetet jellem-
zi). Ide tartozik nézetem szerint tovabba a kozigazgatasi jogi szabalyozas, vagy
valamilyen kozigazgatasi jogi institici6 torténetével kapcsolatos vizsgalat is.
Egy sajatos alcsoportot jelent a kozigazgatas-tudomanyt miivel6 szerzok éle-
tének és munkassaganak feldolgozasa is. Ezekhez a tudomanytorténeti vizsga-
latokhoz természetesen sziikséges és bevett mas tudomanyagak metodusait is
felhasznalni, am ezekben a munkakban jellegad6, hangstlyos a térténeti meg-
kozelités. Ugyanakkor az el6bb emlitett alcsoporthoz sorolhaté miivek sokszor
a torténeti, életrajzi, kdzigazgatastani, vagy akar jogbdlcseleti terrénumok met-
széspontjaban helyezkednek el. Néhany példaval is megvilagitva a leirtakat:
egy konkrét szerv, az Igazsagligyminisztérium miikodését mutatja be a polgari
korszak idején Antal Tamas legujabb kotete,'”] amelyben a konkrét jogalkotasi
és jogalkalmazasi tevékenység is gorcsé ala keriil. Az egyes kozigazgatasi jogi
jogintézmények, vagy jogi relevanciaju egyéb jelenségek mar nagyobb szamban
vannak jelen a hazai kutatasokban. A szolgabiroi intézmény fejl6dését vizsgalta
példaul (inkabb kozigazgatas-torténeti szempontbol) Pétervari Maté.*®l Ugyand
jegyzi azt a monografiat,” amely a jarasok kialakitasanak folyamatat mutatja
be a dualizmusban. Irt tovabba egy nagyobb teriilet, a hazai kozszolgalati jog
torténetérol is.2% A kozségek feletti feliigyeleti joggal foglalkozik Papp Csaba
Istvan.?l A hazai kozigazgatasi jogvédelem kialakuldsaroél Stipta Istvan jelen-
tetett meg igen alapos kutatdsok manifesztumaként, néhany éve két konyvet,?

[17] Antal, 2022.

[18] Pétervari, 2020a, 81-97.; Pétervari, 2020b, 238-259.
[19] Pétervari, 2021.

[20] Pétervéri, 2017, 116-119.

[21] Papp, 2021, 559-589.; Papp, 2022, 49-57.

[22] Stipta, 2019; Stipta, 2020.
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Varga Norbert pedig a f6ispan jogi helyzetér6l,?® illetve dltalaban a dualizmus
kozép- és helyi szintii igazgatasaval foglalkozott.?* Hencz Aurél a kozigazgata-
si szakemberképzés és a kozszolgalati etika kialakitasara tett kisérletek hazai
torténetét irta meg.[?® Kozigazgatasi jelenséggel, egészen konkrétan a kozigaz-
gatasi nyelvhasznalattal és a terminoldgia bizonyos szegmensének valtozasai-
rél irt e sorok iréja.? Megemlitend6 tovabba a népi (6n/koz)igazgatis - még
szamos Ujdonsagot kinalo6 - teriilete is, mint kutatasok targya.?”7 Emlitést érde-
melnek a magyar kozigazgatasi eljarasjog fejlédésérél sz616 munkak is.?8 A koz-
igazgatas-tudomany torténetével kapcsolatosan mindenekel6tt azt gondolom,
hogy Koi Gyula nevét kell emliteni. Két, ma mar alapvetének szamité6 munkaja
kozil az egyik kimondottan életrajzi,? a masik tudomanytorténeti és biblio-
grafiai 6sszegzd m(.BY Ezenkiviil szdmtalan tanulmanyban foglalkozik hazai
és kiilfoldi jogtuddésok munkassiaganak hatastorténetével. Schweitzer Gabor
szintén érint mind életrajzi,’®! mind tudomanyos (kélcsén)hatasokat.* Concha
Gy6z6 kozigazgatastanat pedig Vasas Tamas elemezte részletesen.3 A 20. sza-
zadi német kozigazgatas egyik legjelentésebb kutatdjardl, Ernst Forsthoffrol
és munkassagarol pedig Techet Péter irt nemrégiben megjelent monografiaja-
ban.BY A magyar kozigazgatas legjelentésebb szellemi miihelyérél, illetve en-
nek megalkotoéjardl, Magyary Zoltanrol és iskolajarél pedig szinte konyvtarnyi
tudomanytorténeti munka sziiletett mar, amelyek felsorolasa és elemzése egy
6nall6 tanulmany feladata lehetne. A kozigazgatas-torténet mint a jogtorténeten
beliili 6nall6 terrénum a szamos emlitett (és persze a szamtalan nem emlitett!)
példa ellenére nem tartozott és talan ma sem tartozik a legkurrensebb kutatasi
teriiletek kozé. Véleményem szerint ez dsszefiigghet azzal, hogy a magyar alkot-
manytorténet (vagy helyesebben: kézjogtorténet) az utdbbi években kezdett el
szétvalni tulajdonképpeni értelemben vett alkotmany-, illetve kézigazgatas-tor-
ténetre. A régebbi, alapvetGen a kozigazgatas torténetét is érintd elemzésekben
ugyanis sokszor inkabb az alkotmanytorténeti nézépont dominalt.B% Vagyis a
féoként kozigazgatasi struktarakkal foglalkozd irodalom inkabb egyfajta abszt-
rakt, jogszabalyokon, tervezeteken, jogalkotasi anyagokon és jogtudds szerzdk

23] Varga, 2006, 606-623.; Varga, 2018, 180-199.

24] Varga, 2002, 59-63.; Varga, 2004, 466-475.; Varga, 2009, 227-251.
25] Hencz, 1981; Hencz, 1987.

26] Sallai, 2021b, 1-8.; Sallai, 20204, 1-7.

27] Bognar, 2022, 53-63.; Nagy, 2021, 805-813.

28] Pl Patyi, 2021, 129-150.; Patyi - Koi, 2019, 89-116.
29] Koi, 2013.

30] Koi, 2014.

31] Pl Schweitzer, 2017, 56-70.

w

2] Pl Schweitzer, 2021, 29-46.
33] Vasas, 2022, 175-197.
34] Techet, 2023, 73-94.

35] Ez aldl a legjelentdsebb kivétel Csizmadia Andor nagy 6sszegzd munkaja, ami mai napig megke-
iilhetetlen a kozigazgatas torténetét csupan érinté kutatasok esetében is (ld. Csizmadia, 1976).

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
r

194  savial BALAZS



munkain alapuld kutatasi eredményeket kozolt, sok esetben figyelmen kiviil
hagyva a jog tényleges gyakorlatat. Nem mindig esett elég figyelem a levéltari
forrasanyag feltarasara, amely nézetem szerint a kozigazgatas-torténet egyik
legfontosabb jellemz6 jegye. Egy kozigazgatasi jogi institici6 torténetének fel-
tarasanal ugyanis nagyon eltéré lehet a jogszabalyokbol kiolvashaté vagy a le-
véltari fonokbdl kinyerhetd kép. Példanak okaért, egy konferencian Papp Csaba
szemléletesen mutatta be azt, hogy Sarlés Béla (alapvetGen jogszabalyok értel-
mezésére tamaszkodd) azon allitasa, miszerint a kdzségek a dualista Magyaror-
szagon széleskori autonémiaval birtak, a levéltari forrasok alapjan - a feliigye-
leti jog vizsgalatan keresztiil - mennyire tilzonak hat. Az alkotmanytorténettdl
elvalo, onallo kozigazgatas-torténetnek talan egyetlen médszertani nehézsége
az aprolékos levéltari munkan tul az lehet, hogy az archiv forrasok miatt két-
séges orszagos tendencidkra kovetkeztetni, hiszen a levéltari kutatasok soran
els6dlegesen csak egy-egy foldrajzi egység gyakorlatara vonhatunk le kovet-
keztetést, amennyiben nem valamilyen egyedi jelenséget vagy egyediili szervet
vizsgalunk. Ezért csak akkor tudunk pontos eredményeket kapni, ha lassanként
feltarjuk a meglévd levéltari bazisokat egy-egy szakigazgatasi ag, jogintézmény
vagy akar nagyobb teriileti hatalyu jogszabaly esetén, tehat az egyes mikro-
szintli kutatasok dsszességét végiil makroszintiivé allitjuk 6ssze, amennyiben
korabbi eredményeink nagyobb, példaul orszagos bontasban reprezentativnak
tekinthetdk. Végezetiil a szakigazgatasokkal kapcsolatban érdemes utalni arra
a tendenciara, amelyet a COVID19-vildgjarvany inditott el;*® szamos kutatd ér-
deklédése fordult az egészségiigyi és a jarvanyiigyi igazgatas torténete felé.”

2. ADbirokraciatorténet

A kozigazgatas-torténethez képest a (koz)igazgatas mint torténeti jelenség
vizsgdlhat6 masként is.®® A bilirokraciatorténet egyszerre tobb és kevesebb,
mint a kozigazgatas-torténet. Tobb, mert szélesebb mddszertani bazisra ta-
maszkodhat, s mar viszonylag hamar megjelentek interdiszciplinaris elemek e
kutatasokban. Kevesebb ugyanakkor szigoruan jogi szempontb6l, mivel nem a
regulacié és annak gyakorlati alkalmazasa all a kozéppontban, a jogi szabalyo-
zas, a jogalkalmazas legfeljebb csak egy vizsgalati szempont a szamtalan kozil.
Mar amennyiben a kutaté relevansnak tartja, hiszen a biirokraciatérténet nem
feltétleniil igényel nagyfoku jogtorténeti perspektivat.

A biirokraciatorténet hazankban talan valamivel jelent6sebb multra tekint
vissza, mint a kozigazgatas-torténet. Az orszagos levéltar egykori igazgatdja,

[36] Kovacs, 2022, 95.
[37] Néhany példa: Koi, 2020, 209-222.; Koi, 2021, 409-432.; Hiintelmann, 2020, 39-57.; Len-
hard-Schramm, 2020, 116-135.

[38] Arra nézve, hogy a biirokraciatorténeti kutatdsokban mit is értiink ,btirokracia” alatt, 1asd: He-
indl, 2006, 35-36.
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Ember Gy6z6 - aki maga is jelentGset alkotott e korben®*! - volt a szerkeszt6je
egy sorozatnak, amelyet Hatdsdg- és hivataltérténet 6sszefoglalé cimen jelentet-
tek meg. Nem minden kotete kapcsolddik szorosan Kifejezetten a blirokraciator-
ténethez, am szamos monografia és alapos kisérd vagy magyarazé szovegekkel
ellatott forraskiadvany jelent meg. Némelyik még napjainkban is hidnypotlo je-
lent&ség.*! A hivataltorténeti kutatdsokat a mult szdzadban is, és taldin megha-
taroz6an ma is inkabb torténészek és levéltarosok végzik, igy a blirokraciator-
ténet a jogtudomanyi néz6épont mellett (vagy helyett) kiegésziil a forraskritikai
analizissel, a tarsadalomtorténet szegmenseivel, helytorténeti és - ami nagyon
jellemzi e kutatdkat és a jogtorténészek eszkoztaraban talan kevéssé van jelen
- az életutkutatasi iranyokkal. Meg kell azonban emliteni a szociolégusokat is,
hiszen érintdlegesen e teriileten is van jelentGsége a biirokracia torténetének,
amint azt késébb latni fogjuk. S6t, masik leagazas lehet Gjabban a gazdasagtor-
téneti, politikatorténeti és igazgatastorténeti dsszefiiggések kutatasa is, amely
még nem talalt sok kovetdre. A biirokraciatorténet fontos specialitasa tovabba a
kozigazgatas-torténethez képest az is, hogy sokkal nemzetkdzibb: nem kapcso-
l6dik annyira szorosan térhez és id6hoz, mivel elvontabb és altalanosabb ten-
denciak vizsgalatahoz is megfelel, mert nem csupan a mikro- vagy nemzetallami
szinten mozog. Nézziink ezekre is néhany, nem csak hazai példat!

Magyar (és osztrak) viszonylatban - ugy vélem - els6 helyen kell utalni So-
mogyi Eva munkassagara. A kozigazgatas torténetérsl koztorténeti, tarsada-
lomtorténeti szempontokat érvényesitve ir, de Kkitiintetett szerepet szan az
életutkutatasoknak is, amelyek megfelel6 operacionalizacié révén, altalano-
sabb érvényi Osszefliggésekre és tendenciakra is ravilagitanak. Szamos mun-
kaja készilt e targykorben, igy most csak egyet szeretnék - az el6bbi jellemzés
példajaként - ehelyiitt megemliteni, amely a Ballhausplatz-i (k6zos kiiliigy)mi-
nisztérium magyar tisztvisel§it mutatja be 1867 és 1914 kozott.*1 Altalanosabb
témaként megjelennek egyes bécsi hivatalok, s kiilonosen a kozos kiiliigyminisz-
térium torténete, vagy példaul a kdzszolgalati etika, a bécsi igazgatashoz valé
magyar viszonyulas, a szolgalati feltételek, elémenetel, a bérezés és mas kérdé-
sek, nemkiilonben a fontos szerepet betdltd hazassag mint a bécsi hivatalnoki
elit egyfajta bels6 politikaja. Bizton allithaté: e monografia egy igen sok szeg-
mens{ blirokraciatorténeti elemzés. Ausztriaban hasonlo fontossaggal bir Walt-
raud Heindl munkassaga. O alapvetden torténészként kezdett foglalkozni a bécsi
hivatalnokok 18. szazadi torténetével, hazassagpolitikajukkal, életmddjukkal és
altalaban tarsadalmi helyzetiikkel, kifejezetten abban az id6intervallumban,
amikor 6nallé hivatassa és zart réteggé kezdtek valni.*?l Eddigi szakmai mun-
kait meghataroztak a biirokraciatérténet szocioldgiai, torténeti s részint a jogi
perspektivak. Hatalmas 6sszegzé munkaja a biirokracia és a kozszolgalat jelen-

39] Ember, 1946; Ember, 1940.
40] Ilyen példaul: F. Kiss, 1987.
41] Somogyi, 2017.

42] Heindl, 1987-88, 19-23.
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ségét irja le komplex mddon és modszerekkel Ausztriaban 1760 és 1914 kozott.
Ez az opus magnum™ alighanem hosszui ideig meghatarozé lesz, nem csupan
az osztrak kutatok szamara. Heindl érdekl6dése jelenleg a nék és a kozszolga-
lat korai évtizedeire irdnyul.*¥ Heindl m{ivéhez hasonldan jelent8s vallalkozas
volt a Habsburg allamkonglomeratum kora djkori kézigazgatasanak torténetét
osszefoglalé driasi kiadvany megirasa is.**! Biirokraciatorténeti szempontbdl
mindenképpen emlitést érdemel a jozefinista igazgatasi reformokat magyar,
illetve kozép-eurodpai szemszogbdl is targyald, forraskozléseket is tartalmazo,
Szantay Antal-féle német nyelvii monografia.*! Fontos forraskiadvany tovabba
a Bénis Gyorgy nevéhez kothetd pest-budai hivatali utasitasok gy(ijteménye.”!
Sajnos hazankban nem divott (és ma sem divik) a forraskiadvanyok 6sszealli-
tasa; j6 példaként ismét Ausztria hozhat6 fel: mar egészen korainak mondhaté
id6ktdl kezdve fontosnak tartottak ezeket, lasd példanak okaért a Die ésterrei-
chische Zentralverwaltung sorozatot,*®l vagy a Fontes luris. Geschichtsquellen zum
oOsterreichischen Recht néhany kotetét.*! Ugyanigy megemlithet6 a német tu-
domanyos felfogas is, mivel a hasonlé forraskiadvanyok megjelentetése itt a
19. szazadig nyulik vissza, pontosabban az Acta Borussica sorozatig, amelynek
megalmoddja - Gustav von Schmoller - tobb tudomanyteriiletet is 6tvozott ku-
tatasai soran.b% A legid6tallobb blirokraciatorténeti (annotalt) forraskiadvany
Csizmadia Andor nevéhez kotédik, amely munka tobb évszazadot és az igazga-
tas valamennyi szintjét atfogja.5!l Inkabb specializalt téma lehet egy-egy szerv
torténetének megirasa. Egészen friss példa erre Fazekas Istvannak a magyar
udvari kancellaria 1527 és 1690 kozotti torténetérdl irt majd 600 oldalnyi mun-
kaja.52 Ebben a klasszikus hivataltorténet mellett az életitkutatas is jelent8s
szerephez jut. Az életitkutatasok és az igazgatastorténet dsszefiiggései persze
nem csak egyetlen szerv, hanem meghatarozott foldrajzi egység vagy egységek
esetén is miikddhet; j6 példa lehet erre Héjja Julianna Erika Békés varmegyét
érint6 vizsgalddasa.b® Az életitkutatasok ugyanis kazuisztikus jelleggel, mint a
kirakés apro darabkai, képesek megmutatni egy nagyobb képet egy-egy korszak
jelenségeirdl. Az emlitett szerz6 ezt alkalmazta a fegyelmi felelGsség és kiilon-
féle hivatali visszaélések jellemzésére a 19. szazad elsé felében.>* Ezek persze

[43] Heindl, 2013a; Heindl, 2013b.

[44] Starek, 2018, 356-357.

[45] Hochedlinger et al., 2019.

[46] Szantay, 2005.

[47] Bonis, 1974.

[48] Kotetei szabadon elérhet6k az Innsbrucki Egyetem digitalis archivumabél: https://diglib.uibk.
ac.at/urn:nbn:at:at-ubi:2-16981.

[49] Igy példaul: Hipfinger, 2016.

[50] Szilagyi, 1933, 293-295.

[51] Csizmadia, 1979.

[52] Fazekas, 2021.

[53] Példaul: Héjja, 2018, 217-225.; Héjja, 2009.
[54] Héjja, 2015, 1069-1077.
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részben helytorténeti kutatasok is, mint példaul Gercsényi Lajos miive is a 17.
szazadi Gy6r kornyéki igazgatasrol.5> Szintén e szerz6 tollabdl latott napvilagot
a hivatal- és életutkutatason alapul6é mi, a szepesi kamara 17. szazadi vezetd
tisztvisel6ir6l.5 A tarsadalomtorténeti perspektiva sem idegen téle: irt a don-
tést el6készit6 hivatalnoki elit 6sszetételérdl (szintén a magyar kamaranal).b”!
Hasonl6 irast olvashatunk Wellmann Imrét6l is, de mar a 18. szazadi rendi allas
és a hivatali rang viszonyaro6l.®® Ide kapcsolhat6 tovabba Palffy Géza 2022-es
monografidjanak egy fejezete, amely a hivatalnoki karrier magyarorszagi kez-
deteir6l szdl.59 Rendkiviil hianypotld jellegliek Szijarté M. Istvan egyik m-
vének a hivatali karrierutak detektialasanak moédszertanat jol szemléltetd fe-
jezetei.[®®l Helytorténeti jellegii Kulcsar Krisztina két tanulménya a jozefinista
kozigazgatasi torekvések erdélyi megvaldsitasarol,'®! csakigy, mint Hajdu Lajos
tolnai archiv forrasokra tamaszkodd miive a Il. J6zsef-i reformokrol.[5?1 Sajatos,
tobb szempontu megkdzelitést igényld leagazas lehet egy adott torténelmi ese-
mény vagy rovidebb idészak (koz)igazgatas-torténete, amely a sok szempontu
elemzés révén lehet biirokraciatorténet. Nemrég jelent meg a Trianon és a ma-
gyar kozigazgatds cimi konyv,'®* amelynek {rasai leginkabb a helytorténeti és az
életutkutatasok metodolégiai eszkoztarat hasznaljak. A kotet azonban vélemé-
nyem szerint akkor lenne teljes, ha egy altalanosabb, a békediktatumnak a teljes
magyar kozigazgatasi rendszerre gyakorolt hatasat is megjelenitené legalabb
egy onallo fejezet. (Mint ahogyan példaul a bevezeté Romsics Ignactdl altalaban
értekezik a diktatumrdl és annak jelent&ségérdl).*4 A tanulmanykotet egysé-
gei ugyanis a mikrokutatasok vilagaban mozognak csupan, és a makroszintet
egyetlen megjelentetett irds sem targyalja, némileg ellentmondva a kiadvany
cimének is.

Eddig alapvetGen torténeti diszciplinak miivel6irdl (és kutatasaikrdl) volt
sz06. A blirokraciatorténet sajatossaga azonban - mint mar fentebb is utaltam ra
-, az interdiszciplinaris jelleg. Ebb6l adédéan nem csak a histografia miivel6inél
jelenik meg, hanem példaul szocioldgiai munkakban is. A biirokratikus struktu-
rakkal foglalkoz6 szociol6gia Max Weber 6ta jelen van, am nem minden miiveldje
tartotta fontosnak a nem kortars jelenségek és kihivasok tanulmanyozasat. Igaz,
Webernél mar jelennek meg torténeti példak, > de az e korben alkoté késébbi

[55] Gecsényi, 2008a, 165-190.
[56] Gecsényi, 2008b, 453-474.
[57] Gecsényi, 2003, 100-116.
[58] Wellmann, 1940-41, 250-303.
[59] Palffy, 2022, 209-214.
[60] Szijarto, 2021, 20-172.
[61] Kulcsar, 2002, 359-382.; Kulcsar, 2020, 451-465.
[62] Hajdu, 1983, 34-81., 115-306.

[63] Ld.Balogh, 2020.

[64] Romsics, 2020, 11-44.

[65] Weber, 1996, 56-60.
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kutatoknal ez elmarad vagy nagyon kevés; példaul Robert Merton vagy Michel
Crozier esetében. Renate Mayntz Soziologie der dffentlichen Verwaltung'®® cimi
miivében azonban éppen ellentétes szemléletmddot lathatunk: egyes allami be-
rendezkedések torténetén keresztiil mutat be bizonyos jelenségeket. Vonalveze-
tését a szocioldgia hatarozza meg, miive nem torténeti jellegii, am mégis hang-
sulyosak benne a multban végbemend valtozasok is. Jelentdségét, ugy hiszem,
az is jol mutatja, hogy a Lérincz Lajos-féle Kozigazgatastudomanyi antolégiaban
(Szamel Katalin magyaritasaban) szerepel is beldle egy fejezet a kozigazgatas
torténetér6l.”7 Forgacs D. Péter nemrég megjelent konyvében!®® is gyakran
szerepelnek torténeti példak egy-egy jelenség vizsgalata kapcsan. S6t, Ivo Jens
Engels terjedelmes monografiajaban/® - amely talan mar nem is szocioldgiai,
inkabb komplex tarsadalomtorténeti elemzés - egyetlen jelenséget, a korrupciot
vizsgal meg kifejezetten torténeti példakkal illusztralva azt, illetve a szamtalan
esetb6l vonva le kovetkeztetéseket. A gazdasag- és kultartorténeti vizsgaloda-
sok - amelyeket Jan Vogler biirokratikus 6sszefonddas-elméletnek nevez - egy
Ujabb iranyzat lehet, amely abbdl indul ki, hogy a biirokraciat (az eddigi szem-
1élettel ellentétben) nemcsak mint tarsadalomalakité tényezét lehet vizsgalni,
hanem arra nyilvanvaldan hat sajat (gazdasagi és kulturalis) kozege is, folyama-
tosan alakitva azt. Igy példaul torténeti szempontbél is érdekes kérdéskér, hogy
az 1929-es gazdasagi vilagvalsag hogyan hatott a birokratikus struktarakra./”
Tisztan kulturalis 6sszefiiggésekben pedig érdekes eredményeket hozhatnak
egyes szépirodalmi miivek elemzései, ha az alapul vett munkak kell6en valosag-
referensek, ugyanis olyan korrajzok nyerhetdk ki ezekbdl, amelyek mas forra-
sokbdl aligha. A korabeli magyar kozigazgatasra valé reflexiok implicite meg-
talalhatok Eotvos Jozsef, Mikszath Kalman, Tolnai Lajos, Vas Gereben, Moricz
Zsigmond és még sok mas szerzd miiveiben,’! nem is beszélve a Habsburg-éra
tekintetében Franz Kafkarél vagy Joseph Roth-rdl, francia részrél Honoré de
Balzac, a cari iddszakot tekintve pedig szinte valamennyi orosz realista ir6
miveir6l. Ezekre a kutatasokra nyujt kitlin6 példat egy 1994-es osztrak tanul-
manykotet, 2l amely mar cimében is Roth Radetzky-indulé cim( regényét idézi.
Néhany éve jelent meg Kafka és a korabeli kozigazgatas témaban egy nagyobb
terjedelmii tanulmany.”®! A politikatorténet kérében is gytimolcs6zé lehet egy-
egy kutatas, igy a hivatalnokok bérharcai hatterének feltarasa soran szemléletes
példat nyujt Heindl kutatasa arrol, hogy a szazadfordulé utan milyen viszony-
rendszert alakitott ki a tisztvisel6i réteg a politikai elittel érdekeinek védelme

[66] Mayntz, 1978.

[67] Lérincz, 1996, 95-106.

[68] Forgacs D., 2022, 60-80.

[69] Engels, 2016.

[70] Vogler, 2019, 99-124.

[71] Pl Halasz, 2021, 289-301.; Varga, 2011, 153-164.

[72] Strelka, 1994.

[73] Wolf, 2016, 193-221.; 1asd még: Heindl, 2013a, 357-362.
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és artikulaci6ja érdekében." Végezetiil pedig vannak - ma mar alapvet6nek
mondhatd - miivek a biirokraciatorténet terén. Heindl opus magnum-an kiviil
ilyen Karl Megner Beamte-ja,”" illetve Bernd Wunder kétete a német biirokracia
torténetérol,”? vagy épp egy kétkotetes monografia a svajci kozigazgatasrol.l””!
Ezekben a maguk koraban uttoré munkakban 6tvozédnek a koz- és jogtorténeti,

szociolégiai, politologiai és gazdasagtorténeti perspektivak.

3. Sziikséges és lehetséges-e a szintézis?

Az el6bbi példak ugy gondolom, hogy ravilagitanak arra, hogy a kozigazga-
tas-torténet és a blirokraciatorténet kozott szamos kapcsolédasi pont van, am a
két teriilet viszonyarol mégis az mondhato el, hogy mig az el6bbi egyfajta spe-
cialis, alapvetden jogi jellegli vizsgalatokat jelent, addig az ut6ébbi altalanosabb,
inkabb interdiszciplinaris megkozelités(i, mivel tobb teriilet médszereivel mond
valamit a blirokracia térténetérdl, s ezeket az adatokat egymasra vonatkoztatva
tarja elénk. Ritka a multidiszciplinaritas, mivel a biirokraciat mint dsszetett je-
lenséget altalaban pont az egymasra vonatkoztatott tudomanyteriiletek képesek
leginkabb leirni, igy a blirokraciatorténetnek immanens eleme a tudomanykozi-
ség; a parhuzamosan futatott informaciok - amelyek a multidiszciplinaritast
jellemzik -nem arulnak el sokat e komplex fenoménradl. [lyen médon, mivel a jog
is egy diszciplina, elképzelhet6 a kdzigazgatas- és biirokraciatérténet szintézise,
amennyiben a jogtorténeti vizsgalathoz (ha annak targya a kdzigazgatas kérébe
esik) mas teriiletek is kapcsolédnak. Egy személyes példaval szeretnék élni ezzel
kapcsolatosan. Amikor a magyar szolgalati pragmatika (kézszolgalati torvény-
konyv) megalkotasara iranyul6 polgari kori torekvéseket kezdtem kutatni, ha-
mar rajottem, hogy a kiilfoldi hatasok olyan erdsek e kodifikacids folyamatban,
hogy azok sem hagyhatodk figyelmen kiviil. A német, osztrak, svajci, amerikai és
francia torekvések gorcsé ala vétele viszont azt vilagitotta meg, hogy ezeknek
az allamoknak a jogalkotasi tendenciai nem elemezhet6k a korszak tarsadalmi
és politikai kontextusa nélkiil. Példaul ezen kodexek megalkotasa sok esetben
mint egy, az allamot érintd valsag megoldasanak eszkozeként meriilt fel.’®! [gy
e vizsgalatoknak lehetséges megkiilonbdztetni egy koztorténeti, politikatorté-
neti, gazdasagtorténeti és jogi rétegét. Ezeknek a szétvalasztiasa azonban mes-
terkélt, mert a tényleges kutatasban akkor nyernek értelmet, ha 6sszekapcsolva
alkalmazzuk 6ket. [lyen médon biirokraciatorténeti kutatas lehet a pragmatikak
kodifikacidja a 19. és 20. szazadban, mig, példaul ha csak az egyes tervezeteket
hasonlitom dssze, amelyek e targyban sziilettek, az csupan egy szévegkdzpon-

[74] Heindl, 2013b, 102., 139., 145.
[75] Megner, 1986.

[76] Wunder, 1986.

[77] Germann, 1998.

[78] Ld.errdl: Sallai, 2023, 475-488.
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td, dogmatikus jogtudomanyi (jogtorténeti) analizis. Ennek nyoman ugy vélem,
hogy a kozigazgatas-torténet és a biirokraciatorténet megkozelitési maddjait
érdemes 6tvozni, amennyiben a kutatott téma azt megkivanja. Ha, tegytk fel,
a kutatas célja egy kozigazgatasi jogintézmény fejlédésének és/ vagy gyakor-
latanak feltarasa, az nem biztos, hogy 6nmagaban ennyire interdiszciplinaris
metodoldgiat kivan, bar példaul egy gazdasagtorténeti vonal érdekes szinfoltja
lehet. Erdemes lehet tovabba - elsésorban - a térténettudomanyok és a jogtorté-
nettel/kozigazgatas-torténettel foglalkoz6 kutatdk szorosabb egytittmiikodése
is a jovobeli biirokraciatorténeti vizsgalddasok szempontjabdl, hiszen a mod-
szertanok 6tvozése és a mas-mas megkozelitések alkalmazasa révén egyfajta
konszenzusos eredmény sziilethet, ahelyett, hogy a két teriilet miivel6i esetle-
gesen ,elbeszélnének” egymas mellett. Egy nemrég publikalt tanulmany pedig
igen meggy6zden érvel a kdzigazgatas-torténeti narrativak (feliil)vizsgalatanak
sziikségessége mellett, szdmos tudomanyteriilet médszerei segitségével.[”)

4. Specialis hivatastorténeti kutatasi teriiletek-e?

E hosszu exkurzus utan, visszatérve a tanulmany els6dleges tematikajahoz,
roviden tisztazni szeretném azt is, hogy az iméntiekben részletesen elemzett két
terrénum adhat-e alapot valamilyen hivatastorténeti kutatasra és lehet-e ezek-
kel 6sszefliggésben a klasszikus értelemben vett legal profession kutatasrol be-
szélni.

Abban a kérdésben, hogy a kozigazgatis-torténet dnmagaban alkalmas-e
valamilyen hivatastorténeti kutatas kivitelezésére, hatarozottan az az allas-
pontom, hogy nem. A kozigazgatas torténetével mint jogtorténettel (vagy érin-
télegesen jogelmélettel) foglalkozo fejtegetések az allami (vagy dnkormanyzati,
esetleg mas jellegli) szervek személyi dllomanya valtozasainak és tendencia-
inak leirasara megkozelitésiiknél és eszkoztaruknal fogva nem alkalmasak. A
hivatastorténeti vizsgalodasok nagyfoku szocioldgiai, esetleg gazdasag- és tar-
sadalomtorténeti metédusokat és perspektivakat implementalnak, igy jogtudo-
manyi modszerekkel kevésbé kapunk relevans adatokat. Az interdiszciplinaris,
speciadlisan a kozigazgatas személyi allomanyanak valamely részével, valamely
korszakban foglalkozd analizisek - véleményem szerint - sziikségszeriien a bi-
rokraciatorténet korébe kell, hogy essenek. Csakis ez utébbi adhat alapot hiva-
tastorténeti kutatasokra.

A masodik felvetésre, miszerint a kdzigazgatas személyi allomanya tekinte-
tében lehetséges-e legal profession kutatas (vagy kutatasok), nemleges valaszt
lehet adni. Ennek oka pedig az, hogy a szlikebb értelemben vett és ilyen vizsgala-
tok targyava tett jogaszi professziokhoz (ligyvédség, ligyészség, birak) képest a
kozigazgatas személyi allomanya nem hatarolhat6 le egyértelmen, és nem fel-

[79] Berger - Rohringer, 2021, 3-17.
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tétleniil csak jogaszok tevékenykedtek a kozigazgatasi szerveknél. Gondoljunk
csak bizonyos szakigazgatasi agakra! Kiilfoldi példak azt mutatjak, hogy példaul
német vagy osztrak teriileten® egyes id6szakokban, egy meghatarozott koz-
szolgalati kort érintGen a blirokraciatorténeti kutatasok képesek egyszersmind
hivatastorténetként is megallni a helyiiket. Ezt nagyban elGsegiti egy rendezett
regulacio, amely vilagosan lattatja, hogy ki, milyen poziciét betolté személy(ek)
tekinthet6 (k) kozszolga(k)nak. Ilyen szabalyozas lehet a mar emlitett szolgalati
pragmatika. A magyar kutatok - a kozszolgalati jog nagyfokui rendezetlensége és
kuszasaga folytan - ilyen szempontb6l mar nehezebb helyzetben lennének. Am
mas nézépontbdl is lehetséges egy ilyen vizsgalat. Nem feltétleniil a szabalyozas
oldalaroél kozelitve, akar az is lehet a konceptualizaci6 alapja, hogy egy megha-
tarozott foldrajzi térségben, esetleg kozigazgatasi szervben (és iddintervallum-
ban) gondolkozunk. Azaz, egy teriilet vagy egy konkrét hivatal lesz a hivatas-
torténeti vizsgalat fokuszaban, és az ehhez kapcsolddo forrasokbdl sziirjik le az
érintett személyi kort jellemz6 adatokat és tendenciakat. Példaul egy varmegyét
mintkozigazgatasi egységet vesz alapul a mar emlitett Héjja Julianna Erika kuta-
tasai soran,’®! vagy egyetlen szerv (a debreceni polgari kori arvaszék) személyi
allomanyanak valtozasait vette gorcsé ala Balogh Judit és e sorok iroja.l®

Osszegezve az eddigieket: a kozigazgatas személyi dllomanyat érinté hiva-
tastorténeti kutatasok nem teljesen legal profession kutatasok, és sziikségszer-
en a blirokraciatorténet korébe esnek, amennyiben nem pusztan leiré jellegliek,
tehat folyamatok feltarasara (is) iranyulnak. A vizsgal6das gyakorlati kivite-
lezésére egy deduktiv (az altalanos jogszabalyokbdl) és egy induktiv (hely- és
hivataltorténeti, tipikusan levéltari fondokbdl kiindulé) konceptualizacié a le-
hetséges megoldas.

V. A FEGYELMI FELELOSSEG A BUROKRACIATORTENETI KUTATASOKBAN

A fenti megallapitasok fényében a tovabbiakban - minthogy a kozigazga-
tas-torténet szempontjabol nem relevans - a biirokraciatorténeti (mint hiva-
tastorténeti) kutatasokkal kapcsolatban igyekszem példakkal is illusztralva
megvilagitani a fegyelmi tigyek feltarasanak pozitiv hozadékait és azok felhasz-
nalhatésagat az ilyen vizsgalatok keretében. A példak javarészt a mar emlitett
szerz6k munkaibdl, illetve sajat eddigi kutatdsaimbol® szarmaznak.

A védelmi id6re és az adatvédelemre tekintettel a kutathat6®! fegyelmi
ligyek tilnyomo tobbsége levéltarakban talalhaté meg, ami maris felvet egy-

[80] Berndt, 1987-88, 3-6.; Handke, 1987-88, 7-15.; Heindl, 1987-88.

[81] Héjja, 2009.

[82] Balogh - Sallai, 2021, 114-119.

[83] Valamennyi példaként emlitett adat, tény, kovetkeztetés innen: Sallai, 2020b.
[84] Bényei, 2020, 7-9.
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fajta ,nulladik” médszertani kérdést, nevezetesen, hogy egyaltalan talalhatd-e
relevans, elemezhetd anyag.® Példa: Debrecen szabad kiralyi varos fegyelmi
praxisanak feltarasa alkalmaval derilt ki az, hogy az 1870 és 1876 kozott le-
folytatott fegyelmi eljarasok iratanyaga teljes egészében hianyzik, igy azok nem
vethet6k ala dokumentumelemzésnek. Ellenben az iktatokonyv ezen tigyek fon-
tosabb adatait (ki ellen indult eljaras, mikor, és mi miatt, illetve mi lett a kisza-
bott itélet?) tartalmazta, igy a statisztikai analizisnek mar részét képezhette ez
az idGintervallum is. Ha taldlunk elemezheté dokumentumokat, akkor érdemes
odafigyelni arra is, hogy milyen azok idébeli eloszlasa, hiszen ez befolyasolhatja
a kutatasi eredmények reprezentativitasat. Idében tehat érdemes ugy sz{ikiteni
a kutatast, hogy egy behatarolhat6 korszakot jeloliink meg. Példa: a Beliigymi-
nisztérium fegyelmi iratanyaga 1868-t6l 1913-ig szinte hianytalan, igy a dualiz-
mus id6korében reprezentativ lehet a kutatas, de a teljes polgari kor (tehat be-
leértve a Horthy-korszakot is) tekintetében mar nem, mert 1913 és 1940 kozott
nem all rendelkezésre egyetlen akta sem. Amennyiben viszont ezek a problémak
kikiiszobolhet6k, akkor egy lehatarolt csoport, lehatarolt id6szakban keletke-
zett iratait atvizsgalva értékes etnoszocioldgiai (tehat hivatastorténetileg rele-
vans) adatokat nyerhetiink ki. [Ismét sajat tapasztalatnal maradva: a polgari kori
Debrecen torvényhatdsagi jogti varos esetében — mivel annak teljes iratanyagat
feltartam a kiegyezés és 1945 kozott - egy megddbbentd tény latott napvilagot: a
80 év alatt lefolytatott 153 eljarasbadl 97 volt teljes egészében rekonstrualhato, s
ezek kozil 90 esetében a vizsgalat meginditasat a polgarmester rendelte el, ami
azt jelenti, hogy szinte csak a ranglétran lejjebb all6 tisztviselSk ellen folytattak
le fegyelmi processzusokat. A maradék hét esetben - amikor magasabb rangu
hivatalnok ellen folyt a vizsgalat - viszont kivétel nélkiil egyre tobb és tobb ilyen
személy vonodott be az ligybe, ami rendszerszint(i visszaéléseket feltételez eb-
ben az idében. (Volt olyan ligy, ahol egy tisztvisel6 ellen indult vizsgalat, s végiil
19 ellen folytattak le a fegyelmi eljarast.) A debreceni hivatalnokok csoportjara
nézve tehat levonhat6 az a kovetkeztetés, miszerint minél alacsonyabb rangban
alltvalaki, annal esélyesebb volt valamely kihagasa esetén, hogy fegyelmi eljaras
indul ellene. Az ilyen jellegii kutatasokat jol ki tudja egésziteni a korabeli helyi
sajtotermékek felhasznalasa is, amelyek megvilagithatjak egy-egy nagyobb pont
kavaro6 ligy olyan kontextusait is, amik a szaraz jegyz6konyvekbdl nem biztos,
hogy kideriilnek. Ezt a metodolégiat alkalmazta sikerrel Blutman Laszl6 is, aki
a tiszaeszlari perr6l szolo, driasi terjedelm(i monografidja megirasa soran nem
csak a megszokott visszaemlékezéseket és periratokat hasznalta fel, hanem
nagy munkaval, s persze, kell6 forraskritikaval atnézte a napilapok cikkeit is,
amik gyakran kiegészitették a targyalasok jegyz6konyveib6l kinyerhet6 adato-
kat, nem is beszélve a nyomozati szakaszrol. Igy egy mar sokat kutatott témat 1j
megkozelitések mentén, Gj eredményekkel tartaz olvasok elé. A belsé szociologia
kapcsan megemlitend6 még az is, hogy a helytdrténeti- és életutkutatasokban is

[85] Koi - Schweitzer, 2020, 484-485.
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lehet szerepe a fegyelmi iratoknak. Példaul a debreceni iratanyag kapcsan azt
tapasztaltam, hogy a fegyelmi véghatarozatok (1929-t6l itéletek) szamos életraj-
zi informaciot tartalmaznak az eljaras ala vont személyrdl, igy életutjanak egy
allapotat exponalja az irat. Masrészt, ha statisztikakat készitiink ezekbdl, akkor
megfelel6 szempontrendszerrel reprezentativ adatokat kaphatunk arra, hogy az
adott id6szakban milyen volt a tisztvisel6k tarsadalmi és financialis helyzete,
életkora, képzettsége stb., ami szocioldgiai szempontbdl értékes. Példaul Heindl
a személyi aktakban a lakcimeket 6sszevetve jott ra arra, hogy a 18. szazad vége
felé Bécsben hivatalnokkeriiletek alakultak ki.[¢!

A fegyelmi eljarasok analitikus feltarasa tovabba megmutathatja a vizsgalt
idGintervallumban azt is, hogy milyen volt a szervezet vagy hivatas kiils6 szocio-
légiaja. Azaz, hogy mennyire volt jellemz6 az, hogy egy fegyelmi vizsgalat kiilsé
kezdeményezésre indult meg. Itt szeretnék visszautalni Navratil mar emlitett
eredményére, miszerint a birak fegyelmi ligyeinek elkiilonilt csoportjat alkot-
jak azok az eljarasok, ahol kvazi fellebbezést/feliilvizsgalatot remélt a kezdemé-
nyez6 fél.’71 Ezzel szemben sajat kutatdsaim soran a debreceni térvényhatésag
mintegy 80 éves fennallasa alatt elenyész6 volt azon esetek szama, amikor nem
hivatalbdl indult egy tigy. S6t, a kevés eset koziil tobbnél névtelen levél vagy in-
direkt bejelentés alapjan vette kezdetét az eljaras, mivel - ahogyan tobb jegyz6-
konyvben is olvashat6 - az egyszer(i polgarok féltek bepanaszolni az 6ket meg-
karositd vagy esetenként megalazd tisztségviseldket.

Erdekes adalék lehet egyes koztorténeti események és az ezekkel dsszefiiggd
fegyelmi tigyek kvalitativ vagy kvantitativ 6sszevetése. A Tanacskoztarsasagot
kovetGen példaul szamos fegyelmi eljaras indult a 133 nap alatti magatartaso-
kat vizsgalandé a birésagoknal és a kozigazgatasi szerveknél is. Az el6bbi eset-
ben - mint ezt fentebb emlitettem - a Fvarosi Torvényszék adatait elemezte
Schlachta Boglarka, aki szerint a statisztikailag nagyszamu iigyek egy sajatos
csoportot képeznek a gyakorlatot tekintve. Utobbi esetben a székesfévarosi tor-
vényhatdsag ligyszamainak alakulasat prezentalta Csizmadia Andor egy 1983-
as tanulmanyaban, amely - mivel csupan kvantitativ megkozelitést tartalmaz
- azt a téves kovetkeztetést vonja le, hogy egyfajta megtorlasi hullam indult el a
kozigazgatasban a feltiling ligyszam-megugras miatt. A debreceni térvényhato-
sag kapcsan én is tapasztaltam ezt az aranytalan kiugrast, am a kvalitativ vizs-
galat (dokumentumelemzés) folytan arra a megallapitasra jutottam, hogy alig
akadt olyan iigy, amely ne felmentéssel végz6dott volna. Az igazolasi eljarasok
esetében is ugyanerre jutottam: 1450 igazolasi eljarasboél csupan 75 esetben ja-
vasoltak valamilyen szankciot a tisztvisel6 ellen, s ezek tobbségét a térvényha-
tésag nem is érvényesitette.[®

A szakmai, sokszor iratlan etikat, illetve az adott hivatasréteg méltosagrol
alkotott felfogasat is megtalalhatjuk ezekben az aktakban Szintén szerepelt mar

[86] Heindl, 2013a, 273-280.; Heindl, 1987-88, 18-20.
[87] Navratil, 2014, 61-62.
[88] Sallai, 2022, 35-42.
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fentebb a biroéi fegyelmi felelGsség kapcsan néhany, Bodiné Beliznai Kinga altal
feltart eset feltalalo vagy épp hentesként dolgozo birérol, de egy biré irodajaban
alland6nak szamit6 rendetlenség is kivalthatta a felettesek ellenszenvét.[®% Sajat
kutatasaim soran pedig talalkoztam olyan aktaval, amelynek tanisaga szerint
egy torvényhatdsagi tisztvisel6re azért mértek ki hivatalvesztést, mert az éve-
ken at tudvalevdleg ,vadhazassagban” élt egy debreceni 6zvegyasszonnyal, ami
méltatlanna tette 6t a kozhivatal viselésére. Garstenauer szerint a fegyelmi ak-
tak nagyon informativ torténeti forrasok, mivel azokban a tarsadalmi normak is
megjelennek.®? . Ez tulajdonképpen egyfajta erkolcstorténeti olvasat.

S végiil egy konkrét - s megint csak osztrak - példa arra vonatkozoan, hogy
miért fontos a fegyelmi aktakat tartalomelemzésnek alavetni. Ignatz Beidtel
1898-ban megjelent, kétkotetes kozigazgatas-torténeti monografidjaban azt
irta, hogy az 1816-tdl 1étez6 fegyelmi bizottsagok az adllami hivatalokban a poli-
tikai tisztogatas eszkozeiként miikodtek az abszolutista szellemnek megfelel6-
en, igy a fegyelmi felel6sséget fegyverként hasznalva a tisztvisel6k ellen.’Y Ez a
nézet mintegy szaz évig tartotta magat, am a fegyelmi iratok dokumentumelem-
zése révén bizonyitottak azt, hogy a helyzet éppen ellenkezd volt: a bizottsagok
egyfajta érdekvéddként jartak el, s a fegyelmi eljarasokat inkabb garancialis jel-
leggel folytattak le.?

VI. ZARO GONDOLATOK

Nagy vonalakban ezek azok a médszertani megfontolasok, amelyek mentén,
véleményem szerint, a fegyelmi ligyek szamottevd bazisava valhatnak a hiva-
tastorténeti, illetve kiemelten a burokraciatorténeti kutatdsoknak. Az el6z6
rész alapjan a kovetkez6 elemeket, illetve megkozelitéseket szeretném e para-
digmahoz sorolni: etnoszocioldgiai (a vizsgalat szervezet belsé és kiils6 viszo-
nyai), koztorténeti (torténelmi események hatasait vizsgaljuk a fegyelmi tigyek
analizise révén) és erkolcstorténeti (a szakma adott idében érvényesiilg iratlan
mércéi) kozelités. Ezek mellett igyekeztem néhany praktikus tanacsot és példat
is adni arra, hogy az ilyen jellegii kutatasok soran az operacionalizaci6 soran el
lehessen keriilni problematikusabb médszertani buktatokat. Soraimat azzal za-
rom, hogy Kifejezem abbéli reményemet, hogy a biirokraciatorténeti kutatasok
a jovében nagyobb sulyt kapnak majd a tudomanyos diskurzusokban, valamint,
hogy e tanulmany némileg fogddzot jelent majd azok szamara, akik ilyen vizsga-
l6dasokba fognak.

[89] Balogh, 2020, 14.

[90] Garstenauer, 2021, 90.

[91] Beidtel, 1898, 42-43.; Heindl, 20134, 68.
[92] Weichselbaum, 2007, 538.
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