Katai-Urban Irina

Telepllések ipari veszélyek

altali katasztréfavédelmi
veszélyeztetettségének
megadllapitasdara szolgdald eljaras
és modszertan elemzése'

A veszélyes tevékenységekben jelen 1évo veszélyes anyagok taroldsa, gyartdsa és hasz-
ndlata magdban hordozza a sdlyos balesetek bekdvetkezésének kockdzatdt. A tele-
pllések megalapozott katasztréfavédelmi osztdlyba soroldsa kiemelten fontos eljérds,
mivel a belsé és a kllsé védelmi tervezés alapjat képezi. Amennyiben a telepllések
veszélyes anyaggal foglalkozd Uzemek dltali veszélyeztetettségének meghatdrozésa
nem a valds helyzet értékelése alapjdn torténik, akkor a telepulés esetlegesen nem
lesz felkészUlve egy bekdvetkezd ipari baleset kezelésére vagy a tlltervezés miatt rend-
kivali koltségek jelenhetnek meg. Jelen publikécidban a szerzd a katasztrdéfavédelmi
besoroldst megalapozd kockdzatbecslés folyamatdt vizsgdlja a veszélyes anyaggal
foglalkozé Uzemek vonatkozdsdban, tovabbd feltarja a fejlesztési lehetdségeket.
Kulesszavak: ipari balesetek, védelmi tervezés, katasztrofavédelem, lakossagvédelem,
veszélyeztetettség

Bevezetés

Az elmult évtizedben jelentds szamban el6forduld, kisebb-nagyobb kovetkezményekkel
jaro veszélyes anyaggal kapcsolatos lokdlis eseményeibdl lesziirt tapasztalatok, valamint
a 2010 oktéberében bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa a hazai katasztréfavédelmi sza-
bélyozas és intézményrendszer ujragondolasit eredményezte.

Az Orszaggytilés 2011. szeptember 19-én fogadta el a katasztréfavédelemrdl és a hoz-
z4 kapcsolddé egyes torvények modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL térvényt [1] (to-
véabbiakban: Kat.), amely tobb katasztréfavédelmi szakteriilet vonatkozdsdban is szakmai
paradigmavaltast jelentett.

1 A md a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A jé kormanyzast megalapozé kézszolga-
lat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére a Concha
Gy6z6 Doktori Program keretében késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good Governance”
in Gy6z6 Concha Doctoral Program.
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A megujult lakossagvédelmi kovetelményeket a katasztréfavédelmi szabalyzat része-
ként a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes torvények médositasardl szolé
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolé 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet [2]
(tovébbiakban: Korm. rendelet) szabdlyozza, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrél sz6l6 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet [3] (tovabbiakban:
sulyos baleseti rendelet) pedig a veszélyes tizemeket érint6 iparbiztonsagi rendelkezéseket
tartalmazza.

A Kat. és végrehajtéasi rendeletei teljesen 1j alapokra helyezték a telepiilések kataszt-
rofavédelmi besoroldsanak szabdlyait és ezzel pairhuzamosan a lakossdgvédelmi kovetel-
ményeket. A megujult szabdlyozas értelmében az egyes teleptilések veszélyeztetettségi
besorolasa a helyi jellemz§ veszélyeztet hatasok felmérésén alapul. A katasztréfavédelmi
osztalyba sorolast egyedi — a Korm. rendeletben alkalmazott fogalommeghatarozdsnak
megfelel6en — kockdzatbecsléssel kell kiegésziteni.

Jelen cikkben a szerzd a telepiilések katasztréfavédelmi osztélyba soroldsdnak meto-
dikdjaval kapcsolatos kutatdsom elsédleges eredményeit mutatja be, amelynek keretében
elsGsorban az ,ipari szerencsétlenség, civilizdcids eredett veszélyekre” koncentral.

Teleplilések kataszirofavédelmi besoroldasanak
altalanos szabalyai

A teleplilések polgari védelmi besorolasa 2011-ig

s e

Besorolasra vonatkozé altalanos eldirasok

Az orszag telepiiléseinek polgari védelmi besorolasat elsé alkalommal a telepiilések pol-
gari védelmi besoroldsanak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrdl sz6lé 114/1995.
(IX. 27.) Korm. rendelet [4] [a tovabbiakban: 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet] hatély-
balépését kovetSen kellett elkésziteni. A besorolds a telepiilést érint6 veszélyeztetettség
mértéke alapjan tortént. A besoroldsrol a telepiilési 6nkormanyzat polgarmestere tett ja-
vaslatot a megyei, févarosi védelmi bizottsdg részére, egyetértés esetén a katasztréofak el-
leni védekezésért felel6s miniszterhez keriilt felterjesztésre.

A 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet 1. melléklete alapjin a telepiiléseket négy cso-
portba kellett besorolni az alabbi kovetelményrendszer alapjan [4, 1. melléklet]. A szaba-
lyozasnak megfelel6en az I. csoportba kellett sorolni:

a) ,az atomerémi 9 km-es, a kutatéreaktor 1 km-es korzetében 1évé telepiiléseket;

b) azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén — a meghatdrozott norméknél nagyobb

mennyiségben — veszélyes anyagokat allitanak eld, hasznalnak fel vagy tarolnak,
amelyek kornyezetbe keriilése katasztréfahelyzetet idéz eld;
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azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén tobbfajta, egyenként nem I. csoport-
ba sorolhaté veszélyforras egyiittes hatdsa érvényesiilhet, amely kovetkeztében
komplex védekezést kell megvalésitani;

azokat a telepiiléseket, amelyek kozigazgatasi, infrastrukturalis és ipari kozpont jel-
legiik kovetkeztében, tovabba a kozuti és vasuti kozlekedésben betoltott szerepiik
alapjan fegyveres 0sszelitkozés soran kozvetlen hatdsok éltal veszélyeztetettek;

az orszaghatartdl szamitott 30 km-es savon belill 1év6 telepiiléseket, amelyek
teriiletén veszélyes anyagokat el6allito, felhasznalé vagy tarold tizem mikodik,
és katasztrofaveszélyeztetésiik alapjan a II. csoport 1. b) pontba tartoznanak;

az olyan vizépitési miitargyak korzetében 1év6 telepiiléseket, amelyeknél fegyve-
res Osszelitkozés vagy terrorcselekmény kovetkezményeként eldrasztds veszélye
alakulhat ki”

A telepiiléseket a II. csoportba kellett sorolni az alabbi feltételek teljesiilése esetében:

a)

b)

»az atomerdmi altal kozvetetten veszélyeztetett (9—30 km kozotti teriileten 16vé)
teleptiléseket;

azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén olyan veszélyes anyagokat allitanak el6,
hasznalnak fel vagy tdrolnak, amelyek tizemzavar esetén a kozvetlen kornyezet-
ben él6 lakossag és anyagi javaira veszélyt jelentenek;

azokat az arvizek altal veszélyeztetett telepiiléseket, amelyek az arvizek el6fordu-
lasanak gyakorisdga, valamint az arvizvédelmi mitargyak aktualis muszaki-tech-
nikai allapota alapjéan indokoltak;

azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén a veszélyes anyagok vasuti, kozuti, vizi
ati szdllitdsdval (tranzittaroldssal) kapcsolatos kozlekedési csomépontok, atrakd-
helyek talalhatéak”

A 1II. csoportba kellett sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek az I-es és II-es csoportok-

ba sorolt telepiiléseken 1év6 veszélyes anyagok kornyezetbe kertilése esetén a masodlagos

hatasok altal veszélyeztetettek.

A IV. csoportba kellett sorolni az orszdghatartél szamitott 30 km-es sdvon beliil 1évé

valamennyi olyan telepiilést, amely magasabb sorolasi csoportba nem kertilt.

2011-ben az orszag 3172 telepiilése koziil polgari védelmi szempontbdl 144 telepiilés

L. csoportba, 964 telepiilés a II. csoportba, 173 telepiilés a III. csoportba, 920 telepiilés

a IV. csoportba volt besorolva. [5, 32. oldal]
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1. dbra - 2012-ben a telepulések polgdri védelmi besoroldsa. Készitette: a szerzd, forrds [2].

A teleptilések polgari védelmi osztélyba sorolasdhoz az 6nkormdnyzatnak (polgarmes-
ternek) fel kellett mérni a telepiilést érinté valamennyi veszélyforrast, beleértve a tele-
piilésen tizemelS Osszes olyan létesitményt, ahol veszélyes anyagok lehetnek jelen. Ezt
kovet6en meg kellett hatdrozni, hogy a lakott teriiletet vagy a kornyezetet az esetlegesen
bekovetkezd nem kivant esemény veszélyezteti-e vagy sem. A veszélyforrdsok azonosité-
sdra és a lehetséges kovetkezmények értékelésére egységes szakmai jogalkalmazasi Gtmu-
tato, a végrehajtast segitd jogszabdlyi — beleértve az adatszolgdltatasi kotelezettséget — és
intézményi feltételrendszer nem &llt rendelkezésre.

A jogszabalyi kotelezettség végrehajtasa soran ennek megfeleléen el6fordulhatott,
hogy egyes telepiiléseken nem tortént meg az Osszes veszélyforras azonositasa, illetve
a lehetséges kovetkezmények értékelésének eredménye jéval kedvezébbnek vagy éppen
sulyosabbnak volt feltiintetve a ténylegesnél.

Veszélyhelyzeti tervezés

A polgari védelmi besorolds kiemelt jelentésége a veszélyhelyzetek elharitasara vonatko-
z6 felkésziilés vonatkozdsdban, azaz a teleptilési kiils6 védelmi (veszélyelharitési) terve-
zésében mutatkozott meg. A polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kovetelményeir6l
sz616 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet (tovabbiakban: BM rendelet) el6irdsai alapjan a pol-
gari védelmi szempontbdl L, II., III. csoportba sorolt telepiiléseknek, valamint a f6varosi
keriileteknek veszélyelharitasi alaptervet kellett késziteniiik. A veszélyelhdritdsi tervben
a telepiilést veszélyeztet6 természeti, civilizacios, valamint egyéb eredeti veszélyek kovet-
kezményeinek elhdritdsdra, valamint a karok minimalizaldsara vonatkozé eljarasi rendek,
miveleti sorrendek, eré-eszkoz szamvetések kertiltek rendszerbe foglaldsra.

A veszélyelhdritasi tervek készitésnek segitésére még a BM Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksag 1998-as kiadasaban mddszertani itmutaté késziilt, amelyet a Kat. hataly-
ba lépését kovetden is alkalmazni lehetett. [6]
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Az 1. dbra alapjan jol lathatd, hogy a magyarorszagi telepiilések 29%-a IV. csoportba
volt besorolva, 31%-a pedig nem kapott polgari védelmi besorolast. Az elkésziilt besorolas
alapjan igy a telepiilések 60%-a nem volt kotelezett egy veszélyelharitasi alapterv készité-
sére. Megallapithaté tehat, hogy ezek a teleptilések a varatlanul bekovetkez6 jelentésebb
veszélyhelyzetekre nem voltak felkésziilve.

A telepiilések besoroldsa az Gj, 2012-ben hatalyba Iépett
katasztrofavédelmi szabdlyozds szerint

20 2

Besorolasra vonatkozé eldirasok valtozasa

Muhoray Arpéad cikkében azt irta, hogy a Kat. 2012-évi médositasit kévetéen ,4j médon kell
a tovébbiakban elvégezni és megéllapitani a nemzeti katasztréfakockdzat értékelését, azaz
szamba venni a legfontosabb fenyegetd tényezéket és azok bekovetkezési gyakorisagat” [7]

Az Eurdpai Tandcs a magyar elnokség idején 2011. aprilis 7-én adta ki a nemzeti ka-
tasztrofakezeléssel kapcsolatos kockdzatértékelések végrehajtasarol szolé 8068/1/11. sza-
mu kovetkeztetéseit. A tagdllamok megkezdték a nemzeti kockdzatértékelés elveinek ki-
dolgozésit, a kockdzatok azonositasat, elemzését. [8]

Magyarorszagon a kockazati alapu katasztréfakezelés miiszaki kovetelményrendsze-
re els6 alkalommal a Korm. rendeletben fogalmazdédott meg, amely a telepiilések polgari
védelmi besoroldsat alapjaiban véltoztatta meg. Az tgynevezett katasztréfavédelmi be-
sorolds értelmében az orszag tertiletén talalhaté valamennyi telepiilést, a jogszabélyban
meghatarozott kovetelmények valamint, az adott telepiilés vonatkozasaban elvégzett koc-
kézatbecslés eredményei alapjan katasztréfavédelmi osztélyokba kell sorolni az aldbbiak
szerint:

L. osztéalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek az atomerémi 3 km-es és a ku-
tatoreaktor 1 km-es korzetében kozvetleniil veszélyeztetettek, vagy veszélyes anyaggal
foglalkozé tizemek dltal veszélyeztetettek és kiils6 védelmi terv készitésére kotelezettek,
vagy a kockazatbecslés alapjan I. besoroldst kapnak, vagy pedig a veszélyeztet6 hatasok
egymadsra gyakorolt és egyiittes hatdsa ezt indokolja.

Azokat a teleptiléseket, amelyek az atomerdmi altal kozvetetten veszélyeztetettek
(3—30 km kozotti teriileten 1év8), vagy veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek altal veszé-
lyeztetettek, de kiils6 védelmi terv készitésére nem kotelezettek, vagy a kockdzatbecslés
alapjan II. besorolast kapnak II. osztalyba kell sorolni.

Azokat a telepiiléseket, amelyek Kat. hatdlya ald nem tartozé tizem altal a veszélyes
anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek, vagy a kockdzatbecslés alapjan
III. besorolést kapnak, III. osztalyba kell sorolni.
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A telepiilések korabbi polgari védelmi és a jelenlegi katasztréfavédelmi besorolasanak
muszaki paraméterei csak részlegesen feleltethet6k meg egymasnak. A jelenlegi szaba-
lyozas szerint — elsésorban a kockazatbecslési eljardsnak koszonhetéen — a telepiilések
veszélyeztetésének megitélése részletesebb kritériumrendszer szerint torténik.

Ennek eredményeként 2013-ra az Osszes telepiilés besorolasra keriilt az aldbbi dbra
szerint:

m157
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W Il osztaly

olil. osztaly

)
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2. dbra - A telepUlések katasztréfavédelmi besoroldsa. Készitette: a szerzd, forrds [5].

Kockdzatbecslés folyamata

Kockazatbecslés alatt — a Korm. rendeletben megfogalmazott definiciék alapjan — a koc-
kazatazonositas, az -elemzés és az -értékelés atfogo folyamata értendd.

A kockazatazonositds folyaman meg kell hatarozni az adott teriileten lehetségesen 1ét-
rejove veszélyeket és azok hatdsait. Az eljaras magaban foglalja még a veszélyeztet6 hata-
sok forrasanak azonositasat is. Az eljaras soran figyelembe kell venni tovabbd a vizsgalt te-
riiletre vonatkoz6 statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket, valamint
a rendelkezésre 4ll6 korabban elvégzett kockazatelemzések eredményeit. A kockazatazo-
nositdsnal figyelembe veendd veszélyeztets hatdsokat a Korm. rendelet 2. melléklete négy
csoportba sorolja: elemi csapasok, természeti eredet(i veszélyek, ipari szerencsétlenség,
civilizécios eredetl veszélyek, egyéb eredetl veszélyek, kritikus infrastruktarakkal kap-
csolatos kockdzatok.

A kockazatelemzés sordn az adott teriiletre vonatkozé azonositott lehetséges kocka-
zatok csoportositasat és értékelését kell elvégezni, majd a kockazatelemzés eredményeit
felhaszndlva kell meghatdrozni az adott veszélyezteté hatds adott telepiilésre gyakorolt
kockdzati szintjét. [2, 1. §]

A kockazatbecslés végeredménye, azaz egy telepiilés kockazati szintjének meghata-
rozésa a kockdzati matrix alapjan lehetséges. A kockazati matrix egy olyan kétdimenzids
diagramm, amelynek fiiggéleges tengelyén a veszélyeztetd hatds kovetkezménye, vizszin-
tes tengelyén a veszélyeztet6 hatds bekovetkezési valoszintsége (gyakorisdga) taldlhatd,
és amelynek eredményeként megallapithat6, hogy egy adott veszélyeztetd hatas mekkora
kockazatot jelent az adott telepiilésre.
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Hatds Bekovetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori
Nagyon stlyos II. osztaly II. osztaly L. osztaly L. osztély
Stlyos I1I. osztaly II. osztaly II. osztaly L. osztaly
Nem stlyos I1I. osztaly III. osztaly II. osztaly II. osztaly
Alacsony mértéki I1I. osztaly III. osztaly I1I. osztaly III. osztaly

3. dbra - Kockdazati matrix [2, 2. melléklet].

A Korm. rendelet 2. melléklete az aldbbi szempontok szerint hatdrozza meg a veszélyezte-

t6 hatdsok bekovetkezési gyakorisagat:

.

.

.

egy alkalommal vagy t6bbszor” [2, 2. melléklet]

sritka: az elkovetkezé néhany évben (10 év) nem valdszinG, hogy bekovetkezik,
nem gyakori: bekovetkezhet, de nem valdszind, hogy néhény (5) éven beliil,
+ gyakori: val6szint, hogy bekovetkezik, néhany (3) éven belill,

nagyon gyakori: nagyon valészind, hogy bekovetkezik, egy éven belill minimum

A szabdlyozas a veszélyeztet hatdsok alatt tulajdonképpen a természeti és civilizacids
veszélyforrdsokat (belviz, drviz, foldrengés stb.) érti.
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1.té@blazat: Veszélyeztetd hatdsok. Készitette: a szerzd, forrdis [2, 2. melléklet].

Veszélyeztetd hatasok

. . Ipari Kritikus
Elemi csapésok, , . . . . "y
P . | szerencsétlenség, Egyéb eredetii infrastrukturakkal
természeti eredet(i T . 4
; civilizaciés eredetii veszélyek kapcsolatos
veszélyek ; .
veszélyek kockazatok
a) arviz a) a Kat. IV. a) felszini és felszin a) a lakossdg alapvetd
b) belviz fejezetének alatti vizek ellatasat biztosito
¢) rendkiviili hatdlya ald (elsésorban infrastruktarak
id6jaras tartozd tizem az ivovizbazisok) sériillékenysége
d) foldtani b) mas létesitmény sériillékenysége b) a kozlekedés
veszélyforrasok: (ipari, b) huménjarvany vagy sériilékenysége
da) foldrengés mez4gazdasigi) jarvanyveszély, ¢) a kozigazgatas
db) foldcsuszamlds altali valamint és a lakossag
dc) beszakadds veszélyeztet allatjarvany ellatasat kozvetve
de) talajstillyedés hatas, veszélyes | c) a riasztdsi kiiszobot biztositd
df) partfalomlas anyag szabadba eléré mértékd infrastruktarak
keriilésének légszennyezettség sériilékenysége
kockézata sériilékenysége
¢) tavolsdg nuklearis
1étesitménytol:

ca) atomerSmuitél

cb) kutat6
reaktortol

d) kozlekedési
utvonalak
és csomdpontok:

da) veszélyes aruk
szallitasa

db) jelentds
forgalom

e)a Kat. IV.
fejezetének
hatalya ald
nem tartozo,
katonai célbol
izemeltetett
veszélyes
anyagokkal
foglalkozé
izemek,
veszélyes
anyagokkal
foglalkozé
létesitmények
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Az események bekovetkezési gyakorisigat jellemzé vezényszavakhoz (ritka, nem gyakori,
gyakori, nagyon gyakori) tartozé gyakorisagi értékeket (10 év, 5 év, 3 év, 1 év) a szabd-
lyozas valamennyi veszélyforras tipusra egységesen alkalmazza. A veszélyforras tipusok
(hatdsok) tekintetében nincsenek meghatdrozva a mértékadd (referencia) eseménysorti-
pusok.
Az egyes hatasok lehetséges kovetkezményeit Korm. rendelet 2. melléklete szintén
négy csoportba sorolja a kovetkezd szabélyok szerint:
+ ,nagyon sulyos: haldlos dldozatokkal jard vagy visszafordithatatlan kornyezetka-
rosodast el6idézd, illetve silyos anyagi kovetkezményeket okozé esemény,
+ sulyos: sulyos sériiléseket okoz6 vagy visszafordithaté kornyezetkarosodast els-
idéz6, illetve anyagi karokkal is jaré esemény,
« nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozd, a kornyezetkdrosoddst nem el6idézo, il-
letve nem jelent8s anyagi karokkal jar6 esemény,
+ alacsony mértéki: nem jar orvosi segitséget igényl6 sériiléssel, illetve nincs anyagi
kovetkezménye.” [2, 2 melléklet]

A jogi szabdlyozas a lehetséges hatdsok kovetkezményeit mindségi jelleggel hatarozzak
meg elsésorban az emberi életet és egészséget, a kornyezetet és az anyagi javakat karosi-
t6 események leirdsaval. A Korm. rendelet a mindségi meghatarozasokhoz, mint példaul
»sulyos sériilés”, ,,enyhébb sériilés’, ,kornyezetkarosodas” nem ad meg objektiv mennyi-
ségi alapt értéket. A jogalkalmazasi folyamatban ez véleményem szerint esetlegesen ne-
hézségeket okozhatott. Az egységes jogalkalmazashoz ebben az esetben sem talalunk jogi
vagy miszaki jogszabalyt értelmezé és a kotelezettségek végrehajtdsat segité utmutatot.

A rendelet el6irasai szerint a gyakorlatban az egyes telepiiléseken varhat6 (statisztikai
adatok szerint bekovetkezett) katasztréfaspecifikus eseménysorokat a kockdzati métrix
alkalmazésaval kell rangsorolni a bekovetkezési gyakorisdg és a kovetkezmények sulyos-
sdga segitségével. A veszélyazonositds végrehajtdsdnak eljardsara, modszertandara és az al-
kalmazandé mtszaki kovetelményeire jogalkalmazasi utmutaté nem 4all rendelkezésre,
tovabbd a szakirodalomban sem talalhatd erre vonatkozé részletes informacid.

A teleplilés katasztrofavédelmi besorolasanak folyamata

A veszélyeztetett telepiilésre vonatkozo6 kockazatbecslést a polgarmester a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv helyi szervének (Katasztréfavédelmi Kirendeltség) kozremitikodé-
sével végzi el. A kockazatbecslés alapjan a telepiilés katasztréfavédelmi besoroldsara a te-
lepiilési polgdrmester tesz javaslatot a Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsdg elnkének.

A Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag elnoke a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
teriileti szervének kozremutkodésével feliilvizsgalja a telepiilési katasztréfavédelmi beso-
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rolési javaslatot és a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve tGtjan a katasztré-
fak elleni védekezésért felel6s miniszterhez felterjeszti jovahagyasra.

Veszélyelhdaritasi tervezés

A telepiiléseken a polgdrmesternek — a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének
kozremtikodésével — kell a teleptilési veszélyelhdritési tervet elkészitenie, figyelembe véve
a Korm. rendelet 2. mellékletében részletezett elégséges védelmi szint kritériumait. A vé-
dekezési szempontok riasztés, lakossagvédelmi mddszer, felkészités, védekezés, induld
katasztréfavédelmi készlet vonatkozasdban tartalmazza a jogszabdly.

A polgarmesternek a telepiilési veszélyelharitdsi tervben foglaltakrdl a lakossag sza-
mara tdjékoztato kiadvanyt kell készitenie és kozzétennie. A lakosséagi tajékoztato kiadvany
célja, hogy a lakossdg megismerhesse a lehetséges veszélyforrasokat, valamint az esetleges
veszélyhelyzet esetén végrehajtandé magatartasi formakat. A telepiilési veszélyelharitési
tervet hdromévente gyakoroltatni kell.

A veszélyelharitasi tervezés és a lakossagi tdjékoztatas szabalyai megegyeznek a sulyos
baleseti rendeletben 1évé hasonlé céld jogintézményekkel és eljardsi szabalyokkal.

Teleplilések katasztréfavédelmi besorolasa az ipari
szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek alapjan

Jelen fejezet a veszélyes anyagok éltal okozott veszélyezettség metodikdjaval foglalkozik,
ahol bemutatom a veszélyes anyaggal foglalkoz¢ tizemek esetében alkalmazott veszélyez-
tetettség elemzési mddszertant, tovabba a telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsanak
és a veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek veszélyelemzése kozotti Osszefiiggéseket.

A katasziréfavédelmi torvény hatdlya ala tartozé lizemek

Veszélyelemzési metodika bemutatasa

A sulyos baleseti rendeket hatdlya ald tart6 gazdalkodé szervezeteknek engedélyeztetniiik
kell a veszélyes tevékenységiiket a katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatdsagaval.

Az iparbiztonsagi hatdsagi engedélyezési eljards soran benyujtandé biztonsagi doku-
menticiéban — az tizem statuszatol fiiggen biztonsagi jelentés, elemzés és belsé védel-
mi terv, sulyos karesemény elhdritdsi terv — az tizemeltet6knek bizonyitaniuk kell, hogy
a kornyezetet nem veszélyeztetik a tarsadalmilag toleralhat6 szintnél stlyosabb mérték-

3OLYAL SZEMLE 2017/3



I KATAI-URBAN: Telepuilések ipari veszélyek. ..

ben, valamint felkésziiltek egy esetlegesen bekovetkezd veszélyes anyagokkal kapcsolatos
baleset (izemzavar) elhdritaséra.

A veszélyeztetés mértékének meghatarozasa a kockazati alapti mennyiségi veszélyez-
tetettség elemzésen (angolul: Quantified Risk Analysis — QRA) alapul, amelynek folyama-
tat az aldbbi dbra szemlélteti:

A vizsgalt iizem felépitésének,
miikodésének jellemzéi

A lehetséges veszélyek
azonositasa, feltarasa

Bekovetkezési gyako- Kovetkezmények sza-
risag szamitasa

A KOCKAZATOK
MEGHATAROZASA

Népesség- Meteorolégiai
eloszlasi adatok adatok

A SZAMSZERU KOCKAZATOK
MINGSITESE

4. dbra - Kockdzatelemzés struktargja [9].

A veszélyes anyaggal foglalkozo veszélyes tizemet mikodtetSknek szisztematikus elemzés
alapjan meg kell hatdrozniuk a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti esemény-
sorokat, valamint azok bekovetkezési gyakorisagat.

Az iparbiztonsagi hatdsagok szakértbivel tortént konzulticié alapjan a gyakorisag-
elemzés tobb mddszerrel is végrehajthatd. Tobbségében a veszély- és miikodSképes-
ség elemzés (HAZOP) médositott formdja és a hibafa-elemzés keriil alkalmazasra.

Szamos esetben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti eseménysorok
gyakorisaganak meghatarozdsa igynevezett generikus értékek alapjan torténik. Példaul
egy tarolétartdly esetében a szakirodalom szerint a teljes készlet pillanatszert kiszabadu-
lasdval, a teljes készlet 10 perc alatti folyamatos kidramlasaval, valamint 10 mm-es névle-
ges atmérén torténd kidramlassal kell szamolni. Ez elsé két eset gyakorisdga egyardnt 5 x
10/év, a 10 mm-es névleges a&tmérén torténd kidramlasnak gyakorisdga 1 x 10*/év. [10]

Veszélyes tizemi szakért6kkel folytatott egyeztetések alapjan a biztonsdgi dokumen-
tacidkban bemutatott veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti eseménysorok be-
kovetkezési gyakorisdga jellemz6en 1 x 10%/év nagysdgrendnél kisebb.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleseti eseménysorok lehetséges hatésait
terjedés- és kovetkezményelemzéssel kell megvizsgdlni. [11] A veszélyes anyag szabad-
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ba keriilésekor az alabbi tdblazatban bekévetkezd tgynevezett referencia eseménysorok

elemzése sziikséges.

2.tablézat: Referencia eseménysorok. Készitette: a szerzd, forrds: [12].

begyullad

Eseménysor Oka Kovetkezménye
A nyomas alatt kidramlé A kornyezet héterhelése
Sugarlang (jet fire) éghetd g6z/gaz azonnal

GOz-/gazfelh-robbands
(UVCE)

A nyomas alatt kidramld
éghet6 gbz/gaz késéssel
gyullad be

Léglokési hulldim

Gé6z-/gazfelh6tiz
(deflagracio)

A éghet6 gbz-/gazfelhé
tévoli gyujtoforrastdl
gyullad be

A kérnyezet héterhelése,
visszaégés a kiszabadulds
forrasdig

Técsattiz (korlatolt és nem
korlatolt feliiletti)

A felszinen az éghet6
folyadék széttertil

A kornyezet héterhelése

Forrasban 1évé6 folyadék
g6zrobbandsa (BLEVE)

A gbz-/gazrobbanast
forrdsban 1évé folyadék
okozza

A kornyezet héterhelése,
léglokési hullam, tlizgdmb

Mérgezbanyag (elsédleges,
masodlagos) felhdjének
terjedése

GOz/gaz kidramlasa
a tartalybol, vagy folyadék
técsa parolgasa

Az emberek, allatok,
kornyezet mérgezése

Robbandanyag
egészének felrobbanasa

Robbanas feltételeinek
létrejotte (inicilas)

Léglokési hulldm

Meérgez6 anyag szabadba keriilésével jaro stlyos baleseti eseménysor modellezésekor meg
kell hatarozni a veszélyes anyag koncentracidjanak valtozasat a tavolsag figgvényében. Fel
kell mérni tovabba az tizemi kdrnyezetben, az épiiletben vagy a szabadban tartézkoddk el-
helyezkedését, majd a kitettségi id6 figyelembevételével allapithaté meg a dézis, valamint
az elhaldlozas val6szintisége.

Ttiz- és robbandsveszélyes anyagok szabadba torténd kibocsdjtasa esetén a potencidlis
gyujtéforrasok felmérését kovetben a tavolsag fiiggvényében meg kell allapitani egyrészt
a hésugdrzas, masrészt a tilnyomdas mértékének valtozasat. Az elhaldlozas valdszintisége
tliz esetén a hésugdrzas és a kitettségi id6 alapjan, robbands esetén elsGsorban a 1églokési
hullim mértéke alapjan hatdrozhaté meg.

Egy adott pontban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti eseménysorok
gyakorisaga, valamint az abbdl szarmazé elhaldlozasi valdszinlség alapjan (az adott pont-
ban 1 6 allandé tartézkodasat feltételezve) a halalozds egyéni kockézata hatdrozhaté meg.
A tarsadalmi kockazat kiszamitasahoz az adott pontban ténylegesen tartézkododk kertil-
nek figyelembevételre. A haldlozas egyéni és tarsadalmi kockazata a veszélyes anyaggal
foglalkoz6 tizem veszélyes tevékenységének muszaki engedélyezési kritériuma.
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A vizi kornyezetre veszélyes anyagok szabadba keriilésének elemzése soran az tize-

meltetének mindségi tton be kell mutatni azt, hogy:

+ ,a technoldgia miszaki kialakitdsa garantalja a kornyezetre veszélyes anyagok
kornyezetbe juté mennyiségének korlatozasat, és az erre vonatkozé technolégiai
szabalyzdk rendelkezésre allnak;

+ akikeriilt kdrnyezetre veszélyes anyag 0sszegytjtését, mentesitését vagy mds mo-
don torténd drtalmatlanitasat tartalmazé technolégiai szabalyzok rendelkezésre
allnak;

+ a kornyezeti karelhdritasi eljardsok anyagi-technikai és személyi feltétele bizto-
sitott és az tizem kérelharitd szervezete felkésziilt a kornyezeti karelharitasi fel-
adatok végzésére, és e feladatokat terv szerint rendszeresen gyakorolja”” [3, 7. mel-
léklet]

A kockdzati alaptt mennyiségi kockazatelemzés rendkivill id8igényes. Ez abbdl adddik,
hogy a szdmitdsok bonyolultak, és jelent6s mennyiség(i alapparaméter feldolgozasara van
sziikség. A kockazati alapd mennyiségi kockazatelemzés koltséges, a mddszertan alkal-
mazésara informatikai szoftveres hattértdmogatasra van sziikség. [13] A kockazati alapu
mennyiségi kockdzatelemzés eredményeként a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemekrél
egyértelmiien megallapithatd, hogy ténylegesen veszélyeztetik-e a telepiilést vagy sem,
esetiikben tizemhataron kiviili hatasokat figyelembe kell-e venni.

A veszélyes anyaggal foglalkozé izemek kérnyezetében 1évo
teleplilések katasztrofavédelmi besoroldsdnak ellentmonddasai

A Korm. rendelet szabdlyai szerint a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek kornyezeté-
ben 1év6 telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsa a telepiilés kiilsé védelmi tervkészi-
tési-kotelezettségéhez kotott. Azok a telepiilések, amelyek veszélyes anyaggal foglalkozé
tizemek altal veszélyeztetettek és kiils6 védelmi terv készitésére kotelezettek I. besorolast,
mig azok a telepiilések, amelyek veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek altal veszélyezte-
tettek, de nem kotelezettek, I1. besorolast kapnak. [2, 2. melléklet]

A Kat. fogalommeghatdrozdsa alapjan ,a kiilsé védelmi terv a veszélyes anyagokkal
foglalkozé tizem, kiiszobérték alatti tizem kornyezetében él6 lakossag mentése, az anyagi
javakban, a kornyezetben bekovetkez6 karok enyhitése érdekében a végrehajtandé rend-
szabalyok bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatisra vonat-
kozé terv, amely a telepiilési veszélyelharitési terv része”” 1, 3. §]

A telepiilési kiils6 védelmi terv azokon a telepiiléseken késziil, ahol fels6 kiiszobér-
téki veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem miikodik, valamint azokon a telepiiléseken,

ahol katasztréfavédelem iparbiztonsagi hatésaga éltala jovahagyott biztonsagi dokumen-
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tacioban bemutatott veszélyeztetettség elemzése alapjan a hatdsok a telepiilést az lizem
teriiletén kiviil is veszélyeztetik.

A stlyos baleseti rendelet el6irdsa szerint ,a hatdsag dontése vagy hozzdjaruldsa alap-
jan nem késziil kiilsé védelmi terv a fels6 kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozé
tizem tekintetében, ha a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek ko-
vetkezményeinek értékelése alapjan alaposan feltételezhetd, hogy a telepiilésen nem ala-
kulhat ki az egészséget és a kornyezetet veszélyeztetd hatas.” [3, 26. §]

A Korm. rendelet, valamint a sulyos baleseti rendelet el6irdsai kozott latszolagos el-
lentmondésok fedezhet6k fel:

A 3. dbrdn bemutatott kockazati matrix alapjan akkor kell a telepiilést 1. kategériaba
sorolni, ha az esemény kovetkezménye nagyon sulyos és a bekovetkezés gyakori/nagyon
gyakori, vagy az esemény kovetkezménye stilyos és a bekovetkezési gyakorisdga nagyon
gyakori. Gyakorlati tapasztalatok szerint a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek eseté-
ben a sulyos baleseti eseménysorok bekévetkezési gyakorisdga jellemzéen 102/év nagy-
sdgrendnél kisebb, ami a Korm. rendelet alapjan a ritka kategéridnak feleltetheté meg.
Ezért a 3. dbran bemutatott kockazati matrix szerint azokat a telepiiléseket, ahol veszélyes
anyaggal foglalkozé iizem mikodik és kiilsé védelmi terv késziil a II. osztdlyba, azokat
a telepiiléseket, ahol veszélyes anyaggal foglalkozé tizem van és kiilsé védelmi terv nem
késziil, pedig a III. osztalyba kellene besorolni.

Az ellentmondas csupan latszdlagos, tekintettel arra, hogy a veszélyes anyaggal foglal-
koz¢ tizemek vonatkozdsaban kockazatbecslés elvégzése nem sziikséges, hiszen a Korm.
rendelet a veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek kornyezetében 1év6 telepiilések besoro-
lasat kiilon, egyedileg nevesitve kezeli.

Vannak azonban olyan gazdalkod¢ szervezetek, amelyek a jelen 1év veszélyes anya-
gok mennyisége miatt ugyan a stlyos baleseti rendelet hatalya ala tartoznak, igy veszélyes
anyaggal foglalkoz6 tizemek mindsiilnek, ugyanakkor teriiletiikon a jelenlévé anyagok tu-
lajdonsagai, elforduldsuk, tarolasi feltételrendszeriik miatt a teriiletiikon ezekkel kapcso-
latos sulyos baleset nem tud kialakulni.

Uzembejérési tapasztalatok alapjan ilyenek példaul a hasznéltakkumul4tor-gyijté-
helyek. Egyes akkumulatorok a biztonsagi adatlapjuk szerint a vizi kornyezetre veszélye-
sek, ezért a sulyos baleseti rendelet 1. melléklete szerint ,E1” A vizi kornyezetre veszélyes
az akut 1 vagy a krénikus 1 kategdridban” osztélyba tartoznak, ahol az alsé kiiszobér-
ték 100 tonna. A hasznaltakkumuldtor-atvevéhelyeken a gazdasagos kiszallitas érdeké-
ben akdr 100-150 tonnat is osszegyUjthetnek, igy a telephely alsé kiiszobértéki veszélyes
anyaggal foglalkozé tizemnek mindsiil. Az ilyen tipusu veszélyes anyaggal foglalkoz6 {ize-
mek esetében kiils6 védelmi terv nem késziil, ugyanakkor a Korm. rendelet alapjan a tele-
puilést mégis II. osztalyba kell sorolni.

A 3. dbrdn bemutatott kockazati matrix szerint azokat a telepiiléseket, ahol a hatasok
lehetséges kovetkezményei alacsony mértékiiek, azaz nem jar orvosi segitséget igényld
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sériiléssel, illetve nincs anyagi kovetkezménye, fiiggetleniil a hatas bekovetkezési gyakori-
sagatol I1I. osztélyba kellene sorolni.

A fentiekben bemutatott két esetpélda ravilagit arra, hogy a 3. abran bemutatott koc-
kazati métrix és a hozza kapcsolddé fogalmi meghatdrozasok nincsenek 0sszhangban
a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizem altali tényleges veszélyeztetéssel.

A Katasztrofavédelmi térvény hatdlya ald nem tartozé lizem altal
veszélyeztetett telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsa

A Kat. hatdlya ald nem tartoz6 tizemek esetében a telepiilések katasztréfavédelmi besoro-
lasa meglehetésen Osszetett feladat, amely tobb okra is visszavezethet6:

a) A besorolasi eljarassal kapcsolatos egyik legnagyobb nehézség az, hogy a jogsza-
bélyban nincsen definidlva a veszélyes anyag fogalma, ezdltal azon tizemek kore, amelyek
az eljards sordn figyelembe veenddk. A veszélyes anyag definicidja alatt érthet6k a kémiai
biztonsagrol sz616 2000. évi XX V. torvény hatdlya ald tartozé anyagok, de akar ennek egy
részhalmaza, a stlyos baleseti rendelet hatalya ald tartozé anyagok is. A veszélyes anyag
fogalma alatt a kémiai biztonsagrdl sz616 2000. évi XXV. torvény hatdlya ald tartozo anya-
gokat kell érteni, tekintettel a Katasztréfavédelmi besorolds céljara, vagyis a telepiilést
érint6 hatdsok felmérése.

A fenti értelmezés helyességét erdsiti meg a 2017. februar 16-an a németorszagi Ober-
hausen telepiilésen a Hamm-Chemie-ben tortént veszélyes anyag jelenlétében bekovet-
kezett esemény. A gazdalkodd szervezet vegyi anyagok — elsésorban kénsav, sdsav és nat-
rium-hidroxid — nagykereskedelmével foglalkozik. A baleset sordn kezel6i hiba miatt
egy 600 m? 96%-os toménységli kénsavat tartalmazé tartalyba tévesen sésavat toltottek.
A kénsav a sésav viztartalmaval hevesen reaglt, a reakci6 sordn fejl6dé hé a sdésav viz-
tartalmat elparologtatta és hidrogén-klorid gaz keletkezett. Ennek kovetkeztében a tartaly
megrepedt, a mérgezd sésavfelh6 pedig a szabadba keriilt. Az esemény sordn 40 tizemi
dolgoz6 és 110 a telephelyen dolgozé egyéb munkavallal6 szenvedett sériilést. A hatdsa-
gok teriiletzarast és elzarkoztatast rendeltek el. A beavatkozé egységek a sosav gazfelh6t
vizsugdarral kototték le. [14]
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1.fénykép: Sésavfelhd terjedése az Oberhausen teleptlésen [14].

Az esemény bekovetkezését kivaltd 96%-os toménységl kénsav és sdsav a stilyos baleseti
rendelet hatdlya ald nem tartozik, igy nem mindsiil veszélyes anyagnak. Ugyanakkor a ké-
miai biztonsagrdl sz616 2000. évi XXV. torvény szerint mindkét anyag veszélyes anyagnak
mindsil. Az esemény a telepiilésre veszélyt jelentett, igy a katasztréfavédelmi besorolas-
ndl egy ilyen jellegli esemény figyelembe veendsd.

b) A jelenlegi szabdlyzds végrehajtdsanak mdsik nehézsége az, hogy a katasztréfavé-
delmi besorolasnal, a ,Kat. hatdlya ald nem tartozé tizemek” vonatkozasaban kivétel nél-
kiil figyelembe kell venni minden gazdalkodé szervezetet, igy a telepiilések miikodéséhez
sziikséges infrastruktarat biztosit6 tizemeket is. A besorolds emiatt jelentés mértékben
torzulhat, amelyet az alabbi példaeset segitségével mutatok be.

A legtobb magyarorszagi telepiilésen a lakossag flitésigényének kiszolgalasa fold-
gazzal torténik. A foldgaz a gazatadd allomdstdl altaldban kozteriileten, foldalatti ge-
rincvezetéken — amely nagykozép-nyomdsu (3—-10 bar) vagy kozépnyomdsu vezeték
(100 mbar — 3 bar) —, valamint elosztévezetéken (kisnyomdasd, 25-100 mbar) jut el a fo-
gyasztdkig.

A kovetkezd szoftveres kovetkezményelemzés eredményei alapjan, amennyiben egy
foldalatti 3 bar nyoméasd DN300-as foldgdzvezeték teljes keresztmetszet(i torése kovetke-
zik be, az esetleges kialakul6 tliz (jet fire) miatt varhatéan a karhelyszin 37 méteres 6ve-
zetén belil tartézkoddknak 1%-nél nagyobb az elhaldlozds valdsziniisége az alabbi dbra
szerint.
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5. dbra — 1%-os elhaldlozdsi valdszinlség a 3 bar nyomdasu, DN300-as foldalatti foldgdzvezeték torése
esetén kialakuld tlz miatt. Készitette: a szerzd.

A lakossagi foldgazellatast biztosit6 gazdalkodo szervezetek nem tartoznak a Kat. hatalya
ald. A fenti 5. dbra alapjan belathato, hogy egy foldgazvezeték torése nagyon sulyos, akar
halalos kovetkezményekkel jarhat. A folgazvezeték torése a foldmunkdak miatt évente tobb
alkalommal is bekovetkezhet, igy a katasztréfavédelmi besorolasndl figyelembe veendd
bekovetkezési gyakorisag ,nagyon gyakori” kategéridnak feleltetheté meg. A 3. dbrdn be-
mutatott kockdzati matrix alapjan az esemény nagyon sulyos hatdssal és nagyon gyakori
bekovetkezési gyakorisiggal jellemezhetd. Ennek kovetkeztében a telepiilés 1. kategdriaba
sorolandé. Figyelembe véve, hogy a vizsgalt esemény barmelyik telepiilésen, barmikor
el6fordulhat, az 6sszes telepiilést 1. kategoriaba kellene sorolni.

Megitélésem szerint az ilyen tipusi eseményeket — amelyek esetlegesen idében nem
elhuzédoéak — a telepiilések katasztréfavédelmi besorolasdnal célszert figyelmen kiviil
hagyni. Az esetlegesen kialakuld vészhelyzet kezelésére orszagos szintdi, egységes tervezé-
si és kezelési elveket indokolt alkalmazni.

¢) A Kat. hatdlya ald nem tartozé tizemek esetében a telepiilések katasztréfavédelmi
besorolasanak tovabbi nehézsége, hogy a jogszabaly nem tartalmaz egységes el6irast a ve-
szélyeztetés meghatdrozasara szolgalé mddszertan alkalmazasara vonatkozdan.

Az eljarassal és mddszerrel szemben alapvetd szakmai kovetelmény, hogy bonyolult
szamitdsok, mindenfajta informatikai hattértdmogatas nélkill, viszonylag egyszerti mé-
don alkalmazhaté legyen.

A Kat. hatdlya ald nem tartoz6 tizemek vonatkozdséban a veszélyeztetés meghatéro-
zgsara felhaszndlhatdk lehetnek a veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek altal mar alkal-
mazott el6zetes veszélyazonositdsi médszernek mindsiillé dgynevezett szlirémaédszerek.
Ezek célja annak meghatdrozésa, hogy mely veszélyes létesitményeik okozhatnak tizemi
teriileten kiviili mennyiségi kockdzatelemzésben is figyelembe veend$ hatdsokat.

A gyakorlatban alapvetéen az aldbbi két moédszer alkalmazasa terjedt el. Az egyik
szlirémaodszer a terjedés és kovetkezmények modellezésére épiil. Az eljaras kezdeti 1épé-
seként a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemet 6ndll6 1étesitményekre osztjak. A 1étesit-
mények tekintetében a jelen 1évé veszélyes anyagok és technoldgiai paraméterek alapjan
meghatdrozasra keriil(nek) a lehetd legsilyosabb baleseti eseménysor(ok). Ezt kovet6en
szoftveres modellezéssel megvizsgaljak ezen események lehetséges emberi életet veszé-
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lyeztetd kovetkezményeit. Amennyiben az tizemen kiviil nem okoznak elhaldlozést, vala-
mint nem vezetnek dominéhatas kialakulasdhoz, igy a mennyiségi kockazatelemzés alél
kisztirhet6ek.

A szoftveres terjedés- és kovetkezményelemzés dnmagaban alkalmas lehet a veszé-
lyeztetés meghatdrozasara, de hasznalata iddigényes, a modellezéshez jelentés mértéki
alapinformdci6 — eseménysorok és kidramlasi feltételek — ismerete sziikséges. A mddszer
hasznalata ellen sz6l, hogy a kovetkezményelemzé szoftverek beszerzése koltséges, alkal-
mazasukhoz alapvetd fizikai-kémiai ismeret és részletes veszélyesanyag-adatbézis sziik-
séges.

A masik felhaszndlhaté6 mddszertan a veszélyes tizemi szakérték éltal gyakran alkal-
mazott [10] szakirodalomban ismertetett létesitmény kivélasztasi eljards az Ggynevezett
holland sztirémédszer. Hasonléan az el6bbiekben mar ismertetett folyamathoz el6szor
az lizemet 6nalld létesitményekre kell osztani. Minden létesitmény esetében figyelembe
véve a mérgez6, a tlizveszélyes és a robbandsveszélyes veszélyes anyag tulajdonsiagot meg
kell hatdrozni az ugynevezett létesitmény (,A”) jelz6szamot, amely az aldbbi képlettel sz4-
molhato:

4= G2t ahol

Q: aveszélyes anyagok mennyisége kg-ban

QI: technoldgiai-tarolé létesitmény jellemzésére szolgdl6 tényezo

Q2: alétesitmény elhelyezkedését leird jellemzésére

Q3: a kibocsatas, anyag terjedését leir6 jellemz6

G: hatérérték kg-ban. [10]

Egy létesitményre maximum harom, a mérgezd, a tliz- és a robbandsveszélyes tulaj-
donsagot leiré (,A”) jelz6szam hatdrozhaté meg.

A létesitmény (,A”) jelz6szam(ok) és a létesitmény tizemhatar kozotti tdvolsag alapjan
az ,S” kivélasztasi szamot kell megdllapitani az tizem hatdran elhelyezkedd legalabb nyolc
helyszinre. Két szomszédos helyszin kozotti tdvolsdag meghaladhatja az 50 métert.

A kockazati alapi mennyiségi kockazatbecslési elemzés céljara egy létesitmény ak-
kor keril kivalasztdsra, ha a létesitményre jellemz6 kivélasztasi szam egynél nagyobb egy
adott telephelyen a veszélyes tizem hatdrdn vagy a veszélyes létesitményre jellemz6 ki-
vélasztasi szdm egynél nagyobb a létesitményhez legkozelebb esé (létezé vagy tervezett)
lakott teriilet egy adott telephelyén. [13]

A létesitmény kivalasztasi eljaras alapjan tehat megallapithaté az, hogy egy adott 1é-
tesitmény jelent-e az tizemhatdron kiviil veszélyt vagy sem, igy esetlegesen alkalmazhaté
lehet a Kat. hatalya ald nem tartozé tizemek altali veszélyeztetés megitélésére is. Az eljaras
egyszerd, olcs6, nem igényel kiilonosebb informatikai hattértamogatast, valamint roévid
id6 alatt elkészithetd.
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A fenti két veszélyes tizemi szakérték altal leggyakrabban alkalmazott médszeren tul
léteznek még tovabbi el6zetes veszélyelemz6 mddszerek is, amelyek szintén alkalmasak
lehetnek a Kat. hatédlya ald nem tartozo {izemek altali veszélyeztetés megitélésére. Barme-
lyik eljaras kivalasztdsa el6tt azonban mindenképp javasolt azok alkalmazhatésagat kiilon
esettanulmany keretei kozott részletesen kielemezni.

Magyarorszag telepiiléseinek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek alta-
li veszélyeztetés szempontjabdl torténd rangsorolasra 2003-ban kertilt sor az alsé és felsé
kiiszobértékd veszélyes tizemek kornyezetében kiépitendd vegyi monitoring és lakossagi
riaszt6 rendszer kiépitését megel6z6 hatdstanulmanyok kidolgozasandl, ahol az iigyneve-
zett ,relativ ranking” el6zetes kockazatelemzési eljarast alkalmaztak.

Az elemzésnél objektiv lakossagvédelmi céld mutatdkat vettek figyelembe. A lakos-
sag védelmét szolgald technikai eszkozrendszer (monitoring, lakossdgi-riasztasi technikai
rendszer) telepitésének minimumfeltételei alapjan torténé meghatdrozasdhoz az alabbi
szempontokat vették figyelembe:

+ A lakott telepiilést, telepiilésrészt érintse a veszélyességi 6vezet.

o A feltételezett sdlyos baleset (a biztonsagi jelentésben, elemzésben figyelembe
vett mas karosité hatdsok mellett) tobb ember életét veszélyeztesse az érintett
teleptilésen.

o A kilsé védelmi terv halaszthatatlan lakossdgvédelmi intézkedéseket tartalmazzon.

+ A silyos balesetnél szamitdsba vett veszélyes anyag(ok) folyamatos érzékelése
technikailag megoldott legyen, a veszélyes tizem ilyen (szonddkat) rendszert tize-
meltessen.

o A lakossag strtsége, elhelyezkedése lehetségessé teszi a telepitett technikai esz-
kozokkel torténd riasztasukat. [15]

A Kat. hatdlya ald nem tartoz6 izemek esetében a telepiilések katasztréfavédelmi besoro-
lasa rendkiviil fontos, hiszen ez képezi a védelmi tervezés alapjat. Amennyiben a lehetsé-
ges veszélyeztetés meghatdrozdsa nem redlisan torténik, agy el6fordulhat, hogy egy tele-
piilés nem lesz felkésziilt egy esetleges karesemény kezelésére. Ugyanakkor a tultervezés
sem javasolt, hiszen rendkiviili védekezési koltségeket eredményezhet.

Kovetkeztetések

A telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsidnak szabdlyait a Kat. és végrehajtasi rende-
letei Gj alapokra helyezték 6sszhangban az Eurdpai Unié jogi szabédlyozdsdban rogzitett
elvarasaval. A telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsa 6j és korszert kockazatbecslés
alapjan torténik, amely alatt a kockdzatazonositds, a kockazatelemzés és a kockazatérté-
kelés atfogé folyamata értendd.
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A kockazatbecslés sordn figyelembe veendd veszélyeztet hatdsok azonositasa, a ve-
szélyeztetd hatasok bekovetkezési gyakorisaganak és a lehetséges kovetkezmények ka-
tegéridinak definidldsa, az eredmények értékeléséhez a kritériumrendszer (kockazati
matrix) kidolgozasa megtortént. A matrix alkalmazasahoz veszélyforras-specifikus jogi
és miiszaki végrehajtdsi ttmutaté megalkotasa sziikséges.

A kockazatbecslés soran figyelembe kell venni a telepiilést veszélyeztets elemi csa-
pasokat, természeti eredett veszélyeket, az ipari szerencsétlenséget, civilizaciés eredett
veszélyeket, az egyéb eredetl veszélyeket, mint példaul felszini és felszin alatti vizek sé-
rillékenysége, humanjarvany vagy jarvanyveszély, riasztasi kiiszobot eléré mértékd lég-
szennyezettség, valamint kritikus infrastruktdrakkal kapcsolatos kockdzatokat. Az ipari
szerencsétlenség és civilizacids eredet(i veszélyeknél a kockdzati matrix nem, vagy nehe-
zen alkalmazhato.

A Kat. hatalya ala tartozé veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek altali veszélyeztetés
és a telepiilés katasztréfavédelmi besoroldsa kozott a Korm. rendelet megteremti a kap-
csolatot. Ugyanakkor a katasztréfavédelmi besoroléds alapjaul szolgdlé kockdzati métrix
és a veszélyes anyaggal foglalkoz tizemek altal elvégzett kockdzatelemzés kritériumrend-
szere kozott latszolagos ellentmondds van, amelyet a normativ leirds felold.

A Kat. hatdlya ald nem tartozo tizem altal veszélyeztetett teleptilések katasztréfavédel-
mi besoroldsa rendkiviil nehéz, tekintettel arra, hogy egyrészt a pontos kritériumrendszer,
masrészt veszélyeztetés meghatarozasara szolgalé moédszertan nem lett megfogalmazva.
A cikkben esetpéldak hivjak fel a szabalyozds és a gyakorlati alkalmazas esetleges ellent-
monddsaira a figyelmet. Bemutatasra keriiltek a veszélyes anyaggal foglalkozé iizemek
altal alkalmazott olyan modszereket, amelyek esetlegesen, kell6 vizsgalatok lefolytatasat
kovetSen adaptalhaték a Kat. hatdlya ald nem tartozé izemek altali veszélyeztetés meg-
hatdrozdsara.

A telepiilések megalapozott katasztréfavédelmi besorolasa rendkiviil fontos, hiszen
a védelmi tervezés alapjat képezi. Amennyiben a lehetséges veszélyeztetés meghatdrozasa
nem a valos veszélyeztetés alapjan torténik, ugy el6fordulhat, hogy egy telepiilés nem lesz
felkésziilve egy esetleges karesemény kezelésére. Ugyanakkor a jelentds tultervezés (,biz-
tonsdg javara tévedés”) sem megfeleld elv ugyanis egy adott telepiilésen ezaltal rendkiviili,
nem indokolt koltségek jelentkezhetnek.

- P
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Analysis of the Procedures and Methodology Aiming the
Determination of Disaster Management Vulnerability of Settlements
by Industrial Sources of Hazards

KATAFURBAN IRINA

One of the fasks of the Hungarian industrial safety’s regulation is the preparation for
the elimination of the consequences of industrial disasters (major accidents).The jus-
fified disaster management classification of settlements is considered a vital proce-
dure because it provides the fundamentals for the internal and external emergency
planning activities. In case of the disaster management vulnerability assessment of
establishments (hazard sources) dealing with dangerous substances was performed
not based on the real emergency situation, than the seftflement possibly will not pre-
pared for the response to eventually happened industrial event, or because of extra
planning arrangements the extraordinary costs could appear. In this publication the
author will analyse the procedure for the risk assessment in case of the establishments
dealing with dangerous substances, and will propose recommendations for improve-
ments.

Keywords: industrial accidents, emergency planning, disaster management, popula-
fion protections, vulnerability
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