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Az elso bécsi dontés és a kozigazgatas

Tisztvisel6k a Nogrdd varmegyéhez visszacsatolt
terileteken’

Az 1938. november 2-an alairt elsé bécsi dontés — etnikai-nyelvi szempontokat figye-
lembe véve - egyesitette Magyarorszaggal az 1920. junius 4-i trianoni békeszerzddés
értelmében elcsatolt felvidéki teriiletek egy jelentds részét.! A kormany és a torvényhozas
a Magyarorszagnak itélt teriiletsav anyaorszagi jogrendbe valo beillesztése soran kiemelt
helyen kezelte a kozigazgatas kérdését. A katonai kozigazgatas idészakat kovetden,
a bécsi dontést ratifikalo térvény alapjan kibocsatott 9.330/1938. szamu miniszterel-
noki rendelettel a kormany 1938. december 22-én bevezette a polgari kozigazgatast
a visszacsatolt teriileteken. A hatdrozat értelmében megtortént az 1920 juniusaban
megcsonkitott, majd 1923-ban kozigazgatasilag egyelore egyesitett Nograd és Hont
varmegye szétvalasa, a teriiletekkel gyarapodott Nograd ismét 6nallo kozigazgatasi
egységként miikodhetett, a szintén megndvekedett Hont varmegyét pedig Bars var-
megye visszacsatolt részeivel egyesitették.

A rendelet a kozigazgatasi egységek beosztasa mellett tobbek kozott hatarozott a tiszt-
visel6i szervezet megéllapitdsarol és a tisztvisel6k alkalmazasdnak mddjardl is. Jelen
tanulmany a Nograd varmegyének itélt orszagrész atvételének és a katonai kozigazgatas
iddszakanak attekintése mellett a régi6 polgari kozigazgatasa megszervezésének kér-
déskorére dsszpontosit. Elsésorban arra keresi a valaszt, hogy a Nograd varmegyéhez
visszacsatolt teriileteken a kozigazgatas jarasi és kozségi személyi allomanyanak meg-
szervezésénél hogyan érvényesiiltek a 9.330/1938., valamint az azt kiegészit6 2.300/1939.
szamu miniszterelnoki rendelet iranyelvei. A kérdéskor tanulmanyozasa lehetdséget
biztosit annak megvalaszolasara is, hogy mennyire volt megalapozott a korabeli felvidéki
lakossag azon félelme, hogy a bécsi dontés utan megiiresedett tisztviseldi allasok jelentds
részét az anyaorszagbol érkezé hivatalnokokkal toltik fel.

‘A tanulmany az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-3 kodszdmu Uj Nemzeti Kivalosdg
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol finanszirozott szakmai tdmogatasaval
késziilt.

' Az els bécsi dontés diplomaciatorténetét osszefoglaldoan lasd tobbek kozott: Sallai 2002.
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A visszacsatolt teriiletek atvétele
és a katonai kozigazgatas idoszaka

A bécsi Belvedere-palotaban 1938. november 2-an alairt elsé bécsi dontés értelmében
visszacsatolt teriiletek atvételét a magyar honvédség alakulatai november 5. és 11. kozott
bonyolitottak le. A Horthy-korszak kormanyai altal kovetett revizids kiilpolitikai célok
kovetkeztében a magyar katonai vezetés késziilt a Felvidék megszallasara, azonban
a terveket haborus viszonyokra dolgoztak ki. Mivel az els6 bécsi dontés lehetové tette

az orszagnak itélt teriiletsav békés birtokbavételét, a vezérkar 1938. november 3-an
utasitast adott a tervezetek atdolgozasara, melynek mentén — Horthy Mikl6s november
4-i hadparancsat kovetéen — november 5-én megkezdddhetett a Felvidék déli részének
megszallasa.” Tekintettel arra, hogy a dontés a magyar kozvélemény euforikus hangu-
latat valtotta ki, a katonai bevonuldsok pompas kiilséségek kozott zajlottak, melynek
csucspontjai a kormanyzé november 6-i komdromi, illetve november 11-i kassai bevonu-
lasai voltak.” A Nograd varmegyéhez visszacsatolt 696 km?-nyi teriiletrész* atvételének
szimbolikus eseményét a Losonc varosaba torténé 1938. november 10-i bevonulas

jelentette, azonban a csapatmozgasok a térségben mar november 7-én megkezdddtek.
A Felvidéki Magyar Hirlap tudésitéjanak beszamoldja szerint Balassagyarmatnal egy
ceremonidlis esemény keretében a honvéd csapatok november 8-an lépték at a hatart,
egy nappal korabban azonban a varos vasutdllomasardl mar egy felviragozott vonat

indult el Losonc felé.” Salgétarjanban november 9-én szintén 6romiinnep keretében,
Horvath Laszl6 polgarmesterhelyettes bucsuztatdjat kovetéen inditottdk utnak a hon-
védcsapatokat,® akik végiil Ragyolc és Fiilek érintésével 1938. november 10-én érkeztek
Losoncra és vették at a varos igazgatasat.” A felvidéki teriiletek birtokbavételét a nov-
ember 11-i kassai bevonulds zarta. A szimbolikus eseményeket kovetden, az tinnepi

hangulat elcsendesedésével hamar vildgossa valt, hogy mind a magyar kormény, mind

a visszacsatolt teriiletek lakossdga komoly problémakkal néz szembe. A kormany legsiir-
getébb feladatanak a felvidéki teriiletsav Magyarorszag jogrendjébe valé minél el6bbi

beillesztése szamitott, melynek egyik fontos eleme a kozigazgatas kérdése volt.

2Szab6 2002: 35-36.

?Sallai 2002: 149-150.; A bevonulésokrdl tobbek kozott a Felvidéki Magyar Hirlap tudésitott.

* Az els6 bécsi dontés értelmében Nograd varmegye teriilete 696 km? tertilettel gyarapodott — ami a tria-
noni békeszerzdést kovetd hatarrendezések altal a torvényhatdsag teriiletétdl elcsatolt 1765 km? 39%-4t
jelentette —, valamint lakossdganak szama 54 224 fével novekedett. Ezzel a torvényhatdsag teriilete 3121
km?-re, lakosainak szdma 248 398 fére emelkedett. V6. KSH 1923: 21.; KSH 1939: 3.; az adatokat idézi
(néhol tévesen): Molnar-Szomszéd 1970: 9., 155.

* Az Ipolyvidék boldog napja. Felvidéki Magyar Hirlap 1938. november 9. 7.

¢ Kidontétt hatdrsorompdkon ét. Felvidéki Magyar Hirlap 1938. november 10. 8.; vo. Az egész varos meleg
szeretete kisérte a felszabadit utra indul6 honvédeinket. A Munka 1938. november 12. 2.

"Losonc, Léva és Rimaszombat felszabaditdsa. Felvidéki Magyar Hirlap 1938. november 11. 1.; Losonc
visszacsatolasarol és a varos birtokbavételérdl lisd bévebben: Puntigan 2008.
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1938 novemberétdl az 1945 janudrjaban alairt fegyversziineti megallapodasig a felvi-
déki kozigazgatast miikodésének jellege szerint harom onalléan is értelmezhetd perio-
dusra lehet osztani,® mely felosztas els6 szakaszanak az 1938. november 5. és december
22.kozé datalhato katonai kozigazgatas id6szaka tekinthetd.” Ezt a kozigazgatasi format
altalaban a békés vagy haborus koriilmények kozott megszerzett teriileteken ideiglenes
jelleggel vezették be. Feladata a bizonytalan atmeneti periddus athidalasa volt, melynek
soran a birtokba vett teriiletek politikai és jogi viszonyainak rendezésénél arra kellett
torekedni, hogy a polgari kozigazgatas minél el6bb bevezetésre keriilhessen.'’ A reviziot
megel6z6en - a katonai kozigazgatas vilagos céljanak ellenére — a magyar vezetésben
nem volt egyetértés arrdl, hogy egy esetleges orszaggyarapodas esetén sziikséges-e
felallitasa, csupan arrol volt egyez6 allaspont, hogy a végleges rendszer bevezetését egy
atmeneti idészaknak kell megeléznie. Weis Istvan' ellenérvei dacara Imrédy Béla mi-
niszterelnok és Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter mégis ragaszkodott a katonai
kozigazgatds bevezetéséhez. Alldspontjuk szerint - melyre Weis egy 1939. januar 25-én
irt jelentésében utalt — az athidal6 szakasz eziranyu megoldasa azért volt tamogatan-
do, mert a katonai kozigazgatas szervei gondoskodni tudnak a rend fenntartasardl és
az allamellenes elemek eltavolitasarol, ,,a jogszabalyokhoz és formakhoz nem kotott
volta miatt [...] a kényes kérdések elintézésére alkalmasabb a polgari kozigazgatasnal”."?
Végiil a Legfels6bb Honvédelmi Tanacs 1938. oktdber 4-én ugy hatarozott, hogy egy
esetleges revizié esetén a visszacsatolt teriileteken katonai kozigazgatast vezetnek be.
Ennek megfelel6en a bécsi dontést kovetden a Magyarorszagnak itélt régio birtokbavétele
utan felallt a katonai kozigazgatas rendszere, melynek élén a vezérkar f6noke, Werth
Henrik és a mellé kirendelt felvidéki kormanymegbizott, Jaross Andor allt. A felvidéki
teriiletsavon él6ket az igazgatasi rendszert érinté dontésrdl a Felvidéki Magyar Hirlap
hasabjan megjelent rendelet tajékoztatta."

A négy-6t hétre tervezett katonai igazgatas felépitése alkalmazkodott a volt cseh-
szlovak kozigazgatas szervezetéhez, feldllitasa soran harom szintjét hoztak létre, az el-
st a jarasi/varosi katonai parancsnoksagok, a masodikat a hadtestparancsnoksagok
polgari osztalyai és végiil a harmadikat a vezérkari f6nokség jelentette. A legfontosabb
szerep a jarasi katonai parancsnokok mellé kinevezett kozigazgatasi eléaddkra hérult,
ugyanis Ok lattak el a kdzvetitd szerepet a parancsnoksag és a helyi lakossag kozott. Erre
a pozicidra jellemzden a lokalis viszonyokat jol ismerd, a Egyesiilt Magyar Partban' is

8 Az 1938 és 1945 kozotti felvidéki kozigazgatas harom periddusa a kovetkezo: 1) 1938. november 5.-dec-
ember 22. katonai kozigazgatas; 2) 1938. december 22.-1944. oktdber 30. polgéri kozigazgatas; 3) 1944.
oktdber 30.-1945 tavasz hadmiveleti kozigazgatas.

? Bukovszky 2007: 53.

19Szabo 2002: 37.

" Weis Istvan (1889-1973) szociologus, egyetemi tanar. 1938-ban minisztériumi allast véllalt, a visszacsa-

?HU-MNL-OL-K 28-1939-T-16020 (66. tétel); vo. Simon 2018: 244.

" Felvidéki Magyar Hirlap 1938. november 6. 2.

" A csehszlovik id6kben 1936 juniusdban az Orszdgos Keresztényszocialista Part és a Magyar Nemzeti

Part egyestilése altal 1étrejott magyar part. Az els6 bécsi dontést kvetSen tagsaganak jelentds része Ma-
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aktiv szerepet vallalo személyeket neveztek ki.® A polgari tigyek legfelsdbb csoportja
a vezérkari fonokségen beliil mikodott, melyet mar 1938. oktdber 17-én feldllitottak
Csatary Béla vezetésével, feladatai kozé tartozott tobbek kozott kormanymegbizottakat
irdnyitani az igazgatds masodik szintjét jelent6 hadtestparancsnoksagok mellé.”® A ha-
romszintl kozigazgatas egyik gyenge pontjat az ennek a testiiletnek a mitkodésében
mutatkozo6 hianyossagok jelentették, ami elsésorban abban mutatkozott meg, hogy
a minisztériumok delegaltjai minden kérdésben a sajat minisztériumukkal akartak
targyalni, ami jelentésen megndvelte az tigyek elintézésének idejét. Simon Attila szerint
ez volt az oka annak, hogy 1938. november 16-an a polgari csoportbol létrehoztak
a Felvidéki Ugyek Téarca Nélkiili Minisztériumdt, mely szerv Jaross Andor miniszter
vezetésével mar képes volt 6nallé dontések meghozatalara, ami gordiilékenyebbé tette
az tigyek elintézésének modjat.”

1938. november 15-¢ére a katonai parancsnoksagoknak sikeriilt az egész visszacsatolt
tertiletsavon kialakitani a kdzigazgatas atmeneti szervezetét, ez azonban nem minden
esetben ment zokkendmentesen. Bukovszky Laszlé ennek okat a megteleld tisztvise-
16k hianyaban latta, mely allapothoz nagymértékben hozzajarult, hogy a csehszlovak
kiiirités soran a vezetd alkalmazottak elhagytak allomashelyeiket, valamint a katonai
hatésagok kiutasitottdk a csehszlovak kormanyzat altal a felvidéki teriiletre telepitett
hivatalnokokat. Véleménye szerint a kozségi igazgatas miikodésében a legnagyobb
fennakadast a kozségi jegyzok és korjegyzok tavozasa jelentette.'” Megvizsgalva a ka-
tonai kozigazgatas ideje alatt a Nograd varmegyéhez visszacsatolt teriileteken hivatalt
vallalt jegyzok karrierutjat, Bukovszky megallapitasa regiondlis szinten néhany ponton
arnyalhato. Igaz, hogy szdmos tisztviselé elvonult a csehszlovak csapatokkal, viszont
a tavozo hivatalnokok mellett voltak olyan megfelelé képesitéssel rendelkez6 alkal-
mazottak, akik nem hagytak el allomashelyeiket, valamint a munkaer6 nélkiil maradt
kozségek kozott akadt néhany, ahova sikeriilt gyorsan szakképzett tisztviselot kinevezni.
Banyay Istvan, Bory Zoltan, Ferjentsik Géza és Zahumenszky Imre magyar anyanyelvi
korjegyzok az elsé bécsi dontést kovetden hivatali helyiikon maradtak, és biztositottak
a rajuk bizott kozségek igazgatasanak zavartalan miikodését.”” Vozary Istvant pedig
a visszacsatolas utan el6bb Fiilekre helyezték, majd a jarasi katonai parancsnok hataro-
zatanak értelmében a losoncapatfalvai korjegyzdséghez osztottak be.*® A megnevezett

gyarorszaghoz kerilt. Az 1939. janudr 19-én Komdromban megtartott kongresszusat kovetéen felvette
a Felvidéki Magyar Pdrt nevet. A part rovid torténetét lasd: A (cseh)szlovakiai magyarok lexikona Cseh-
szlovakia megalakuldsatol napjainkig. https://adatbank.sk/lexikon/egyesult-magyar-part/ (letoltés: 2022.
04.19.)

'5Simon 2018: 244-245.

16Szabd 2002: 37. vo. Bukovszky 2007: 54.

'7Simon 2018: 245.

'8 Bukovszky 2007: 54-55.

9Banyay Istvan 1938 ota Ragyolcon, Bory Zoltan 1931 4ta Pincen, Ferjentsik Géza 1923 6ta Rappon,
Zahumenszky Imre 1937 6ta Csdbon teljesitett szolgalatot. v6. Madardsz 1940: 342., 359., 416.; Csatar—
Olvedi 1939: Adattar 32.

» Madarasz 1940: 742.
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tisztviseloket a polgari kozigazgatas bevezetését kovetden a beliigyminiszter ideiglenes
hatallyal megerésitette allasukban. A Négrad varmegyéhez visszacsatolt teriileten
muikodé néhany kozségi hivatalnok példaja tehat azt mutatja, hogy ebben a régioban
a katonai kozigazgatas tobbé-kevésbé hozzajarult a polgari kozigazgatas bevezetésének
el6segitéséhez, legalabbis ami a kdzségi vezetést illeti.

Kizardlag egyetlen példa alapjan - féleg ugy, hogy az csak a kozségi igazgatas te-
riiletérél mutat néhany esetet — azonban feleltlenség lenne kijelenteni, hogy az egész
visszacsatolt teriiletsavra jellemz6 lett volna ez a tendencia. Szab6 Helga kutatasabol
tudni lehet, hogy a csallokozi régidban a kozségi vezetok tobbsége magyar szarmazasu
volt, és akadt olyan telepiilés, ahol minden tisztviseld a helyén maradt, mely példa
hasonlésagot mutat a négradival.”! Viszont nem lehet véletlen az sem, hogy a katonai
kozigazgatast a kezdetektdl ellenz6é Weis Istvan dsszességében nem volt megelégedve
az ideiglenes kozigazgatds id6szakaval, mely véleményének egy 1939. janudr 25-én
irt jelentésében hangot is adott. Ebben kifejtette néz6pontjat, mely szerint a katonai
kozigazgatas szervezetének gyakorlati megvalositasa csorbat szenvedett, egy esetleges
Ujabb teriileti revizi6 esetére csak abban az esetben javasolta bevezetését, ha fegyveres
erével kell a teriileteket 4tvenni.?? Allaspontom és a kutatasok eredménye szerint Weis
pesszimista allasfoglalasa csak részben igazolhato. Kétségtelen, hogy a katonai kozigaz-
gatas gyakorlati megvaldsitasa nem minden esetben tortént zokkendmentesen, azonban
az sem allithatd, hogy ne lennének pozitiv intézkedési példak, ahogy azt az allasba
helyezett néhany ndgradi tisztviseld esete is igazolhatja.

A visszacsatolt teriileteken az atmeneti katonai kozigazgatas idészakanak az 1938.
december 22-én hatalyba 1ép6 9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendelet vetett véget,
az eddig megoldatlan kozigazgatasi problémak rendezése mar az Gjonnan bevezetett
polgari kozigazgatasra vart.

A polgari kozigazgatas bevezetése.
A kozigazgatas teriileti beosztasa, 6nkormanyzati szervek
megalakitasa, tisztviselok alkalmazasa

Az 1938. november 2-i bécsi dontést koveto felvidéki kozigazgatas masodik és egyben
leghosszabb periodusat az 1938. december 22. és 1944. oktdber 30. kozott mitkodo
polgari kozigazgatas jelentette. Imrédy Béla miniszterelnok az 1938. évi XXXIV. tor-
vénycikk 4. §-aban rogzitett felhatalmazas alapjan, amely lehetdséget adott minden
olyan rendelkezés megtételére, ,amelyek a visszacsatolt teriiletek kozigazgatasanak,
torvénykezésének, kozgazdasaganak és altalaban egész jogrendszerének az orszag

21 Szabd 2002: 39.
2HU-MNL-OL-K 28-1939-T-16020 (66. tétel)
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fenndllo6 jogrendszerébe valo beillesztése végett sziikségesek”,” 1938. december 18-an
kibocsatotta 9.330/1938. szamu rendeletét. A december 22-én hatalyba 1ép6 jogszabaly
vezette be a polgari kozigazgatast a Magyarorszagnak itélt felvidéki teriileteken, mely
hatdrozott tobbek kozott a kozigazgatasi beosztasrol, az onkormanyzati szervek meg-
alakitasanak modjardl, illetve a tisztviselok alkalmazasanak feltételeir6l. A rendelet
célja egyértelmiien a visszacsatolt orszagrészeknek a hazai jogrendszerbe valé minél
elébbi beillesztése volt, a katonai kozigazgatas képvisel6i még néhany honapig ugyan
segitették a folyamatban 1év6 tigyeket, azonban a felelés intézkedés joga 1938. december
22-ét kovetéen mar a polgari hatosagokat illette.**

A rendelet hatalybalépését kovetSen a visszacsatolt részeken is bevezették a varme-
gyerendszert, a hatarozat a Magyarorszagnak itélt teriiletet tizenharom mar létez6 vagy
ujonnan alakitott torvényhatosagba sorolta. A rendezés az 1920 juniusaban megcsonki-
tott, majd 1923-ban kozigazgatasilag egyeldre egyesitett Nograd és Hont varmegye szét-
valasat eredményezte, a teriiletekkel gyarapodott Nograd Balassagyarmat székhellyel
o6nallo kozigazgatasi egységként mikodhetett tovabb, a szintén megnévekedett Hont
varmegye pedig Bars visszacsatolt részeivel egyesiilt. A rendelet részletesen szabalyozta
a varmegye¢k teriileti beosztasat, melynek nyoman — két telepiilés kivételével - Nograd
varmegyéhez keriilt a torvényhatdsag trianoni békeszerz6déssel elcsatolt, majd az elsé
bécsi dontés értelmében Magyarorszagnak itélt része, valamint Hont varmegye visz-
szacsatolt részébdl tizenharom, illetve Gomor és Kishont visszacsatolt részébdl harom
kozség.” A hatarozat nem tért ki a telepiilések jarasi beosztasara, annak megallapitasat
Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter hataskorébe utalta, aki az 1938. december
19-én kibocsatott 95.351/1938. szamu rendeletével szabalyozta a visszacsatolt varosok és
kozségek kozigazgatasi beosztasat. A beliigyminiszteri hatarozat a Nograd varmegyének
itélt telepiiléseket a torvényhatosag 6t jarasaba — Balassagyarmati, Losonci, Nogradi,
Salgétarjani és Szécsényi - sorolta, melyek koziil a Losoncit jelen rendelet hozta Iétre.>
A véglegesnek tekintett kozigazgatasi beosztas azonban nem ekkor, hanem harom
hénappal késébb a két rendelet mddositasat kovetden alakult ki, melyek kibocsatasa
a magyar-csehszlovak allamhatar véglegesitése okan valt sziikségessé.

A 9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendeletet kiegészité és modositd 2.870/1939.
szamu hatdrozat, amely a hatarmegallapité bizottsag 1939. marcius 6-an alairt meg-
allapodasat is rogzitette, 1939. marcius 15-én lépett hatalyba. A Nograd varmegye
tekintetében apro korrekciot tartalmazd intézkedés értelmében a Magyarorszagnak itélt

> Az 1938. évi XXXIV. torvénycikk a Magyar Szent Koronéhoz visszacsatolt felvidéki teriileteknek az or-
szdggal egyesitésérSl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93800034.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D42 (letoltés: 2022. 04. 19.)

#Szabo 2002: 43-44.

% A rendelet értelmében a trianoni békeszerzédés elétt Nograd varmegyéhez tartozd Obadst és Korlati
kozségek Gomor és Kishont varmegyéhez keriiltek. Hont visszacsatolt részébdl Apatujfalu, Batorfalu,
Csab, Dacsokeszi, Erddszelestény, Ipolybalog, Ipolyharaszti, Ipolykeszi, Kiscsalomja, Kévér, Leszenye,
Lukanénye, Nagycsalomja kozségek; Gomor és Kishont visszacsatolt részébol Béna, Egyhdzasbast és Taj-
ti kozségek keriiltek Nograd varmegye kozigazgatasi egységéhez. vo. Rendeletek téra 1938: 2911-2912.

* Rendeletek tara 1938: 3096.
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Fels6zell6 kozség a torvényhatosag része lett, valamint Tétgyarmat 6nallésaga megsziint,
és teriilete Balassagyarmat megyei varosba olvadt be.”” Felsozell6 jarasi beosztasardl
a beliigyminiszter 7.900/1939. szamu rendelete hatarozott, melynek értelmében a tele-
piilés kozigazgatasilag a Szécsényi jarashoz lett beosztva.

A kozigazgatds teriileti és jarasi beosztasanak rendezése mellett hatarozni kel-
lett a visszacsatolt telepiilések jegyz6i és korjegyz6i besorolasarol is, melyet Nograd
varmegye tekintetében a 7.126/1939. szamu beliigyminiszteri rendelet valésitott meg.
A tanulmadny altal vizsgalt tisztvisel6i kar 1étszamanak szempontjabdl ez egy megha-
tarozd szabalyozasnak tekinthetd, ugyanis a megallapitott jegyzdségek és korjegy-
z6ségek mennyisége megszabta az Gjonnan létrejovo jegyzoi és korjegyzo6i poziciok
szamat. Az 1939 marciusaban kibocsatott beliigyminiszteri hatarozat a varmegyéhez
visszacsatolt kozségekbdl a Balassagyarmati jarasban hat, a Szécsényi és Salgétarjani
jarasban egy-egy korjegyzdséget, a Losonci jarasban kett jegyzdséget és hat korjegy-
z0séget szervezett meg.” A Nogradi jarashoz beosztott négradverdcei korjegyzdség
megalakitasarél nem kellett hataroznia a rendeletnek, ugyanis az mar a bécsi dontést
megel6z6en is miikodott a trianoni Magyarorszagon, az akkor még Nograd és Hont
kozigazgatasilag egyelére egyesitett varmegyéhez tartoz6 Szobi jardsnak a teriiletén.
A 2.870/1939. szamu miniszerelnoki és a 7.900/1939. szamu beliigyminiszteri modosito
és kiegészité rendeletek nyoman atalakitasra szorult a jegyzdségek és korjegyzdségek
beosztasat szabalyozo hatdrozat is, melyet Keresztes-Fischer Ferenc a 7.901/1939. szamu
beliigyminiszteri dontésével eszkozolt. A rendelet értelmében Fels6zell6 kozség a bussai
korjegyzéséghez lett beosztva, illetve Mikszathfalva Magyarorszag teriiletétdl vald
elcsatolasa folytan kivalt a zsélyi korjegyz6ségbol.*® Ezt kovetéen Nograd varmegyében
nagyobb atalakitds 1939. julius 15-én tortént, amikor Losonc megyei varosi rangra
emelésével® a Losonci jarasban a jegyzdségek szama egyre csokkent. Az elsé bécsi
dontést kovetden a jegyzdségi és korjegyzdségi beosztast érintd utolso rendezést Gacs
nagykozségi statuszba emelése jelentette 1940 decemberében,’ mellyel ismét kettdre
emelkedett a jegyzdségek szama a Losonci jarasban.

A rendelkezések végrehajtasaval Nograd varmegye visszacsatolt teriiletein 1940
decemberére kialakult az a kdzigazgatasi teriileti beosztas, amely legkozelebb csak
az 1945. januar 20-an kotott fegyversziineti egyezmény becikkelyezését kovetden esett
at drasztikus atalakitason, amikor a bécsi dontések érvénytelenitése kovetkeztében
a magyar csapatokat és hivatalnokokat vissza kellett vonni az 1937. december 31-én
fennallott orszaghatar mogé.”

’Rendeletek tara 1939: 445.

*Uo. 538.

* Budapesti K6zlony 1939. marcius 11. 3.

**Rendeletek tara 1939: 540.

*'Uo. 912-913.

*2 A beliigyminiszter a 20.238/1940. szamu rendeletével emelte nagykozségi statuszba Gacs telepiilését. Bu-
dapesti KozI6ny 1940. december 6. 10.

33 Az 1945. évi V. torvény a Moszkvaban 1945. évi januar ho 20. napjan ko6tétt fegyversziineti egyezmény
becikkelyezésérol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94500005.tv (letoltés: 2022. 04. 19.)
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Jaras

Megyei varos/jegyz6ség/
korjegyzoség

Telepiilés

Losonci

Losonc megyei varos

Losonc

tilleki jegyzoség

Filek

gacsi jegyz0ség

Gacs

losoncapatfalvai
korjegyzGség

Losoncapitfalva

Miksi

persei korjegyzdség

Perse

Bozita

Ipolygalsa

Fiilekkelecsény

Fulekkovacsi

Fiileksavoly

Ipolynyitra

pinci korjegyzoség

Pinc

Bolyk

Kétkeresztur

Nagydaroc

ragyolci korjegyzdség

Ragyolc

Béna

Csdkanyhaza

Fulekpiispoki

rappi korjegyzoség

Rapp

Fiilekpilis

Kalonda

Kismulyad

Mucsény

Terbeléd

vilkei korjegyz8ség

Vilke

JelsOc

Panyidaréc

Térincs

1. tablazat: A Nograd varmegyének itélt telepiilések kozigazgatasi beosztasa 1940

decemberében
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A kozigazgatas teriileti beosztasanak rendezése mellett a 9.330/1938. szamu minisz-
terelnoki rendelet eléiranyozta az dnkormanyzati szervek megalakitdsanak iranyelveit
is, melynek értelmében a Nograd és Hont kozigazgatasilag egyelre egyesitett varmegye
szétvalasanak kovetkeztében a torvényhatdsagi bizottsagi helyeket meg kellett osztani.

A kozos torvényhatosagnak a tagjai a rendelet értelmében annak az tjjaszervezett var-
megyének a bizottsagaban kaptak helyet, amelynek teriiletén 1év6 kozségben a torvény-
hatdsagi valasztoi névjegyzékben fel voltak véve. Abban az esetben, ha a torvényhatdsagi
névjegyzékben valamely tag nem volt régzitve, akkor ahhoz a vairmegyéhez osztottak be,
amelynek a teriiletén életvitelszer(ien tartézkodott. Ha akadt olyan személy, aki egyik ki-
tételnek sem felelt meg, akkor a bizottsagok felosztasa soran azt kellett figyelembe venni,
hogy melyik kozigazgatasi egység teriiletén fizette adojat. A tagsagi rendezést kovetden
Noégrad varmegyében is ki kellett egésziteni a torvényhatosag egyetemét megtestesitd
testiiletet a felvidéki lakossag képviselivel, aminek folytan a megye teriiletén fennallt
csehszlovak jarasok képviseldtestiileteinek — a f6ispan meghivasara — azok a valasztott
tagjai is bekeriiltek az Gjjaszervezett bizottsagba, akik az illeté varmegye teriiletén laktak.
A szakszerliség képviselete cimén az Gjonnan felallitott testiilet részei maradtak azok
a tisztviselok, akik a kozigazgatas rendezésérdl hatarozd 1929. évi XXX. torvénycikk
értelmében a bizottsagban tagsagot élveztek. A torvényhatdsagi bizottsag megszabott
kritériumok melletti felallitasat kovetden a torvényhatdsagi kisgytilés tagsagat négy
tovel kellett kiegésziteni, valamint az egyéb testiileteket is tjra kellett szervezni.**

A polgari kozigazgatast bevezet6 rendeletben meghatarozott iranyelvek alapjan
az els6 bécsi dontésben érintett vairmegyékben az onkormanyzati szervek megalakulasa
jellemzden 1939 tavaszan és a korai nydri idészakban zajlott.”” A Négrad varmegyei
torvényhatdsag kiegészitésérdl igen toredékes informaciok allnak a rendelkezésre,
ugyanis a targyalt id6szakbdl nem maradt fenn térvényhatosagi bizottsagi jegyzékonyv.
Kozvetett forras alapjan azonban megallapithato, hogy a varmegyei testiilet kiegészitése
az 1939. junius 28-i bizottsagi tilésen tortént, az alispani eldterjesztés alapjan ekkor
fogadta el a kinevezett, valamint a f6ispan altal meghivott uj rendes tagokat a bizottsag.*®
A kisgytlés és az egyéb testiiletek tjjaszervezésérdl, tagsagi kiegészitésérol a dokumen-
tumhidny miatt ez iddig nem keriilt el6 informacio.

A csehszlovak idékben a magyar tisztviseloéknek nehézkes volt bejutni a kozigazgatasi
allasokba, 1938. november 2. el6tt a hivatalok jelentds részét csehszlovakok toltotték be,
éppen ezért a magyar ajku hivatalnokok reményekkel vartak a visszacsatolast, melyre
az Egyesiilt Magyar Part is raerdsitett az elégtétel igéretével. A varakozasok mellett
azonban az a félelem is megfogalmazodott a felvidékiek korében, hogy a megiiresedé
allasokat a kormadny a tapasztalt anyaorszagi tisztviselokkel kivanja betolteni.”” A pol-
gari kozigazgatast bevezet6 9.330/1938. miniszterelnoki rendelet a teriileti rendezés és
az onkormanyzati szervek tjjaszervezésének szabalyozasa utan hatdrozott a tisztvisel6i

*Rendeletek tara 1938: 2914-2916.

% Bukovszky 2007: 58.

*HU-MNL-NML-XV.15. (483. doboz) Nograd Varmegye Hivatalos Lapja 68. évf,, 16. sz. (1939)
*’Simon 2018: 247.
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allasok betoltésének modjarol is. A hatarozat — a torvényhatdsagi bizottsagok és a képvi-
selo-testiiletek megalakulasaig — a beliigyminiszter hataskorébe utalta a valasztas ala es6
varmegyei és varosi tisztvisel6k, valamint a kozségi és korjegyzok kinevezésének a jogat.
Ez a rendelet a visszacsatolt teriileten él6 hivatalnokok elényben részesitésérél még
nem tartalmazott kitételt, azt viszont rogzitette, hogy a beliigyminiszternek a dontését
a felvidéki tigyek tarca nélkiili miniszterével egyetértésben kell meghoznia. Az allasba
helyezett tisztviselok kinevezése ideiglenes jellegii volt, a megbizatas addig szdlt, amig
a megalakult torvényhatdsagi bizottsag vagy képvisel6-testiilet valasztas utjan be nem
toltotte a pozicidt. A kinevezett allami vagy varmegyei alkalmazottaknak a korab-
bi allasat megiiresedettnek kellett tekinteni, azonban azoknak a kozségi vagy varosi
hivatalnokoknak az el6z6 allomashelye, akik a trianoni Magyarorszagon teljesitettek
szolgalatot, addig nem szamitott annak, amig a hivatalnok az 4j poziciéjaban nem nyert
végleges elhelyezést. A rendelet értelmében a felvidéki teriiletekkel kapcsolatos tigyek-
ben valé tajékozodas céljabdl a beliigyminiszter Nograd varmegyéhez is tanacsadot
rendelhetett ki a féispan mellé, akivel a torvényhatdsagi bizottsagok megalakulasaig
egyetértve kellett eljarni.*

A 9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendelet a tisztvisel6i allasok betoltésének
kérdésében csak a polgari kozigazgatas meginditasahoz elengedhetetlen kérdésekben
hatdrozott, a hivatali apparatusra vonatkozo részletes szabalyozas dsszeallitasat a kor-
many csak 1939 elején kezdte el. A munkélatok sordn két érdek fesziilt egymasnak,
Budapest a magyar kozigazgatasban jartas, kormanyht személyekkel akarta feltolteni
a megiiresedett allasokat, a Felvidéki Magyar Part egyrészt a sajat embereit kivanta
pozicidhoz juttatni, masrészt igéretet tett a vdlasztoknak, hogy helyi tisztviselokkel toltik
be a helyeket.* Az 1939. februar 26-an hatalyba 1ép6 2.300/1939. szamu miniszterelnoki
rendelet, mely a tisztvisel6i apparatus személyi dllomanyanak dsszetételére vonatkozoan
harom fontos kérdéskorben hatarozott, végiil Jaross Andorék szandékait tiikrozte.

Ez ahatdrozat a polgari kozigazgatast bevezeté miniszterelnoki rendelettel ellentétben
mar részletesen szabalyozta az elényben részesitendd tisztviselok korét. Ennek alapjan
elényben kellett részesiteni azokat a hivatalnokokat, akik az elcsatolt teriiletsavon 1921.
julius 26-aig kinevezett mindségben szolgalatot teljesitettek, de magyarsaguk miatt
elvesztették azt, és azota a felvidéki teriileten laktak, vagy a trianoni Magyarorszagra
menekiiltek, de itt nem kaptak allast. Annak a hivatalnoknak, aki elbocsatasat kove-
téen is csehszlovak teriileten élt, a Magyarorszagon ¢él6 leszarmazottai is elsébbséget
élveztek az allasok betoltésénél. Mellettiik azokat is elényben kellett részesiteni, akik
1938. november 2-dn a visszacsatolt teriileteken csehszlovak kozszolgalatban 4lltak,
vagy alland¢ lakhelyiik a felvidéki teriiletsavon volt.*’

*Rendeletek tara, 1938. 2916-2920. Az ideiglenesen kinevezett varosi vagy kozségi alkalmazottak el6z6
allasainak betoltését helyettesitéssel kellett megoldani. Abban az esetben, ha nem nyert az 4j hivatali

**Simon 2018: 248.

“*Rendeletek tara 1939: 56.
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A miniszterelnoki hatarozat eldirta, hogy az allashoz jutott hivatalnokokat csak
abban az esetben lehetett végleges mindségben alkalmazni, ha egy nemzethtséget
bizonyité eljaras soran a bizottsag nem talalt kivetnivalét multjukban és igazoltnak
tekintette 6ket. A kiilon erre a célra létrehozott testiiletek tagjait a felvidéki tigyek
tarca nélkiili miniszterével egyetértésben kellett kijel6lni, mely lehetdséget biztositott
a Felvidéki Magyar Partnak, hogy érvényesitse érdekeit. Arra vonatkozoéan, hogy
pontosan hany embert vonhattak igazolds ala nincs pontos adat, Simon Attila becslése
szerint szamuk nagysagrendileg tizenegyezer fére tehetd.*! Jaross Andor az igazolasi
eljarasok soran tamogatta a nagyszamu elmarasztalé itéletek meghozatalat, azonban
az elbocsatasok ellenére nem volt megelégedve azok mértékével.*? Ellenkez6 allaspon-
ton volt a miniszterelnoki poszton 1939. februdr 16-an Imrédy Bélat valto Teleki Pal,
aki sokallta az elbocsatottak szamat, és elhibazottnak tartotta az igazolasi eljarasok
lefolytatasat, amit az is mutat, hogy a masodik bécsi dontést kovetden az erdélyi
teriileteken nem létesitettek hasonlo bizottsagokat. Hivatalba lépését kovetSen Jaross
befolyasat igyekezett csokkenteni, aminek végkimenetele az lett, hogy 1939 marciu-
saban megsziintette a felvidéki tarca nélkiili miniszteri posztot, valamint a Felvidéki
Magyar Péart 1940 februdrjéban beolvadt a kormanyon 1évé Magyar Elet Partjéba.*
Ezzel parhuzamosan a felvidéki poziciokba is egyre tobb anyaorszagi tisztvisel6 ke-
riilt, 1939 nyaran a par honapja kinevezett féispanok tobbségét levaltottak, valamint
az egyéb posztokon is torténtek valtozasok, azonban az dlldsok jelentds részét ezt
kovetden is igyekeztek felvidékiekkel betolteni.**

Az alkalmazando els6bbség és az igazoloeljaras lefolytatasanak szabalyozasa mel-
lett a 2.300/1939. miniszterelnoki rendelet kitért az allasba helyezhet6 tisztviselok
meglévo képesitésére is. A végzettség tekintetében a rendelet ugy hatarozott, hogy
1940. december 31-ig az valt kinevezhetdvé, aki a Magyarorszagon 1921. julius 26-an,
valamint a visszacsatolt teriileteken 1938. november 2-an hatalyban 1év6 jogszabaly-
okban meghatarozott képzettséggel rendelkezett. Az a tisztviseld, amelyik nem volt
birtokaban az eléirt iskolai végzettségnek, kotelezhetd volt az utélagos szakvizsga,
valamint kiegészit6 képesités megszerzésére.*

De hogyan érvényesiiltek a 9.330/1938. és a 2.300/1939. szdamu miniszterelnoki ren-
deletben megfogalmazott iranyelvek a tisztvisel6i allasok betoltésénél a gyakorlatban?
Mennyiben igazolodott be a felvidéki lakossag azon félelme, hogy a megiiresedett tiszt-
viseldi allasokat az anyaorszagbol érkezokkel toltik fel? A tanulmany a kovetkezékben
Noégrad varmegye példajan ezekre a kérdésekre kivan valaszlehetdséget kindlni.

4'Simon 2018: 250.

*Tilkovszky 1967: 57-58.

$Uo. 59., vo. Szabd 2002: 50-51.
4 Simon 2018: 252.
*Rendeletek tara 1939: 60.
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A tisztvisel6i allasok betoltése Nograd varmegyében

Ahhoz, hogy a megfogalmazott kérdésekre valaszlehetéséget lehessen javasolni, elen-
gedhetetlen megvizsgalni az allasba helyezett tisztvisel6i korhoz tartozo személyek elsé
bécsi dontés el6tti karrierutjat, a véglegesitésiik tényét és a képzettségiiket. Az elemzés
sordn azokat a tisztvisel6ket allitom kozéppontba, akik dontési jogkorrel rendelkeztek
a jaras és a kozségek tigyeinek intézésében, elsésorban a Losonci jarashoz kinevezett
f6szolgabirdkra, szolgabirokra és tisztiorvosra; a varos élére helyezett polgarmesterre;
valamint a visszacsatolt kozségekhez kirendelt jegyzokre és korjegyzokre fokuszalok.
Az allasba helyezett tisztvisel6i apparatus meghatarozasanal a Magyarorszdg Tiszti Cim
és Névtdarban és a Budapesti Kozlonyben kozzétett adatokra tamaszkodtam. Az egyes
hivatalnokokra vonatkozé személyes informaciok, illetve a karrierutakra vonatkozd
adatok feltdrdsa soran a kiilonboz6 kozéleti almanachok, életrajzi gytijtemények és
archontoldgiak voltak segitségemre.*® Ahol volt ra mod, az ebben kozolt informaciokat
levéltari forrasokkal ellendriztem és egészitettem ki.

A megfogalmazott szempontok vizsgalata el6tt érdemes megallapitani, hogy a polgari
kozigazgatas ideje alatt pontosan hany 6t neveztek ki az egyes tisztségekre, mekkora
volt a kutatott apparatus mérete. Az 1938. december 22-én hatalyba 1ép6 9.330/1938.
szamu miniszterelnoki rendelet a kinevezési jogkorre vonatkozéan mar kihirdetésének
napjan, 1938. december 18-an érvénybe lépett. Ennek megfelel6en az elsé bécsi dontés
altal érintett varmegyék féispanjait Horthy Miklos kormanyzo — a beliigyminiszter
eléterjesztése alapjan — mar december 20-an kinevezte. A dontés értelmében Soldos
Bélat, Nograd és Hont kozigazgatasilag egyeldre egyesitett varmegye féispanjat, a tor-
vényhatdsag szétvalasa folytan felmentette hivatalabdl, és az ujonnan megszervezett
Noégrad varmegye vezetésével bizta meg.” A rendelet értelmében a beliigyminiszter szin-
tén ezen a napon helyezte hivatalba a kinevezett f6ispan mellé tanacsadéonak Beinrohr
Dezs6t, akinek feladata 1939. junius 27-ig a felvidéki iigyekkel kapcsolatos tajékoztatas
volt.*® A jarasi fogalmazoi karba tartozd tisztviselok megbizdsa is erre a napra esett,
a Nograd varmegyében Gjonnan megszervezett Losonci jaras f6szolgabiroéi hivatalanak
vezetésével a beliigyminiszter — a felvidéki tigyek tarca nélkiili miniszterével egyetér-
tésben — Herczeg Ferencet bizta meg, szolgabironak Sréter Janost nevezte ki.* Welser
Istvan jarasi tiszti orvos kinevezésére vonatkozdan pontos adat a tanulmany lezarasaig
nem keriilt el6, a Keresztény magyar kozéleti almanachban kozolt rovid életrajza szerint
hivatalat a visszacsatolds évében, 1938-ban foglalta el.”

“6Lasd tobbek kozott: Csatar-Olvedi 1939.; Féldi 2002.; Hortobagyi 1940.; Hortobagyi 1941.; Madarész
1940.; Ladanyi 1934.; Zonda 2018.

“”Budapesti K6zlony 1938. december 21. 1.

#HU-MNL-OL-K 28-1939-L-17816 (66. tétel)

*Budapesti K6zlony 1938. december 21. 2.

" Hortobagyi 1940: I1. 1188.
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A kozségi jegyzok és korjegyzok kinevezése a 2.300/1939. szamu miniszterelnoki ren-
delet hatalyba lépését kovetden valosult meg. A Budapesti Kozlony 1939. marcius 11-én
kozolte az 4j tisztvisel6k névsorat, melybol kideriilt, hogy a beliigyminiszter egy jegyzot
és tizennégy korjegyzot helyezett allasba.” A Nograd és Hont kozigazgatasilag egyelére
egyesitett varmegye Szobi jarasabol Nograd varmegyénél maradt ndégradver6cei korben
nem tdrtént uj kinevezés, itt az 1937. augusztus 15. éta hivatalban 1év6 Juhasz Mihaly
maradt a korjegyz6.”* Losonc polgarmesterének kinevezésérdl a Budapesti Kozlony
1939. julius 2-an, a telepiilés megyei varosi rangra emelése elott két héttel adott hirt.
Keresztes-Fischer Ferenc a varos vezetésével if). Koltai Ernét bizta meg, aki korabban
tigyvédként és varmegyei arvaszéki tilnokként tevékenykedett.”

A losonci varosvezet6 megbizasaval kialakult az elemzés kozéppontjaban allo jarasi
és kozségi hivatali apparatus husz f6bdl allo els6 Osszetétele. Az elsé kinevezéseket
kovetéen azonban tobb poszton is tortént valtozas, a vizsgalt idéintervallumban a f6-
szolgabirdi pozicidban kettd, a szolgabiroéi hivatalban hat személy fordult meg. A jegyz6i
és korjegyzo6i allasokban dsszesen huszonhét tisztviseld vallalt hivatalt. Ebbél adéddan
az elemzés idSkeretét add 1938 és 1944 kozott az elemzett csoportba tartozd személyek
szama harminchét f6re tehetd. A kovetkezékben ennek a harminchét személynek né-
hany szociodemografiai jellemz6jét (sziiletési hely, képzettség) és a korabbi karrierutjat
elemzem, és ennek segitségével kivanok valaszlehetéséget kinalni a korabban megfo-
galmazott kérdésekre.

A visszacsatolt teriileteken kinevezett tisztviselOk sziiletési és
korabbi allomdshelye

Ahhoz, hogy igazolni vagy éppen céfolni lehessen a felvidéki kozvélekedés azon éllitasat,
miszerint a megiiresedett allasokat anyaorszagi tisztviselokkel toltotték fel, elenged-
hetetlen megvizsgalni azt, hogy a polgari kozigazgatas bevezetését kovetden a vizsgalt
tisztvisel6i poziciokra kinevezett hivatalnokok a torténelmi Magyarorszag mely régidjaban
talalhato teleptilésen jottek vilagra. A Nograd varmegyéhez visszacsatolt teriiletekre 1938
decemberében els6 alkalommal kinevezett hiisz kozségi és jarasi tisztvisel6 sziiletési helyét
elemezve tizendt esetben volt megallapithaté annak pontos helye. Csoportokra osztva
ezeket harom kategdria allapithaté meg: 1) a torténelmi Nograd varmegye teriiletén,
2) aNoégrad varmegyén kiviil es6 felvidéki teriileten, 3) a torténelmi Magyarorszag egyéb
teriiletén sziiletett.

> Budapesti K6zI6ny 1939. mdrcius 11. 2.
2Foldi 2002: 177.
> Budapesti KozI6ny 1939. jalius 2. 1.
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@ Sziiletési hely ®
Nograd varmegye
Hont varmegye

1. kép: A polgari kozigazgatas bevezetését kovetGen kinevezet elsé tisztviselok
sziiletési helye (alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszinti térképe)

A telepiilések harom kategdriaba torténd besorolasat kovetéen megallapithatd, hogy
a torténelmi Nograd varmegye teriiletén és az azon kiviil es felvidéki régioban egyarant
hat-hat tisztvisel0 latta meg a napvilagot, a torténelmi Magyarorszag egyéb teriiletein
csak harom tisztviseld sziiletett. Megvizsgalva a masodik és a harmadik kategériaba
sorolt telepiilések varmegyei megoszlasat az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a négradi
régi6 fennhatosagan kiviil esd felvidéki és egyéb teriileten sziiletett kilenc tisztvise-
16 koziil harom jott a vilagra a vizsgalt varmegyével szomszédos Gomor és Kishont,
Zdlyom, illetve Hont térvényhatdsaganak a teriiletén. Hat tisztségvisel6 az elemzés
kozéppontjaban allé6 Nograd varmegye teriiletétdl tavolabb elhelyezkedd Trencsén,
Nyitra, Esztergom, Sopron, Jasz-Nagykun-Szolnok és Kolozs varmegye valamely tele-
piilésén sziiletett. A torténelmi Nograd varmegyéhez legkozelebb esé Hont torvényha-
tosagahoz tartozd Batorfaluban — mely kozség az els6 bécsi dontés utan a Nogradhoz
tartozd Balassagyarmati jaras része lett — sziiletett 1911. junius 13-an Tornyos Vidor
korjegyzo, akit a polgari kozigazgatds bevezetését kovetden a beliigyminiszter meg is
bizott a telepiilés koré szervezddo korjegyzdség vezetésével.** Azok koziil a tisztvisel6k
koziil, akiknek ismert a sziiletési helye, 6 az egyetlen, aki azon a telepiilésen jott a vi-
lagra, ahol aztan hivatalat is betoltotte. A vizsgalt torvényhatdsagtol legtavolabb esé
Kolozs varmegyében talalhat6 Kolozsvaron Welser Istvan, a Losonci jaras tisztiorvosa
latta meg a napvilagot, azonban 1922-t6] mar a trianoni Magyarorszag teriiletén élt és

5t ABTL 3.1.5. O-15223 2/6/a; Budapesti Kézlony 1939. mércius 11.
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tevékenykedett.” Figyelembe véve a trianoni orszaghatart megallapithato, hogy kilenc
t6 sziiletett olyan orszagrészben, melyet a békeszerzédéssel elcsatoltak Magyarorszagtol,
kozilitk nyolc személy jott vilagra a felvidéki tertiletsavon.

@ Sziiletési hely
Nograd varmegye
Hont varmegye o

2. kép: A személycserék kovetkeztében allashoz jutott tisztviselk sziiletési helye
(alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszintii térképe)
p p & proj gy p

A személycserék kovetkeztében allashoz jutott tizenhét tisztviseld koziil tizennégy
egyénnek ismert a sziiletési helye, melyeket besorolva az el6z6ekben meghatarozott
kategoriakba a kovetkezok allapithatéoak meg. Amig a torténelmi Nograd varmegye
teriiletén nyolc hivatalnok jott vilagra, addig a torvényhatdsagon kiviil es6 felvidéki régi-
6ban minddssze egy tisztviseld sziiletett. A torténelmi Magyarorszag egyéb teriiletein ot
késébbi nogradi tisztviseld sziiletési helye talalhatd, a vizsgalt varmegyétol legtavolabb
esd két varmegye ez esetben Szolnok-Doboka és Torontal. A Szolnok-Doboka varmegye
fennhat6sagahoz tartozé Szamosujvér telepiilésen Szdsz Arpad késébbi losoncapétfalvai
korjegyzd, a Torontal varmegyében talalhaté Nagybecskereken Viragh Karoly tajti
korjegyzd jott a viladgra. A trianoni orszaghatart figyelembe véve elmondhaté, hogy
a tizennégy f6bdl heten sziilettek a békeszerzodés dltal elcsatolt régidkban, koziilitk
Oten a felvidéki teriiletsavon.

*>Hortobagyi 1940: II. 1188.; Schneider-Juhdasz 1937: 572.
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@ Elsd tisztviseldk sziiletési helyei ®

@ Tovabbi tisztvisel6k sziiletési helyei
Nograd varmegye )
Hont varmegye

3. kép: 1938-1944 kozott hivatalt vallalt tisztviselk sziiletési helye
(alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszinti térképe)

Egytitt vizsgalva az elsé tisztviselok és a személycserék kovetkeztében allashoz jutott
hivatalnokok sziiletési helyeit elmondhatd, hogy a Négrad varmegyéhez visszacsatolt
teriileteken alkalmazott egyének jelentds része — tizennégy f6 — a torvényhatosag teriiletén
latta meg a napvildgot, hét a felvidéki varmegyék egyikében, és tovabbi nyolc az orszag
egyéb teriiletein. Tekintetbe véve a trianoni hatart megallapithatd, hogy a huszonnyolc
t6bol tizenhatan sziiletettek olyan orszagrészben, melyet elcsatoltak az orszag teriiletétdl,
koziilitk tizenhdrman szarmaztak a Felvidékrol. Az ismert adatok alapjan tehat elmond-
hato, hogy az elemzett tisztvisel6i csoport tobb mint fele nem felvidéki szarmazasu volt,
ami némiképp igazolhatja a visszacsatolt teriileteken él6k korabeli kozvélekedését.

A korabbi allomashelyek megoszlasdnak figyelembevételével azonban a sziiletési
helyek alapjan kialakult nézet valtozhat, ugyanis tobb olyan nem felvidéki vagy Nograd
varmegyei sziiletési tisztvisel6 lehetett, aki hosszu ideje €t és tevékenykedett a felvidéki
régioban, integralddott a lokalis tarsadalomba, igy az itt él6k helyiként tekintettek ra.
Ennek elemzése nemcsak az el6zéekben korvonalazddott allitas arnyalasahoz vagy
igazolasahoz elengedhetetlen, hanem ahhoz is, hogy képet lehessen alkotni arrél, hogy
a kinevezéseknél milyen mértékben érvényesiilt a 2.300/1939. szamu miniszterelnoki
rendelet elényben részesitendd hivatalnokokrol sz6l6 paragrafusa.

A Magyarorszdg tiszti cim- és névtdrdanak kotetei alapjan megallapithatd, hogy a visz-
szacsatolast kovetden els6 alkalommal kinevezett, a vizsgalt csoportba tartozé f6szolga-
bird, szolgabir, tisztiorvos, polgarmester, jegyzok és korjegyzok koziil mindossze egy
személy, Kovats Janos dolgozott a trianoni békeszerzodés becikkelyezése el6tt a felvidéki
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adminisztraciéban.”® Az 1921 juliusa eldtt hivatalt vallalt és az 1938 decembere utan
kinevezett tisztvisel6k kozotti rokoni kapcsolatok szama sem kiugrd, csak egy esetben
azonosithatd csaladi kotelék.”” Ennek alapjan elmondhato, hogy a Nograd varmegyéhez
visszacsatolt teriiletekre kinevezett tisztvisel6k esetében csekély szamban alkalmaztak
a jogszabalynak azokat a kitételeit, melyek eldirtak a visszacsatolt régiéban 1921 el6tt
hivatalt véallat, de magyarsdguk miatt dllastalannd valt felvidéki lakcimmel rendelkez6
tisztviselok és azok rokonainak els6bbségét. Ez nem jelenti feltétlentil azt, hogy a rendelet
vonatkozo bekezdésének megfelel kozigazgatasi szakembereket az allasok felt6ltésénél
figyelmen kiviil hagytdk, el6fordulhatott az is, hogy nem akadt olyan hivatalnok, akinél
alkalmazni lehetett ezt a kitételt.

@ Allomashely
. Nograd varmegye
| Hont varmegye

4. kép: A polgari kozigazgatas bevezetését kovetden kinevezet elsé tisztvisel6k
korabbi allomashelye
(alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszinti térképe)

A polgari kozigazgatas bevezetését kovetden kinevezett husz tisztviseld koziil ti-
zennégy f6 esetében ismert az a telepiilés, ahol a visszacsatolast megel6z6en dolgozott.

*¢Kovits Janos a trianoni békeszerz8dést megel6z8en a Losonci jards szolgabirdjaként tevékenykedett,
majd 1919-t8l a fiileki magyar jaras f8szolgabiré6ja, mely alldsdbol a csehszlovak eskii megtagaddsa miatt
elbocsatottak. Magyarorszag tiszti cim- és névtaranak 1915-1918 kozott megjelent kotetei; Madardsz
1940: 525.

7 Az 1939 marciusaban a bétorfalui kor élére kinevezett Tornyos Vidor jegyz8 édesapja szintén ennek
a korjegyzoségnek a vezetését latta el a trianoni békeszerzédést megel6z6en. Magyarorszag tiszti cim- és
névtaranak 1906-1918 kozott megjelent kotetei.
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A korabbi allomashelyeket megvizsgalva szembe6tld, hogy jelent6s résziik a torténelmi
Noégrad varmegye teriiletén teljesitett szolgalatot, mindossze kett6 tisztviseld érkezett
mas régiobol. Zahumenszky Imre a Nograd varmegyével szomszédos — az elsé bécsi
dontés utan a térvényhatdsaghoz csatolt - Hont varmegyei Csabon mtikodott korjegy-
zO6ként,”® Welser Istvan pedig a Fejér varmegyei Vajta telepiilésen szolgalt orvosként.”
Figyelembe véve a trianoni orszaghatart elmondhato, hogy a visszacsatolast megel6z6
id6szakban ot tisztviselé tevékenykedett a csehszlovak kozigazgatasban. Ez a szam

tovabbi eggyel novelhetd, ugyanis Herczeg Jozsefnek, a Losonci jaras els6 f6szolgabi-
réjanak a kordbbi allomashelye nem ismert - igy a térképen nem szerepel —, azonban

a forrasok alapjan megallapithato, hogy a csehszlovak idében kozigazgatasi fobiztosként
tevékenykedett.®” A hat tisztvisel6 koziil 6ten mar a katonai kozigazgatas iddszaka alatt

is azon a telepiilésen teljesitettek szolgalatot, ahovd aztan a polgari kozigazgatas beveze-
tését kovetden a beliigyminiszter ideiglenes hatéllyal kinevezte 6ket. Az ismert adatok
alapjan megfigyelhet6, hogy csak az els6 korben kinevezett tisztviselok egyharmadanal

érvényesiilt a 2.300/1939. szamu miniszterelnoki rendeletnek az 1938. november 2-an

csehszlovak kozszolgalatban all6 személyeket eldnyben részesito kitétele.

@ Allomashely
Négrad varmegye
Hont varmegye

5. kép: A személycserék kovetkeztében dllashoz jutott tisztviselok korabbi allomashelye
(alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszinti térképe)

* Csatar-Olvedi 1939: Adattar 32.

>’ Hortobdgyi 1940: I1. 1188.

S“HU-MNL-OL-K 27 (1940. mércius 30. 46.); A Minisztertandcs jegyz6konyvei elérhetdek a Magyar Nem-
zeti levéltar Orszagos Levéltara honlapjardl (https://adatbazisokonline.hu/adatbazis/minisztertanacsi-
jegyzokonyvek-1867-1944/adatlap/58240 (letoltés: 2022. 04. 19.)
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A személycserék kovetkeztében allashoz jutott tizennyolc személy® korabbi hivatali
helyét elemezve az els6 kdrben kinevezett tisztviselok esetében kapott eredményekhez
hasonld kép rajzolédik ki. A tizennyolc f6s csoport jelentds részének korabbi allo-
mashelye a térténelmi Nograd varmegye teriiletén volt talalhato, azonban mindossze
nyolcan teljesitettek szolgalatot a trianoni Magyarorszag hatarain kiviil esd telepiilések
egyikén. A személycserékkel kettd olyan hivatalnokot helyeztek Nograd varmegyébe,
aki korabban a térvényhatdsagtol tavol es6 régio kozigazgatasaban dolgozott. Az 1940
méjuséban kinevezett Szdsz Arpad losoncapétfalvai korjegyzd elézdleg a Tolna vér-
megyei Kocsola kozség addtigyi jegyzdjeként,* az 1942. marcius 10-e koriil megbizott
Orias Oszkdr szolgabiré pedig a Veszprém varmegyei Veszprémi jéras kozigazgatdsi
gyakornokaként tevékenykedett.®’

Kitekintve a véghez vitt személycserék idejére szembetling, hogy Teleki Pal minisz-
terelnoki pozicioba keriilésével a — kozigazgatasi szerepkor mellett jelentds politikai
feladatokat is ellatd — féispanok levaltasat Nograd varmegyében nem kovette a szak-
tuddst igénylo alsobb kozigazgatasi posztokon radikalis dtalakitas.®* A miniszterelnok
1939. februar 16-i eskiitételét kovetden a polgari kozigazgatas bevezetése utan kialakitott
allomanyban az els6 valtozas junius 14-én tortént, amikor a hivatalban 1év6 Sréter Janos
mellé kinevezték Kovats Janost losonci szolgabirénak.®> A soron kovetkezo valtozas csak
egy évvel késébb, 1940 majusaban ment végbe, amikor a Losonci jaras f6szolgabirdi
hivatalanak vezetésével a beliigyminiszter Zorkdczy Lajost bizta meg.®® A jegyz6i és
korjegyzdi allasokban a legtobb személycsere 1940 tavaszan és nyaran zajlott, a tizenegy
ujonnan allasba helyezett jegyz6 koziil ebben az idéintervallumban neveztek ki 6t
személyt.

o' Bar a vizsgalati csoport harminchét {6s, az elsé korben alldsba helyezett hisz tisztviselét kovetden a sze-
mélycserék sordn Osszesen tizennyolc egyén kapott 4j hivatalt. Ennek oka, hogy Szotak Pélt, az 1939 mar-
ciusa koriil kinevezett elsd vilkei korjegyz6t 1941 tavaszan az 1940 decemberében létesiilt gacsi jegyz8ség
vezetésével biztak meg.

¢ Budapesti Kozlony 1940. majus 18. 1.; HU-MNL-ZML-XVII.406.-1303/1945.

6 Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1940: 89.; Budapesti Kozlony 1942. mércius 10. 1.

“Teleki kinevezését kovetden a polgari kozigazgatas bevezetésekor kinevezett f6ispanok jelentds részét
levaltottdk. Nograd varmegyében a beliigyminiszter 1939. mércius 13-an Soldos Béla helyére Baross
Jozsefet nevezte ki. V6. Simon 2018: 252.; Budapesti KozI6ny 1939. marcius 14. 2.

®HU-MNL-NML-1V.412. (17. doboz 42. kétet) Nograd-Hont varmegye alkalmazottainak allomanykény-
ve 143.

%Uo. 27.
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@ Els§ tisztvisel6k korabbi allomashelyeik
@ Tovabbi tisztvisel6k korabbi
allomashelyeik
Nograd varmegye
Hont varmegye

6. kép: 1938-1944 kozott hivatalt vallalt tisztvisel6k korabbi allomashelye
(alaptérkép forras: GISta Hungarorum projekt megyeszinti térképe)

A korabbi allomashelyek tekintetében 6sszességében elmondhatd, hogy az 1938 és
1944 kozott kinevezett tisztviselOk jelentds része ugyan a torténelmi Nograd varmegye
valamely telepiilésén teljesitett szolgalatot, azonban a vizsgalt kdrnek kevesebb mint
a fele vallalt hivatalt a trianoni Magyarorszag teriiletén kiviil. Mindez azt mutatja,
hogy a pozicidosztasok alkalmaval nem minden esetben érvényesitették a 2.300/1939.
szamu miniszterelnoki rendeletben rogzitett kinevezési elsbbségre vonatkozo passzust,
ami azt hozta magaval, hogy Nograd varmegyében a felvidéki tisztvisel6k mellett
a megiiresedett allasok betoltését kovetden megjelentek az anyaorszagi hivatalnokok
is. A Magyarorszagrol érkezé vezetd hivatalnokok szama azonban nem minden visz-
szacsatolt teriileten volt ilyen mértékd. Bajcsi Ildikoé kutatasa alapjan tudott, hogy
a Komarom varmegye Komaromi jarasdhoz tartozo telepiilések tizenkettd jegyzoje
koziil minddssze harom {6 volt anyaorszagi. Igaz, az alsébb kozigazgatasi szinteken
mar itt is szamos magyarorszagi hivatalnok tevékenykedett, a tizenhét segédjegyz6bol
tizenharom a trianoni hataron beliilrél érkezett.” Simon Attila kutatasa is a felvidékiek
magasabb aranyat mutatta ki Nyitra és Pozsony kozigazgatasilag egyelére egyesitett
varmegye vonatkozasaban, itt a fontosabb poziciok haromotodénél helyi tisztviselket
alkalmaztak, az anyaorszagi hivatalnokokat csak a fennmaradt helyekre neveztek ki.*®

67Bajcsi 2020: 32-33.
% Simon 2018: 252.
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A visszacsatolt teriileteken kinevezett tisztviselok igazoldsa és véglegesitése

A visszacsatolt teriileteken megszervezett allasok betoltése a 9.330/1938. és a 2.300/1939.
szamu miniszerelnoki rendeletek értelmében ideiglenes jellegti volt. A kinevezett
tisztviselok koziil azokat, akik a trianoni békeszerz6dés és az elsé bécsi dontés kozott
az elcsatolt teriiletsaivon mukodtek, azonban csak egy nemzethtiségi igazoloeljaras
pozitiv elbirdlasat koveten lehetett végleges mindségben alkalmazni.®® A véglegesitések
hatdridejét az 1942. évi XXII. torvénycikk tovabbi rendelkezésig, de legkésébb 1947.
december 31-ig kitolta, valamint a végleges kinevezés jogkorét a varmegyei és varosi
tisztviselok, illetve a kozségi és korjegyzok esetében a beliigyminiszter hataskorébe
utalta.”” A Nograd varmegyéhez visszacsatolt teriileteken kinevezett hivatalnokokra
vonatkozdan igazolobizottsagi dokumentum ez idaig nem keriilt el6, relevans infor-
macidval sem az igazolobizottsagok Orszagos Levéltaraban 6rzott toredékes anyaga,”
sem a Nograd Megyei Levéltar fondjai nem szolgaltak. A véglegesitések tényét azonban
a Budapesti Kozlony szamaiban kozzétették, igy ennek alapjan esetenként feltételezhetd
a nemzethiiségi vizsgalat lefolytatdsa és eredménye.

Az 1938 decembere utan elsé alkalommal kinevezett, a vizsgalt csoportba tartozé
husz tisztvisel6 koziil minddssze nyolc esetben volt megallapithato a véglegesités ténye,
és két személynél volt feltételezhetd. A feltételezett esetekben a hivatalnokok tisztségiiket
még 1944 végén is betdltotték, azonban figyelembe véve az 1942. évi XXII. torvénycikk
vonatkozd paragrafusait, ez nem jelentette azt, hogy mindezt végleges minéségben tették.
A ténylegesen allandoésitott nyolc f6 koziil el6szor Koltai Ernét, Losonc megyei varos
polgarmesterét véglegesitette a beliigyminiszter 1943. junius 13. koriil.”*> A koérjegyzék
kinevezése 1943. julius 6. és december 30. koriil valt véglegessé, az els6 alkalommal
hat, a masodik alkalommal egy hivatalnokot helyezett Keresztes-Fischer Ferenc vég-
érvényesen pozicioba.”> A rendelkezésre 4116 adatok alapjan - a 2.300/1939. szamu
miniszterelnoki rendelet hatarozatat figyelembe véve - a véglegesitett tisztvisel6k koziil
egy személy esetében feltételezhetd biztonsaggal az igazolasi eljaras lebonyolitasanak
ténye. A vizsgalt csoportbdl egyediil Bory Zoltan, a pinci korjegyzdéségnek a jegyzdje
teljesitett szolgalatot a csehszlovak kozigazgatasban — 1931 6ta a telepiilésen tevékeny-
kedett -, igy csak ndla meriilhetett fel az eljaras lefolytatasa.” Tekintettel arra, hogy

s 1

kedvezd elbirdlasa. A nem véglegesitett tiz hivatalnok esetében megallapithaté volt, hogy

% Rendeletek tara 1939: 57.

70 Az 1942. évi XXII. torvénycikk a virmegyei, varosi és kozségi tisztvisel 6k alkalmazasanak, valamint egyes
szolgalati viszonyainak dtmeneti szabdlyozasardl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94200022.
TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42 (letoltés: 2022. 04. 19.)

"HU-MNL-OL-K 568 (1. cs.)

72 Budapesti K6zlony 1943. junius 13. 1.

721943 juliusdban Mihalovics Béla, Bory Zoltan, Tornyos Vidor, Erdélyi Janos, Deak Ferenc és Dobroczky
Antal korjegyzéket véglegesitette a beliigyminiszter. V6. Budapesti Kozlony 1943. jilius 7. 4.; 1943 decem-
berében Véry Lészl6 korjegyzé kinevezése valt véglegessé. V6. Budapesti Kozlony 1943. december 30. 2.

7* Madarasz 1940: 359.
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tisztségvaltds vagy nyugdijazas miatt nem nyertek allandé elhelyezést allasaikban. Négy
tisztvisel6t nyugallomanyba helyeztek, 6ten mas allomashelyen folytattak kozigazgatasi
palydjukat. A nyugdijazott hivatalnokok kéziil harman szolgaltak az elsé bécsi dontést
megel6z6en a felvidéki teriiletsavon, esetiikben a forrashiany miatt nem volt megalla-
pithaté az igazoldeljaras lefolytatasinak kezdeményezése. Azoknak a tisztviseloknek
a korébdl, akik mas telepiilésen folytattak kozigazgatasi tevékenységiiket, ketten dol-
goztak biztosan a csehszlovak kozszolgalatban, ezért ahhoz, hogy végleges mindségben
tudjak folytatni azt, minden bizonnyal nekik is 4t kellett esni az igazoldeljarason.”
A nem véglegesitett hivatalnokok koziil egy fénél sem a nyugdijazas, sem a tisztségvaltas
ténye nem volt megallapithatd.

A személycserék soran allasba helyezett tizennyolc tisztviselé korébdl mindossze ha-
rom hivatalnokot nem véglegesitett a beliigyminiszter, koziiliik Orias Oszkér és Virdgh
Karoly a felvidéki teriileten kiviil es6 kozigazgatasi poszton tevékenykedett tovabb,”
Szotak Pal pedig feltételezhetGen életét vesztette.”” Nemzethtiségi igazoldeljarason felte-
hetéen egyik allasba helyezett tisztviselonek sem kellett dtesnie, ugyanis a rendelkezésre
allé adatok alapjan az volt megallapithato, hogy 1938. november 2-a el6tt a trianoni
orszaghataron beliil tevékenykedtek.

A vizsgalt harminchét tisztvisel6 vonatkozasaban tehat hat esetben meriilhetett fel
az igazoloeljaras lefolytatdsa, ugyanis ennyien dolgoztak ideiglenes kinevezésiik el6tt
a csehszlovak kozigazgatasban. A véglegesitések tényébdl biztonsaggal két személy
esetében valdszintsithetd, hogy a polgari kozigazgatas bevezetését kovetGen atesett
az igazolobizottsagi eljarason, melynek elbiralasi folyamata pozitiv eredménnyel vég-
z6dott. Koziiliik azonban csak Bory Zoltan teljesitett szolgalatot végleges mindségben
a Nograd varmegyéhez visszacsatolt teriileten, Zahumenszky Imre Bankeszin nyert
végleges elhelyezést. Tovabbi egy esetben szintén felmeriilhet az eljaras kedvezo vég-
eredménye, azonban ezt nem lehet biztonsaggal kijelenteni, ugyanis Vozary Istvan
rappi segédjegyzo véglegesitésérdl a tanulmany lezarasaig nem keriilt el6 informacio.
A tovabbi harom csehszlovak idében hivatalt vallalt tisztvisel6 esetében a rendelkezésre
allo forrasok alapjan nem lehetett kovetkeztetni az eljaras lefolytatasara. Figyelembe
véve ezeknek a hivatalnokoknak a karrierutjat megallapithato, hogy véglegesitésiik
el6tt jellemzden nyugallomdanyba helyezték 6ket, mely dontés mogott nem okvetleniil
a megkérddjelezheté nemzethiiség allt.

7> Az 1937 6ta Csabon dolgozé Zahumenszky Imrét a beliigyminiszter 1941 juniusdban Bankeszire helyez-
te 4t korjegyzonek, mely tisztségében 1943 jiliusdban véglegesitette. A polgari kozigazgatas bevezetése
utan losoncapatfalvai korjegyz6évé kinevezett Vozary Istvan 1920 és 1938 kozott is a csehszlovak koz-
igazgatasban tevékenykedett. Losoncapatfalvai megbizatasat kovetden a rappi korjegyzéségnél dolgozott
segédjegyzoként. V. Csatar-Olvedi 1939: 32.; Budapesti Koz16ny 1941. jinius 22. 1.; Budapesti K6zl6ny
1943. julius 1. 2.; Madardsz 1940: 742.; Baross—Takacs 1942: 886.

76Orids Oszkdr losonci jérasi szolgabirdi tevékenységét kdvetben Nograd varmegyei aljegyz8ként dolgo-
zott tovabb. V6. Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1943: 85.; Viragh Karoly a ceredi korjegyzoség kor-
jegyzdje lett. V6. Foldi 2002: 115.

7Foldi 2002: 133. Az adatot mas forrasokkal megerdsiteni a tanulmany lezarasaig nem volt mod.
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A visszacsatolt teriileteken kinevezett tisztviselok képzettsége

A tisztviselok elméleti képesitésérdl a korszakban az 1929. évi XXX. torvénycikk ren-
delkezései voltak az irdnyaddak, melynek alapjan a varmegyei, jarasi és megyei varosi

kozigazgatas korében a fogalmazasi tennivaldk ellatasara hivatott allasok betoltéséhez

~tudomanyegyetemen szerzett jogi vagy allamtudomanyi tudori vagy a kozgazdasagtu-
domanyi karon a kozigazgatasi szakosztaly elvégzése utan szerzett kozgazdasagtudo-
manyi tudori” oklevélre volt sziikség.”® A torvény alapjan a kozségi jegyz6i hivatalokra

is csak az volt alkalmazhato, aki igazolta az allas betoltéséhez megallapitott képzettség

meglétét, azonban arrdl nem az 1929. évi torvény, hanem az 1900. évi XX. torvénycikk

rendelkezett.”” Ennek alapjan csak az valhatott jegyz6vé, aki egy szervezett kozigazga-
tasi tanfolyam elvégzését kovetden letette a kozigazgatasi vizsgat, és jegyzoi oklevelet

szerzett.®” Az els6 bécsi dontést kovetden a polgari kozigazgatas bevezetését szabalyozo

9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendelet - a visszacsatolt teriiletekre vonatkozéan —
a két torvény idevagd paragrafusait modositva elirta, hogy az allasokra olyan személyt

is kilehetett nevezni, aki elméleti képesitéssel rendelkezett, de a gyakorlati vizsgat nem

tette le. A felvidéki lakosok esetében ettdl is megengedébb volt a jogszabaly, a vonatkozd

passzust alkalmazva az is allasba helyezhet6 volt, aki semmilyen szakképesitéssel nem

rendelkezett.® Ezen a szabalyozason a 2.300/1939. szamu miniszterelnoki rendelet

némiképp finomitott. Ennek alapjan a felvidéki teriileteken megallapitott kozigazgatasi

poziciok betoltésénél 1940. december 31-ig az valt kinevezhet6vé, aki a Magyarorszagon

1921. julius 26-an, valamint a visszacsatolt teriileteken 1938. november 2-an hatalyban

1év6 jogszabalyokban meghatarozott képesitéssel rendelkezett. Az a tisztvisel6, amelyik

nem rendelkezett a megfelel6 képzettséggel, kotelezhetd volt a szakvizsga, valamint

az utdlagos képesités megszerzésére. A rendelet értelmében ebben az esetben a kineve-
zést ideiglenes jelleglinek kellett tekinteni.**

A jogszabdly értelmében — a Nograd varmegye visszacsatolt teriileteire kinevezend6
tisztviseloket illet6leg — a jarasi, illetve a megyei varosi hivatalnokok esetében lehetett
volna eltekinteni a meglévé jogi, allamtudomanyi vagy kézgazdasagtudomanyi dokto-
ratustol, ugyanis azt csak az 1929. évi XXX. torvénycikk tette az alkalmazas kételezd
feltételévé. Losonc varosahoz, valamint a jarashoz kinevezett, a vizsgalati csoportba
tartozd polgarmester, {6szolgabirdk, szolgabirdk és tisztiorvos esetében azonban az ese-
tek jelentds részében nem kellett alkalmazni a 2.300/1939. szamu miniszterelnoki
rendelet meglévo képesitésre vonatkozé konnyitéseit, ugyanis egy kivétellel az allasba

78 Az1929. éviXXX. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérol. https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=92900030.
TV&targetdate=&printTitle=1929.+%C3%A9vi+XXX.+t%C3%B6rv% C3%AInycikk&referer=1000ev
(letoltés: 2022. 04. 19.)

Az 1900. évi XX. torvénycikk a kozségi kozigazgatdsi tanfolyamokrdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=90000020.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D35 (letoltés: 2022. 04.
19.)

%0 Csizmadia 1984: 34.

81 Rendeletek tara 1938: 2918.

82 Rendeletek tara 1939: 60.
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helyezett tisztviselok rendelkeztek az 1929. évi térvényben eldirt végzettséggel. Az 1940
madjusaban kinevezett losonci jarasi f6szolgabiré Zorkoczy Lajos 1921-ben szerzett
allamtudomanyi doktoratust a szegedi egyetemen,* a viselt doktori cime alapjan azon-
ban megallapithatd, hogy mar el6dje, — a 9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendelet
értelmében kinevezett — Herczegh Jozsef is birtokolta az allas betoltéséhez megfelel6
végzettséget. Kovats Janos kivételével a f6szolgabirok mellé 1938 és 1944 kozott kine-
vezett, a jarasi fogalmazoi kar alsobb szintjén hivatalt vallal6 szolgabirdk esetében is el
lehetett tekinteni az 1939-ben kibocsatott rendelet alkalmazasatol, ugyanis mindegyik
kinevezett tisztviseldnek megvolt a megfelelé képesitése. Az 1929. évi torvényben eldirt
doktori fokozat hianya egyediil Kovats Janos esetében meriilt fel, a rendelkezésre 4ll6
forrasok alapjan csak annyi volt megallapithatd, hogy allamtudomanyi allamvizsgat
tett.** A kiilonos képzettséget igényld jarasi tisztiorvosi hivatalt elnyert Welser Istvan
az orvosi végzettsége mellett tisztiorvosi, iskolaorvosi és egészségtanari képesitéssel
is rendelkezett.*® A Nograd varmegyéhez visszacsatolt, 1939 juliusaban megyei varosi
rangra emelt Losonc polgarmesterének kinevezett Koltai Erné jogi tanulmanyait 1921
és 1925 kozott elvégezte, igy esetében is el lehetett tekinteni a 2.300/1939. szamu mi-
niszterelnoki rendelet vonatkozé paragrafusanak alkalmazasatdl.®

A polgari kozigazgatas bevezetését koveten els6é alkalommal megvalasztott tizen-
hat kozségi jegyz6 és korjegyz6 koziil tizenkét személyrdl tudott, hogy a kinevezés
pillanataban rendelkezett kozségi kozigazgatasi tanfolyamon szerzett jegyz6i oklevéllel,
igy a jarasi tisztviselok mellet rdjuk nézve sem kellett alkalmazni a tobbszor idézett
rendelet vonatkozo hatarozatat. A maradék négy tisztviselének nem ismert pontosan
a kinevezés pillanataban meglévo képesitése. Koziilik Vary Laszlé bussai korjegyzot
1943 decemberében a beliigyminiszter allandoésitotta allasaban, igy ha a kinevezése
pillanataban még nem is rendelkezett a megfeleld végzettséggel, legkésobb véglegesitése
idépontjara meg kellett szereznie azt. Hairom korjegyzot — Tilles Bélat, Szotak Palt és
Szabo6 Kornélt — azonban nem véglegesitettek allasaban, 1940-ben és 1941-ben megsztint
jogviszonyuk, melynek oka lehetett az elméleti képesités hidnya is, azonban figyelembe
véve korabbi tisztségiiket, valamint azt, hogy allasuk megsziinése utan koziiliik volt, aki
masik telepiilésen miikodott tovabb, feltételezhetd, hogy rendelkeztek a megfelel6 képe-
sitéssel. A tisztségvaltdsok soran allasba helyezett 4j jegyzo6k tekintetében is elmondhato,
hogy tobbségiik mar kinevezése pillanataban birtokolta a pozicid betéltéséhez sziikséges
végzettséget, tizenketté személybdl tiz biztosan elvégezte a jegyz6i tanfolyamot.

A tisztviselok képesitésére vonatkozd adatok tehat 6sszességében arra utalnak, hogy
Noégrad varmegyében az elsé bécsi dontést kovetéen bevezetett polgari kozigazgatas
iddszakaban a kezdetektdl egy kompetens szakért6i apparatus vezette a visszacsatolt
részek kozigazgatasi egységeit.

% Laddnyi 1934: 451.

# Madardsz 1940: 525.

% Schneider-Juhasz 1937: 572.; Hortobagyi 1940: I1. 1188.
% Zonda 2018: 122.
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Osszegzés

Osszességében mit mutatnak meg az elemzés eredményei? A polgari kozigazgatdst
bevezetd 9.330/1938. szamu miniszterelnoki rendeletet a tisztvisel6k alkalmazasa-
ra vonatkozdan jelentdsen kiegészitd és részletesen szabalyozo 2.300/1939. szamu
miniszerelnoki rendeletben tobb olyan passzus is szerepelt, amely a Felvidéki Magyar
Part és Jaross minisztériumanak érdekeit titkrozte. A felvidéki szarmazasu tisztvisel6k
elényben részesitése, valamint a nemzethtiséget igazol6 eljarasok rendeletben rogzitett
alkalmazasanak sziikségessége elorevetitette egy, a felvidéki érdeknek megfelel6 hivatali
apparatus felallitasanak lehetdségét. A Nograd varmegyéhez visszacsatolt telepiilésekre
kinevezett és a kutatott csoportba tartozoé tisztvisel6k példajan keresztiil azonban
megallapithatd, hogy a rendelet gyakorlati végrehajtasa soran legalabb olyan mértékben
érvényesiilt a kormdny érdeke, nevezetten az anyaorszagi kozigazgatasban jartas mun-
kaerd hivatalba allitdsa, mint a felvidékiek szempontjai. A beliigyminiszter 4ltal ideig-
lenesen kinevezett, majd véglegesitett tisztvisel6k egy része nem felvidéki szarmazasu
volt, de még a korabbi allomashelyeik sem a visszacsatolt teriiletsavon voltak talalhatok.
Ennek kdszonhetden szamos anyaorszagi, viszont a magyar kozigazgatasi rendszert jol
ismer6 személy keriilt a Felvidékre. Ez a tény némiképp igazolta a Magyarorszagnak
itélt teriileteken él6 hivatalnokok félelmét, hogy a magyar kormany a megiiresedett
allomashelyeket nem helyiekkel tolti majd fel, arrél azonban nem volt sz6 — amit a rend-
szervaltas el6tti helytorténeti irodalom is hangoztatott®” —, hogy tomeges bearamlas
tortént volna. A konfliktusok elkeriilése miatt a kormanynak is fontos volt a felvidéki
hivatalnokok alkalmazasa, mely torekvés — még ha kisebb mértékben is, mint a Felvidék
mas régidiban - azért a Nograd varmegyéhez kinevezett hivatalnokok példajan is meg-
figyelhetd. Az orszag vezetésének azonban a pozicidosztasok alkalmaval a szakértelem
kritériumat is szem el6tt kellett tartania,®® melyet érvényesitve eredményesen allitott fel
egy magyarorszagi szempontbol kompetens szakértoi tisztvisel6i kart a varmegyéhez
visszacsatolt kozigazgatasi egységeken. Teleki Pal miniszterelnok hivatalba keriilését
kovetd tisztviselovaltasok esetében is ennek a szempontnak az érvényesiilése figyelhetd
meg a nogradi teriileteken, a szaktudast igényl6 alsoébb kozigazgatasi dllasokndl nem
tortént azonnali radikalis dtalakitas a karban. Ennek ellenére a felvidékiek jelentds
része nem volt megelégedve a polgari kozigazgatas rendszerével, ,,mert mig az tigyek
nagyrészét a cseh-szlovak kozigazgatas par nap alatt a helyi hatésagok nagyfoku 6n-
allosaga kovetkeztében elintézte”, addig 1938 decemberétdl ,,a legtobb kis tigyet is
a minisztériumhoz kell[ett - Gy. K.] felterjeszteni, ahol az elintézés a nagy aktato-
meg miatt [késett — Gy. K.]”.* Jelen kutatds hasonlé eredményt mutat Bajcsi Ildikd
a Komarom varosat és a Komaromi jarast kozéppontba allité vizsgalatahoz,” ezért

8 Molnar-Szomszéd 1970: 157.

8 Bajcsi 2020: 31.

8 HU-MNL-OL-K 28-1939-P-20003 (58. tétel)
% Lasd bévebben: Bajcsi 2020.
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a Nograd varmegyéhez visszacsatolt felvidéki régié kozigazgatasanak és tisztvisel6i
allomdnyanak megszervezési gyakorlata nem tekinthetd egyediilallonak az elsé bécsi
dontés altal Magyarorszagnak itélt teriiletsavon.

Felhasznalt forrasok

Levéltari forrasok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (HU-MNL-OL)
K 27 Polgari kori kormanyhatésagi levéltarak Miniszterelnokségi levéltar —
Minisztertandcsi jegyz6konyvek
K 28 Polgari kori kormanyhatésagi levéltarak, Miniszterelnokségi levéltar,
Nemzetiségi és kisebbségi osztaly
K 568 Polgari kori kormanyhatésagi levéltarak, Beliigyminisztériumi levéltar,
Felvidéki igazol6 bizottsagok

Magyar Nemzeti Levéltar Nograd Megyei Levéltara (HU-MNL-NML)
XV.15. Gytjtemények, Mikrofilmek gytijteménye
IV.412. Megyei torvényhatosagok, szabad kiralyi varosok és torvényhatdsagi jogu
varosok, Nograd Varmegye Szamvevdségének iratai

Magyar Nemzeti Levéltar Zala Megyei Levéltara (HU-MNL-ZML)
XVII.406. Néphatalmi és kiilonleges feladatokra létrejott bizottsagok, Tapolcai
Igazolo Bizottsag iratai

Allambiztonségi Szolgélatok Torténeti Levéltdra (ABTL)
3.1.5. 0-15223 Volt horthysta funkcionariusok és foldbirtokosok

Sajto

A Munka 1938.

Budapesti Kozlony 1938-1943.
Felvidéki Magyar Hirlap 1938.

Statisztikai kiadvanyok

KSH 1923: Az 1920. évi népszamlalas. A népesség f6bb demografiai adatai kozségek
és népesebb pusztak, telepek szerint. Magyar Kir. Kézponti Statisztikai Hivatal, Bp.

KSH 1939: Az 1938. évi felvidéki nép-, foldbirtok- és allatosszeiras. Magyar Statisztikai
Koézlemények 108. kotet. Magyar Kir. Kozponti Statisztikai Hivatal, Bp.

Torvények, rendeletek

Az 1900. évi XX. torvénycikk a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrol. https://
net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90000020.T V&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D35 (letoltés: 2022. 04. 19.)
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GYEBNAR KRISTOF

Az 1929. évi XXX. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérol. https://net.jogtar.hu/
getpdf?docid=92900030.T V&targetdate=&printTitle=1929.+%C3%A9vi+X XX +t
%C3%B6rvo%C3%A9nycikk&referer=1000ev (letoltés: 2022. 04. 19.)

Az 1938. évi XXXIV. torvénycikk a Magyar Szent Korondhoz visszacsatolt fel-
vidéki tertileteknek az orszaggal egyesitésérdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=93800034.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42
(letoltés: 2022. 04. 19.)

Az 1942. évi XXII. torvénycikk a varmegyei, varosi és kozségi tisztviselok alkal-
mazasanak, valamint egyes szolgalati viszonyainak atmeneti szabdlyozasardl.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94200022.TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D42 (letdltés: 2022. 04. 19.)

Az 1945. évi V. térvény a Moszkvaban 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyverszii-
neti egyezmény becikkelyezésérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94500005.
tv (letoltés: 2022. 04. 19.)

Rendeletek tara 1938: Magyarorszagi rendeletek tara, 1938. 72. évf. Magyar Kir.
Beliigyminisztérium, Bp. 1939.

Rendeletek tara 1939: Magyarorszagi rendeletek tara, 1939. 73. évf. Bp. 1940.

Tiszti cim- és névtarak

Baross Endre - Takacs Jozsef (szerk.) 1942: Magyarorszag kozhivatalnokainak cim- és
adattara. Bp.

Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1940: Magyarorszag tiszti cim- és névtdra. 47. évf.
M. Kir. Kézponti Statisztikai Hivatal, Bp. 1940.

Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1943: Magyarorszag tiszti cim- és névtara. 50. évf.
M. Kir. Kozponti Statisztikai Hivatal, Bp. 1943.
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