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ZONGOR GABOR

A kistelepiilési 6nkormanyzatok
helyzete, az 6nallésig élménye és
lehetdségei cimd konferenciirol

About , The situation of small municipalities, the
experience and possibilities of autonomy” conference

Az MTA Veszprémi Akadémiai Bizottsig Gazdasdg-, Jog- és T4rsadalomtudo-
ményi Szakbizottsig Kézigazgatdsi Munkabizottsiga Aszir Kozség C)nkormény—
zata kozremikodésével a kisteleptilési Snkormdnyzatok helyzetérdl konferencidval
egybekotott munkaiilést tartote 2022. oktdber 28-4n. A rendvényen részt vett
Mayer Gdbor teriiletfejlesztésért felelds dllamtitkdr és tobb, mint Stven elméleti és
gyakorlati szakember. A munkabizottsig tagjain kiviil z6mében polgdrmesterek,
jegyz6k és onkormdnyzati hivatalok munkatdrsai hallgattdk az el6addsokat.

A rendezvényt Pekdr Zsolt polgirmester nyitotta meg, aki felhivta a jelenlévd
vendégek figyelmét arra, hogy Aszér Kozség Onkorményzata 6ndllésiginak hu-
szadik évforduldjdt is innepli. 2002-ben a Komdrom-Esztergom megyei Aszér
kozség mellett — amely Kisbér virosdtdl vélt le — tovébbi kilenc telepiilés lett 6n-
4llé. Ekkor a Pest megyei Csorog Sz8d kozségtdl, a Fejér megyei Daruszentmik-
16s El8szdllds nagykozségtdl, a Gydr-Moson-Sopron megyei Kérolyhdza Kimle
kozségtdl, a Nogrdd megyei Rdkéczibinya Bitonyterenye virosdtdl, a Pest me-
gyei Remetesz618s Nagykovicsi nagykozségtdl, a Heves megyei Szarvaskd Eger
megyei jogu vdrostdl, a Szabolcs-Szatmdar-Bereg megyei Szorgalmatos Tiszavas-
vdri vérosdtdl, a Jisz-Nagykun-Szolnok megyei Tiszasz818s Tiszafiired virosatdl,
a Somogy megyei Zikdnyfalu pedig Zikdny kozségtdl elvilva kezdte meg 6néllé
6nkormdnyzati létét. A hisz éve 6ndlléva vilt Kdrolyhdza és Csorog kozség kép-
viseldi is jelen voltak a rendezvényen.

Dr. Kaiser Tamds, a Kozigazgatdsi Munkabizottsdg elndke bevezetSjében
kiemelte, hogy a 2016 decemberében djjdalakult munkabizottsig célja, hogy 6sz-

COMITATUS Onkormanyzati szemle - 33. évfolyam 244. szam 2023

KONFERENCIA

105


https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-244.105

szehozza azokat a tudomdnyos ¢és gyakorlati teriileten dolgozé kollégikat, akik az 6nkor-
ményzat, dllamigazgatds, teriiletfejlesztés tertiletén munkdlkodnak. Tovébb4 fontos, hogy
ilyen tipust konferencidkat rendezzenek, mert ezzel segitséget nytjthatnak a kisteleptilések
miikodéséhez.

A konferencia els§ el8addja, Dr. Bekényi Jozsef — a Beligyminisztérium dnkormdanyzati
t8osztélyvezetdje — 32 év tapasztalatdval, szubjektiv szempontbdl elemezte a magyar 6nkor-
ményzatisdg els husz évének miikodését, valamint a 2010 6ta kialakult helyzetet.

A helyi 6nkormdnyzatok dllamszerkezetben elfoglalt helyében bekovetkezett vdltozdso-
kat a kovetkezd tdbldzatban foglalta Sssze:

1990-2010
Meghatdrozé: rendszervéltozis
Erds 6nkormdnyzatok
Minden 6n4ll6 teleptilésen van dnkormdényzat
Két dnkormdnyzati szint
Atfogé felel&sség — széles feladatrendszer
Onillésig - igen kevés torvényi korldt

Torvényességi ellenSrzés

2010
Meghatérozo: az éllamfelfogis viltozdsa
Cselekvd dllam
Minden 6n4ll6 teleptilésen van 6nkormdanyzat
Két dnkormdnyzati szint?
Atfogé feleldsség — szlikebb feladatrendszer
Onillésig — tobb térvényi korldt

Torvényességi feliigyelet

A viltozdsok bemutatdsakor tobbek kozott kitért a hivatali feladatok kozos ellditdsdban
tortént véltoztatdsokra is: mig 2011-ben 770 korjegyz8ség miikodote 2070 telepiiléssel, ad-
dig 2013-ban 749 koz6s hivatal 2632 teleptilést fogott Sssze.

A jovét illet8en az Snkormdnyzatok szdmdra is meghatdrozdénak tartja a globalizdcié
hatdsét. Fontos feladatnak jelolte meg az infrastruktdra megteremtése mellett a szubjektiv,
a teleptiiléshez tartozds tudatdnak fejlesztését is. Sziikségszertien megoldandé lesz az 6nkor-
ményzati teriileten a mesterséges intelligencia lehet8ségeinek kiakndzdsa, és a jelenlegi gaz-
dasdgi helyzet ésszer(i kezelése.

Végezetiil kiemelte, hogy az elkévetkezend idészakban a megvéltozott 5nkormanyzati
rendszernek mir elsédlegesen nem az intézmények fenntartdsirdl kell sz6lnia, hanem a he-
lyi sajitossdgok figyelembevételével az élhetd telepiilés megteremtésérdl.

A misodik el6ad6, Tibori Ferenc a Pannon Egyetem tandrsegédje, Hérskut polgdrmes-
tere cimszavakban felsorolta mindazokat a kihivdsokat, problémdkat, amelyekkel a kistele-
piilési dnkormdnyzatok szembestilnek. Kiemelte azonban, hogy egy-egy kdzség foldrajzi és
egyéb adottsdgai befolydsoljik, hogy az 6nkormédnyzatnak milyen feladatokkal és milyen
intenzitdssal kell foglalkoznia. Felhivta a figyelmet arra, hogy az azonos méret(i telepiilések
polgdrmesterei kozt is jelentds kiilonbségek vannak, amelyet befolydsol az életkor, az iskol4-
zottsdg és a nem, viszont kiemelten fontos az alkalmassig és a lobbierd kérdése. A teleptilés
jovéje szempontjdbdl meghatirozd, hogy az egyes polgirmesterek milyen prioritdsokat te-
kintenek fontosnak, hiszen nincs a kistelepiilési polgdrmesterségnek idedltipusa.
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Az el6addsiban kitért a kistelepiilések pélydzati lehet&ségeire, az épitSanyag drdnak ala-
kuldsdra, a humdnerdforrds hidnydra, a falusi CSOK és a Covid-jérviny kovetkezményeire,
valamint az orosz ukrin hdbord negativ hatdsaira is.

Osszegzésként megdllapitotta, hogy az eltérd viszonyok eltéré lehetSségeket nydjranak,
viszont az elmult évek pélydzati lehetSségei sokat segitettek. Ugyanakkor a pandémia és az
energiadrak elszabaduldsa jelentds bizonytalansigot eredményeztek.

Harmadik eléaddként Molndr Eva, a Pénztigyminisztérium f8osztilyvezetje a feladat-
alapti finanszirozds és timogatds rendszerét ismertette.

T6bbek kozott bemutatta a helyi 5nkormdnyzati alrendszer addssdginak, pénzforgalmi
egyenlegének alakuldsit.

Millidrd forint
Megnevezés| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016*2017* 2018*2019** 2020** | 2021

Brutté
adésszig— 1247,5|1196,0 1067,14559,6| 31,2 | 36,6 | 42,5 | 78,8 | 145,6 | 220,3 @ 201,3 270,83
illomény

Pénzfor-

galmi -232,0 | 143,51 90,3 | 112,9 | 89,5 | 13,6 | 285,0 | 518,9 | 249,5 | -76,3 | -111,2 | 52,2
egyenleg
Adoéssag-
konszolid4-
cié nélkiili
pénzfor-
galmi

egyenleg

-232,0 1,2 | 16,6 | 76,6 | 20,8 | 13,6 | 285,0 | 518,9 | 249,5 | -76,3 | -111,2 | 52,2

*A 2016-2018. évben jellemzden az EU-s és MVP forrisok nagy dsszegit bevezetése forditja szufficitbe az
egyenleget.

*A 2019. évtdl jelentdsen emelkedésnek indult az eldzd években beérkezett unids forrisok felbaszndldsa,
ami a pénzforgalmi egyenleg alakuldsiban is megmutatkozik, vagyis a kordbban bevételezett forrisok
elkoltése csokkenti le az egyenleget.

(Forrds: Pénziigyminisztérium.)

Erzékletesen bemutatta az 6nkormdnyzatok kozotti jovedelemegyenl8tlenségeket, és
felhivta a figyelmet arra, hogy a teleptiléstipusos vizsgélat szerint orszégon beliil Budapest
és kertiletei, valamint a megyei jogti vdrosok (49 6nkormdnyzat a 3178 onkormdényzatbdl)
részesedése a 2021. évi ipartizési adébevételekbdl 62,2%-0s. Megfogalmazdsa szerint a ,fel-
adatalapd finanszirozds bevezetését8l, 2013-t6l kezddden tobbelemt szabdlyozdsi rend-
szer igyekszik a fenndll$ jovedelemkiilonbségeket tompitani azzal, hogy az énkorményza-
tok addztatdsi érdeke fennmaradjon.”

Kiemelte, hogy az dllamhdztartds helyzetének alakuldsa, valamint a gyorsulé inflicié
a gazdasig minden szerepl8jének nehézséget okoz, igy az Snkormdnyzatokat és a fenntar-
tdsuk alatt [év8 intézményeket is érinti. Tdjékoztatta a jelenlévéket a 2023. évi koltségvetés
varhat irdnyairdl, mely a lehet8ségek szerint igyekszik kezelni az ismert problémdkat.
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A kistelepiilések népességének alakuldsa és ennck tdrsadalmi kovetkezményeirdl
Dr. Tagai Gergely, az E6tvés Lordnd Kutatdsi Hlézat tudomdnyos munkatdrsa nyujtott
tdjékoztatdst. Magyarorszdgon negyven év tdvlatdban egy fogyd, eloregedd népesedési fo-
lyamat tapasztalhatd, mely eltéréen, de egyardnt érinti a kozségeket, valamit a nagyobb tele-
piléseket: a kisteleptilések els6dlegesen a természetes népességfogydssal, mig a nagyvirosok
a belfoldi vagy kulfsldi elvindorlds problémdjdval kiizdenek. A népességmegtartds szem-
pontjibdl a kozszolgaltatdsok egységes szinvonala és elérhet8sége meghatdrozé. Az el6add-
sit szemléletes térképekkel illusztrlva tette még inkdbb érzékletessé és figyelemfelhivéva.

Kiilonosen sokkold volt a népesedési folyamatok alakuldsinak 2051-re torténd eldre-
vetitése a jovébeli trendek modellezése alapjin. Megdllapitdsa szerint az évszdzad kozepéig
tovabbi jelentSs népességesokkenés varhaté orszdgos szinten, amely a teleptiléshdlézat nagy
részét érinti. Lehetséges novekedés a févdros térségében, egyes vidéki nagyvirosok szubur-
banizdcids zéndjéban és a Balaton kérnyezetében lehetséges. A vidék folytatédo kitiriilése a
kisteleptilések szdmdra kiilondsen kedvez8tlen a demogréfiai jovékép alapjin.

Végiil felhivta a figyelmet a Tertileti riport 2021 kiadvinyra.!

Az el8addssorozat zdrdsaként dr. Istvdndi Csilla jegyz8 és Pekdr Zsolt polgdrmester
kozos el8addsban mutattdk be a hisz éve 6néllévd vile Aszdr kézség induldsit és az elért
eredményeket. Az igazgatdsi munka mellett kitértek a telepiiléstejlesztés és a kozosségépités
sikereire és nehézségeire is.

Az iilés végén Oliah Miklds szociolégus, a Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynokség
Nonprofit Kft. kutatdsvezet8je, a munkabizottsdg tagja tett fel kérdést a népességalakulds
teriileti vonatkozésaival kapcsolatban, valamint felhivta a figyelmet az orszdg népessége fo-
lyamatos cs6kkenésének hosszt tiva kvetkezményeire és a teriiletfejlesztés rendszere 4tala-
kitdsdnak szitkségességére, a megyei 6nkormdanyzatok szerepének novelésére.

A sikeres konferencidt kovetSen a jelenlévSk a tovibbiakban Aszér kozség vendégszere-
tetét élvezhették.

JEGYZETEK

1 Kods Bdlint (szerk.): Terdlets riport 2021, 2021. A kiadviny a kovetkezd linken érhetd el: htep://
www.regscience.hu:8080/xmlui/handle/11155/2524
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