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I. Bevezetés

A globalizéaci6 hatasa al6l az ellen6rzési szak-
ma sem vonhatta ki magat és mar 1941-t6l
megkezdédott az ellendérzési tevékenység
szakmai kovetelményrendszerének kontinen-
seken, nemzet allamokon ativel$ egységesité-
se. A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete
(ITA) a magancégeken beliili ellenérzési tevé-
kenységre dolgozott ki normarendszert. 1953-
ban megalakult az INTOSAI amely a legf&bb
ellen6rz6 szervezeteket tomoriti. Ezzel a koz-
szférdban megteremt6dott a szervezeti kerete a
szamvev§széki ellendrzés (a kiilsé ellen6rzés)
szabalyrendszere kidolgozasdnak. Ugyancsak
fontos megemliteni, hogy a vilaggazdasag glo-
balizacidja szempontjabdl is egyre jelentésebb
a szerepe a konyvvizsgalatnak. A piaci sze-
repl6k ugyanis a fuiggetlen konyvvizsgélattal
hitelesitett mérlegek és beszdmolék alapjan ta-
jékozodhatnak jelenlegi vagy potencidlis tizleti
partnereik vagyoni, pénziigyi helyzetérél. Er-
dekesség, hogy a Konyvvizsgalok Nemzetko-
zi Szovetsége (International Federation of Ac-
countants - IFAC) csak 1977-ben kezdte meg
miikodését. A konyvvizsgdlok altal hasznalt
technikai megoldésok, eszkozok, moddszerek
jelentSs része az ellenérzési tevékenység soran
is alkalmazhat6. 1985-ben alakult meg a COSO
(The Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission), amelynek célja
a véllalatok bels6 irdnyitasi rendszerének/bel-

s6 kontrollrendszerének fejlesztése. A szerve-
zet szponzoralja az IIA is.

A hazai ellen6rzé szervezetek ellenrzést
végzOk megalkotjadk sajat szakmai kovetel-
ményrendszeriiket, amelynek kidolgozasa
soran tdmaszkodnak a kiilonbdzé nemzetko-
zi szervezetek standardjaira. Amennyiben a
hazai ellenérzést végz6 tagja valamely nem-
zetkozi szervezetnek, akkor evidens, hogy te-
vékenységét az adott szervezet kovetelmény-
rendszerének megfeleléen kell végeznie, de ez
nem zarja ki, hogy mas szervezetek standard-
jait is megfelel6en alkalmazzak. Megjegyzendd,
hogy a standard ismerete 6nmagdban nem tesz sen-
kit alkalmassd az ellendrzés lefolytatisdira. Az IIA
vagy az IFAC a standardjait kiilonb6z6 szitu-
aciokra val6 alkalmazéasuk érdekében részletes
magyarazatokkal egésziti ki. A szamvev&széki
ellen6rzéseknél viszont a standardoknak csak
deklarativ jelent6sége van, az ellenérzéseket a
kiilonboz6 szintli szakmai szabélyzatok alap-
jan végzik a szamvevok és a bels6 ellenérok.
Hazénkban is folyamatosan alakultak ki a
kiils6 ellenérzés intézményei és a tevékeny-
ségiiknek keretet szabo jogszabalyok (Allami
Szamvev6szék, Konyvvizsgal6i Kamara, Kor-
manyzati Ellenérzési Hivatal, Eurépai Unids
Témogatasokat Ellenérzé Igazgatosag, stb.).
A kozpénzekkel gazdalkod6 intézmények, hi-
vatalok vezetdi kotelesek megszervezni az in-
tézményi bels6 kontrollrendszert, a fiiggetlen
belsé ellenérzést, az intézményi integritas sza-
balyozast, amelyek megfelel6 mtikodése esetén
a kozpénzek felhasznaldsa atlathatobba valik.
Fuiggetlenul attol, hogy egy szervezet a magéan
vagy a kozszférdban végzi a tevékenységét,
az biztos, hogy a szervezetet valamilyen cél
elérése érdekében hoztak létre. Az allamigaz-
gatasban ez &ltalaban valamilyen kozfeladat
ellatasdhoz kapcsolodoé célokat jelent. A téma
attekintése azért is fontos, mert a hazai ellendr-
zési tapasztalatok miikodési mechanizmusa a
rendszervéltast kovetéen nyilt meg, ami nem
tekinthet6 még oly jelentés id6tavnak, ami a
téma behat6 vizsgalatat kielégiteni.

II. Az ellenGrzés és a vezetés

Az ellenérzések sziikségessége, érték terem-
téségének megitélése a szervezés-vezetés tu-
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domany tertiletén indithatd. A vezetés elmélet
tudoménya részleteiben kutatott és tudomé-
nyosan alaposan feldolgozott tertiletek egyike.

A vezetés egyik legfontosabb és nélkii-
l16zhetetlen eleme az ellenérzés. A Taylor, ill.
Fayol tizemszervezési moédszerek elterjedése
kovetkeztében az auditoknak is szerepe lett a
gazdalkodasi folyamatokban. A taylorizmus
egyik munkamoddszere a funkciondlis vezeté-
si elv alkalmazasa, amelyben az iranyitast, az
ellenérzést kilon funkcionalis vezetSk végzik,
igy a vezetést megfelel6 szakemberek segi-
tik. Fayol az ,Ipari és éltaldanos vezetés” cimi
munkajiban a tervezni, szervezni, parancsolni,
koordinélni és ellendrizni feladatokat a vezetés
teend6i kozé sorolja. Maig érvényes megfogal-
mazasa szerint az ellen6rzés vizsgalja, hogy a
vallalat tevékenysége megfelel-e a terveknek,
utasitdsoknak. Hangstlyozva, hogy az ellen6r-
zés mindig hozzaért6 és partatlan tevékenység
legyen. A vezet6i dontési folyamat egyik elen-
gedhetetlen eleme az ellen6rzés. Nem igényel
bévebb magyarazatot, hogy e tevékenység
hatékonysaga, és a mtikodésében rejlé akada-
lyok, ellentmondésok és problémék feltarasa
jelentds elényhoz vezet - kiilonos tekintettel az
allam megfelel6 és hatékony miikodésére.

Az ellendrzési folyamatok miikodési me-
chanizmusai feltarasa is a vizsgalatok targyat
képezték a tudomanyos kutatasokban. E kuta-
tadsok maér feltartdk azokat az alapelveket, me-
lyen az ellenérzés nyugszik. A jelenlegi bels6
ellenérzés a pénziigyi-gazdasagi feltlvizsgéla-
tokbdl, a feltigyeleti ellenérzésekbdl fejl6dott
tovabb, hogy mar nemcsak a pénziigyi-gaz-
dasagi feltilvizsgélatot végzik/végezziik, ha-
nem a folyamatokat, azok szabélyszertiségét,
rendszer Osszefliggéseit, termelékenységi ko-
vetelményeinek val6é megfelel6ségét, az infor-
matikai rendszer elemeinek megfelel6ségét
stb. Ezen cél elérése tobbféle modon valésulhat
meg, melynek egyik specidlis tertilete a kolt-
ségvetési szervek bels¢ ellen6rzési folyamata.
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III. Az ellen6rzési munka
kotelezd etikai kovetelményeinek
kapcsolata a jelentések

adattartalmaval

Az IIA a belsd ellendrzési standardokkal egyiitt kéz-
readta az Etikai Kodexet, amely a belsé ellendrzési
szakma gyakorlatdra vonatkozo alapelveket, illetve
a belsé ellendrdktol elvdrt magatartdsra vonatkozo
szabdlyokat tartalmazza. Az Etikai Kédex mind
azokra a felekre és azokra a szervezeti egysé-
gekre vonatkozik, amelyek bels¢ ellenérzési
tevékenységet végeznek. A bels6 ellendrzési
szakma szdmdra azért van sziikség megfelel6
Etikai Kédexre, hogy egy irdsos ,eljarasrend”
is megalapozza a bizalmat ahhoz, hogy a bels6
ellen6rzési funkcié a kockazatkezelés, a kont-
roll és az iranyitas objektiv bizonyossagot ad6
eszkozévé valhasson. Az IIA Etikai Kédexe a
bels6 ellen6rzés definicidjan kiviil tartalmazza a
belsd ellendrzési szakmdra és gyakorlatra vonatkozo
alapelveket. Ezek:

- a tisztesség;

- a tdrgyilagossdg;

- abizalmassig;

- valamint az illetékesség.

A Kodex masik része a bels6 ellen6roktol
elvart magatartasi normakat leiré viselkedési
szabalyok Osszessége. Ezek a szabalyok segi-
tenek az ellendrzési alapelvek értelmezésében
és gyakorlatba val¢ attiltetésében, valamint at-
mutatdst adnak a bels6 ellen6rok szdméra az
etikus viselkedéshez.

1. Targyilagossag

A belsé ellen6rnek a legmagasabb szintli szak-
mai targyilagossagot kell tantsitania a vizsgalt
tevékenységgel vagy folyamattal kapcsolatos
informaciok osszegydijtése, értékelése és kom-
munikaldsa soran. Kiegyenstlyozottan kell
értékelnie minden kortilményt, és allaspontja
kialakitasakor nem befolyasolhatjdk egyéni ér-
dekei, més személyek.

2. Bizalmassag

A bels6 ellendr tisztdban van a birtokéba keriilt
informéci6 értékével és bizalmas jellegével.
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Ennek megfelel6en bizalmasan kezel minden,
az ellen6rzés soran tudomasara jutott adatot és
informaciot. Megfeleld felhatalmazis nélkiil ezeket
az informdciokat nem hozhatja nyilvinossigra, il-
letéktelen személyek tudomdsdra, kivéve amennyi-
ben az informdcié kozlése jogszabdlyi vagy szakmai
kotelessége. A bizalmassag érdekében a bels6
ellendr:

- a t6le elvarhatoé gondossaggal hasznélja
és védi a feladatai végrehajtasa sordn tu-
domaésara jutott informéciokat;

- nem hasznadl fel semmilyen informaciét
személyes haszonszerzésre, vagy jogel-
lenes médon gy, hogy az karosan be-
folyasolja szervezete torvényességi és
etikai célkittizéseit, illetve maés intézmé-
nyek, illetve személyek javat szolgélja
vagy karara legyen.

Az édllamhaztartasban a bels6 ellen6rzési te-
vékenység céljat, hatokorét és feladatat a belsé
ellenérzés nemzetkozi (IIA) definicidjaval, az
Etikai Kédexszel, az ITIA és ISACA Normékkal
és kozreadott Standardokkal 6sszhangban 1év6
bels6 ellenérzési alapszabalyban (Chartdban)
kell hivatalosan meghatarozni. Az alapszabaly
lényegét tekintve megéllapodéds a belsé elle-
nérzési vezeté (mint a bels6 ellenérzés képvi-
seldje) és a szervezet vezetdje (mint a szervezet
képviseltje) kozott a bels6 ellendrzéssel szem-
beni igényekr6l, elvardsokrdl, a tevékenység
jellegérol. A belsé ellen6rok szakmai etikai ko-
dexe az ellenérzési kézikonyv része, amelyet a
bels6 ellenérzési vezet6 készit el és a szervezet
vezetOje hagy jova. Az ellen6rok munkajanak
és magatartasdnak mindenkor és minden ko-
rilmények kozott feddhetetlennek kell lennie.
Az etikai kédex minta a kovetkezé alapelveket
tartalmazza:

- feddhetetlenség;

- fliggetlenség, targyilagossag €s partatlan-

sag;

- titoktartas;

- szakértelem;

- egylittmiikddés;

- Osszeférhetetlenség.

Az IIA Etikai Kédexében foglalt alapelvek-
tél - az allamhaztartds sajatossagaihoz, eltérd
kovetelményeihez igazodva - megnevezésiik-
ben, tartalmukban bizonyos eltéréseket mu-
tatnak a minta kédex alapelvei, illetve tovabbi
alapelvekkel egésziilnek ki. Az alapelvek az

egyes szakteriiletekre kidolgozottan szamtalan
elagazasra osztva eltéréen jelennek meg, ezért
ezek koziil a koltségvetési ellendrzés miikodési
mechanizmusa vizsgalatara koncentralva ke-
riil feldolgozasra a téma.

A bizalmassdg alapelvének a titoktartds kdvetel-
ménye felel meg. E szerint a bels6 ellenér bizal-
masan kezel minden, az ellen6rzés soran tudo-
masdra jutott szakmai, személyes vagy egyéb
adatot és informaciot. Megfelel6 felhatalmazas
nélkiil, ezeket az informaciékat nem hozhat-
ja nyilvanossagra, harmadik személy(ek) tu-
domadsara, kivéve amennyiben az informacio
kozlése jogszabalyi vagy szakmai kotelessége.
Ezek az alapelvek tovabba az egyuttmiikodés
és az Osszeférhetetlenség kovetelményeivel
egésziiltek ki.

IV. A belsd ellendri jelentések
informacio tartalmanak -

kozzétételének Gj szabalyozasa

Amennyiben az ellen6rzési rendszer altalanos-
s4 és elfogadotta valik, a sztikosen rendelke-
zésre allo forrasok felhaszndldsaval is jelent6s
hatast lehet gyakorolni a nemzetgazdasagi fej-
16dési folyamatokra. Az ellen6rzési tevékeny-
ség ma mar jogilag jol koriilirhat6 szabalyrend-
szerrel miikodik. E szabélyokban is rejlenek
olyan hatarvonalak, amelyek a koltségvetési
ellen6rzés és az annak sordn megéllapitottak
nyilvanossagra hozatalanak korlatait jelentik.
A szervezet tevékenységét atszovo belsd kont-
rollrendszert biztositja a kitlizott célok elérését.
Az ellendrzések a hatékonysagi, gazdasagossa-
gi és eredményességi kovetelmények vizsgala-
tan keresztiil hatast gyakorolhatnak az adott
intézmény tevékenységére.

Az informéciés onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szoloé 2011. évi CXIL
torvény (Infotv.) 32. §-a szerint a , kdzfeladatot
elldto szerv a feladatkirébe tartozo tigyekben igy
kiilonosen az allami és nkorményzati koltség-
vetésre és annak végrehajtasdra, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpén-
zek felhasznalasara és az erre kotott szerz6dé-
sekre, a piaci szerepl6k, a magénszervezetek
és személyek részére kilonleges vagy kizéaro-
lagos jogok biztositdsdra vonatkozéan koteles
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el6segiteni és biztositani a kozvélemény pon-
tos és gyors tdjékoztatasat.”

E korlatok jelennek meg az Infotv. 27. § (1)
bekezdése, mely szerint ,A kozérdekl vagy
kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerhet6
meg, ha az a minGsitett adat védelmérdl szolo
torvény szerinti mindsitett adat.

(2) A kézérdekii és kozérdekbdl nyilvinos adatok
megismeréséhez valo jogot - az adatfajtak meghatai-
rozdsdval - torvény

a) honvédelmi érdekbol;

b) nemzetbiztonsagi érdekbol;

c) biincselekmények iilddzése vagy megeldzése

érdekében;

d) kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai ér-

dekbdl;

) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szerveze-

tekkel vald kapcsolatokra tekintettel;

Q) birdsagi vagy kozigazgatdsi hatosdgi eljdrds-

ra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogra tekintet-

tel

korlatozhatja.”

Maés irdnybdl vizsgalva az Infotv. 27. § (3)
bekezdése a korlatokat igyekszik feloldani:
, Kozérdekbol nyilvanos adatként nem mindsiil
iizleti titoknak a kozponti és a helyi énkormdnyza-
ti koltséguetés, illetve az eurdpai unios tamogatds
felhasznaldsdval, koltséguetést érintd juttatdssal,
kedvezménnyel, az dllami és onkormdnyzati vagyon
kezelésével, birtoklasdval, hasznalataval, hasznosi-
tasdval, az azzal vald rendelkezéssel, annak meg-
terhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az
adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossigra
hozataldt kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossigra hozatal azonban nem eredményez-
heti az olyan adatokhoz - igy kiiloéndsen a védett
ismerethez - valo hozziférést, amelyek megismerése
az tizleti tevékenység végzése szempontjabol ariny-
talan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadd-
lyozza meg a kézérdekbdl nyilvinos adat megisme-
résének lehetdségeét.”

E szabalyrendszer egyes elemei ramutatnak
azon problémés tertiletekre melyen a vizsgalo-
dast érdemes megtenni.

A kutatds célja megismerni azon diszkre-
pancidkat, melyek az ellenérzési tevékenység
belsé miikodést hatranyosan befolyéasolé zart-
sdgara és a kiils6 vizsgdlodo szemszogébdl a
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nyilvanossag igényébdl adédnak. Fel kell tar-
ni, hogy e kdrben vannak-e olyan szabalyszert
miikodési mechanizmusok, melyek hétraltat-
jak-, és vannak-e olyanok melyek el6segitik a
hatékony és atlathaté mtikodést.

Meg kell fogalmaznunk azokat a kérdése-
ket, hogy mit is kellene tenni annak érdekében,
hogy a kittizott cél maradéktalanul megvalo-
suljon, vagy az atlathatosag korlatai ne valja-
nak oncéla szabéalyokka, melyek visszaéléssze-
rti jogkorlatozasra adhatnak lehet6séget. Az
ellenérzési tevékenység egy alapvet6é konflik-
tushelyzet. Az ellen6rzés ala vont nem szive-
sen viseli a vizsgalédast, f6ként ha az nem az
eléremutato és problémamegold¢6 iranyba mu-
tat. Ezen mechanizmusok tudomanyos vizsga-
lata segitheti a j61 mikodo ellenérzés megva-
16sitasat.

Magyarorszadg Eurépai Uniods csatlakozasa
hangsulyossa tette a bels6 ellenérzés nemzet-
kozi vettileteinek vizsgalatat. Ma mar a for-
rasok jelent6s része kiilfoldi tamogatasokbol
érkezik, mely forrasok el6irdsoknak megfelel6
felhasznalasa elengedhetetlen a jol miikodo
gazdasag fenntartasahoz.

Az els6 1épés azon kérdések megfogalma-
zasa, mely a problémakort felvazolja, majd e
probléméak megoldasainak, vagy legalabbis az
erre vonatkozo6 javaslatoknak a megfogalma-
zésa a szakirodalmi, gyakorlati tapasztalati és
statisztikai adatok felhasznalasival, bemuta-
tdsaval, elemzésével. Persze az is lehetséges,
hogy a téma feldolgozasa tovabbi problémak
jelentkezését generdlja, de ezen Osszefliggé-
sek bemutatdsa sem céltalan. A bels6 ellen6r
a megallapitdsok megfogalmazésakor is gyak-
ran kertl dilemma elé, mi is a vizsgélat célja,
mi az ellendr feladata, felel¢ssége. Ilyen eset-
ben fontos az alapelvekhez visszanytlni és lat-
ni, hogy sok mas mellett mit is mond a kolt-
ségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
bels6 ellen6rzésérdl szolo, 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendele (Bkr.), amikor a belsé ellen6rzés
fogalmét meghatérozza.

A Bkr. 2. § b) pontja értelmében; ,,...a bels0
ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado
és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredmé-
nyességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai el-
érése érdekében rendszerszemléletii megkizelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendr-
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z0tt szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszeré-
nek hatékonysdgit...”

Az elnevezés mindkét eleme nagyon fon-
tos, egyrészt természetesen ,ellen6rzés”, ami
jelenti valaki tevékenységének, munkajanak
tfigyelemmel kisérését, adatoknak feltilvizsga-
latat abbol a célbol, hogy megitélje, azok eleget
tesznek-e bizonyos kovetelményeknek. Mas-
részt, pedig , bels6”. A kifejezés arra utal, hogy
az ellen6rzés a szervezeten beliilre mutat, célja
a szervezet, igy annak dontéshozoéi figyelmét
felhivni a megfelelés hianyéara, javaslatot tenni.
A tevékenység rendeletetése szerint a szerve-
zeten beliilre irdnyul.

Az ellenérzés eredményének kozzététele
a Bkr. 44.§ (3) bekezdése szerint a koltségve-
tési szerv vezetSjének dontési kompetenciaja,
a bels6 ellen6rzési vezet6 véleményének kiké-
résével. A vezet6 ,...donthet 1igy, hogy a lezdrt
ellendrzési jelentést vagy annak kivonatdt nyilvd-
nossdagra vagy harmadik fél tudomdsdra hozza az
adatvédelemre vonatkozo jogszabdlyok figyelembe-
vételével...”

Az adatvédelmi szabalyozas hazankban két
iranybol hatdrozza meg az adatvédelem ke-
reteit, egyrészt biztositja a kdzérdekdi adatok
nyilvanossagat, masrészt és ezzel egyidejlileg
védi a személyes, vagy mas, méltanyolhato ok-
bol érzékeny adatok védelmének kotelezettsé-
gét. A korméanyrendelet nagyon pontosan fo-
galmaz, amikor az adatvédelmi jogszabalyok
~figyelembe vételére” utal. A koltségvetési
szerv vezetSjének a mérlegelése soran tehat,
mindkét irdnybol egyszerre kell értelmeznie a
jogszabdlyi kornyezetet és a kett6 metszetében
kialakitani dontését. A kormanyrendelet ko-
telezé jelleggel irja el6 a bels6 ellenér vélemé-
nyének kikérését. A vélemény dontésében nem
koti a dontéshozét, ennek ellenére fontos, hogy
allaspontunk kialakitasakor - a bels6 ellen6r-
zési tevékenység céljanak érvényesitése mellett
- tekintetiink az adatvédelmi szabélyokon se
suhanjon at.

El6szor nézziik, hogy mit is jelent az adatok
kozérdekiisége.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint; ,, ...kézérdekii
adat az dllami vagy helyi dnkormadnyzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb koz-
feladatot elldto szerv vagy személy kezelésében lévd
és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatinak
ellatdasdval dsszefiiggésben keletkezett, a személyes

adat fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy
formdban rogzitett informdcio vagy ismeret, fligget-
lentil kezelésének modjatdl, ondllé vagy gyiijtemé-
nyes jellegétdl, igy kiilondsen a hatdskorre, illetékes-
ségre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtikra és a miikodést szabdlyozo jog-
szabalyokra, valamint a gazdalkoddsra, a megkotott
szerzddésekre vonatkozd adat...”

A torvény értelmében kozérdekiinek mi-
nésiil tobbek kozott:

- a kozfeladatot ellatd szerv szakmai tevé-
kenységre, annak eredményességére is
kiterjedd értékelésére vonatkozd adatok,

- a gazdalkodasra, a megkotott szerzodé-
sekre vonatkoz6 adatok.

A torvény 1. szdmua melléklete a kozzétételi
listat tovabb pontositja. A 1I/12. pont szerint
kozérdeki adatnak minésiilnek ... a kozfela-
datot ellato szervnél végzett alaptevékenység-
gel kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyil-
vanos megallapitasai...”

A bels6 ellenéri jelentés a tevékenységre és
annak eredményességére vonatkozo, értéke-
lést tartalmazé dokumentum, igy a bels6 el-
lendri jelentésnek a kozfeladatot ellatd szerv
esetén a szakmai, alaptevékenységre vonatko-
z6 része minGsiil kozérdeki adatnak. Altala-
nosan, a gazdalkodas és a szerz6dések esetén
a torvény csak a kozvetleniil arra vonatkozo
adatokat tekinti kozérdektinek. Ezért fontos
vizsgélni, hogy a belsé ellenérzés dokumentu-
mainak csak azon részeit vagyunk kotelesek a
torvény alapjan nyilvanossagra hozni, melyek
a kozfeladatot ellato szerv alaptevékenységére
vonatkoznak. A jogszabaly tovabb szigoritja a
kozzéteend6 adatok korét azzal, hogy taxative
kimondja, hogy a vizsgélatok és ellen6rzések
esetén kizarolag a megallapitidsok hozhatoak
nyilvanossagra. Természetesen a Bkr. rende-
letben kapott felhatalmazds alapjan a kolt-
ségvetési szerv vezetSje donthet tgy, hogy a
torvény sziik kotelezésén feliil is indokoltnak
tartja a bels6 ellendrzés soran keletkezett ada-
tok nyilvanossa tételét, azonban ebben az eset-
ben figyelembe kell vennie az adatvédelmi jog-
szabalyok el6irasain tal, a koltségvetési szerv
érdekeit is.

A legfontosabb értékelési szempontot a kor-
manyrendelet mar hivatkozott 44.§ 3.) bekez-
dése meghatarozza, amikor az adatvédelmi
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jogszabélyok figyelembe vételére hivja fol a
jogalkalmazé figyelmét. Itt nem csak a kozér-
dekbdl nyilvanossag igényét, de egyidejiileg a
személyes adatok védelmének kotelezettségét
is felhivja szamunkra.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (Eu)
2016/679 Rendelete, a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl 2018. majus 25-t61 Magyar-
orszagon is Ujra rajzolja a személyes adatok
védelmének teljes rendszerét és apparatusat,
azonban az 1j rendelkezések alkalmazasanak
elemzése szétfeszitené a cikk kereteit, ezért
most a jelenleg hatalyos jogi kornyezetet vesz-
sziik alapul, megjegyezve, hogy sziikségesnek
latjuk a nemzeti normaalkotasra is figyelem-
mel a szabdlyokat majdan djraértelmezni.

1. A személyes adat fogalma és tartalma?

Az Infotv. 3. § 2-4. pontja szerint

- személyes adat: az érintettel kapcsolatba
hozhat6 adat - kiiléndsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb
fizikai, fizioldgiai, mentdlis, gazdasagi,
kulturdlis vagy szocialis azonossagara
jellemzd ismeret -, valamint az adatbol
levonhato, az érintettre vonatkozo kovet-
keztetés;

- kiilonleges személyes adat: a faji eredet-
re, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai
véleményre vagy partallasra, a vallasos
vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre,
az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra,
a szexualis ¢letre vonatkozd személyes
adat, az egészségi allapotra, a koros szen-
vedélyre vonatkozo személyes adat, vala-
mint a blinligyi személyes adat;

- biliniigyi személyes adat: a biintetdelja-
rds soran vagy azt megel6zéen a biin-
cselekménnyel vagy a biintetdeljarassal
Osszefliggésben, a biintetdeljaras lefoly-
tatasara, illetve a biincselekmények fel-
deritésére jogosult szerveknél, tovabba a
biintetés-végrehajtas szervezeténél kelet-
kezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd,
valamint a biintetett eldéletre vonatkozo
személyes adat.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciésza-

badsag Hatosag (NAIH) 2012. augusztus 31.ei
ajanldsaban vizsgalta a két adatvédelmi jogo-
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sultsdg Osszelitkozésének kérdését. A hatdsag
ajanlasa szerint; ,, ... személyes adatok védelméhez
vald jog és a kozérdekii adatok nyilvinossigdhoz
vald jog konfliktusinak felolddsdban tett lépések,
igy tobbek kozott az Avtv. 1995-0s és az Avtv. és
a Polgdri Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. tor-
vény (a tovdbbiakban: Ptk.) Uvegzseb torvény dltali
modositdsa végsd soron elérte, hogy a nyilvinossig
lett a foszabaly a kozhatalom datldthatosigdanak, de-
mokratikus miikodésének és a kozpénzek ellendriz-
hetdségének megteremtése érdekében...”

Megjegyzendd, hogy a fenti megéllapodas
nem érinti az Infotv. 3. § 5. pontjanak tartalmat,
mely szerint kozérdeki adat csak ,,...a szemé-
lyes adat fogalma ald nem esé (...) informdcié vagy
ismeret...”.

Az tzleti titok és a kozérdekt adat kozot-
ti adatvédelmi konfliktust korabban a Polgari
torvénykonyv, de az 4j torvény megjelenését
kovetéen maga az adatvédelmi torvény oldja
fel. Kozfeladatot ellaté szerv esetében sem zar-
ja ki az tizleti titok védelmét, azonban annak
tertiletét jelent6sen korlatozza.

Egyben jelzi a mindsitett adat (korabbi
jogalkotoi fogalomrendszer szerint; allamtitok,
szolgalatititok) abszolut védelmétakozfeladatot
ellatd szerv kozérdekii adatainak tekintetében
is. A mindsitett adatok bizalmassaganak
értékelése, a mindsités okainak, lehetdségeinek
elemzése a cikk keretein jelentésen tulmutat,
azonban annak felmeriilésekor a szabalyok
figyelembe nem vétele stilyos kovetkezménnyel
is jarhat.

Az Infotv.27.§ bekezdése értelmében:

- A kozerdekii vagy kézérdekbol nyilvanos
adat nem ismerheté meg, ha az a mindsi-
tett adat védelmérol szolo torvény szerinti
mindsitett adat.

- A megismeréséhez valo jogot — a térvény-
ben meghatarozott okokbol — az adatfaj-
tak meghatarozasaval korlatozhatja.

- Koézérdekbol nyilvanos adatként nem mi-
nostil iizleti titoknak a kozponti és a he-
lyi onkormanyzati kéltségvetes, illetve az
europai unios tamogatas felhasznalasa-
val, koltségvetést érinto juttatassal, ked-
vezménnyel, az dllami és onkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasz-
nalataval, hasznositasaval, az azzal valo
rendelkezéssel, annak megterhelésével,
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az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, vala-
mint az az adat, amelynek megismerését
vagy nyilvanossdagra hozatalat kiilon tor-
veny kozérdekbol elrendeli.

(A nyilvdnossigra hozatal azonban nem ered-
ményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilondsen a
védett ismerethez — valo hozziférést, amelyek meg-
ismerése az tizleti tevékenység végzése szempont-
jabol ardnytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez
nem akaddlyozza meg a kézérdekbdl nyilvinos adat
megismerésének lehetdségét.)

Az Infotv. (27.§ (5)-(6) bekezdés) kiilon ren-
delkezik a dontés-el6készit6 dokumentumok
védelmérdl:

- A kozfeladatot ellato szerv feladat- és
hataskorébe tartozo dontés meghozata-
ldra iranyulo eljdaras soran készitett vagy
rogzitett, a dontés megalapozasat szolga-
16 adat a keletkezésétol szamitott tiz évig
nem nyilvanos. Ezen adatok megismere-
sét - az adat megismeréséhez és a megis-
merhetoség kizardsahoz fiizédo kozérdek
sulyanak meérlegelésevel - az azt kezelo
szerv vezetdje engedélyezheti.

- A dontés megalapozasat szolgalo adat
megismerésére iranyulo igény a dontés
meghozatalat kovetoen akkor utasitha-
to el, ha az adat tovabbi jovébeli dontés
megalapozasat is szolgalja, vagy az adat
megismerése a kozfeladatot ellato szerv
torvényes miikodesi rendjét vagy feladat-
és hataskorének illetéktelen kiilsé befo-
lyastol mentes ellatasat, igy kiilonosen az
adatot keletkezteto allaspontjanak a don-
tések elokészitése sordan torténd szabad
kifejtését veszélyeztetne.

V. Osszegezve

A leirtakbol megéllapithatjuk, hogy a bels¢
ellenérnek véleménye kialakitasakor szamos,
egymassal konkurald jogszabalyt kell értel-
meznie, hatésagi ajanlasokat, allasfoglalaso-
kat, esetlegesen bir6i dontéseket figyelembe
vennie. A cikk keretében a jelenleg hatalyos

jogi szabalyozas alapjan a gyakorlat szempont-
jabol legfontosabb dontési pontokat emeltiik ki
és azokat Osszeftiggésiikben elemeztiik.

Meghataroztuk, hogy a belsé ellendri
vizsgalattal kapcsolatban pontosan mi a
kozérdekbdl nyilvanos adatok legjellemzdbb
kore, mik a nyilvanossagra hozatal altalanos és
egyes specialis korlatai. Fontos hangstlyozni,
hogy a bels6 ellenér véleményének
kialakitasakor a cikk megallapitasait az adott
eset Osszes koriilményeire és a hatalyos jogi
szabalyozasokra, a kozfeladatot ellatdé szerv
konkrét belsé normadira tekintettel alakitsa
ki, figyelembe véve a Bkr.26.§ j) pontjaban
foglaltakat: ,,a belso ellenor koteles a
tudomasara jutott mindsitett adatot, iizleti és
gazdasagi titkot megorizni” .
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