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Az allam gazdasagi szerepe

Gazdasagi folyamatok és kontrollingtechnikak
alkalmazasanak kapcsolata

The Economic Role of the State

Correlation Between Economic Procedures

and Controlling Techniques

OSSZEFOGLALAS

A gazdasag szempontjabdl az dllam ku-
16nb6z6 jogszabdlyi és intézményi rend-
szerein Kkeresztul, ezek miikodtetésével
jelenik meg. A modern tdrsadalmakban
alapvet6 funkciék hatirozzak meg az dl-
lam szerepét, azaz az orszag kozos tigyei-
nek intézését: jogi keretek, gazdasiagpoli-
tikai beavatkozasok, versenyszabdlyozis,
uniés és nemzetkozi kapcsolatok, alapve-
t6 szolgaltatdsok, infrastruktira, szocidlis
szerepek, kornyezetvédelem. Ezen felada-
tok ellatdsihoz a sziikséges forrasokat a
beszedett ad6k biztositjak.
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SUMMARY

In an economic perspective, the state is
manifest through various legal and insti-
tutional systems and their operation. In
modern societies, the role of the state,
in other words, the administration of a
country’s public affairs, is determined by
fundamental functions: the legal frame-
works, the economic policy interventions,
competition regulation, European Un-
ion and international relations, the fun-
damental services, the infrastructure, so-
cial roles and environmental protection.
The funds required for the performance
of these duties are raised from taxes.
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Az dllami funkcidk kozott jelentds sulyt
képvisel a gazdasdgi tevékenység befolya-
solasa és feltigyelete, ellen6rzése, amely
els6sorban a vallalatokkal valé egyuttmd-
kodésben jelentkezik. Az dllami feladatok
ellatdsit korlatozhatjak a globalizdcios
folyamatok, mint példdul a multinaciona-
lis vallalatokra valé ,rdhatdsi lehet&ség”.
Ezek a multik a szimukra nem megfelel
gazdasagpolitika esetén akdr el is hagy-
hatjak az orszagot, vagy kiilonféle tevé-
kenységekkel befolydsoljak azt.

A gazdasagi folyamatokat nagyon sok
objektiv és szubjektiv tényezé befolyasol-
ja. Ugyanakkor a gazdasagi folyamatok
Osszetettsége miatt sokszor nehezen felis-
merhetSk a problémak (,pokhalé tétel”),
azok hatdsai a nemzetgazdasig egészére
nézve.

A GAZDASAGPOLITIKA, A GAZDASAG
BEFOLYASOLHATOSAGANAK
GAZDASAGPOLITIKAI ESZKOZEI

Az allam hatalmi befolyasit gazdasagpo-
litikai eszkozokkel éri el. A mindenkori
gazdasagpolitikai eszk6zok kombindcio-
it és azok hatdsit (pozitiv vagy negativ)
ugyan kuloénb6z6 matematikai model-
lekkel, szamitdsokkal is prébdljak lefrni,
de a gazdasagi folyamatok nem mindig a
skétszer kett6 négy” alapjan mtikodnek.
A gazdasigi folyamatok a sztikdsen
rendelkezésre 4all6 termelési tényezok
(fold a természeti kincseivel, a munka-
er6, a toke, technika-tudomany stb.)
szefliggései alapjan valtoznak, s ezek glo-
balis osszefiiggései alapjan sziikséges egy
adott nemzetgazdasag fejl6désének, fej-
lesztésének befolyasoldsira a kilonb6zo
makrookondémiai, politikai, gazdasiagpoli-
tikai eszk6zok kombindciéit dsszedllitani
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és alkalmazni. Azt is tudjuk, hogy nincs
két azonos feltételekkel miikods gazda-
sag: ami az egyik gazdasag esetében az
el6ny, a masik gazdasag esetében héatranyt
jelent. A kozgazddszok tobbsége nem
fogadja el a gazdasagi folyamatokra vo-
natkozéan a ,csak igy, és nem masképp”
elvet. A sokféle eszkoz sokféle kombina-
ciéjanak nagyon sokféle hatdsa lehet a
gazdasag kulonbozo szintjeire (szektorai-
ra, tényezdire stb.).

A torténelmi ismereteink azt jelzik,
hogy egy gazdasagban a ,mit, hogyan, ki-
nek” kérdésekre is killonboz6 gazdasigi
rendszerekben alkalmazott eszkézkom-
binaciokat lehet alkalmazni, s az azonos
makrogazdasagi célok (pl. novekedjen a
gazdasagi kibocsatds, alacsonyan lehessen
tartani a munkanélkuliséget, az inflaciot,
egyensulyban tartani a kilkereskedelmi
exportimport folyamatokat, a fenntart-
hato fejlédés kritériumainak megfeleléen
irdnyitani a folyamatokat, stb.) ellenére
nem minden nemzetgazdasag fejlédése,
fejlesztése tudja az emberiség jolléti igé-
nyei szerinti eredményeket elérni. Ezen
folyamatok utasitdsos és/vagy piacgazda-
sagi rendszereinek fejlesztési folyamatait
jelent6s részben az adott orszag, nem-
zetgazdasdg irdnyitasara, befolydsoldsdara
megvalasztott, kijelolt mindenkori kor-
manyzat altal valasztott gazdasagpolitikai
eszkozok hatdrozzak meg (a természeti
tényez6k hatdsait is megprobalva felis-
merni). Az adott kormanyzat altal valaszt-
haté gazdasagpolitikai eszk6zok lehetnek
a fejlodést elGsegitd, Osztonzd (expan-
ziv), illetve a fejlodést gatld (restriktiv)
eszkozok is.

Napjainkban a regnalé gazdasigpo-
litika a piacgazdasagi rendszer folyama-
tainak befolyasolasara

tesz kisérletet.

Hazankban is a rendszervaltis utin a
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piacgazdasdgi (szocidlis piacgazdasag)
rendszer kiépitését hirdette meg az els6
kormdny, megprobdlt olyan, a gazdasig
befolyasoldsara alkalmas eszkozok kombi-
nécioit kidolgozni, bevezetni, amely ered-
ményeként létrejott volna a piacgazdasag.

Vita volt és van ma is a kdzgazdaszok
kozott, hogy milyen szerepet vallaljon az
dllam a gazdasagi folyamatokba valé be-
avatkozdsra:

— n6jon az allam gazdasagi szerepe,
beavatkozasa;

—vagy csokkenjen;

— milyen mély és széles legyen a kore
az allam altal felvéllalt feladatoknak?

Az is kérdés, hogy a szukségletek ki-
elégitése szempontjabol mit bizzanak a
piacra, a piac 6énszabalyozé szerepére, s
az alkalmazasra keriil6 eszk6zok milyen
kore legyen direkt, illetve indirekt gazda-
sagszabdlyozé eszkoz.

Azt is tudjuk, hogy a gazdasaggal,
annak befolydsolasaval nem lehet ellen-
orzott kisérletet folytatni: hogy kisérletez-
zink néhdny évig, és ha ennek az ered-
ménye nem tetszik, vagy nem értékeljuk
pozitivként a gazdasagi hatasat, akkor
Lkiontstk”, és kezdjiunk djabb kisérletek-
be. Ugyanis a gazdasdgi folyamatok sordn
akkor is megtorténik a termelési ténye-
z6k felhasznaldsa, ha annak eredményét
késébb nem megfelelé gazdasagi ttnak
értékeljuk; ezt nevezhetjuk a termelési
tényezok pazarlasanak is, és természete-
sen nem ez a cél a sziikdsen rendelkezés-
re all6 gazdasigi tényez6k felhasznalasi
folyamataiban. A gazdilkod¢ szervezetek
(tzleti véllalkozdsok, koltségvetési szer-
vek, nonprofit szervezetek stb.) gazdal-
koddsdnak ellensrzési rendszerét is azért
sziikséges kiépiteni és fejleszteni, hogy a
gazdasagi tényezSk felhasznaldsaval mi-
nél gazdasagosabb, hatékonyabb és ered-

ményesebb legyen a gazdasagi szereplok
tevékenysége, a fogyasztasi igények kielé-
gitése.

Ugyanakkor azt is tapasztalhattuk
mar, hogy az egyes valasztasi ciklusok-
ban az egymast kovet6 kormdnyok nem
mindig folytatjdk az el6z6 kormanyok
altal elinditott folyamatokat, még akkor
sem, ha a gazdasdg egészére pozitiv hata-
sok érvényesilnek, hanem teljesen mas
felfogas alapjdn inditanak Gjabb gazda-
sagi programokat, gazdasigpolitikai esz-
kozkombinacidkat. Ezért tandi lehettink
olyan uzleti szervezeti reagdldsoknak,
hogy nem tartjdk be vagy nem akarjik
betartani az allam altal sziikségesnek
itélt gazdasdgi szabdlyokat, torvényeket,
rendeleteket, mondvan, az uzleti szer-
vezetek profitérdekeit ezek sértik. (Az
uzleti szervezetek és az allam és intézmé-
nyei kozott kialakulé ellentétek a sztiko-
sen rendelkezésre 4ll6 forrasok pazarla-
sdhoz vezetnek!)

Szinte minden kormdny azt szeret-
né elérni, hogy a gazdasigi novekedést
befolydsol6 tényezSket (termeld alapok
oldalarél haté, a munkaers-, a tdoke,
technika, tudas oldaliarél haté extenziv
és intenziv tényez6k mennyiségét, mind-
ségét és struktirdjat) ismerve, a gazdasa-
gi folyamatokat a gazdasagi ndvekedés
(a nemzetgazdasigi kibocsdtds boviilé-
se, bovitése) szolgdlatdba dllitsa, hogy a
sziikdsen rendelkezésre 4ll6 termelési
tényezok felhaszndldsaval a minél ma-
gasabb sziikségletkielégitési szinvonalat
érhesse el.

Az 4llam gazdasagi beavatkozasa ered-
ményessége értékelésénél jelentés szem-
pontok a kovetkezok:

— A gazdasag befolydsoldsanak folya-
mataiban érvényestl-e a tényezok felhasz-
nalasanak hatékonysdga (pl. ne az dllami
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beavatkozds eredményeképpen legyen a
tényezofelhaszndlds pazarl6, nem haté-
kony); ,,az dllam legyen a hatékonysdg 6re”
kovetelmény.

— A kormadnyzati beavatkozds sordn
a folyamatok stabilitist eredményezéen
menjenek végbe (pl. az dllami beavatko-
zas ne naponta véltozzon, és nem is egy
iranyba, amelynek kovetkeztében a gazda-
sagi szerepl6k nem tudjak hosszabb tivra a
profitmaximalizalasi kovetelményeket sem
tervezni, egy ciklusban sokszori szabalyozé-
valtozas kiszamithatatlansagot, instabilitdst
eredményez, és inkdbb a szabalyozok kijat-
szasara valo figyelés lesz a tevékenységtik,
mint a hatékony, stabil termelés, szolgalta-
tas végzése; az adok, elvondsok gyakori val-
toztatasa inkdbb a jovedelem eltitkolasara
0sztonodz, nem a tisztességes bevallasra, az
adok megtfizetésére stb.); ,az allam legyen
a stabilitds 6re” kovetelmény.

— A kormdnyzati beavatkozdsok az
igazsagossagot erdsitsék a gazdasagi sze-
replékben — bar ez a kovetelmény a legne-
hezebben teljesithets, és politikai szem-
pontbdl is nagyon kényelmetlen lehet az
igazsdgossdg hatdrainak megnevezése és
annak betartdsa, betartatdsa, mert mi az
igazsagos pl. az elosztdsi kérdésekben, ki
kapjon alanyi jogon segélyt, lakast, ella-
tast sth. Mi legyen a szocidlis igazsagossag
kritériuma? Ez ,az dllam legyen az igazsd-
gossdg 6re” kovetelmény.

A7 ALLAM GAZDASAGI BEAVATKOZASANAK
FISKALIS ESZKOZEI

A gazdasag folyamatainak a koltségve-
tésen (koltségvetési politikai eszkdzok)
keresztiili befolydsoldsit nevezzuk fiskalis
gazdasagi eszkozoknek. Az dllami kolt-
ségvetés bevételei és kiaddsai mennyisége
és szerkezete az egyes id6szakokban val-
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tozhat, a bevételek és kiaddsok egyenle-
gének jellege is jelent6s hatdsu lehet a
gazdasagi folyamatokra. A bevételek szol-
gédlndnak altaldban az allam 4ltal felvallalt
(gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis, oktatasi,
honvédelmi, igazgatasi stb.) feladatok fi-
nanszirozasara. A kiadasok mennyisége
és struktdrdja megmutatja, hogy melyek
azok a feladatok, amelyeket az dllam pre-
feral vagy gatol, s milyen mértékben.
Amennyiben a bevételek kisebbek,
mint a kiadasok, akkor beszélink koltség-
vetési hidnyrol (deficit), s ebben az eset-
ben az dllam, az altala felvallalt feladato-
kat nem tudja teljesiteni. Azonban, ha
mégis akarja, akkor pétlélagos bevételi
forrasokat kell felkutatni (pl. Gjabb adok,
illetékek, jarulékok bevezetése, a bevétel
novelése érdekében, a kiadasi sztikségle-
tek fedezésére stb.), vagy be kell ,valla-
nia”, hogy tilvillalta a feladatokat, és pl.
a piaci tertiletre bizza ezeket, igy akinek
van jovedelme, az ki tudja ezeket a sziik-
ségleteit elégiteni, akinek nincs, az pedig
nem. A gazdasdgi ,novekedés” gy is be-
folyasolhat6, hogy a gazdasagi folyama-
tok adott szintjénél Gjabb adokat vetnek
be, azonban arra figyelemmel kell lenni,
hogy kibirjdk e gazdasagi szereplSk, vagy
gdtolnak az djabb elvondsok a gazdasigi
szerepl6k beruhazasi, fejlesztési terveit,
igy a vallalkozdsok oldalarél sztikiilhet a
kibocsatds. Amennyiben a bevételek na-
gyobbak, mint a tervezett kiaddsok, ak-
kor beszélunk a koltségvetési tobbletrsl
(szufficit). Ebben az esetben a korabban
felvallalt feladatok teljesithet6k, s6t ma-
radhat viszonylagos szabad bevétel pot-
I6lagos feladatok felvillaldsara is, vagy
elérehozhatok késGbbre tervezett allami
beruhazdsok, fejlesztések is. A jelenkori
torténelemben nem gyakori, hogy az dlla-
mi koltségvetések szufficitesek lennének,
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inkabb a deficitesek a jellemz&ek (1énye-
ges kormanyzati feladatok mostandban
a deficit mértékének csokkentésére valo
torekvésekhez gazdasdgpolitikai eszkozok
kombindciéinak a bevezetése.

Sok esetben a deficites koltségvetési
egyenleg arra is 6sztonodzheti a kormany-
zatot, hogy tjragondolja az éltala felval-
lalt feladatok mennyiségét, mindségét és
szerkezetét, s ha a gazdasigi szakemberek
ugy latjak, hogy az adott feladatok allam
altali lemonddsa nem okozna jelent&s po-
litikai problémat, akkor az dllam kés6b-
biekben nem vallalja fel azt a feladatot,
s ha sziikséges azon teriiletnek a sziikség-
letkielégitése, akkor mds gazdasigi sze-
replékre harithatja. Ilyen lehet példaul,
hogy nem minden szint oktatdsi, kultu-
ralis, egészséguigyi feladatot az dllam és
intézményeinek kell kielégiteni, lehetsé-
ges, hogy nonprofit, civil szervezetek is el
tudjak vallalni, és ellitasat megszervezni
(maganiskolak, magan-egészségiligyi szol-
galtatasok, maganszinhdzak).

A fiskdlis eszkozok korébe szokas
sorolni az adok, a jarulékok, vamok és

illetékek kulonbozé teruleteit, eszko-
zeinek kilonbozé kombinacioit. Ezen

eszkozoket is lehet Ggy csoportositani,
hogy kozvetlen és kozvetett befolydsold eszko-
zok, s ugy is, hogy novekedést, gazdasagi
folyamatokat serkentd (expanziv hatds)
hatasaak, illetve a novekedést, gazdasigi
folyamatokat gdtlé (restriktiv hatds) hata-
stuak. Az tizleti szervezetek gazdalkodasat,
a vezet6i dontéseket ezen tényezSk nagy-
saga nagymértékben befolydsolja, gon-
dolok itt az adok novelésére, amely nem
biztos, hogy mindig tugy hat a gazdasagi
folyamatokra, hogy tobb dllami bevételt
eredményeznek. Vita van az egykulcsos
és tobbkulcsos adok alkalmazdsanak ha-
tasarol, az egyes adonemekrél, a helyi és

a kozponti adokrol. Befolydsolhatja a gaz-
dasagi folyamatokat az is, hogy az orszag-
nak van-e lehet6sége vamokat bevezetni,
vagy sem. Mostandban tobbkoros vam-
mentességben van tobb velink kereske-
delmi forgalmat lebonyolit6 orszag, ezért
nagyon kevés tertileten tudjuk a vimokat
is alkalmazni (EU-tagsdg, GATT-tagsag),
tehat erre az eszkdzre most nem tudunk
bevételi forrasként épiteni.

A GAZDASAGI FOLYAMATOK
BEFOLYASOLASANAK MONETARIS
POLITIKAI ESZKOZEI

A gazdasigi folyamatok befolydsoldsa-
nak madsik eszkozcsoportja a monetaris
politikai eszkdzcsoport, amelyekkel mar
nem az allami koltségvetésen keresztuli
gazdasagi befolydsolds torténik, hanem
a pénzpiaci folyamatokon — a pénzke-
reslet és a pénzkindlat mennyiségének,
struktirdjanak, egyensilyanak a befolya-
soldsin — keresztul torténik a gazdasig
szerepl6inek és folyamatainak szabdlyo-
zdsa. A pénzfolyamatoknak az arupiaci
folyamatokra valé hatiasa fogja befolya-
solni, orientdlni a gazdasagi szereplGket
a rendelkezésre dll6 gazdasagi tényezok
felhaszndlasainak gazdasdgos, hatékony,
eredményes felhasznaldsara, és ezen ke-
resztiil a nemzetgazdasagi novekedésre,
fejlédésre is hatdssal lesz.

A monetaris eszkozok adott idészak-
bani kombinaciéjanak kialakitdsdra és
érvényesitésére az dllam 4ltal megfogal-
mazott gazdasdgpolitikai célok, nove-
kedési folyamatok alapjan, altaldban az
adott orszdg jegybankjanak vezetésével
a pénziugyi rendszer intézményrend-
szerén (bankrendszer) keresztul kertilhet
sor. A monetaris eszkozok a gazdasigi
folyamatokat, gazdasagi szerepléket a

417

2019.09.02. 17:33:57



PSZ 2019. 1-3.szam_beliv_v07.indd 418

Tudomdnyos miihely

kamatpolitika, a hitelpolitika eszkoze-
in keresztiil dltaliban kozvetett médon
befolyasoljdk; a pénzkeresletre, illetve
a pénzkindlatra hatnak, s ezek hatdsa
valthat ki az drupiacon kereslet-, illetve
kinalatnovekedést és -csokkenést, tehat
ezeknek is lehetnek expanziv (a gazda-
sagi folyamatokat erssits, €lénkits) és
restriktiv hatdsai. Példdaul a pénzkindlat
novelése soran tobb pénz kertl forga-
lomba, s akkor ennek lehet kamatcsok-
kent6 hatdsa. A beruhdzni szandékozoék
alacsonyabb kamaton juthatnak hitelhez,
a beruhdzas eredményeként novekszik a
kibocsatas, novekedhet a munkaers-ke-
reslet, a foglalkoztatds, s ennek kovet-
kezményeként tobb igény jelenik meg az
arupiacon, tehdt az drupiaci keresletet is
noveli. De az ellenkezé folyamatot is fel
lehet vazolni: a pénzkindlat csokkenése
kovetkeztében, ha nagy a hitelkereslet,
novekedhet a kamatlab, és magasabb ka-
maton — a dragul6 hitelkamatok miatt —
tobb beruhdzni szindékoz6 mar nem fog
hitelt felvenni, nem tud termelést bovite-
ni, esetleg csokkenti a termelést, felsza-
badit, elbocsat munkaerd6t, kevesebb lesz
az arupiaci kereslet; a kibocsatés lelassul,
és restriktiv folyamatok indulhatnak be a
gazdasagban.

Ezen eszkozok kozott talaljuk a nyilt
piaci miiveleteket (az allamkotvények ki-
bocsdtdsa, addsvétele, nagy értékd va-
gyontargyak addsvétele, valutdk-devizdk
adasvétele, nemesfémek adasvétele), a
rediszkontldb szabdlyozdsdt (viszontleszami-
toldsi kamatlab) novelése, csokkentése, a
tartalékrdta szabdlyozdsdat (a kereskedelmi
bankok hitelkindlatat szabdalyozza).

Az allam a monetdris politikai eszk6z6-
kon kereszttl is befolydsolja az tizleti szer-
vezetek gazddlkoddsit, ezek is profitsza-
balyoz6 tényez6k, a vezet6i dontéseket
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nagyban befolyasoljak, mint a pénzigyi
kornyezet elemei.

A7 AR-BER-JOVEDELEM SZABALYOZAS
ESZKOZEI

A gazdasigi folyamatok befolyasoldsa-
nak eszkozei kozé tartozhatnak az adott
gazdasagban az ar- és bérjovedelem sza-
bdlyozasinak eszkozei is. Amennyiben
a piaci kereslet és kinalat egyenstilyban
tartasara szeretné az dallam a gazdasagi
szerepl6ket orientdlni, akkor helyesnek
tlinik, ha az arak (pl. a munkaer6piaci
arak, a munkabérek) teriiletén is kinyil-
vanitja, hogy hogyan befolyasolja a bérek
alakuldsat, azok stabilitdsat milyen eszko-
z0kkel szeretné elérni, az dllam képvisel6i
a munkaadoék és munkavallalok képvise-
16ivel 4r-bér szabdlyozasi szerz6désben
egyeznek meg, és mindegyik szereplo
(,hdromszog”) tartja magdt a megegye-
zésben szerepl6 ar-bér valtoztatasi lehet6-
ségekhez, igy kiszamithat6bbak lesznek a
piaci folyamatok is. A gazdasdgi szereplok
a profitmaximalizalasi torekvéseikben is
a stabilitast tartjak szem el6tt, igy a gaz-
dasagi folyamatokra is a stabilitds lehet
a jellemz6. Amennyiben a ,haromszog”
szerepl6i nem tudnak megegyezni, akkor
el6fordul, hogy a nem allami szerepl6k
nem tartjak be az dllam kéréseit, torvé-
nyeit, és kiszimithatatlansag lesz trrd a
piacokon az drak és bérek tertletén is.
Példaul hidba szeretné az allam az infla-
ciot csokkenteni, ha a vallalkozok fel6l az
arak emelése érinti a piacot (koltségek
novekedése vagy a kereslet-kindlat egyen-
sulytalansdga miatt), ezdltal torzulhat
az allam antiinflaciés célja is; vagy nincs
megegyezés, és a piaci szerepl6k sem biz-
hatnak az allamban, nem tartjak be a jog-
szabalyokat, nem fizetik be az ad6t stb. Az
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dllam ezzel a megallapoddssal csokkent-
heti az inflaciés varakozasokat is (inflaci-
0s varakozasok hiitésnekAfiitésének hati-
sa a gazdasagi folyamatokra).

KULKERESKEDELEM-POLITIKAI ESZKOZOK

A nyitott gazdasdgokban a gazdasagi folya-
matok befolydsoldsdnak egyik eszkozcso-
portja a kiilkereskedelem-politikai eszko-
z0k. Ezen eszkozokkel a kulkereskedelmi
egyensily létrehozdsa, illetve megtartdsa
érdekében lehet és kell az dllamnak a
gazdasagi folyamatokat befolyasolni, hat-
ni a gazdasagi novekedésre, a gazdasagi
szerkezetre. Itt sziikséges megemliteni az
export-import szabdlyozdsi eszkozoket (aru- és
t6keexportimport szabalyozdsat, a nett6
export novelésének 6sztonzési eszkozeit,
exportimport kvétdkat), az drfolyam-poli-
tikai eszkiozoket, a vamszabalyozast is (bar a
vamokrol kordbban jeleztem, hogy mos-
tandban kevéssé lehet ezzel az eszkdzzel
élni). A Kkis orszigok gazdasdgai nagy-
mértékben kitettek a nemzetkozi piacok
vezetd politikai-gazdasdgi hatdsainak, s6t
a nemzeti valutank arfolyamdnak meg-
hatdrozasa is nagyon nagy mértékben a
kulkereskedelmi folyamatoktdl fiigg, nem
igazan jelentdsek azok az eszkozok, ame-
lyekkel sajat valutink arfolyamat megha-
tarozhatnank. Elhetiink az arfolyam le- és
felértékelésének modszereivel, amelyek-
nek az export- vagy az importdsztonzo,
illetve -gatlé hatdsait befolyasolni lehet,
de nem tudunk hosszi tavon jelents be-
folyast szerezni e tertileten. Minden gaz-
dasagi befolyasoldsi eszkoéznek lehetnek
gazdasagi folyamatokat, novekedést gyor-
sit6 vagy lassit6 hatdsai, ezért sziikséges az
Osszes eszkoz lehetséges kombindciéinak
egyiittes hatasara tobbdimenziés, 6kono-
metriai modelleket alkotni (dgazati kap-

csolatok mérlege matrix, AKM), szamita-
sokat végezni, a modelleket is dinamikus
valtoztatdsokkal sziikséges tjra és tjra
vizsgalni, s levonni a varhat6 gazdasagi ha-
tasokat. De nem szabad szdz szdzalékban
bizni abban, hogy a célokat maradéktala-
nul meg is tudjuk valésitani, mert nincs
statikus gazdasag. Fontos a rugalmas gaz-
dasagpolitika gyakorldsa, és nem szabad
elfelejteni, hogy a gazdasdgi folyamatok
nagyon sok tényezd egylttes hatasanak
eredményeit jelentik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER

MINT A GAZDASAGI FOLYAMATOK
BEFOLYASOLASANAK ESZKOZE

Az dllami gazdasagpolitikai eszk6zok
kombindacidinak alkalmazasat segithet-
nék a sztikosen rendelkezésre all6 koz-
pénzek
rendszerei, intézményei, eszkdzei, mint

felhaszndldsanak  ellendrzési
pl. a belsé kontrollrendszer intézményi
kiépitettsége, a kils6é és belsd ellendrzés
intézményei és hatékony mtikodtetése.
Hazankban is folyamatosan alakultak
ki a kiils6 ellendrzés intézményei €s a tevé-
kenységuiknek keretet szab6 jogszabdlyok
(Allami Szamvevészék, Konywizsgal6i Ka-
mara, Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal,
Eurépai Uniés Tamogatasokat Ellen6rzo
Igazgatésag stb.). A kozpénzekkel gazdal-
kodé intézmények, hivatalok vezetGi ko-
telesek megszervezni az intézményi bel-
s6 kontrollrendszert, a fuggetlen bels6
ellen6rzést, az intézményi integritds sza-
bdlyozasit, amelyek megfelel6 mtikodése
esetén a kozpénzek felhasznalasa dtlatha-
tobba valik. A koltségvetési szervek veze-
téivel szemben elvdrds, hogy a szervezet
vagyonaval (eszkozok, forrdsok) hatéko-
nyan és eredményesen gazdilkodjanak.
Ezek mérésére ki kell alakitani megfele-
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16 mutatészamokat (teljesitménymutato-
kat), amelyek a vezetSknek informaciéval
szolgdlhatnak a szervezeti célok elérése
érdekében. A bels6é kontrollrendszer is
ilyen informaciéval bir, azaz a szerve-
zet céljainak elérésében segiti a vezet6t.
Megfelel6 kialakitdsa, mtikodtetése és fej-
lesztése a koltségvetési szerv vezetjének
felelGssége.

Az allami, koltségvetési intézmények
gazdalkoddsanak és az tizleti szervezetek
gazdalkoddsanak belsé kontrollrendszer
eszkozei, modszerei lényegesen nem ku-
lonboéznek. Az tzleti szervezetek profitér-
dekeltsége, a tulajdonosi érdek erésebb
megnyilvinuldsa miatt mar természete-
sebb, jobban kialakult a belsé kontroll-
rendszer elemeinek kiépitése, az dtlatha-
tosagi kovetelmények érvényesitése, mint
az allami intézményeknél, ahol a vezetés
csak sokszoros kozvetitettségen keresztiil
érzékeli a tulajdonosi érdeket.

A bels6é kontrollrendszer elemei a
kontrollkérnyezet,
rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formaciés és kommunikdciés rendszer,

a kockazatkezelési

valamint a nyomon kovetési (monito-
ring) rendszer.

Az allamhaéztartési bels6 kontrollrend-
szerre vonatkozéan, nemzetkodzi ellenor-
zési standardokra valé tekintettel (ame-
lyeket az uzleti szervezetekre fejlesztettek
ki kordbban, s az allamhaztartasi rendszer-
be az utébbi 15-20 évben kezdtek bevezet-
ni, alkalmazni), az allamhaztartasért fele-
16s miniszter hazai standardokat alakitott
ki és tett kozzé, amelyek megfelelnek az
eurdpai uniés kovetelményeknek is.

Fuggetlentl attél, hogy egy szervezet
a magdn- vagy a kozszféraban végzi a te-
vékenységét, az biztos, hogy a szervezetet
valamilyen cél elérése érdekében hoztak
létre. Az allamigazgatdsban ez altalaban
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valamilyen kozfeladat elldtidsiahoz kap-
csolodo célokat jelent. A szervezet tevé-
kenységét datszov6 belsé kontrollrend-
szert azért hoztak l1étre, hogy biztositsa a
kittizott célok elérését. A bels6 kontroll-
rendszer 6t elemén belul a kockdzatkeze-
1és biztositja azt, hogy a szervezeti célok
elérését veszélyezteté kockazatok azono-
sitdsra, értékelésre és a lehetd legalacso-
nyabb szintre csokkenthetSek legyenek.
Az ellen6rzések a hatékonysagi, gaz-
dasagossagi és eredményességi
telmények vizsgdlatain keresztil hatdst
gyakorolhatnak az adott intézmény tevé-

kove-

kenységére. Amennyiben az ellen&rzési
rendszer altalanossd és elfogadotta valik,
a sztikosen rendelkezésre all6 forrasok
felhasznaldsaval is jelentSs hatdst lehet
gyakorolni a nemzetgazdasagi fejlédési
folyamatokra. Nélkulozhetetlen a Kku-
lonféle kontrollrendszerek gyakorldsa
a gazdasdgi tevékenység, az tzlet, a val-
lalkozasok életében, nagy sziikség van a
folyamatos visszacsatoldsra, a kilonféle
kontrollok gyakorldsara. Ahhoz, hogy a
vezetdk vissza tudjanak tekinteni, és érté-
kelni tudjak az elért eredményeket, sziik-
ségiik van a visszajelzésekre, a kdros je-
lenségeket kisztirésére, hogy a helytelen,
rosszul m(ikods stratégiakon véltoztatni
tudjanak, garanciit véallaljanak a szama-
datok megbizhatésagardl, a szabdlyos mii-
kodésrol. Ebben a tekintetben a felel6s-
ség ugyanugy terheli akdr az dllami, akar
az uzleti szektor els6é szamu vezetojét. Az
allam szempontjdbdl fontos a megfelels
miikodést a koz felé is igazolni, hiszem
a koz pénzébdl gazdalkodik. A villalko-
zasokndl a tulajdonos, a valasztott konyv-
vizsgalo, az adéhatésag, az érdekelt helyi
civil szervezetek, a hitelezok, a finanszi-
roz6 bank stb. is elvarjak a szabdlyszerd,
eredményes, hatékony, megbizhat6 mii-
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kodést. Az ellendrzés, a visszacsatolas, a
folyamatok kontrollja, azaz a bels6 kont-
rollok megfelel6 miikodése felértékels-
dott. A vallalatok mdra ezt a munkat szer-
vezett keretek kozott végzik, melyet belsé
kontrollrendszernek (internal control
system) neveztnk. A bels6é kontrollrend-
szer cé€lja, hogy az allami szervezetek és
a véllalat mtikodésével kapcsolatosan biz-
tositsa a szabdlyszerti mtikodést, az ered-
mények hatékony elérését, és megbizhato
beszamolok sziilessenek.

A belsé kontrollrendszer kovetelmé-
nyeit elsé izben 1992-ben publikaltik ke-
retrendszerként, azéta 2004-ben a kocka-
zatkezeléssel boviilt a modell, és 2013-ban
megjelent a keretrendszer moédositott,
aktualizalt masodik verzidja. A bels6 kont-
rollrendszert 6t komponensre bonthaté:

— kontrollkoérnyezet, ahol helyet kap-
nak a kontrollrendszert befolydsolé té-
nyezok, elemek, melyeket a vezetésnek
fel kell ismernie és figyelembe kell vennie
a szervezet miikodtetése soran;

— kockdzatkezelés, amelyen belul a
szervezet beazonositja az lzleti tevékeny-
séget veszélyeztetd jelenségeket és azok
lehetséges hatdsait;

— kontrolltevékenységek, amelyeknek
keretében alkalmazzdk a kiilonféle kont-
rollokat, ezek mixét, egyuttal kijelolik a
felelGseiket, meghatdrozzak az idozitést,
a gyakorisdgot, tovabba a sziikséges be-
avatkozasi szinteket, eljarasi szabalyokat;

—informaci6é és kommunikdcié, amely-
nek segitségével tdjékoztatjak az érintett
kulsé és bels6 szereplSket a kontrollok
gyakorlasaval kapcsolatos informdciékrol;

— monitoring,
elemzik és értékelik a teljes belsé kont-
rollrendszer miuikodését, annak erds és
gyenge pontjait, és fejlesztési javaslatokat
dolgoznak ki.

melyek keretében

GONDOLATOK A GAZDASAGI
NOVEKEDESROL ES A FENNTARTHATO
GAZDASAGROL

Az allam hosszua tava legf6bb makrogaz-
dasdgi, gazdasdgpolitikai célja az adott
gazdasag rendelkezésre all6 ersforrasai-
nak ismeretében a minél nagyobb gazda-
sagi novekedés Osztonzése. A gazdasagi
novekedés mértékét, a kiulonbod6zé nem-
zetgazdasagok 0Osszehasonlitdsat tobb,
kibocsdtdst méré mutatészamrendszer-
rel tudjuk jellemezni (SNA-, ESA-mu-
taték), amelyek szambavételi elemei-
ben tilsilyosak a mennyiségi mutatok,
s vannak mar mind&ségi fejlsdést mérs
mutatok is. A gazdasdgi folyamatokat
nagyban befolydsolhatjdk a gazdasagi
novekedés kozvetett (a termeld alapok
oldalarél hat6) és kozvetlen (a munka-
erd oldalarél hat6) tényez6k mennyisé-
gi, mindségi és strukturdlis jellemz6i is.
Jelent6sége van annak is, hogy az adott
orszag a gazdasagi novekedésnek milyen
atjat valdsitja meg — az extenziy, illetve
az intenziv novekedési utat. Napjaink-
ra mar nem is a mennyiségi névekedést
tekintjik nagyon fontosnak, hanem a
mindségi novekedést, fejlodést, a joléti
mutatékkal jellemezhet6 eredménye-
ket.

(OSSZEFOGLALAS

A kozgazddszok heves vitikat folytat-
nak a gazdasigpolitikai gyakorlattal
kapcsolatos nézetktlonbségek miatt.
Egyes kozgazdaszok a gazdasagot insta-
bilnak, masok stabilnak gondoljak. Ab-
ban sokan egyetértenek, hogy az aktiv
kormanyzati politika magatdl értet6ds,
hiszen a fiskdlis és monetaris politikai
beavatkozasok hidanydban nemkivana-
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tos ingadozds kovetkezne be, azonban
a nem megfelel6 gazdasagpolitika gyak-
ran okozodja a gazdasdg ingadozasanak.
Legfontosabb dllami feladat a gazdasagi
stabilitds fenntartdsa, ami az egyenle-
tes gazdasagi novekedés, a teljes foglal-
koztatds és az drstabilitdsra val6 torek-
vés, valamint a bels6é és kulsé pénziigy
egyensuly meg6rzése. Az dllami gazda-
sagpolitikai eszk6zok kombindciéinak
alkalmazasat segithetnék a kozpénzek
felhasznalasanak belsé kontrollrendszer
elemei, amelynek létrehozdsa, miikod-
tetése biztosithatja a szervezet kitlizott
céljainak elérését, valamint a ra bizott
vagyon gazdasidgos, hatékony és ered-
ményes hasznalatat.

Az Alaptorvény 38. cikk (5) bekezdé-
se szerint az dllam és a helyi 6nkormany-
tulajdondban 4ll6 gazdalkodé
szervezetek torvényben meghatdrozott

zatok

modon, onalléan és felel6sen gazdalkod-
nak a torvényesség, a célszertiség és az
eredményesség kovetelményei szerint.
Tovabba az Alaptorvény 39. cikk (2) be-
kezdése kimondja, hogy a kézpénzeket
és a nemzeti vagyont az atlithatésag és
a kozélet tisztasiganak elve szerint kell
kezelni.

A felel6s vallalatirdnyitdsi rendszer
hatékony miikodése az dllami tulajdont
gazdasdgi tarsasigoknadl, valamint a tel-
jes nemzetgazdasdgban el6segiti a piac-
gazdasdgi elvek szerinti miikodést és az
ahhoz sziikséges megbizhatésagi kritéri-
umok teljesiilését a megfelels specialis
jogi normakon keresztiil. A kozpénzfel-
hasznilds, az dllam 4ltal feltigyelt és tulaj-
donolt szervezetek miikddési hatékony-
sagnovelése szempontjabdl igen fontos,
hogy ne csupdn kontrollrendszer-koz-
pontu legyen. A vallalati szféraban mar

jol bevalt compliance-szemlélet erdsitése
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altalaban is dllamhatékonysagi célokat
szolgdl, mivel a mogottes gondolat, hogy
a magasabb szintli dontésekhez igazod-
janak olyan szinteken is, amelyek felett
a kontroll csak kozvetett, igy kiemelten
fontos a tobbségi dllami tulajdonu gaz-
dasdgi tarsasigok tevékeny hozzdilldsa a
jogszabalyoknak val6 megfelelés tertle-
tén.

Mind az allami, mind a vallalati bel-
s6 kontrolling célja a (koz)vagyonnal és
(koz)pénzekkel valé szabalyszerd, gaz-
dasdgos, hatékony, eredményes gazdal-
kodds biztositdsa, valamint a korrupcié-
megel6zési intézkedés hatékonysaganak
a fokozésa.
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