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Absztrakt

A készletezett er6forrasok, illetve a tartalékok megléte kiemelt fontos-
sagu a védelmi feladatok végrehajtasa soran. A nemzetgazdasag
megfelel6 allokacioja lehetévé teszi a hatékony mliivelettamogatast,
melynek feltétele az er6forrasokhoz valé hozzaférés és a beavatkozas
meginditasahoz sziikséges készletek megtervezése és a raktari kész-
letek megléte. A Katonai Logisztika folydiratban megjelent ,A védelmi
tartalékolas térténete, jogszabalyi alapjai, a tartalékok tipusai és ren-
deltetése” cimii cikkemben? bemutattam, hogy mire valok a védelmi
tartalékok, valamint milyen jogszabalyi hattér all rendelkezésre és lé-
teznek-e jogszabalyi anomaliak a védelmi célu tartalékolas rendszeré-
ben. Ebben a cikkben - az el6z6 cikk folytatasaként — ismertetem, hogy
miért kell a tartalékolassal foglalkozni, az hogyan illeszkedik a kataszt-
rofak elleni védekezés felkészlilési feladataihoz, valamint a szerveze-
tek napi mikédéséhez. Ezzel 6sszefiiggésben vizsgalom a katasztro-
favédelmi célu tartalékolas és készletezés jelenlegi rendszerét, az azt
végrehajtd szervezetek tevékenységét, a katasztrofavédelmi készletek
tipusait, az indul6- és a kbézponti készletek katasztrofavédelmi
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szempontu alkalmazasba vételének sajatossagait. Tovabba, kitérek a
2023. jalius 1-tél hatalyba lepé térvényi valtozasok tartalékolasra vo-
natkozo Uj szabalyozasara.

Kulcsszavak: védelmi tartalékolas, gazdasagbiztonsag, készletek,
tartalékok, jogi szabalyozas

Abstract

The existence of stockpiled resources and reserves is therefore of par-
amount importance. Appropriate allocation of resources to the national
economy allows for effective operational support, but this requires
proper planning and stockpiling of the resources needed to access the
resources and initiate the intervention. In my article entitled “History,
legal basis, types and purpose of defence reserves” published in the
journal Military Logistics, | presented the historical development of re-
serve, the existing reserve system for defense purposes, and the types
of defense reserves. In this article - as a continuation of the previous
article - 1 will explain the current system of disaster protection reserving
and stockpiling, the organizations implementing it. Also, | present the
types of disaster management stocks, the peculiarities of the disaster
management planning and deployment of initial stocks and central
stocks, and | will address the changes in provisions regarding the
changes in the law, will place from 1st July of 2023.

Keywords: defense reserve, economic security, stocks, reserves, legal reg-
ulation

Bevezetés

A Katonai Logisztika folydiratban a témaval kapcsolatban megjelent
els6 cikkemben® OGsszegeztem a védelmi tartalékolasra vonatkozd
megallapitasaimat, mely szerint szikséges a jelenleg hatalyos védelmi
tartalékolasi jogi szabalyozas megujitasa, figyelemmel a folyamatosan
valtoz6 biztonsagi és gazdasagi kornyezethez. Tovabba, ismertettem
a védelmi tartalékok kialakitasat és fenntartasat hatraltaté pénzigyi
er6forrasok hianyat, a beszerzési szabalyok bonyolultsagat, valamint
a meglévd tartalékok agazati felelésségi korének széttagoltsagara.

3 Horvath Zoltan: A védelmi tartalékolas torténete, jogszabalyi alapjai, a tartalékok
tipusai és rendeltetése I. rész, Katonai Logisztika 2020. évi 1-2 szdm 284-318.0,
e-ISSN 1789-6398, ISSN 1588-4228
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A COVID-19 vilagjarvany ramutatott az orszagok sebezhet6ségére,
a globalis ellatasi lancok hibas mikodésébdl eredd gazdasagi problé-
makra. Magyarorszag — tul a vilagjarvany kovetkezményeinek felsza-
molasara tett eréfeszitéseire — elkezdte jogszabalyi kdrnyezetének
megujitasat. Magyarorszag Alaptorvényének 9. modositasa ujrasza-
balyozta a kuldnleges jogrend tényallasait, 2021-ben megjelent a vé-
delmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szélé torvény?*
(tovabbiakban: Vbo térvény), melynek célja, hogy dssztarsadalmi szin-
ten szabalyozza a hatékony valsagkezelés feltételeit, megteremtse a
gyors alkalmazkodoképesség lehetéségét. Kilon fejezet foglalkozik a
védelmi tartalékolassal, amelyet jelen cikkemben 6nallo alfejezetben
fogok bemutatni.

A katasztréfavédelmi logisztika terlletén végzett kutatasaimban
hangsulyos részt képviselt a mlveletek tamogatasat lehetévé tevd
anyagi-technika eréforrasok, a logisztikai képességek, valamint egy
miikodéképes logisztikai tamogatérendszer meglétének vizsgalata. Al-
talanossagban megallapithatd, hogy egy elsédleges beavatkozé szer-
vezet logisztikai tamogatasa akkor mikodik hatékonyan és koltségta-
karékosan, ha:

— rendelkezésre allnak a végrehajtashoz szikséges beavatkozoi
képeségekkel rendelkezd szervezetek;

— kidolgozasra kerilnek a logisztikai tamogatas végrehajtasanak
elvei és modszerei;

— azonnal elérhetdk a szukséges raktarkészletek a beavatkozas
meginditdsahoz;

— szlUkség esetén biztositott a beavatkozd szervezet megfeleld
tartalék eréforrasokhoz valo hozzaférés lehetdésége.

A hatalyos katasztréfavédelmi torvény® a katasztréfat egy olyan
komplex eseményként definialja, hogy az ellenik térténé hatékony vé-
dekezés és az azt kdvetd helyredllitas kulonleges intézkedések beve-
zetését, az elsédleges beavatkozo szervezetek, a védelmi igazgatasi
€s gazdasagi szerepl6k O0sszehangolt egyuttmikodését, valamint a
végrehajtas tervszerliségét igényli.® A katasztrofak sajatossaga, hogy
a legvaratlanabb idében és helyszinen kdvetkezhetnek be, viszonylag

4 A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolé 2021. évi XClII.
térvény

5 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldédo egyes torvények modositasardl
520616 2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.)

6 Kat. 3. § (5) pont alapjan
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kevés olyan katasztréfaesemény létezik, amely ténylegesen el6re
prognosztizalhato’. Ezért a katasztrofak elleni védekezés nem nélki-
I6zheti a megel6zési id6szak felkészllési-, szervezési-, készletkép-
zési- és logisztikai képességfejlesztési feladatait, az ehhez kapcsolddo
tervezési tevékenyseéget.

Jelenleg hazankban egy jogilag szabalyozott, egységes katasztro-
favédelmi rendszer mikodik, amely tulmutat a hivatasos katasztrofa-
védelmi szervezeten, és egységes egészként kezeli a katasztrofak el-
leni védekezeést. A védekezésben részt vevok egyutt alkotjak az ugy-
nevezett szervezeti alrendszert, amelynek szerepléi jogszabalyban
meghatarozott katasztrofaelharitasi vagy kézremikodéi feladatrend-
szerrel rendelkeznek. Ehhez a feladatrendszerhez kell biztositani a
nemzetgazdasagra épulé eréforras-alrendszert, amelynek része a vé-
dekezéshez sziikséges logisztikai képességek kialakitasa, a logisztikai
feltételek megléte. Ez az er6forras-alrendszer feldleli az allamhaztartas
€s a magangazdasag, valamint az allampolgarok valamennyi termelési
tényezéjét, eréforrasat. A katasztrofak elleni védekezés feladatrend-
szerének kiemelt eleme a miveletek tamogatasat lehetbvé tevd logisz-
tikai rendszer megléte, melynek az alabbi kovetelményeknek kell meg-
felelnie:

rendelkezzen megfeleld integralo képességgel;

— legyen megbizhatd és mikodoképes;

— legyen képes az egyuttmikodés tamogatasara;

— legyen fenntarthato, finanszirozhaté és koltséghatékony;

— tegye lehetdvé a logisztikai folyamatok tervezhetéségét, bizto-
sitsa a végrehajtas kiszamithatosagat és ellenérizhetéségét.?

Ha a logisztikai rendszer vizsgalatat a készletek, a tartalékok, a
készletezés, az ugynevezett tartalékolas feladatara korlatozzuk, akkor
a fenti kdvetelmények kozul az integraldképesség, a megbizhatdsag
és a fenntarthatésag harmas kritériuma elengedhetetlen Az integralo-
képesség ,az oOnallonak tekinthet6 alrendszerek egymashoz

7 El6re prognosztizalhatd eseményként értelmezem példaul az arvizet, az elére je-
lezheté meteoroldgiai és reseményt, bar a kdvetkezményei és a helyzet kézép-
és hosszutavu alakulasa csak becsiilheték. Erre a nem pontosan kiszamithato
kovetkezményre jo példa a 2009. januar 27-30. kozott bekdvetkezett észak-du-
nantuli aramkimaraddas, ahol 52 ezer fogyasztonal volt tartés aramkimaradas
rendkivili havazas miatt. Zala és Vas megyében 6sszesen 155 telepllést érintett
a 31 ezer kilométeres halozatan belll az Gzemzavar.

8 TOTH - HORVATH 2009. 156. oldal
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illesztésének” logikajat, mig a megbizhat6ésag és fenntarthatosag az
eréforras alapu képesség meglétét és rendelkezésre allasat jelenti. A
védelem teruletén meglévd logisztikai rendszerek egyre gyakrabban
veszik at a polgari logisztikaban alkalmazott médszereket, megoldaso-
kat.

Ebben a cikkben bemutatom, hogy miért kell a készletezéssel és a
tartalékolassal foglalkozni, az hogyan illeszkedik a napi mikodés, va-
lamint a katasztréfak elleni felkészulés feladataihoz. Ismertetem a
készletezés és az ellatasi lanc kapcsolatat, a készletezés folyamatat,
tovabba a hivatasos katasztrofavédelem terlletén meglévé készletti-
pusok fébb jellemzdbit, azok felhasznalasanak, alkalmazasanak saja-
tossagait, kapcsolddoan a Vbo. tv-ben megjelend, szabalyozast érinté
Osszefuggésekre.

A készletezés és az ellatasi lanc kapcsolata

A logisztika els6édleges feladata a termelés kiszolgalasa, annak fo-
lyamatszint(i tAmogatasa, vagyis a logisztika nem mas, mint az anya-
gok mozgatasanak és tarolasanak hatékony iranyitasa. Ezt jol szem-
lélteti a vallalati logisztika, mint gazdasagi tevékenység, melynek célja
a beszerzés, a termelés és értékesités kozotti kapcsolatrendszer fenn-
tartasa és a folyamat szabalyozasa, gordulékeny lebonyolitasa.

A rendszerszint( logisztika tertiletén az anyagaramlas folyamata ha-
rom f6 szakaszra bonthato:

— azels6 a beszerzés szakasza, amikor kulsé forrasbol megva-
I6suld anyag, alkatrész stb. biztositasa valdsul meg;

— amasodik a termelésmenedzsment, amikor a termelési fazisok
kozotti, termeléssel Osszefuggd készletgazdalkodas torténik;

— aharmadik az értékesités, amely a vevét és a termelést meg-
valdsitd vallalatot koti ssze, a vevdi igény kiszolgalasa érdek-
ében.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a vallalaton bellli logisztikai
rendszer alapvetéen az anyagi folyamatok, készletek és informacios
menedzsment funkcidinak dsszessége.

Napjaink globalis gazdasagi rendszere a vallalatok egyuttmikodé-
sére épul, és ezaltal a vallalati logisztika mellett megjelent az
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ugynevezett ellatasilanc-elmélet gyakorlati alkalmazasa is. Az ellatasi
lanc legfontosabb jellemzéi és a készletezéssel vald kapcsolata az
alabbiakban 6sszegezhetdk:

1. Amig a vallalati logisztika a vallalati folyamatok mikodtetését, ha-

tékonysaganak novelését, addig az ellatasi lanc® a termelésben
résztvevo vallalatok egyuttmikodésének javitasat hivatott megva-
|6sitani. Chikan Attila a ,Vallaltgazdasagtan” cimi munkajaban ez-
zel kapcsolatban fogalmazta meg, hogy az ellatasi lanc nem mas,
mint értékteremtd folyamatok 0sszessége, amely vallalatok kozott
valdsul meg, célja a vevadi igények kielégitése, termékek és szol-
galtatasok nyujtasa altal.

Az ellatasi lanc tartalmazza az alapvetd logisztikai rendszereket,
mint a beszerzési, a termelési és az értékesitési logisztika. A be-
szerzési logisztika folyamata magaba foglalja az igények el6rejel-
zésetdl, annak megtervezésétdl a tényleges termelés-tervezésig
tartdé szakaszt, a termelési logisztika pedig a termelés kiszolgala-
sanak folyamatszintl tamogatasat, amelynek része a termeléshez
szikséges human tényezd, a termelési tényez6k, az informacio,
az eszkdz és az infrastruktira fenntartasa. Ertelmezésemben az
eszkdzOk részét képezik a termeléshez szikséges anyagok, fél-
kész- és késztermékek, vagyis az ugynevezett készletek biztosi-
tasa. Ennek a készletbiztositasnak a folyamata az ugynevezett
készletezés.

A készletezés az ellatasi lanchoz kapcsolddo anyagi és készletme-
nedzsment'®-feladatok egyfajta 6tvozése, masként értelmezve, a
készletezés a gazdasagi és a technikai miveletek 0sszessége,
amely megteremti a feltételét az optimalis termelés-tamogatasnak,
védelmet biztosit a termelés és elosztas kritikus szakaszaiban.

9

A Supply Chain Council nonprofit szervezet, amelyet 1996-ban 69 vallalat alapi-
tott Pittsburghben. Jelenleg tdbb mint 1000 tagja van, melyek koézoétt vallalatok,
kutatointézetek, egyetemek, tanacsado cégek, szoftverhazak képviseltetik magu-
kat. (http://www.supply-chain.org/about/history). Az ellatasi lanc fogalmat a
Supply Chain Council nevii szervezet 1997-ben a kodvetkez6képpen hatarozta
megq: ,Az ellatasi lanc minden olyan tevékenységet magaban foglal, amely a ter-
mék elballitasaval és kiszallitasaval kapcsolatos, a beszallitd beszallitéjatol
kezdve a végsé fogyasztoig bezarolag. A négy f6 folyamat — a tervezés, a beszer-
zés, a gyartas, a kiszallitas —, amely az ellatasi lancot meghatarozza, magaban
foglalja a kereslet-kinalat menedzselését, az alapanyagok és alkatrészek beszer-
zését, a gyartast, az 6sszeszerelést, a készletezést, a rendelés-feldolgozast, a
disztribuciot és a végsé fogyasztéhoz valo kiszéllitast.”

10 SZEGEDI-PREZENSZKI 2003. 361. oldal
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4. Kozgazdasagi értelemben a készletezés az anyagi tamogatas fon-
tos terulete, vagyis a készletekkel kapcsolatos dontések és gya-
korlati teenddk, valamint a pénzugyi feltételek 0sszessége. A don-
tések vonatkozhatnak a készletek nagysagara, azok Osszetéte-
lére, a készletutanpotlas gyakorisaganak és a tételek nagysaga-
nak meghatarozasara, a beszerzeési eljarasok kivalasztasara, vég-
rehajtasara, a készletek raktarozasanak helyére, a tarolas mod-
jara, a készletnyilvantartas rendszerére, valamint az inkurrenssé
valé anyagokkal kapcsolatos feladatokra. A készletezéssel dssze-
fugg6é gyakorlati teendék magukba foglaljak a fizikai tarolast, az
anyagmozgatast, valamint ezek tényleges megvaldsitasat, a pénz-
ugyi vonzatok kozé tartoznak a készletbeszerzési és a készlet-
fenntartasi koltségek, amelyek allandé és valtozo koltségelemek-
bdl tevédnek Ossze.

A tovabbiakban ismertetem a katasztréfavédelmi szervezetek mi-
kodése és védekezési feladatainak végrehajtasa soran a készletezés
helyét, szerepét, a tartalékolast, mint tevékenységet. Ehhez felhaszna-
lom az ellatasilanc-modelleknél!! az eddigi kutatasaim eredményeit,
megallapitasaimat.

Az anyagi tamogatas és készletképzés értelmezése,
folyamat a katasztrofak elleni védekezés teruletén

Az anyagi tdmogatas folyamatat a készletmenedzsment és az
anyagifolyamat-menedzsment feladataiban megvalosuld, a készletek
létrehozasatol a felhasznalasig tartd feladatok Osszességeként értel-
mezem. A folyamat célja - termeld vallalat esetén - a gyartasi feltételek
biztositasa. A cikkem targyat képezd katasztréfavédelem rendszeré-
ben az anyagi tamogatasi folyamat magaba foglalja:

— abeavatkozasi miveletekre torténé felkészllés megtervezését;

— a megfelel§ beszerzési eljarasok alkalmazasaval a szervezetek
eredményes mikodési igényeire vonatkozd anyagok biztosita-
sat;

11 Anyagellatasi és képességlétrehozasi, valamint felhasznalasi ellatasilanc-model-
lek vizsgalata: Horvath Zoltan: Az ellatasi lanc Gjszer( értelmezése a katasztréfa-
elharitasi logisztikaban, Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazdasagi és Jogtu-
domanyi Alosztalya, Logisztikai Osztalykézi Allandé Bizottsag, Logisztika a felsé-
foku képzésben és a PhD felkészitésben Ill. Kiadvany 2013
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— atermelés, avagy beavatkozasi miiveletek sikeres végrehaijta-
sanak anyagi tamogatasat.

Kutatasaim soran megvizsgaltam a katasztrofavédelem tertletén az
ellatasi lanc szerepét és az anyagellatas folyamatat. Az anyagellatasi
lanc egy lehetséges valtozatat a 1. abra szemlélteti.

— h .
' \.\.\ VM : hez E
S szuksé ges :
— ' anyagok, o v lletén |
) Készle o ey A videkets Akata.s:xlmf;alvlcQTlem legbtm
; Kepzes ) (wifomisok) |, fohamat v rcroniucsory
— A (raktani Krteriletre (Az anyagok Sdjatosan erteimez G0.AZ |
— /| készlet torténd felhasznalasa) elosztasi logisztikai funkeid mar |
st kiszalftisa, részeiben a védekezés |
' km”u anyagelitisat timogatp |
> / s loiszikai folyamatokban !
- megvaldsul. '
B 3
. covdll AV | IR [} OO —— .
smkséqes._ 4
Védekezishez "'Vl M:‘::’?" Védekezishez  Védekezés
szikséges s e szikséges anyagok,  eredménye
anyagok, rbszivevdindl, eszkozok karhelyszini  (helyzete,
Mozok v 3 Mapoul felhasmalisa allapota)
bzl rktirakban
' / \ (..v \ | /
Beszerzesi logisztikai Vedekezés anyagaramlasat timogato Elosztisi logisztikai
folyamat logisztikai folyamat folyamat

1. szamu abra. A katasztréfaelharitast tdmogatd anyagellatasi lanc
modellje!?

12 A szerz6 altal készitett abra, Horvath Zoltan: Az ellatasi lanc Ujszer( értelmezése
a katasztréfaelharitasi logisztikdban, Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazda-
sagi és Jogtudomanyi Alosztalya, Logisztikai Osztalykdzi Allandé Bizottsag, Lo-
gisztika a fels6foku képzésben és a PhD felkészitésben Ill. Kiadvany 2013, 103.
oldal - alapjan
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A 1. abran szerepl6 modell harom logisztikai szakaszban mutatja be
a katasztrofaelharitast tdamogaté anyagellatasi folyamatot. Az abra jol
szemlélteti, hogy a beavatkozasok végrehajtasahoz szikséges kész-
letek létrehozasa a beszerzési logiszitkai folyamatban valésul meg,
mig a készletek létrehozasanak folyamata alapvetéen a felkészuilési
id6északban. Az itt felhalmozott vagy lekotott készletek felhasznalasa a
védekezeési feladatokhoz kapcsoléddan folyamatosan torténik, a lo-
gisztikai képességek alkalmazasaval.

A katasztrofaelharitasi miveletek logisztikai és anyagi tamogatasi
folyamata kétféle modon térténhet. Egyfelél az elsédleges beavatkozo
szervezetek sajat raktaraibdl, az orszagrészek kozott atcsoportositas
révén oly modon, hogy az ne veszélyeztesse a szervezetek alapfel-
adatainak ellatasat. Masfelél torténhet a kdzponti készletek vagy a be-
szallitok altal kozvetlendl a karhelyszin iranyaba tortén6 anyag-szalli-
tassal.

A sikeres készletképzés és a felhasznalas folyamata nem nélkiléz-
heti a védekezésben résztvevék egyuttmikodését. Ennek alapvet6 fel-
tétele a megfelel6 tervek alapjan végrehaijtott beszerzési, a rendelte-
tési helyre szallitasi és a felhasznalasi folyamatok koordinalt végrehaj-
tasa. Az igy kialakitott készletek Iétrehozasa, majd felhasznalasa ré-
vén érhetd el a sikeres védekezés, amely egyben az anyagellatasi lanc
céljaként is értelmezheto.

A kovetkez6 alfejezetben bemutatom a védekezési id6szakokban, a
katasztrofaelharitasi beavatkozasi miiveletek soran végrehajtandé
anyagi-tamogatasi folyamatok alapvet6 feladatait a végrehajté szerve-
zetek szemszogébol.

A katasztrofavédelem anyagi-tamogatasi folyamatainak idészaki
faladatai

Az anyagi-tdmogatasi folyamat feladatai az elsédleges beavatkozo
szervezeteknél harom, egymastdl jol elkulonithetd idészakra bontha-
tok: megelbzés, mentés, helyreallitéds. Az itt végrehajtott készletezési
feladatok a katasztréfaelharitasi feladatok anyagi-technikai eréforras
oldali biztositasat jelentik. Az anyagi-tamogatasi folyamat feladatai az
alabbiak szerint csoportosithatdk:

1. Afelkészllésiid6szaki anyagi-tdmogatasi folyamat magaba foglalja:

— amdiveletek anyagi szukségleteinek megtervezését;
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a szUkséges rendszeresitési eljarasok lefolytatasat;

a megtervezett készletek beszerzését, anyagi készletek fel-
halmozasat, amely révén megteremtheték az indulokészle-
tek és a kozponti készletek;

a hatalyos védelmi tartalékolasi jogszabaly'® szerinti kész-
letképzési feladatok végrehajtasa, valamint

a beavatkozasi feladatokhoz tartozéan az anyagellatas lép-
cs6zéseének és a felhasznalas rendszerének megtervezését.

2. A mentési (beavatkozasi) idészaki anyagi-tamogatasi folyamatok
feladatai:

az els6dleges beavatkoz6 szervezetek sajat készleteinek és
a mentésben nem érintett szervezetek anyagi készleteinek
karhelyre torténd kiszallitasa;

a felhasznalhato, vagyis a késébbiekben targyalando ugyne-
vezett induldkészletek, valamint a kézpontilag tarolt vagy le-
biztositott készletek és a védelmi céltartalékok szukség sze-
rinti, Gtemezett utanszallitasa;

a felhasznalast kdvetd elszamolasok adminisztraciéjanak és
nyilvantartasanak végzése, valamint

az anyagi készletek miveleti idészakon bellli tovabbi felhal-
mozasa.

3. A helyreallitasi id6szaki anyagi-tamogatasi folyamat magaba foglalja:

a kivont, fel nem hasznalt anyagok kezelését, értékesitését,
megsemmisitését;

az anyagi szukségletre vonatkozéan a miveleti elemzés
végrehajtasat, amely kiterjed a szukségleti terv modosita-
sara, valamint

az anyagi készletek felllvizsgalatat, a készletezett eréforrasok
mennyiségi-minéségi modositasat, a visszapotlasi feladatok
végrehajtasat, ezen belll a beszerzési eljarasok elvégzését és
a készletek mennyiségének alaphelyzetbe allitasat.

13 a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasa-
nak szabalyozasardl sz6l6 131/2003. (V1. 22.) Korm. rendelet alapjan (a tovab-
biakban: 131/2003-as rendelet)
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Osszességében megallapithatd, hogy a készletképzési és az
anyagi-tamogatasi folyamatban a felkészullési id6szaknak kiemelt sze-
repe van, mert itt valosul meg a mentési id6szak tényleges miveletei-
hez szlikséges készletek felhalmozasa és lebiztositasa, valamint a vé-
dekezéshez szikseéges logisztikai képességek kialakitasa, megterem-
tése. A kdvetkez6 alfejezetben bemutatom a katasztrofavédelem teri-
letén értelmezhetd készletek és tartalékok fogalmat, fajtait.

A katasztrofavédelemi célu készletek és az allami tartalékok cso-
portositasa, jogszabaly szerinti felosztasa, tipusai

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet készletképzési szabalyait
tobb relevans jogszabaly, illetve szervezeti intézkedések, szabalyozdk
is meghatarozzak. Ezek az altalam els6dlegesnek tekinthet szabalyo-
z6k: a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.),
a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolédo egyes torvények méo-
dositasarol szold 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol szold
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kat. Vhr.), a
131/2003-as rendelet, a beligyminiszter feladatkorét érinté agazati
honvédelmi feladatokrél szo6lé 16/2013. (V. 9.) BM rendelet, a kataszt-
réfak elleni védekezés egyes szabalyairdl szoloé 62/2011. (XIl. 29.) BM
rendelet (a tovabbiakban: 62/2011-es rendelet), illetve az 1/2006-0s
intézkedés.

A tovabbiakban — a jogszabalyokban, illetve a szervezeti szabalyo-
zokban meghatarozottakat attekintve — ismertetem a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervek szempontjabdl értelmezhetd készlettipuso-
kat és azok létrehozasanak elveit, valamint bemutatok egy lehetséges
csoportositast a készletekre vonatkozoéan.

Az elemzeés elvégzését kovetben megkulonboztethetlink a diszloka-
ciés helyuk alapjan ugynevezett sajat logisztikai rendszerben 1évd (ta-
rolt), valamint sajat logisztika rendszeren kivdli, tarolt vagy lebiztositott
anyagokat, a jogszabalyokban felsorolt és meghatarozott készlettipu-
sokkal. A készletek egy lehetséges csoportositasat az 1. tablazat tar-
talmazza.

A készletek létrehozasa elsédlegesen valamilyen cél érdekében torté-
nik. A helytelen elvek alapjan raktarra létrehozott készletek alapvetéen ,ha-
lott pénzt” jelentenek. A készletek megfelel6 helyen és Gtemezheté§ médon
torténd megalakitasa, gyors hozzaférhetésége és hatékony felhasznalasa
a sikeres védekezési képesség létrehozasanak anyagi alapja.
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A KATASZTROFAVEDELMI KESZLETEK CSOPORTOSITASA

1. szamu tablazat

ken felul jelentenek megerésité straté-
giai tartalék-készleteket, illetve gyar-
tasi szolgaltatasokat.

S. Diszlokacioés helyuk alapjan meg- | Jogszabalyi meghatarozas alap-
sz. kiilonboztetheté készletek jan elkiilonithet6 készletek
A BM OKF sajat rendszerében |étre-
hozott és tarolt készletek, amelyek a
napi feladatellatas soran kerilnek al- . e .
1. | kalmazasra, illetve a normal idészak- Indulo katasztréfavédelmi készlet
ban létrehozott, a katasztréfahelyeze- (Kat. Vhr. 1.§ (10) pont)
teknél az elsédleges beavatkozaskor
felhasznalhato készletek.
Katasztrofavédelmi kézponti kész-
let (Kat. Vhr. 1.§ (23) pont)
A BM OKEF sajat rendszerén kivili, az | Létfenntartashoz sziikséges
allam és a katasztrofavédelemben anyagi javak (Kat. Vhr. 1.§ (27)
részt vevék altal Iétrehozott és tarolt pont)
2. | készletek, amelyek az indulé készlete- | Védelmi célu tartalékolasra vonat-

kozo jogszabdly szerint Iétrehozott
allami tartalékok (131/2003. ren-
delet 12. §) valamint lebiztositott

készletek (Kat. 68.§ és 1/2016. in-
tézkedés 69. pont)

(Készitette a szerzd)

A megfeleld diszlokacid és gazdasagossagi elvek figyelembevételé-
vel, korszer( raktarozasi feltételek kialakitasaval, a készletképzéssel
kapcsolatban az alabbi elénydk és célok érheték el:

A megfeleld diszlokacio és raktarozasi feltételek kialakitasaval
alkalmazasi és gazdasagi hasznossag erhet6 el.

A felszabadul6 korszer(tlen raktarak rendszerbél torténd kivo-
nasaval csokkenthetd a raktarak szama, valamint a raktarozas
és az infrastruktura-fenntartas koltségei.

A gyors elérésii egységrakomanyok kialakitasaval és a korsze-
ribb raktarozasi eljarasok alkalmazasaval a készletek élettar-
tama meghosszabbithatd, kevesebb tarolasi és készletképzési
helyszin szuksége miatt.

A korszer( informatikai rendszerek alkalmazasaval megteremt-
hetd a készletek atlathatésaga és optimalizalasa, valamint n6-
velhet6 a beszerzések tervezésének és vegrehajtasanak
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hatékonysaga, valamint egyszeribben tervezhetd a szallitas és
az esetleges készletatcsoportositasok végrehajtasa, akar a sa-
jat, akar a lebiztositott szallitok igénybevételével.

— A diszlokaciéhoz kapcsoléddéan az anyagellatas lépcsbzése
magaba foglalja a bekdvetkezett katasztréfaeseményhez szik-
séges készletek biztositasanak folyamatat, igazodoan a fel-
hasznalas Uteméhez, amely tartalmazza a készlet-utanpaétlas
folyamatat, illeszkedve a muiveleti sorrendhez.

Az anyagi-tamogatasi folyamat soran a katasztréfavédelmi és az al-
lami védelmi célu tartalékkészletek fajtai, jogszabalyi fogalma, valamint
azok értelmezése az alabbiakban 0sszegezhet6.

Indulé katasztrofavédelmi készletek

Az induld katasztrofavédelmi készlet jogszabalyi meghatarozas: ,a
védelmi célokra felhasznalhato anyagok és eszkdzbk 6sszesseége,
amely a sziikséges kézponti készletek megérkezéséig megfeleld
mennyiségben és minéségben biztositja a védekezést’.14

A szervezetek sajat logisztikai rendszerén bellli az indulé kataszt-
réfavédelmi készletek képzése (megalakitasa) a megyei igazgatosa-
gok és a kozponti logisztikai szerv, a BM OKF Gazdasagi Ellaté Koz-
pont (a tovabbiakban: BM OKF GEK) altal torténik. Ezeknek a készle-
teknek a rendeltetése a napi feladatellatas soran, illetve a katasztrofa-
esemeénykor alkalmazandé elsédleges készletek. A megyei igazgato-
sagok és a BM OKF GEK végzik az indul6 katasztréfavédelmi készle-
tek tényleges megtervezését és biztositasat. A megyei igazgatoésagok a
veszélyeztetettségnek megfeleld dsszetételli induldkészleteiket a szerve-
zet koltségvetésébdl szerzik be és sajat raktaraikban diszlokaljak*®.

14 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 1. § (10) pont

15 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag katasztrofavédelmi logisztikai
rendszerének mikddésérdl, logisztikai tamogatasanak tervezésérdl és végrehaj-
tasarol szol6 1/2016.(1.4.) intézkedés (a tovabbiakban: 1/2016-os intézkedés) 10.
pont: ,Az Igazgatésagok és a BM OKF GEK a mindenkori rendelkezésre allo, a
feladatellatasat biztositd anyagi-, technikai készleteinek (a tovabbiakban egyiitt:
irdnyelvek alapjan. Az Igazgatésagokon rendelkezésre all6 készletek képezik a
védekezési célokra els6dlegesen felhasznalhaté anyagok és eszk6z6k 6sszessé-
gét, melyek a BM OKF GEK altal biztositandé megerdsité készletek megérkezé-
séig megfelel6 mennyiségben és minéségben biztositjak a védekezést.”
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Az induldkészletek részét képezik a BM OKF GEK altal biztositott,
megyei diszlokaciéban lévé ugynevezett Orszagos Rendeltetési Vé-
dekezési Készletek is®.

A katasztréfavédelmi induldkészlet meghatarozasaban szerepel a
kOzponti készlet szoOsszetétel, amely egy olyan készletcsoportot jeldl,
amely készletcsoport az elsédleges beavatkoz6 szervezetek alapfel-
adataikhoz szukséges ugynevezett napi felhasznalasu és alkalma-
zasba vehet§ anyagokon felll képeznek pétldlagos eréforrasokat. A
készletképzési folyamat masik kiemelt terllete a kdzponti készletek
megalakitasa. A katasztrofavédelmi kdzponti készlet jogszabalyi meg-
hatarozasa: ,a hivatasos katasztrofavedelmi szervek, valamint a pol-
gari védelmi kotelezettseg alapjan letrehozott polgari védelmi szerve-
zetek alkalmazasahoz sziikséges felszerelések, technikai eszkbzbk és
anyagok, melyek beszerzése a k6zponti kéltségvetésbdl térténik”.:’

Ezekbdl a kdzponti készletekbdl tortend ellatdsokra a 62/2011-es
rendelet V. fejezetében talalhatunk szabalyozast, egyéni védbeszkdz
és technikai eszkdzokkel valé ellatasra vonatkozoan (62/2011-es ren-
delet 18. és 19. fejezet). A készletekkel szembeni alapvetd kovetel-
meény, hogy raktari készletként vagy gyartasi kapacitasok lekotésével,
megfelel6 mennyiségben, minéségben folyamatosan rendelkezésre
alljanak. A készletek megalakitasa kozponti koltségvetési forrasbol tor-
ténik, és nem lehet olyan eleme, amely a védekezés megkezdése utan
kerll beszerzésre, mert arra nem lehet tervezni a védekezés megindu-
lasakor. A kozponti készletek kozé az alabbiak tartoznak:

— a kdzponti és megyei katasztrofavédelmi szervezetek altal igé-
nyelt és lebiztositott készletek;

— lekotott gyartasi kapacitasok révén eldallithatd készletek, vala-
mint

16 Az Orszagos Rendeltetésil Védekezési Készlet jegyzékének kiadasarol, a BM Or-
szagos Katasztréfavédelmi F8igazgatosag kdzponti raktarrendszerének terileti
elemeit alkotd raktarak felsorolasardl és azok szakiranyitdsanak rendjérél szolé
8/2014. szamu BM OKF gazdasagi féigazgato-helyettesi intézkedés. Az Orsza-
gos Rendeltetésii Védekezési Készletek mindazon védekezési anyagok és tech-
nikai eszk0zok 6sszessége, melyek elsédlegesen sziikségesek a katasztréfak el-
leni védekezés feladatainak ellatasahoz. Az ide sorolt és kategorizalt készletek
sajatossagai, hogy kizarélag a BM OKF GEK szamviteli nyilvantartasaban szere-
pelnek, fizikai tarolasuk a katasztréfavédelmi igazgatésagokon, illetve BM OKF
GEK raktaraiban val6ésulnak meg, valamint a folyamatos frissitése és évenkénti
fellilvizsgalata a BM OKF Gazdasagi Fdigazgatd-helyettesi Szervezet és a BM
OKF GEK kb6z6s feladata.

17234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 1. § (23) pont
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— a polgari szolgaltatoknal meglévd készletek™®,

Az indul6- és a kézponti készletek megalakitasa utan meg kell ter-
vezni azok tényleges diszlokaciodjat a gyors hozzaférés érdekében, va-
lamint az anyagellatas 1épcs6zésének és felhasznalasanak rendsze-
rét, folyamatat. A diszlokaciot!® ugy kell megtervezni, hogy az legyen
O0sszhangban a veszélyeztetett terlleten az elsédleges beavatkozdé
szervezetek miveleti tevékenységével, valamint felelien meg a kész-
letelhelyezési igényeknek és kdvetelményeknek.

Létfenntartashoz sziikséges anyagi javak

A végrehajtasi kormanyrendelet megkulonbozteti az anyagi javak
egy specialis korét. Ezek az ugynevezett |étfenntartashoz szikséges
anyagi javak, amely meghatarozas a kovetkezéket jelenti: ,a lakossag
alapveté ellatasat és életfeltételeit biztosité anyagok, eszkézdok, rend-
szerek és készletek 6sszessége, klilbnbésen az ivoviz-, az élelmiszer-,
a takarmany-, a gyogyszerkészletek és a haszonallatok™®°.

Figyelembe kell venni a katasztrofavédelmi torvény 68. § (1) bekez-
désében foglaltakat, amely kimondja:

,Ha a katasztrofavédelem érdeke mas moédon nem vagy nem
megfeleld idében, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elé-
githetd ki, szolgaltatas igénybevételével kell biztositani a polgari
védelmi feladatok ellatasat, kilbnésen veszélyhelyzetben a vé-
dekezéshez sziikséges feltételek megteremtését.”

Ebbdél kovetkezik, hogy a készletképzésbe bevonhaté a nemzetgaz-
dasag barmelyik szerepldje, természetesen megfelel6 ellentételezés
ellenében.

18 A kozponti és megyei lebiztositasok kérdését a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet esetében az 1/2016. intézkedés IV. fejezet szabalyozza.

19 A raktarak diszlokaciojat a veszélyeztetett teriiletek k6zelében ugy kell végrehajtani,
hogy azok j6 megkézelitése, kapacitasa tegye lehetévé az anyagoknak a karhelyre
térténd gyors kiszallitasat. Egyidejileg ki kell hasznalni a polgéari logisztikai szolgélta-
6k szolgaltatasait. Ezek ugyanis kivalthatnak jelenleg csak magas raforditassal meg-
valosithato raktarozasi és raktarkezelési feladatokat. Természetesen egy védelmi
rendszerhez civil elemek illesztése kockazatokkal jar, melyek elemzését el kell vé-
gezni.” — idézet forrasa: Dr. Demény Adam-Horvath Zoltan: Az egységes katasztré-
favédelem Uj logisztikai tamogaté rendszerének koncepcidja. Katasztrofavédelmi
Szemle, 2012. 19. évfolyam, 2. szam, ISSN 1218-2958, 17. oldal

20 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 1. § (27) pont
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Allami védelmi célu tartalékok készlettipusai

Altalanossagban elmondhato, hogy a védelmi célu tartalékok meg-
képzése, koordinalt végrehajtasanak feligylete allami feladat, amely-
nek kdzponti allami forrasokbdl, azok tervezésével és bevonasaval,
hatékony kormanyzati koordinacioval, agazati (az agazat fellgyeleté-
ért felelés) miniszteri vagy ezek fellgyelete alatt allo6 koltségvetési
szerv felelésségének érvényesulése mellett kell megvalosulnia.

A jelenleg hatalyos védelmi célu tartalékolasra vonatkozé 131/2003-
as rendelet két meghatarozo készletfogalmat kulonboztet meg: torzs-
készlet és a védelmi célu hanyad.

A torzskészlet a ,tartalékok egyes elemeire meghatarozott, minima-
lis — allanddéan raktaron tartandé mennyiségnek megfelelé — készlet-
szint”.2* A védelmi célu hanyad az ,egyes allami tartalékok gazdasag-
mozgésitasi célra készletezett elemeinek 6sszessége”.??

A két meghatarozas alapvetéen a nem napi felhasznalasu tartalé-
kokra vonatkozik, illetve csak ott értelmezhet6. Az allami stratégiai cél-
ként Iétrehozott tartalékokra vonatkozé igények kielégitése torténhet
foly6 termelésbdl a nemzetgazdasag aktualis teljesitéképessége sze-
rint, nemzetgazdasagi (allami és nem allami) készletekbdl és tartalé-
kokbdl, rogzitett ipari (,hadiipari”’) kapacitasokbodl, gazdasagi anyagi
szolgaltatasokbdl (hatdésagi hatarozat alapjan, kartalanitas ellenében),
valamint importbdl (131/2003-as rendelet lll. fejezet).

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek a felkészullési id6szaki
feladatai kozott szerepel a katasztréfavédelemmel kapcsolatos, vé-
delmi célu tartalékokra vonatkozo igénytamasztas, a hozzaférés és fel-
hasznalas rendjének meghatarozasa, mivel a beavatkozasi miveletek
soran épitenie kell az allami tartalékokon belul a védelmi célu tartalé-
kokra. A hivatasos katasztrofavédelem altal igénybe vehet céltarta-
lék-elemek kdzé sorolhatdk az ugynevezett BM allami céltartalékok és
az egészsegugyi tartalékok:

— A BM Allami Céltartalékok esetén a védelmi tartalékokhoz valé
hozzaférés, illetve az erre vonatkozé engedélyezés és tényle-
ges szervezési és végrehajtasi feladatok els§ szintie a

21 131/2003. (V1II. 22.) Korm. rendelet 2. § q) pont
22.131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2. § r) pont
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gazdasagi helyettes allamtitkar?? szintjén talalhaté. A BM Allami
Céltartalékok?* tarolasat a BM OKF GEK végzi.

— Az egészségugyi tartalékok szabalyozasat az 1/2016. (I. 13.)
EMMI rendelet?® tartalmazza, amely szerint a hivatasos kataszt-
réfavédelem igénytamasztoként jelenik meg, és ezaltal lehetb-
sége van a tartalékbdl a katasztréfaelharitasi feladatok ellatasat
szolgaléo csapategészsegugyi tobbletigények kielégitésére.
Ezek a készletek képezik a HUNOR hivatasos nehéz kutato-
ment6é szervezet mikdodtetésével Osszefiggd egészségugyi
komponens megteremtésének bazisat, amelyre vonatkozéan a
BM OKF egyiittm(kddési megallapodast kotott2e.

— A tartalékok kozé sorolhatjuk még a volt gazdasagbiztonsagi
tartalék?’ korébe tartozo katasztrofavédelmi célu készleteket,
amelyek a végelszamolas ala vont Tartalékgazdalkodasi Non-
profit Korlatolt Felelésségl Tarsasagtdl kerult a BM OKF-hez.
Az atvett katasztréfavédelmi célu készletek tartalma — a teljes-
ség igénye és mennyiségi adatok nélkdl - tobbek kdzo6tt homok-
zsakok, sancszerszamok, védéruhazatok, szivattyuk, aggrega-
torok, satorzatok, amelyek igy bekertltek a hivatasos katasztro-
favédelem részérol felhasznalhatd készletek, eszkozok kozé.

23

24

25

26

27

11/2018. (VI. 12.) BM utasitas a Beligyminisztérium Szervezeti és Mlkddési Sza-
balyzatardl q) pont

A BM Allami Céltartalék készletek — a teljesség igénye és mennyiségi adatok nél-
kul — tartalmaznak gazéalarcokat, védéruhakat, esévédbket, szivattyukat, aggre-

gatorokat, csénakokat, satorzatokat.

Az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valé gazdalkodas szabalyairdl sz6l6 1/2016.
(I. 13.) EMMI rendelet

Az egylttmUkddési szandéknyilatkozat ,probaja” 2017-ben volt, amikor a HUNOR
ismételt Ujramindsitése tortént meg az ENSZ INSARAG altal. Ekkor az egészség-
Ugyi komponenshez sziikséges orvostechnikai eszk6zdk és gydgyszerek leigény-
Iése és a gyakorlat idejére torténd biztositdsanak legyakorlasa is megtortént.

A 2015-ben a tulajdonosi jogokat gyakorlé Féldmivelésugyi Minisztérium kezde-
ményezésére végelszamolas ala kerllt a Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag. A Kormany a 336/2015. (X1.10) Korm. rendeletben hata-
lyon kivil helyezte — a TIG felszamolasaval parhuzamosan — a Gazdasagbizton-
sagi Tartalékrol szolé 84/1994. (V. 27.) Korm. rendeletet, valamint a nemzetgaz-
dasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyo-
zasarol szolé 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdés a), valamint
a 12. § (4) bekezdés a) pontjait. Ezzel az ugynevezett gazdasagbiztonsagi tarta-
lék kikerilt a védelmi célu tartalékok kozul, és dontés sziiletett a TIG-nél tarolt
készletek értékesitésérdl. A katasztréfavédelmi célu készleteket a BM OKF kez-
deményezésére nem értekesitették, hanem a BM OKF-hez kerultek fizikai meg-
Orzésre.
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Készletek létrehozasanak kiegészitése lebiztositasokkal

A készletképzés specialis formaja az ugynevezett lebiztositasok
végrehajtasa. Feltehetjuk a kovetkezd kérdéseket: A gazdasagi szuk-
ségszerlség indokolja ezt? Mennyire valdés ez az igénybiztositasi
forma?

A lebiztositas egyfajta koltségvetés-kiméld, a jovébeli alkalmazasra
vonatkozo igénybiztositasi forma, mely esetén a ,jelenben” kell az igé-
nyeket megtervezni és megadni, amelyeket folyamatosan felll kell
vizsgalni és igazitani a tényleges muiveleti képességekhez.

A lebiztositasok egyik tipusa az anyagi szolgaltatasi kotelezettséq,
amely hatdsagi hatarozat alapjan kerul végrehajtasra. A szolgaltatasok
igénybevételének elrendel6i, mint igénybevételi hatésagi személyek,
lehetnek az agazatokat iranyitdé miniszterek, a megyei, févarosi vé-
delmi bizottsagok elndkei, valamint a polgarmesterek, illetve a katonai
kozigazgatasi teruleti szerv vezetbje. Végrehajtasi oldalrdl ez leegy-
szerisitve a kdvetkezbket jelenti: békeidészakban a felkészllési id6-
ben torténik az igénybevételre torténd kijeldlés, a ,lebiztositasra jelo-
Iés”, majd a kilénleges jogrendi, illetve egyes esetekben a jogrendtdl
fuggetlen, kuldnleges miveletek végrehajtasakor a tényleges igénybe-
vétel. A Kat. a teljes nemzetgazdasagot, illetve a tarsadalom valam-
ennyi természetes, és jogi személyét beemeli a katasztréfak elleni vé-
dekezés ugynevezett résztvevdi koze, igy a lebiztositasok végrehajta-
saba viszonylag nagy szamban, széles termék- és szolgaltatasvalasz-
tékba lehet bevonni ezeket a szereplbket.

Tul az ugynevezett hatésagi hatarozat alapjan végrehajtott anyagi
szolgaltatasi kotelezettségen, a BM OKF 1/2016-os intézkedése is le-
hetbvé teszi a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet részére az ugy-
nevezett, a polgari jogviszony alapjan szerzédésben torténé készlet-
és szolgaltatasbiztositas lehetbségét, és ezzel kapcsolatban az alab-
biakat régziti: ,,a védekezési feladatokba bevonhatd k6zrem(ik6ddék al-
kalmazasi feltételeinek biztositasara el6zetes tervek, lebiztositasok,
keretszerzbdések, egylittmiikbdési megallapodasok alapjan a beavat-
kozast megel6zéen intézkedni kell.”?8

A lebiztositasok rendszerét a hivatasos katasztréfavédelem decent-
ralizalt szabalyozas alapjan hajtja végre. Ez Iényegében a megyei
igazgatésag és a BM OKF GEK vonatkozasaban azt jelenti, hogy

28 1/2016-0s intézkedés 69. pontja.
188



Katonai Logisztika 2022. évi 1-2. szam

részukre az 1/2016-os intézkedés szerzédéses lehetOséget biztosit
meghatarozott tipusu anyagok, készletek és szolgaltatasok lekotéseére,
polgari jogviszony alapjan.

Az 1/2016-os intézkedés alapjan végrehajthaté lebiztositasokat az
alabbiak szerint csoportosithatjuk:

1. A BM OKF GEK? felel6sségi korébe tartozé, tgynevezett orsza-
gos lebiztositasok, amelynek részei:

— gyartasi lebiztositasok, elsésorban azonnali el6allitasu védeke-
zési készletek gyartasat végz6 termel6uzemek bevonasaval;

— a BM OKF altal meghatarozott mennyiségl védekezési anyag-,
illetve termék-lebiztositasok, valamint

— azegyéb kdzremikodbkkel kotott egyedi megallapodasok meg-
kotése a katasztrofavédelmi logisztikai képességek elérése ér-
dekében.

2. A megyei igazgatésagok felel6sségi kdrébe utalt ugynevezett me-
gyei lebiztositasok, amelyek az alabbiak lehetnek:

— human ellatasi szolgaltatasok:
= élelmezés-lebiztositas;
» jvOviz-lebiztositas;
= befogadodhely- lebiztositas;
= melegité- és f6z6konyha-kapacitas lebiztositasa;
= mosodai szolgaltatas.
— szakanyag lebiztositasok:
= épitbanyagok és arvizvédelmi célu homok lebiztositasa;

= gyogyszerek, fertétleniték lebiztositasa a BM OKF illeté-
kes Teruleti Egészségugyi, Pszicholdgiai, Munkabizton-
sagi Ellaté Kozpontjai bevonasaval.

— szallitasi és technikai szolgaltatasok lebiztositasa:

= személyszallitasi szolgaltatasok lebiztositasa, elsédle-
gesen a helyi kdzosségi kdzlekedési szolgaltatok bevo-
nasaval;

29 1/2016-o0s intézkedés 62. pontja alapjan: ,A BM OKF GEK lebiztositasi felelés-
sége nem terjed ki a kbzponti polgari védelmi szervezetekkel k6tétt megéllapoda-
Sokra, szerz6désekre, melyek megkétése a BM OKF Orszagos Polgéri Védelmi
Féfeliigyel6ség hataskérébe tartozik.”
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» teherszallitasi szolgaltatasok;
» foldmunkagépek, er6gépek lebiztositasa.

A lebiztositas valos alapjat a nemzetgazdasag teljes eréforras-rend-
szere tudja jelenteni, feltéve, ha a képességekhez igazodd, megfelel
mennyiségld és mindségl lebiztositast rendelink a beavatkozoknal
rendelkezésre allé induldkészletek mellé. A megfeleléségen tul a hoz-
zaférhetbség és a reprodukcio is kiemelt fontossagu, tehat a készlet-
képzés valos igénye alapjan, a tényleges gazdasagi szerepl6k altal
biztosithatd kapacitasokra épit.

A védelmi célu tartalékolas jovobeli szerepe a valtozé
jogszabalyi kornyezetben

A COVID-19 valsag ramutatott a vilaggazdasag és a nemzetgazda-
sagok gazdasagi sebezhetbségére, illetve szikségessé tették a véde-
lem és a biztonsag bizonyos szintli Ujragondolasat. Az Orszaggydlés
2021-ben elfogadta a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehan-
golasarol szold 2021. évi XCIIl. térvényt (a tovabbiakban: Vbo. tv.),
amely atfogd mdédon kivan egyfajta keretszabalyozast jelenteni a ké-
pességek alkalmazasahoz, a felkészllés és a védekezés 6sszehango-
lasahoz.

A Vbo. tv.-ben és annak indoklasaban leirtak a védelmi célu tartalé-
kolassal 6sszefliggésben tobb, a jovébe mutatdé — még tovabbi jogsza-
balyokban pontositandé — szabalyozasi elemet tartalmaznak. Az Uj jog-
szabaly egyesiti a Hvt. és a Kat. polgari védelmi szabalyozasat a pol-
gari védelem és a gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettsége tekin-
tetében. A polgari védelemre vonatkozé egyéb szabalyozdkban meg-
lévd, peldaul a készletekre vonatkozé szabalyozokat ebbél az egyesi-
tésbél kdvetkezben is - véleményem szerint - felul kell vizsgalni. A gaz-
dasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyozasa megerésiti
azt az elvet, hogy amennyiben ,a sziikséges eréforrasok biztositasara
allami forrasboél nincs mod és azok biztositasa mas — példaul kbézbe-
Szerzési — uton nem biztosithato az érintett védelmi és biztonsagi fel-
adatellatas tekintetében’®”, gy az anyagi szolgaltatasi kotelezettség
alkalmazasa indokolt és szukséges.

30 A'Vbo. tv. indoklas 72. oldal (Indoklasok tara 137. szam https://njt.hu/jogsza-
baly/2021-93-K0-00 (letoltés: 2022.03.17.)
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Tervezés

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével, il-
letve a tartalékolassal kapcsolatban a Vbo. tv. a kdvetkez6 megallapi-
tasokat rogziti: A tervezési feladatokat a Kormany iranyitja, a belgaz-
dasageért felelés miniszter koordinacidjaval. A feladat azonban
Osszagazati felel6sségkeént jelenik meg, egyuttmikddve a nemzetgaz-
daséag szereplGivel3. A tervezés alapjat a Védelemgazdasagi Alapterv
intézménye képezi, a Védelemgazdasagi Alapterv alapjan kidolgo-
zando szervezeti szintl védelemgazdasagi tervek készitésére iranyuld
kotelezettség mellett®2. Az allam altal eldirt tartalékolas szabalyozasa-
ban megjelenik az ,aranytalan terhet nem jelenthet a tartalékolas” elve,
illetve a felel6s koltségvetésre vonatkozo alaptorvényi elvre figyelem-
mel az allami forrasokkal val6 takarékossag elve, elkerilendé a tarta-
lékok megképzésével jaro tulzott allami raforditasokat®® és az allam-
addssagi szabalyra torténd tulzott megterhelés elétérbe kerlléséts,

Tartalékok létrehozasa

A tartalékolas szabalyaira a Vbo. tv. 26-28.§ tartalmaz szabalyozast.
A szabalyozas a védelmi és biztonsagi célu tartalékolas kereteit hata-
rozza meg, elvként rogzitve, hogy a tartalékolassal jaré terhek mérsék-
|ése és a megtérilés szempontjai is fontosak, vagyis a megtérilés, a
gazdasagossag szempontja is megjelenik elvarasként3®. Megtartja a
szabalyozas az agazati tartalékolas rendszerét, valamint megmarad az
allami célu tartalékolas és a nemzetgazdasag szerepldi szamara elGir-
hato kotelezettsége kettdssége.

A Vbd. tv pontositja a jelenleg hatalyos 131/2003-as rendelet 12.§
(2) bekezdésében meghatarozott tartalék elemek, termékek, eszk6zok
felsorolasat az alabbiak szerint:

a) ,pari alapanyagok, késztermékek, eszkb6zok;
b) haditechnikai, hadfelszerelési, fegyverzeti és kettés rendelte-

s

tésli eszkozok,
C) kézlekedési eszkbzok;
d) elektronikus hirk6zlési és informatikai eszkdzok;

81Vbo.tv. 23-24.§

32Vbo.tv. 25.§

33Vbo.tv. 28.§ (2)-(3) bekezdés

34 Magyarorszag Alaptorvénye 36. cikk (4) és (5) bekezdés
35Vbo.tv. 26.§ (2) bekezdés
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e) mezbgazdasagi és élelmiszeripari termékek, ideértve a lakossag
ivovizellatasahoz sziikséges eszk6zbket és készleteket is;

f) egészségligyi és gyogyszeripari termeékek, gyogyaszati eszkbzok;

g) energetikai eszkbzbk és készletek és elektronikus hirkézIlé ha-
l6zati kapacitasok3s;

h) viziigyi és arvizvédelmi termékek;
1) pénzeszkozok,

j) aza)-i)pontala nem tartozé létfontossagu rendszerelemek
altal nyujtott, a tarsadalom alapveté sziikségleteit kielegito
szolgaltatasok”.3’

A tervezési és a tartalékok létrehozasa pontokhoz kapcsoléddan
jegyzem meg, hogy mar az elsé cikkemben is hangsulyosan megjelent
a tartalékolt javak elavulasa, felhasznalhatosagi idejének lejarata miatt
hasznosulas nélkuli elavulasanak kérdése, amely a Vbo. tv. szandéka
szerint nem allhat el6. Megjelenik a tartalékok lejarat el6tti mas allami
célra torténd felhasznalasanak, illetve az értékesitésének lehetésége®
és ebbdl kovetkez6 folyamatos pétlasa, illetve a létfontossagu rend-
szerek Uzemeltet6i felé nyujtandé pénzbeli allami tamogatas elsébb-
sége®.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervi szerepének
erositése a védelmi igazgatas rendszerében

A Vbé. tv.-ben egy fontos intézmény is megjelenik. A Vbo. tv. 52.§
meghatarozza a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének
feladat- és hataskorét, mely koordinalja a felkészulés rendszerét és az
ott jelentkez6 feladatokat, tehat az agazati és az 6sszagazati szintd,
tobbek kozott a katasztrofavédelmi célu, illetve a polgari védelmi fel-
adatokkal 6sszefliggésben megjelend logisztika képesség létrehozasi
tevékenységet. Ezzel gyakorlatilag a jelenleg hatalyos védelmi igazga-
tasi rendszer kerll ujraszabalyozasra, illetve miikddési oldalrdl ujra-
gondolasra.

36 Megjegyzem, az energetikai eszk6zd6k nem foglaljak magukban az atomenergia-
rél szolo térvény szerinti nuklearis tzemanyagot.

37 Vbo.tv. 27.§ (1) bekezdés (vastag betiikkel szedem a pontositott szOveget, amely
eltér a hatalyos szabdlyozastodl)

38 Vbo.tv. 27.§ (3) bekezdés

39 Vbo.tv. 27.§ (4) bekezdés
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Ezzel meg tud valosulni egy agazatok feletti kozponti menedzsment-
funkcio, nevesitve a Miniszterelndkség kdrnyezetében. Megmaradnak
az agazati operativ iranyitast végrehajtd torzsszintl elemek is, de a
logisztika részét képezd, és a felkészilési id6szakban végrehajtandé
feladatok nagyobb koordinaltsag melletti végrehajtasa eredményeseb-
ben tud majd a jov6ben megvaldsulni, a mostani védelmi igazgatasi
rendszer korszerUsitésével, atalakitasaval.

Végezetll, a Vbo. tv. felhatalmazza a kormanyt, hogy

— a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése, a
gazdasagmozgositas és az annak keretében bevezethetd intéz-
kedések részletes szabalyait;

— a védelmi és biztonsagi tartalékolassal 6sszefliggd részletes
szabalyokat, a miszaki szabalyokat, valamint a

— fegyveres és rendvédelmi szervek részére el6irhatd ellatasok,
valamint kapcsoldddan a termék és szolgaltatasok atadas-atve-
teli és ellentételezési szabalyait

6nallo rendeletben?® szabdlyozza, amely maga utan vonja a jelenleg
hatalyos 131/2003-as rendelet modositasat is.

A szabalyozasok ujragondolasaval, illetve a jogszabalyok ujraalko-
tasaval lehetéség nyilhat arra, hogy a 2014-ben megkezdett, a gazda-
sagbiztonsaggal 6sszefliggésben jogszabaly-tervezet szinten elké-
szUlt szabalyozé részeiben megjelenjen és végre egyseges szabalyo-
zas alapjat képezze a védelmi célu tervezeés, tartalékolas egységes
rendszerével kapcsolatban.

Osszefoglalas

Jelen cikkemben — a Katonai Logisztika folydiratban megjelent ,A
védelmi tartalékolas torténete, jogszabalyi alapjai, a tartalékok tipusai
és rendeltetése” cim( cikkemben targyalt készletezési témakor folyta-
tasaként bemutattam a katasztréfavédelmi célu tartalékolas és készle-
tezés jelenlegi rendszerét, a katasztrofavédelmi készletek tipusait, be-
mutatom az induld- és kdzponti készletek katasztrofavédelmi szem-
pontu tervezésének és alkalmazasba vételének sajatossagait.

40 Vbo.tv 82.§ (2-5) bekezdés
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Cikkemben foglalkoztam a 2023. julius 1-vel hatalyba 1ép6 Vbo. tv.
tartalékolassal kapcsolatos szabalyozasaval és a védelmi igazgatas
rendszerét korszerUsitend6 uj védelmi és biztonsagi igazgatas koz-
ponti szerv szerepével. Attekintettem ehhez kapcsolédéan a tervezés,
a tartalékok létrenozasa, a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szerv szabalyozasat.

Cikkemben megallapitottam, hogy a készletképzési és az anyagi-
tamogatas folyamataban a felkészulési id6szaknak kiemelt szerepe
van. Megallapitottam, hogy az els6dleges képesség révén teremthet6
meg az anyagi hattér a mliveletek végrehajtasahoz mar a felkészulési
id6szakban. Az anyagi biztositas révén kerulnek megalakitasra az ugy-
nevezett induld- és a kdzponti készletek, valamint a tartalékok. Kilén
alfejezetben vizsgaltam a védekezési tartalékok és a lebiztositas saja-
tossagait. Attekintettem a tartalékok tipusait, és kiilén foglalkoztam az
ugynevezett egészségugyi tartalékokkal. Megallapitottam, hogy a
készletképzés folyamataban kiemelt szerepe van a védekezésben
résztvevék egyuttmikodéseének, a feladatok koordinalt végrehajtasa-
nak, amelyet mar a felkésztlés id6északaban tervezni kell.

A lebiztositasok révén teremtheté meg egy folyamatos, a tényleges
és valtozd igényekhez igazodd képességbiztositast lehetévé tevd
készlet- és szolgaltatastomeg. A beavatkozo6 szervezetek induldkész-
letei, valamint képességei megalakitasakor jelentkezé hibas tervezés
és a rosszul megalakitott és letarolt készletek révén kialakuld inkurrens
készletek, illetve elavult, igénybe nem vehet6 lebiztositasok jelentik a
maveleti tervekhez igazodé miikddé logisztika illuziojat.
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