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Az Europai Uni6 allami tamogatasi joga
a kozlekedés tertiletén

ABSTRACT

European Union state aid law is a complex area that is constantly evolving, especially
in the wake of crises. Within competition law, it is an area where the EU has exclusive
competence to act against distortive interventions by Member States.

Since the global economic crisis of 2008, changes in State aid law have favoured na-
tional intervention, which, in addition to the benefits of eliminating market failures, has
improved the competitive position of the more economically advanced countries in the
internal market. The changes brought about by the crises are also having an impact in this
area, with national interventions on the rise, while the EU’s tolerance has widened, such
thatinterventions once deemed questionable are now more readily regarded as non-com-
pliant.

This paper analyses the evolution of EU state aid law in the field of public transport
in the light of the practice of the European Commission and the Court of Justice of the

European Union in the aftermath of the 2008 global economic crisis.

Kulcsszavak: public transport B European Union M state aid B services of general
economic interest M crises

I.  BEVEZETES

Az Eurépai Uni6é (EU) allami tamogatasok joga egy igen komplex
teriilet, amely folyamatos valtozasokon megy keresztiil, kivaltképpen
a valsagok hatasanak eredményeképpen.t! A tertilet a versenyjogon be-
lill helyezkedik el, igy az EU kizardlagos hataskorében jogosult fellépni a
versenytorzit6 tagallami intervenciokkal szemben. A 2008-as gazdasagi
vilagvalsag 6ta a timogatasi jog teriiletén bekdvetkezo valtozasok a tag-

[1] ,A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP 23-4 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott tdimoga-
tasaval késziilt.”
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allami beavatkozasi lehet6ségeknek kedveznek, mely a piaci kudarcok kikiiszo-
bolését jelentd elonydk mellett a gazdasagilag fejlettebb allamok (Franciaorszag,
Németorszag) bels6 piacon vald versenyhelyzetének javulasat is magukkal hoz-
zak. Az EU tolerancidjanak hatarai szélesednek, igy egy korabban megkérddje-
lezhet6 beavatkozas ma mar egyszer{ibben mingsiil EU-konformnak.™

A kozosségi kozlekedés szabalyozasa és biztositasa tagallami hataskor, min-
denki szdmara hozzaférhet6 modon és megfizethetd aron valo, tagallami saja-
tossagokat figyelembe vevd nyujtasa az eurdpai uniés terminolégia szerint alta-
lanos gazdasagi érdek, igy e teriiletnek kiilonleges helyzete van, amelynek révén
mind a fogyasztokat, mind a kdzszolgaltatast nydjté magan-, illetve kozvallalko-
zasokat védelemben kell részesiteni.

A tanulmany az EU allami tAmogatasi joganak valtozasat elemzi a kozosségi
kozlekedés tertiletén, figyelemmel az Eurédpai Bizottsag és az Eur6pai Unio Birdsa-
ganak gyakorlatara a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovet6 idészakban. Mivel a
teriilet f6szabaly szerint nem tartozik a versenyjog hatalya ala, igy allami tamoga-
tasijog szempontjabol nem vizsgalhato, azonban a valsagok hatasara a szektorban
nyujtott timogatasok bejelentéskotelessé valtak, igy az EU latokorébe kertiltek.

A hipotézisem, hogy a valsagok hatasara a kozlekedés teriiletén is megno-
vekednek az allami tdmogatasok, amely a Bizottsdg megengedd magatartasa-
val parosul. Tekintettel arra, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
(EUMSz 106. cikk (2) bekezdés) - mint ahogy a kozdsségi kozlekedés - ellenté-
telezését allami tdmogatasok - és versenyjog ala tartozas - hijan nem Kkell be-
jelenteni a Bizottsaghoz, igy csupan a masodlagos jogi aktusok altal engedett
mentességek esetein kiviil, valamint a Bizottsag ideiglenes keretei révén kertil
az eurdpai unios jog hatékorébe a teriilet allami tamogatasi szabalyokkal vald
osszeegyeztethet6ségének kérdése. Allaspontom szerint a valsagok idészaka-
ban - tekintettel a Bizottsag megengedd magatartasara - a tagallamok tobbszor
nyuUjtanak a kozosségi kozlekedés teriiletén is szubvenciokat, olyan jogalapokra
hivatkozva, mint a gazdasag zavarainak megsziintetése (EUMSz 107. cikk (3) b)
pont) vagy a természeti csapasok kikiiszobolése (EUMSz 107. cikk (2) b) pont),
amit kotelesek bejelenteni az eurépai unids intézménynek.

II. AZ ALLAM SZEREPE A KOZOSSEGI KOZLEKEDES BIZTOSITASABAN!S!

A kozosségi kozlekedés mindenki szamara hozzaférhetGen, elérheté aron
valé biztositasa - az eurdpai unids jogi terminolégidban - altalanos gazdasagi

[2] Bartha - Horvath M., 2019, 699.
[3] Bartha, 2023, 1-7.
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érdekii szolgaltatas, amely a tagallamok feladatat képezi. Igy fészabaly szerint
ateriilet nem tartozik az eurdpai unios versenyjog hatalya al3, hiszen a piaci ver-
senyhelyzet az altalanos gazdasagi érdekeltségii kdzszolgaltatd vallalat felada-
tainak ellatasat veszélyeztetné. Az ilyen érdekeltséget az eurdpai unios jog nem
hatarozza meg, de az eseti dontések alapjan a kozlekedésen kiviil ide tartozik
példaul a posta és a villamos energia is.’) Az Eurépai Unié (EU) - tekintettel a
kozosségi kozlekedés sajatossagaira - az 1370/2007/EK rendeletben!® allapitot-
tameg azon - mesterséges versenyhelyzetet generalo - szabalyokat, amelyek ke-
retein beliil a tagallamoknak biztositania kell a személyszallitasi szolgaltatast.
Az EU ezzel tag teret engedett a tagallamoknak tamogatasok nyujtasara (és azok
mérlegelésére) a kozosségi kozlekedés megfeleld biztositasa érdekében.

Az allami intervencidk hianyaban egyes teriiletek és fogyasztoi csoportok
szamara elérhetetlen lenne a kozosségi kozlekedés, hiszen a szolgaltatas piaci
koriilmények kozotti biztositasa nem eredményezne nyereséget a szolgaltato-
nak. Az adott teriileten a piac kudarcot vall, igy az allam (illetve az 6nkormany-
zat) jelentGs szerepet vallal a kozlekedési infrastruktira épitésében és fenn-
tartasaban, valamint a szolgaltatas finanszirozasaban. A tagallam szabalyozas
utjan az eurdpai unids elvarasoknak megfelel6en versenyhelyzetet teremt, igy
palyazat utjan, meghatarozott idére kizarolagossagot nyujt a nyertes(ek) sza-
mara és ,kozszolgaltatasi ellentételezés” formajaban biztositja a szolgaltatas
nyujtasahoz sziikséges 0sszeget (koltségek és észszerii nyereség). Egyes orsza-
gokban lehetéség van - palyazat elhagyasaval, szigoru feltételek mellett — belsd
szolgaltaté megbizasara a személyszallitasi feladatok ellatasara. Ezen utobbi
egyes szerzOk szerint a szolgaltatas természetes monopolium jellegével igazol-
hato, igy a szabalyozas célja az ar csokkentése és ezaltal a felkinalt kapacitas
novelése.l”)

Sokszor felvetddik, hogy a kozosségi kozlekedés privatizalasaval hatéko-
nyabbd, olcsébba és magasabb minéséglivé tehet6 a szolgaltatas. Egyes szerzgk®
szerint az allam altal felvallalt feladatok kiszervezése akkor lehet hatékony, ha a
szabalyozasi eszkdzok révén biztositott az esélyegyenldség és hozzaférhetiség
a kozjavakhoz mindenki szamara, valamint a lakossag jelent6s hanyada képes
a piaci arak megfizetésére. Ha ezen feltételek egyiittesen nem teljesiilnek, nem
lehet csokkenteni az allami szerepvallalast, csak a gazdasagi szerepkorok at-
strukturalasa torténik meg, és az allamnak finansziroznia kell a piaci szerepld
koltségeit, illetve az észszer(i nyereséget.

[4] Az Eurépai Unidrol szol6 szerzédés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata; Az Eurépai Unidrél szdl6 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtoza-
ta. HL C 202., 2016.6.7., 1-388. (tovabbiakban: EUMSz) 14. cikk.

[5] Bordas, 2011, 160-169.

[6] Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1370/2007 /EK rendelete. HL L. 315., 2007.12.3., 1-13.

[7] De Palma - Monardo, 2019.

[8] Botos, 2002, 18.
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Versenyhelyzetet teremteni és hatékonysagot javitani a kizardlagos jogok
biztositasaval és megfelel6 mindségli palyazati feltételekkel lehet, azonban az
ellatasért felel6s minden kockazat nem harithaté a piaci szereplére.”! Hiszen a
tékekoltségek tulsulya és a méretgazdasagossag (a menetrend szerinti személy-
szallitas halézat jellege) miatt egyetlen piaci szereplé hatékonyabban képes el-
latni a feladatot, mint egymassal verseng6 vallalkozdsok.'” Ennek oka, hogy a
kizardlagos joggal rendelkezd vallalkozas kotelezhetd arra, hogy a kevésbé nye-
reséges teriiletekre is terjessze ki a szolgaltatasat.

Egy masik fontos ok az allami beavatkozasra - amit a tanulmany megvilagit
- az EU ambiciézus kornyezetvédelmi célkit(izéseinek megvalésitasa. A Bizott-
sag altal 2020-ban elfogadott z6ld megallapodas elérevetiti a kozlekedési agazat
reformjat is, mivel e szektor az EU iiveghazhatasugaz-kibocsatasanak huszonot
szazalékaért felelGs, ezért ennek csokkentése elengedhetetlen, amelyhez pedig
a tagallamok aktiv kozremiikodésére sziikség van. A dekarbonizaciot timogaté
intézkedések a kozlekedési agazatban jelentdsen tamogathatjak a zold atallast.
Ez pedig el6revetiti a Bizottsag megengedd magatartasat a kornyezetvédelmi
célu allami tamogatasokat érintéen a kozosségi kozlekedés teriiletén.

III. JOGSZABALYI KORNYEZET AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Allami tAmogatas joga az elsédleges jogban

Az Eurépai Uniéban az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése alapjan f6szabaly sze-
rint tilos az allami tAmogatasok nyujtasa (kozvetlenek és kozvetettek is, igy pél-
daul adékedvezmény, vagy garancia), hiszen ha a tagallamok szelektiv médon
tdmogatnak egyes szerepldket vagy arukat, azzal sérthetik a versenysemleges-
séget a bels6 piacon. Ez aldl azonban vannak kivételek a kozlekedés teriiletén
is, igy az allami szubvencié a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetd lehet az EUMSz
107. cikk (2) és (3) bekezdései, az EUMSz 93. cikke vagy az EUMSz 106 cikk (2)
bekezdése szerinti estekben.

Ezen utébbi cikk az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokat takarja,
amelyek csak ,olyan mértékben tartoznak a Szerzédések szabalyai, kiilonosen
a versenyszabalyok hatalya ali, amennyiben ezek alkalmazisa sem jogilag,
sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajta-
sat.”l'" Ennek oka, hogy olyan tevékenységekrdl van sz6, amelyek biztositasa a

[9] Vannakjovedelmezden miikdd6 személyszallitasi szolgaltatdk, pl. a Flixbus. De ezen utébbi a nem-
zetkozi személyszallitas kategoéridba tartozik, amelyre nem vonatkozik az 1370/2007/EK rendelet
szabdlyozasa, tovabba mas igényeket elégit ki, mint a kozosségi kozlekedés, arképzése rugalmas, igy
inkabb hasonlit a 1égikozlekedésre.

[10] Baumol - Willig, 1977, 350-365.

[11] EUMSz 106. cikk (2).
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fogyasztok szamara kiilondsen fontos, és amelyeket a piaci alapon miikédé val-
lalkozasok nem mindenki szamara nyujtananak megkiilonboztetés nélkiil, meg-
fizethet6 aron. A kozosségi kozlekedés biztositasa is ezen kategoriaba esik, és
az ilyen teriileten nyujtott tdmogatas, amennyiben megfelel a 2003-as Altmark
Trans-itéletben foglalt négy kumulativ feltételnek, nem mindsiil az EUMSz 107.
cikk (1) szerinti szubvenciénak, hanem az eurépai unids versenyjog ala nem tar-
tozo ellentételezés. Azonban az aruszallitas nem tartozik e korbe, igy el6fordult
tobb olyan eset is, hogy ezen utébbit érintéen a tagallam tamogatas nyujtasa
mellett dontott és az EUMSz 93. cikkben*? meghatarozott jogalapra hivatkozva
az EUMSz 108. cikk (3) bekezdése alapjan bejelentette a Bizottsagnak a szub-
venciot, amit az intézmény csaknem teljes mértékben jovahagyott (lasd 1. abra).

A Covid-19 jarvany hatasainak mérséklése érdekében, az EUMSz 107. cikk (2)
b) pontja® alapjan a kozosségi kozlekedés teriilete is részestilt megengedhet6
allami tAmogatasban. E korbe tartozé tdmogatasok a bels6 piaccal deklaraltan
Osszeegyeztethetdnek tekintettek, ilyennek mingsiilésiiknél fogva nem sértik a
versenyt.

Az orosz-ukran haboru okozta energiavalsag érzékenyen érintette a kozle-
kedési szektort is, hiszen a jarm{ivek f6ként fosszilis energiaforrasokkal miikod-
nek, igy 2022 utan tobb allam nyujtott nagy 6sszegii timogatasokat az EUMSz
107. cikk (3) b) pontja alapjan, hivatkozva a gazdasagaban bekdvetkezett ko-
moly zavar megsziintetésére.'¥ E timogatasok a Bizottsag mérlegelési dontése
alapjan mindésiilhetnek a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetének. Ezt a jogalapot az
eurdpai integraci6 korabbi torténetében csak néhany alkalommal alkalmaztak,
majd a gyakorlata 2008-as gazdasagi vilagvalsag utan megvaltozott és népszeri
hivatkozasi alappa valt.**!

Gyakori jogalap az EUMSz 107. cikk (3) c) pontja is, amely az egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédésének elémozditasat szolgalja,
amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. A kdrnyezetvédelmi célu ko-
z0sségi kozlekedést érint6 szubvencioknal ez jelenti a jogalapot, amelyre irany-
mutatast a Bizottsag kozleményei adnak.™*!

[12] EUMSz 93. cikk: a kozlekedés 6sszehangolasara iranyul6 tevékenység tdmogatasat; a kozlekedés-
re rott kdzszolgaltatasi kotelezettségek terheinek tAmogatassal valé megtéritését.

[13] EUMSz 107. cikk (2) (b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott
karok helyreallitdsara nyujtott timogatas.

[14] EUMSz 107. cikk (3) b) valamely kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvalésitasanak
elémozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekévetkezett komoly zavar megsziintetésére nytj-
tott tAmogatas.

[15] Rosano, 2020, 621-631.

[16] Bizottsag Kozleménye: Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti id6szakban nyujtott kdrnyezetvé-
delmi és energetikai allami tAmogatasokrol. HL C 200., 2014.6.28., 1-55 és Bizottsag Kozleménye:
2022. évi irdnymutatas az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai dllami tAmogatasokrol.
C(2022) 481 final.
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2. Allami tdmogatas joga a masodlagos jogban

Az 1960-as évek vége ota sziiletnek a kozosségi kozlekedést érintd olyan
jogszabalyok, amelyek mentesitik a teriiletet az allami tamogatasok nyujtasa-
hoz kapcsolédo elézetes bejelentési kotelezettség aldl, ha teljesitik a vonatkozé
jogszabalyban el6irt feltételeket.['”] A kérdés tisztazasaban és egységesitésében
azonban a legnagyobb elérelépést az EUB Altmark Trans-itéletel*® (2003) hozta,
amelytdl kezdve az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok ellentételezése
négy kumulativ feltétel teljesitése esetén nem allami tamogatas, igy bejelente-
ni sem sziikséges az Eurdpai Bizottsaghoz az EUMSz 108. cikk (3) bekezdése
alapjan. Ezzel jelentGs korlatozas tortént a Bizottsag ellendrzési és dontéshoza-
tali jogkoreit érintéen a kozszolgaltatasi ellentételezést jelentd nemzeti intéz-
kedések tekintetében,'°! hiszen a tagallamokat jogositotta fel mérlegelésre (el-
lentételezés vagy tamogatas). Megjegyzendd, hogy amennyiben a kompenzacié
nyuUjtasa sordn a négy kumulativ feltétel valamelyike nem teljesiil, az intézke-
dést el6zetesen jova kell hagyatni a Bizottsaggal (EUMSZ 93.,vagy EUMSz 107
(2)-(3) bekezdései alapjan). 2005-ben a Bizottsag a kompenzacié meghataroza-
sahoz kapcsolédodan a tagallamok szamara iranymutatast fogadott el (in. Mon-
ti-Kroes-csomag), amely szabalyok utébb médosultak (in. Almunia-csomag),®”
és a Bizottsag meghatarozta, hogy mely, kis jelentdségii kozszolgaltatasok kom-
penzalasa nem torzitja a versenyt, illetve nem érinti a tagallamok kozotti keres-
kedelmet, ezaltal nem mindsiil allami tAmogatasnak. Tovabba meghatarozta az
EUMSZ 106 cikk (2) bekezdése alapjan el6zetes bejelentés nélkiil dsszeegyez-
tethetd tAmogatasnak mindsiilé kompenzaciok feltételeit és elbirta a bejelentési
kotelezettség ala tartozod szubvenciok dsszeegyeztethetdségi feltételeit.

Jelenleg az EUMSz 91. cikkét végrehajt6 1370/2007/EK rendelet?! szabalyoz-
za a kozszolgaltatasi kotelezettségek terheinek megtéritését szolgald, bizottsagi
jovahagyas (az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt el6zetes bejelen-
tési kotelezettség) nélkil nyudjthaté allami szubvenciok feltételeit. A rendelet
azonban csak a személyszallitasi kozszolgaltatassal kapcsolatos, igy az aruszal-
litas hijan nem fedi le az EUMSz 93. cikkét. Tovabba a valsagok hatasara a Bizott-
sag ideiglenes keretrendszereket fogadott el az EUMSz 107 cikk (2) b pontja és
az EUMSz 107. cikk (3) b pontja alapjan nyujtott — kotelez6en bejelentendd - ta-
mogatasokatilletéen, amelyben a tagallamok szdmara kivan iranymutatast adni
avalsagok hatasainak mérséklését szolgald, megnovekedett szamui tamogatasok

[17] A Tanacs 1191/69/EGK rendelete (1969. junius 26.). HL L 156., 1969.6.28., 1-7. Ez a rendelet
2013-tdl teljes egészében hatalyat vesztette.

[18] C€280/00 sz. Altmark Trans-ligyben 2003 julius 24-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2003:415).

[19] Bartha - Horvath M., 2019, 699-707.

[20] A Bizottsag kézleménye: A kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott dllami tdimogatas-
rél sz616 eurdpai unioés keretszabaly (2011). HL C 8, 11.1.2012, 15-22.

[21] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) HL L 315,
3.12.2007, 1-13.
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megengedhetdsége kapcsan. Ezen utdbbi jogalapokon nyujtott 6sszegek kiegé-
szitik a meglévd tamogatasi rendszert, nem pedig azok egyes jogalapok kézotti
eltolodasat okozzak.*?

IV. ALLAMI TAMOGATASOK JOGANAK VALTOZASA A KOZLEKEDES TERULETEN

A tanulmanyban az allami tdmogatasok joganak masodlagos jogban és az
EUB gyakorlataban valé valtozasat vizsgalom a kézosségi kozlekedés teriiletén,
ide nem értve a légikozlekedést. Mivel a kozdsségi kozlekedés teriilete fszabaly
szerint nem tartozik a versenyjog hatalya ala, ezért sokaig kevés olyan bejelen-
tés érkezett az Eurdpai Bizottsaghoz, amelyben a teriilethez kot6dé allami ta-
mogatas nyujtasat érinti. Hipotézisem szerint azonban a (kiilonésen a Covid-19
jarvany és az orosz-ukran haboru okozta energia) valsagok hatasara ez megval-
tozott, és a tagallamok gyakran nytjtanak szubvencidt olyan jogalapokra hivat-
kozva, mint a gazdasag jelents zavarainak kikiiszobolése (EUMSz 107. cikk (3)
b) pont) és a természeti katasztrofak vagy rendkiviili események altal okozott
karok megtéritése (az EUMSz 107. cikk (2) b) pont).

Mind a Covid-19 jarvanyhoz, mind pedig az energiavalsaghoz kapcsolédik a
Bizottsag altal bejelentett ideglenes valsagkeret, amely tovabb egyszer{sitette
a tamogatas nyujtasanak feltételeit, mikozben a Bizottsag megenged magatar-
tasa is latszik, hiszen teljes egészében jovahagyasra kertiltek a tagallamok altal
bejelentett tamogatasok. Ezen utébbiak a tagabb értelemben vett szubvencidkra
vonatkoznak, igy nemcsak a kozvetlen kifizetésekre, hanem kozvetett tamoga-
tasokra (pl. adokedvezmény, garancia) is.

1. Az Eurdpai Bizottsag gyakorlatanak valtozasa

Az elmult tizenot évben valtozasok kovetkeztek be a kozlekedéssel kapcso-
latos tamogatasok jogalapjait illetéen. Az érintett jogalapokra vonatkozd szaba-
lyok bemutatasa mellett 2008 és 2023 kozott gy(ijtott adatokkal megvilagitom
a tagallamok és a Bizottsag magatartasanak valtozasat. A kutatas elsGdleges
forrasa az Eurodpai Bizottsag versenytigyek adatbazisa és az allami timogatasok
atlathat6sagi modulja® volt, ahol az dllami tdmogatasok teriiletére helyeztem a
hangsulyt. A vizsgalatom a 2008. januar 1-t6l 2023. november 25-ig bejelentett
esetekre vonatkozik. A kezdd id6pont azért 2008, mert ebben az évben éri el a
pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag az Eurdpai Unio tagallamait, amely hatassal
van az allami tdmogatasok nyujtasanak els6dleges jogalapjai kozotti eltoloda-
sokra. Ugyanigy fontos allomas a Covid-19 jarvany hatasara kialakult recesszid

[22] Horvath M. - Bartha - Lovas, 2023, 459-469.
[23] Europai Bizottsag, Versenypolitika, Versenyjogi esetkutatds; State Aid Transparency Public Search.
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kezelésére a 2020. marcius 12-én bejelentett és 19-t6l alkalmazott ideiglenes
tadmogatasi keretszabalyok,?¥ illetve az orosz-ukran konfliktus okozta ener-
giavalsag, amelyre vonatkozdan 2022. februar 1-t6l 1éptek életbe az ideiglenes
tdmogatasi szabalyok.*>! Az elemzés az EU 27 tagallama mellett érinti az Egye-
stultKiralysagot is, hiszen az Eurépai Unidbol vald kilépése utan, 2020. december
31-ig, az uniods allami tAmogatasi szabalyokat tovabbra is alkalmaznia kellett.

a. Az EUMSz 93. cikk szerinti tamogatasok

Az EUMSz 93. cikk szerint azon tamogatasok dsszeegyeztethetéek a Szerzo-
désekkel, amelyek ,,megfelelnek a kozlekedés 6sszehangolasara iranyul6 igé-
nyeknek, vagy amelyek a kdzszolgaltatas fogalmaban benne rejlé bizonyos kote-
lezettségek terheinek megtéritéséti?” szolgaljak”. Az Altmark Trans-itéletben az
EUB tgy hatarozott, hogy a kozszolgaltatasi ellentételezések nem tartoznak az
EUMSZ 107. cikk (1) hatalya al4, feltéve, hogy négy feltétel egyiittesen teljesiil.
Ha ezek a feltételek nem teljesiilnek, és az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése fel-
tételei fennallnak, a kozszolgaltatasi ellentételezések a versenyjog hatalya ala
tartozo allami tamogatasnak mindgsiilnek és csak a szerz6désben meghatarozott
esetekben nytjthatéak (EUMSZ 93., 106,. 107. és 108. cikk).2

Az EUMSZ 93. cikke, amely szabalyokat hataroz meg a kozlekedés 6sszehan-
golasaval és a kozlekedés terén teljesitend6 kozszolgaltatasi kotelezettségekkel
kapcsolatban nyujtott allami tdmogatasok 6sszeegyeztethet6ségérdl, lex specia-
lis az EUMSZ 106. cikkének (2) és 107. cikkének (2) és (3) bekezdéseihez képest.
Erdemes megjegyezni, hogy az EUMSZ 100. cikk (1) bekezdése sz(ikiti a 93. cikk
alkalmazhatésagat, mivel a 1égi és tengeri aru- és személyszallitas nem tartozik a
hatalya ala, ezen utébbiak az EUMSZ 107. cikk (2) vagy (3) bekezdése alapjan le-
hetnek 6sszeegyeztethetdek a belsd piaccal. Az EUB is kifejtette allaspontjat a hi-
vatkozott cikkel kapcsolatban és megallapitotta, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos
tadmogatasok csak akkor egyeztethet6ek 6ssze a belsd piaccal, ha nem sériilnek az
EU &ltalanos érdekei.[?’! A Bizottsag pedig négy kumulativ feltétel teljestilését irja
el6: kozos érdeki célkitlizéshez jarul hozza; sziikséges és 6sztonz6 hatasu; ara-
nyos; megkiilonboztetésmentesen hozzaférheté minden felhasznalé szaméara.2%

[24] 2020. marcius 20-1 2020/C 91 /01 sz. bizottsagi kozlemény; COM (2020) 112.

[25] 2022. marcius 24-1 2022/C 131 1/01 sz. bizottsagi kozlemény; COM (2022) 1890.

[26] A tamogatasa irdnyulhat az adott infrastruktira kiilsé és kozvetlen koltségeinek kompenzacié-
jara, az eltérd szallitasi médok kozti kapcsolat megteremtésére vagy a kiilonb6zé szabvanyok 6ssze-
hangolasara.

[27] Olyan, altalanos gazdasagi érdekii sziikségletet kielégitd szolgaltatds, amely piaci alapon nem
lenne miikodtethetd.

[28] (€280/00 sz. Altmark Trans-iigyben 2003 julius 24-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2003:415) 87-
95. pontok.

[29] 156/77 sz. Bizottsag kontra Belgium ligyben a Bir6sag 1978. oktéber 12-én hozott itélet
(ECLI:EU:C:1978:1800 10. pont.

[30] Lasd példaul Bizottsag (EU) 2020/1814 Hatarozata (2019. junius 28.).
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Jelenleg az 1370/2007/EK rendelet! szabalyozza a kozszolgaltatasi kote-
lezettségek terheinek megtéritését szolgald, bizottsagi jovahagyas (az EUMSZ
108. cikkének (3) bekezdésében eldirt el6zetes bejelentési kotelezettség) nélkiil
nyujthaté allami tamogatasokat. A rendelet azonban csak a személyszallitasi
kozszolgaltatassal kapcsolatos, igy az aruszallitas hijan nem fedi le az EUMSz
93. cikkét. Tovabba a Bizottsag a csoportmentességi rendeletet sem tudja kiter-
jeszteni az aruszallitasra (az EUMSz 93. cikkére), mert a jelenlegi Tanacsi felha-
talmazo rendelet ezt a teriiletet nem érinti (csupan az EUMSZ 107. cikkének (2)
vagy (3) bekezdését).321 A probléma orvoslasaképpen sziiletett meg 2022-ben az
Uj felhatalmazo rendelet, amely alapjan a Bizottsag megujithatja a csoportmen-
tesség hatalyat, azonban ez a jogi aktus 2023-ban még nem sziiletett meg.l**

A valtozasra sziikség van az EU 0j, ambiciézus kérnyezetvédelmi célkitiizé-
sei miatt is. A Bizottsag 2020-ban elfogadta a z6ld megallapodast, amely célul
tiizi ki a teljes karbonsemlegesség elérését 2050-re, valamint 2030-ra a szén-
dioxid kibocsatas 55%-kal valé csokkentését az 1990-es szinthez képest. E meg-
allapodas a kozlekedési agazat reformjat is el6revetiti, hiszen a kézlekedés az
EU iiveghdzhatasiugaz-kibocsatasanak 25%-aért felelds, ezért ennek 90%-os
csokkentésére van sziikség 2050-ig. A z6ld megallapodashoz kapcsoléddan a
Bizottsag megalkotta a fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégiajat, majd
ezen dokumentumokra alapozva megéllapitotta,®* hogy a szallitasi 4gazatban
a dekarbonizaciot tamogat6 intézkedések tamogathatjak a zold atallast. Ennek
érdekében allaspontja szerint sziikség van fenntarthaté tomegkozlekedésre és
infrastruktirara iranyulé beruhazasokra, azaz jelentgs allami tamogatasokra.
Igy a Bizottsagnak egyenstlyozni kell a jelentds szamt, célzott dllami tdmoga-
tasok és a versenytorzulas elkeriilése kozott. Ez azért nehéz, mert az allami in-
tervencidk valamilyen szinten torzitjak a versenyt, azonban a kornyezetvédelmi
célkitlizések eléréséhez elengedhetetlenek.

Az 4j kozlekedési csoportmentességi rendelet a z6ld megallapodasban foglalt
kornyezetvédelmi célkitlizések megvalodsitasat is beépiti, igy a kornyezetbarat
szallitasi formak el6retorése és a szallitasi agazat allami tAimogatasainak (jogér-
telmezési kérdések minimalizalasaval, ex ante feltételrendszer meghatarozasa-
val, bejelentési kotelezettség kiiktatasaval, adminisztrativ terhek csokkentésé-
vel valo) egyszerisitése valoszin(isithetd.

Tehat, ha az intézkedés allami tdmogatasnak mindsil, és nem allnak fenn
olyan feltételek, amelyek mentesitenek,®® a Bizottsagnak torténd bejelentést
kovetGen az dllami tAmogatas jovahagyasara van szilikség. A Bizottsag a tamoga-

[31] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.). HL L 315,
3.12.2007, 1-13.

[32] A Tanécs (EU) 2015/1588 rendelete (2015. julius 13.). HL L 248, 24.9.2015, 1-8.

[33] A Tanacs (EU) 2022/2586 rendelete (2022. december 19.). HL L 338., 2022.12.30., 35-39.

[34] A Bizottsag kozleménye - 2021. évi éves fenntarthat6é novekedési stratégia. COM(2020) 575.
[35] Példaul altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatds, altalanos csoportmentességi rendelet vagy az
1370/2007/EK rendelet mentesit a bejelentési kotelezettség aldl.
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tast belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek tekinti, ha az kozos érdekii célt szolgal,
szlikséges, valamint nem érinti-e a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes
mértékben. Az értékelést specialis szabalyok (pl. 1370/2007/EK rendelet) alap-
jan végzi el, ezek hidnyaban kozvetleniil az EUMSZ 93., 106. vagy 107. (2) (3)
cikke alapjan.

Mivel az EUMSz 93. cikk szerinti timogatasokat mentesitési feltételek tel-
jesiilésének hianyaban az EUMSz 108. cikk (3) bekezdés szerint el6zetesen be
kell jelenteni a Bizottsaghoz, igy megvizsgaltam, hogy mely orszagok kértek a
kozlekedés teriiletére szubvencid jovahagyasat els6dleges cél és agazat szerint.
Az adatok elemzése soran tekintettel kell lenni arra, hogy a személyszallitasra
vonatkoz6 1370/2007/EK rendelet ezen szolgaltatasokat bizonyos feltételek tel-
jesiilése esetén mentesiti a bejelentési kotelezettség aldl, igy az adatok f6ként az
aruszallitas teriiletére vonatkoznak.
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1. dbra: EUMSz 93. cikk szerinti tdmogatdsok dgazat szerint (2008-2023)
(Forrds: sajdt szerkesztés, a Bizottsdg adatbdzisa alapjdn)

Az EUMSz 93. cikk alapjan 2008 és 2023 kozotti id6szakban a legtobb tamo-
gatast Olaszorszag, Németorszag, Franciaorszag, Belgium és Ausztria nyujtotta,
leggyakoribb cél a kozlekedés koordinacidja volt. Megfigyelhetd, hogy a legtobb
tamogatast a vasuti kozlekedés kapta.

b. EUMSz 107. cikk (2) és (3) bekezdés szerinti tamogatasok

Az Eurdpai Bizottsag a 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatasara kialakult re-
cesszid mérséklése és zavarok kezelése érdekében ideglenes keretszabalyokat
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fogadott el.*®l Ennek eredményeképpen megnovekedett az EUMSz 107. cikk (3)
bekezdés b) pontja alapjan nyujtott allami tAmogatasok szama, azonban, ahogy
az alabbi adatok is alatamasztjak, ez a kozosségi kozlekedés teriiletére még nem
hatott.

Majd egy évtized milva, a Covid-19 jarvany okozta recesszié hatasara djabb
ideiglenes valsagkeretet jelentett be az EU, amelyrél korabban megallapitottuk,
hogy a hatasara a 107. cikk (3) bekezdés b) és az EUMSz 107. cikk (2) b) pontjai
alapjan nyujtott allami timogatasok szamaval parhuzamosan az 6sszes tamoga-
tas szama is emelkedett, tehat feltételezhet6en a meglévd rendszer kibGvitése
tortént.’” Ezt a feltevést a jelen tanulmanyban feldolgozott adatok is igazoljak.
Az is megallapithatd, hogy a 2020. marcius 12. és 2023. november 25. kozott a
bejelentett tamogatasok altal érintett dgazatok sokkal diverzifikaltabbak, mig a
2008 utan a pénziigyi, 2020 utan tobb mint hisz szektor valt érintetté, koztiik a
kozlekedés teriilete is (igaz leginkabb a 1égikozlekedés).

Az altalam elemzett id6szakban (2008-2023) a kozosségi kozlekedés teriile-
ten nyujtott timogatasok 2016-t6l valtak jogalap szerint diverzifikaltabba. 2008
utan, ha allami tAmogatas bejelentésére keriilt sor a vizsgalt teriileten, akkor az
az EUMSz 93. cikkre alapozva tortént.

Valtozas 2016-t6l tortént, amikor megnovekedett az EUMSz 107. (3) cikk c)
pontjanak (amely f6ként a kdrnyezetvédelmi céla szubvencidkat takarja) jelen-
tésége, és 2020-ig dominans szerepét sikeriilt is fenntartania, mikézben szamos
olyan masodlagos jogi aktus sziiletett, amely a kdrnyezetvédelemre vonatkozik,
de a kozlekedés teriiletén nyujtott szubvenciot elengedhetetlennek tartja céljai
megval6sitasidhoz, igy a tagallami intervenciét megengedhet6vé teszi®® (sok-
szor mentesitést adva a szubvencid Bizottsagnak torténé bejelentése aldl). A
Covid-19 jarvany hatasara kovetkezett be valtozas és — amellett, hogy a kornye-
zetvédelmi célu kozlekedés teriiletén nyujtott allami tAmogatasok szama nem
valtozott - megnovekedett az EUMSz 107. cikk (3) b) pont - rovid ideig az EUMSz
107. cikk (2) b) pont - alapjan nyujtott szubvenciok szama. A gazdasagban beko-
vetkezett zavar megsziintetésére szolgalo jogalap 2020 és 2022 koézott a kozos-
ségi kozlekedés teriiletén is meghatarozadva valt.

[36] A Bizottsag: Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetdségek elérésének tamo-
gatasdara iranyuld allami tAmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban. HL
C16.,2009.1.22,, 1-9.

[37] Horvath M. - Bartha - Lovas, 2023, 459-469.

[38] A 2003/96/EK iranyelv 44. cikk
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e EUM Sz 107.cikk (2) b el EUM Sz 107.cilck (2) b

s FLIMS7 107.cikk (3) ¢ (KBrnyr7etvédel em) sslee FLIMS7 93 cikk

2. dbra: Allami tdmogatdsok jogalap szerint a kozlekedés teriiletén (2016-2023)
(Forrds: sajdt szerkesztés)

A 2. abra is azt tdmasztja ala, hogy az ideiglenes valsagkeretekben engedé-
lyezett jogalapok (EUMSz 107. cikk (2) b) és (3) b) pontjai) kiegészitik a meg-
1évé tamogatasokat, nem pedig jogalapok kozotti atcsoportositas torténik. Ezt
tamasztja ala, hogy az EUMSz 93. cikk és 107. cikk (3) ¢ pontja szerinti taimogata-
sok szama nemhogy csokkent, hanem novekedett. Szintén megallapithaté, hogy
az EUMSz 93. cikk szerinti tamogatasokon beliil is gyakori cél a kornyezetvédel-
mi célkitiizések elérése. Igaz, ez utébbin beliil tovabbra is a leggyakoribb cél a
kozlekedés koordinacidja volt, de ezt szorosan kovette a kornyezetvédelem és
agazati fejlesztés. Ez is azt mutatja, hogy az EU kdrnyezetvédelmi célkitiizései
elérése érdekében a kozlekedés teriiletén is egyre nagyobb teret enged a kdrnye-
zetvédelmi szubvencidknak.
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3. dbra: EUMSz 93. cikk szerinti tdmogatdsok elsédleges cél szerint (2008-2023)
(Forrds: sajdt szerkesztés)
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Agazat: Varosi, el6varosi, varos-térségi szarazfoldi személyszallitas
(allami timogatasok jogalap szerint)*°!
| 2016 [2017] 2018|2019 [ 2020 2021 | 2022 2023
Bulgaria

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése
EUMSz 107. cikk (2) b) Termé-
szeti katasztrofak vagy rendkiviili
események altal okozott karok
megtéritése

1 8 15

11 1

Ciprus

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag

. o . e 16
jelent6s zavarainak kikiiszobolése

Belgium

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

Ausztria

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag

jelentds zavarainak kikiiszobolése

Kisérleti fejlesztés (651/2014/ 1 1

EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2)
bekezdésének c) pontja

(EUMSz 93 cikk)
EUMSz 107. cikk (3) c pont 1 8 8
(Kornyezetvédelem)

24 119 45

Csehorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

Helyi infrastrukturara iranyulé ta-
mogatas (651/2014/EU bizottsagi 1
rendelet 56. cikk (EUMSz 93 cikk)

Dania

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

Egyesiilt Kiralysag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

EUMSz 107. cikk (3) ¢ pont 1
(Kornyezetvédelem)

13

Regiondlis fejlesztés 1

[39] Olyan szallitasi szolgaltatasok, amelyek egy varoskézpont vagy agglomeracio igényeit, valamint a
varoskozpont vagy agglomeracio és a kornyezd teriiletek kozott folmeriils szallitasi igényeket elégitik
ki (1370/2007 /EK rendelet szerinti meghatarozas).
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Finnorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

13

26

Franciaorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

EUMSz 107. cikk (3) c pont
(Kornyezetvédelem)

Megujuld energia tamogatasara
irdnyuld beruhazasi timogatas
(651/2014/EU bizottsagi rendelet
41. cikk)

(EUMSz 93 cikk)

Helyi infrastruktirara iranyul6 ta-
mogatas (651/2014/EU bizottsagi
rendelet 56. cikk)

(EUMSz 93 cikk)

Kisérleti fejlesztés (651/2014/
EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2)
bekezdésének c) pontja)
(EUMSz 93 cikk)

Gorogorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

25

34

Hollandia

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

Helyi infrastruktirara iranyul6 ta-
mogatas (651/2014/EU bizottsagi
rendelet 56. cikk)

(EUMSz 93 cikk)

Horvatorszag

EUMSz 107. cikk (3) c pont
(Kornyezetvédelem)

Irorszag

A 2003/96/EK iranyelv szerinti
kornyezetvédelmi addked-
vezmény formajaban nyujtott
tamogatas 25. cikk (651/2014/EU
bizottsagi rendelet 44. cikk)
(EUMSz 93 cikk)

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

26

Lettorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag

jelentds zavarainak kikiiszobolése

12

172 Lovas DORA




Litvania

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

gyarorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

EUMSz 107. cikk (3) c pont
(Kornyezetvédelem)

Kisérleti fejlesztés (651/2014/
EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2)
bekezdésének c) pontja)
(EUMSz 93 cikk)

Malta

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

Németorszag

EUMSz 107. cikk (3) b) A gazdasag
jelentds zavarainak kikiiszobolése

82

76

A 2003/96/EK iranyelv szerinti
kornyezetvédelmi adokedvez-
mény formajaban nyujtott tdmo-
gatas (651/2014/EU bizottsagi
rendelet 44. cikk)
(EUMSz 93 cikk)

11

11

12

26

28

Kisérleti fejlesztés (651/2014/
EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2)
bekezdésének c) pontja)
(EUMSz 93 cikk)

Agazati fejlesztés (EUMSz 93.
cikk)

59

66

68

Alkalmazott kutatas (651/2014/
EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2)
bekezdésének b) pontja)
(EUMSz 93 cikk)

Az innovacids tanacsadasi
szolgaltatasokhoz és az innova-
cids tamogat6 szolgéltatasokhoz
nyujtott tdimogatas (800/2008/
EK bizottsagi rendelet 36. cikk)

(EUMSz 93 cikk)

Helyi infrastrukturara iranyulé ta-
mogatas (651/2014/EU bizottsagi
rendelet 56. cikk)

(EUMSz 93 cikk)

Kkv-knak nyujtott beruhazasi ta-
mogatas (651/2014/EU bizottsagi
rendelet 17. cikk- EUMSz 93. cikk
konkretizalasa)
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EUMSz 107. cikk (3) c pont
(Kornyezetvédelem)
EUMSz 107. cikk (2) b Természe-
ti katasztréfak vagy rendkiviili
események altal okozott karok
megtéritése

63 69 18 147 94 133 52 19

91 16

1. tdbldzat: Allami tdmogatdsok jogalap szerint a kézésségi kézlekedés teriiletén
(Forrds: sajdt szerkesztés)

V. A KOZOSSEGI KOZLEKEDES AZ EUROPAI UNIO BIROSAGANAK 2008 UTANI
GYAKORLATABAN

Az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) szerepe a kdzosségi kozlekedés unios
szabalyozasanak formalasaban a 2008-as évet kovetd id6szakban kevésbé jelen-
t6s. Tekintettel arra, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok - mint
ahogy a kozosségi kozlekedés - ellentételezését allami tamogatasok - és ver-
senyjog ala tartozas - hijan nem Kkell bejelenteni a Bizottsaghoz (EUMSz 106.
cikk (2) bekezdés), igy csupan az Altmark Trans-ligyben™" megfogalmazott ku-
mulativ négy feltétel valamelyikének hiatusaban kertil az eurépai uniés jog hato-
korébe a teriilet allami tamogatasi szabalyokkal val6 6sszeegyeztethet6ségének
kérdése.

Bartha Ildiké tanulmanyaban™! a légikozlekedés témakorét érint6en mar
megvizsgalta, hogy az EUB allami tdmogatasok jogszeriiségével kapcsolatos
itélkezési gyakorlatat hogyan érintette a Covid-19 valsag hatasa. Megallapitotta,
hogy az EUB itélkezési gyakorlata nem valtoztatta meg a Bizottsag gyakorla-
tat, amelyben az elfogadta a tagallamok valsag miatt erételjesebb beavatkozast
jelenté allami tAmogatasi intézkedéseiket.*?! Alldsspontom szerint ez igaz a ko-
z0sségi kozlekedés teriiletére is, hiszen a Covid-19 jarvany utan a tagallamok
jelent6sebb tamogatasokat (tehat nem kompenzaciot) adtak a teriileten miikodé
vallalkozasoknak, f6ként az EUMSz 107. cikk (2) b), az EUMSz 107. cikk (3) b),
EUMSz 93. cikk jogalapokra hivatkozva, amelyet a Bizottsag szinte kivétel nélkiil
jovahagyott. Mivel ezen ligyek nem Kkeriiltek az EUB elé, ezen intézmény nem
tudta allaspontjat kifejteni a témakart illetéen.

Jelen tanulmanyban azon kozlekedéssel (kivétel: 1égikozlekedés) kapcsolatos
ligyeket vizsgaltam meg, amelyek 2008-t6l az EUB elé keriiltek, annak érdeké-

[40] €280/00. sz. Altmark Trans-iigy. A négy kumulativ feltétel: a kozszolgaltatasi feladat vildgosan
meghatarozott; a kdzszolgaltatds kompenzalasdnak paraméterei elézetesen és vildgosan meghataro-
zasra Kertiiltek; a kompenzaciés mechanizmus kizarja a tilkompenzacié lehet8ségét; a kozszolgaltatd
vagy versenyeztetéssel kertil kivalasztasra, vagy a kozosség szamara leghatékonyabb szolgaltaté latja
el a feladatot.

[41] Bartha, 2023a, 63-72.

[42] Bartha, 2023b, 1-7.
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ben, hogy meghatarozzam a valsagok (2008-as a gazdasagi vilagvalsag, 2015.évi
menekiiltvalsag, 2020-as Covid-19 valsag és 2022-es energiavalsag) hatasat az
Eurdpai Unié Birdsaganak a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos allami tdmo-
gatast érint0 itélkezési gyakorlatanak alakulasaban.

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése f6szabaly szerint tiltja az allami tamogata-
sokat, azonban a k6zosségi kozlekedés teriiletén nytjtott szubvencid az Altmark
Trans-ligyben meghatarozott négy kumulativ feltétel megvaldsulasa esetén
megengedhetd kompenzacidonak - és igy nem a versenyjog ala tartozénak - mi-
nésiil. Allaspontom - amelyet el6z6 fejezetben alatdmasztottam -, hogy a valsa-
gok hatasara a tagallamok az EUMSz-ben meghatarozott jogalapra hivatkozva
nyujtottak a helyi kozosségi kozlekedés teriiletén allami tamogatasokat. Mivel
a Bizottsag megenged6 magatartasa érezhet6 az allami tAimogatasok teriiletén,
igy kevés hatarozataban jelenik meg elutasitas, és keriilnek ilyen tipusu tigyek
az EUB elé. Igy az ut6bbi intézménynek kevés lehetdsége van a teriileten az al-
lami tdmogatasok jogszertliségének vizsgalatara, de ha mégis, akkor az latszik,
hogy az EUB itélkezési gyakorlata nem valtoztatta meg a Bizottsag gyakorlatat,
amelyben az elfogadta a tagallamok valsag miatt erdteljesebb beavatkozast je-
lent6 allami tamogatasi intézkedéseiket.

A 2008 és 2024 kozotti idészakban alig negyvenegy tgy kertlt az EUB elé,
amelyben a tagallamok a Bizottsag hatarozatanak megsemmisitését kérték. Eb-
bdél huszonhat ligy a légikozlekedéssel volt kapcsolatos nagyrészta 2020 és 2024
kozotti idészakban és leginkabb a bizottsag elutasité dontését timadtak meg az
EUB el6tt,*3! mig a fennmarad6, kozel tizenot (féként 2014-2019 kozotti) eset
fliggott ssze a kozosségi kozlekedés teriiletével (amelybdl kettd fellebbezés).

Ugyszam Elérhetdség Datum Felek Eredmény

Corsica Ferries
1 | T-565/08 | ECLI:EU:T:2012:415 | 11/09/2012 | France kontra | megsemmisit
Bizottsag
SNCM kontra

2 | T-454/13 | ECLI:EU:T:2017:134 | 01/03/2017 BizottsAg elutasit

3 | T15/14 | ECLLEU:T:2016:124 | 03/03/2016 | Simetkontra elutasit
Bizottsag

Regione au-
4 | T-219/14 | ECLLEU:T:2017:266 | 06/04/2017 |  tonomadella elutasit
Sardegna kontra

Bizottsag

5 | T-220/14 | ECLLEU:T:2017:267 | 06/04/2017 | Saremarkontra | e
Bizottsag

[43] Bartha, 2023b, 1-7.
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Keolis CIF
6 | T-289/17 | ECLI:EU:T:2019:537 | 12/07/2019 | és tarsai kontra elutasit
Bizottsag

Transdev
7 | T-291/17 | ECLI:EU:T:2019:534 | 12/07/2019 | és tarsai kontra elutasit
Bizottsag

Région fle-de-
8 | T-292/17 | ECLL:EU:T:2019:532 | 12/07/2019 | France kontra elutasit
Bizottsag

Optile kontra

. . elutasit
Bizottsag

9 | T-309/17 | ECLI:EU:T:2019:529 | 12/07/2019

Ceobus és tarsai ,
10 | T-330/17 | ECLI:EU:T:2019:527 | 12/07/2019 kontra Bizottsig elutasit

Havenbedrijf
Antwerpen és
Maatschappij

11 | T-696/17 | ECLI:EU:T:2019:652 | 20/09/2019 elutasit
van de Brugse
Zeehaven kontra
Bizottsag
12 | T-747/17 | ECLLEU:T:2019:271 | 30/04/2019 |  UFF kontra elutasit
Bizottsag
Lietuvos geleZin-
13 | T-814/17 | ECLI:EU:T:2020:545 | 18/11/2020 keliai kontra elutasit
Bizottsag
C-303/13 Bizottsag kontra
14 P ECLI:EU:C:2015:647 | 06/10/2015 | Andersen (fel- elfogad
lebbezés)
C-574/13 Franc1af)rszag )
15 p ECLI:EU:C:2014:36 | 21/01/2014 | kontra Bizottsag elutasit
(fellebbezés)

2. tabldazat: EUB déntések a kozosségi kézlekedést érintd dllami tdmogatdsi tigyekben
(2008-2023)
(Forrds: sajdt szerkesztés)

Az Eurépai Bizottsag hatarozatainak el6z6 fejezetben tortént elemzésébdl
latszik, hogy a tagallamok a kozosségi kozlekedés teriiletén is jelentGs tdmoga-
tasokat nyujtottak, amelyeket a Bizottsag szinte kivétel nélkiil jovahagyott.

A tablazatban szerepld tizenot iigy jelentds része a 2014-2019 kozotti id6-
szakra tehetd. Az esetek tobbségében a Bir6sag altal is megerdsitetten, a Bizott-
sag az allam altal nyujtott osszeget ellentételezésnek mindsitette, igy kivéve
a kérdést a versenyjog hatalya aldl (1. tablazatban 2.; 4-6.; 8-10.), mig csekély
szamu dontésben a Bizottsdg megallapitotta az allami tdmogatas jelleget az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése értelmében a belsd piaccal 6sszeegyeztethetd
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modon, viszont azokat allaspontja szerint bejelentés hijan az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdésének megsértésével, jogellenesen hajtottak végre (1. tablazatban 3,;
7.). A Bir6sag tizennégy esetben egyetértett a Bizottsag hatarozataval, egy eset-
ben nem. Ezen utébbiban a Torvényszék szerint a Bizottsag rosszul értékelte a
piacgazdasagi feltételek mellett eljaré6 maganbefektet6 kritériumat (1. tablazat-
ban 15.).

Az elemzett esetekbdl latszik, hogy az EUB elé a mai napig olyan tigyek keriil-
nek a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatban, amely a nyujtott 6sszeg kompenza-
ci6 jellegét kifogasoljak, azonban a Birdsag az esetek majdnem teljes egészében
egyetért a Bizottsag mérlegelésével.*4

VI. KONKLUZIO

A tanulmany megvilagitotta az EU allami tamogatasok joganak valtozasat a
kozlekedés teriiletén. Az altalanos tendencidnak megfelel6en, a valsagok hata-
sara a tagallamoknak ezen a teriileten is a novekvs beavatkozasa tapasztalhato,
amely a Bizottsag megengedd magatartasaval parosul. Az dltalanos gazdasagi
érdek( szolgaltatasok -, mint ahogy a kozosségi kozlekedés - ellentételezését
versenyjog ala tartozas hijan nem kell bejelenteni a Bizottsaghoz (EUMSz 106.
cikk (2) bekezdés), igy csupan az EU altal elvart feltételek valamelyikének hi-
atusaban vagy a Bizottsag ideiglenes valsagkereteiben el6irt bejelentési kote-
lezettség révén keril az eurdpai uniés jog hatékorébe a teriilet allami tamo-
gatasi szabalyokkal vald 6sszeegyeztethet6ségének kérdése. A tanulmanyban
elemzett adatokbdl latszik, hogy a valsagok id6szakaban a tagallamok t6bbszor
nyujtanak a kozosségi kozlekedés teriiletén is szubvenciékat, olyan jogalapokra
hivatkozva, mint a gazdasag zavarainak megsziintetése (EUMSz 107. cikk (3) b)
pont) vagy természeti csapasok kikiiszobolése (EUMSz 107. cikk (2) b) pont). Ez
koszonhet6 az Eurdpai Bizottsag - allami tamogatasok terén - megmutatkozd
megengedd magatartasanak is. Megallapithaté az is, hogy ez a tendencia a gaz-
dasagilag fejletteb orszagoknak (pl. Németorszagnak) kedvez, igy torzitva a tag-
allomok kozotti versenyt. Tovabba a kozlekedés teriiletén nagy jelent6sége van
a kornyezetvédelmi célbdl nytjtott allami tamogatasoknak, amely 2016 6ta - a
2022.évet kivéve - a leggyakoribb hivatkozasi alap (EUMSz 107. cikk (3) c) pont
és az EUMSz 93. cikkhez kapcsol6dé masodlagos jogi aktusok) volt a tagallamok
részérdl. Tovabba a Bizottsag a Fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia-
jaban is kifejtette, a piaci hianyossagok orvoslasahoz nélkiilozhetetlen is a tiszta
mobilitasi agazat fejlédésének tamogatasa. A Zold Megallapodas eredményes-

[44] ,A tanulmany alapjaul szolgalé kutatas az Allamelv(i fordulat a piac gazdasagi szabalyozasaban
cim(, 134499. szamu projekt keretében a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl, K_20
,OTKA” Kutatasi témapalyazat program altal biztositott tAmogatassal valdsult meg. Kutatasvezetd:
Horvath M. Tamas.”
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sége is attdl fliigg, hogy mennyire tudjuk megvalédsitani a kozlekedési rendszer
fenntarthaté miikodését.

A tanulmany vizsgalta az Eurdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlatat
is a teriileten. Itt megallapithatd, hogy kevés lehetdsége van a teriileten az al-
lami tamogatasok jogszertiségének vizsgalatara, de ha mégis, akkor az latszik,
hogy az EUB itélkezési gyakorlata nem valtoztatta meg a Bizottsag gyakorlatat,
amelyben az elfogadta a tagallamok valsag miatt erételjesebb beavatkozast je-
lent6 allami tamogatasi intézkedéseiket.
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