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Absztrakt

Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodését a jelenlegi biz-
tonsagi kérnyezetben a nagyhatalmi verseny visszatérése hatarozza
meg, ami jelent6s hatast gyakorol a védelempolitikai célokra, és a vé-
delmi ipari bazisara is. Az USA jelenleg egy nagyhatalmak k&zotti
hosszu ideig tartd, magas intenzitasu konfliktusra, és az 6ssznemzeti
erét igénybe vevd integralt elrettentésre transzformalja a teljes védelmi
Okoszisztémat. A védelmi ipari bazis azonban az elmult évtizedekben
egy masik stratégiai kérnyezethez alkalmazkodott, és jelenlegi allapo-
tdban ezekre a kihivasokra nincs felkésziilve. Azonban az USA sza-
mos jelentds erdfeszitést tesz a védelmi ipari bazisa gyartasi kapcita-
sainak és innovacios teljesitményének, rezilienciajanak és biztonsaga-
nak fokozéasa érdekében.

Kulcsszavak: védelempolitika, védelmi ipari bazis, nagyhatalmi ver-
seny, integralt elrettentés, védelmi innovacio

Abstract

In the current security environment, the strategic thinking of the United
States is determined by the return of great power competition, which
has a significant impact on the defense policy and the defense indust-
rial base. The U.S. is preparing for a major conflict with peer or neer-
peer adversaries, also for integrated deterrence, and transforming the
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entire defense ecosystem. The defense industrial base, nevertheless,
has adapted to a different strategic environment for decades and is not
prepared for these challenges. However, the U.S. has continued to
make several significant efforts to create a robust, resilient, secure, and
innovative defense industrial base.

Keywords: defense policy, defense industrial base, great power com-
petition, integrated deterrence, defense innovation

Bevezetés

A poszthideghaborus idészakra jellemz6 nemzetkozi kapcsolatok —
amire az volt a jellemz6, hogy csokkent a nyilt politikai, ideoldgiai és ka-
tonai versengés a nagyhatalmak kozott — a 2006 - 2008 kozotti idészak-
ban mar megvaltozni latszottak, 2014-t6l pedig kifejezetten ndvekedtek a
feszlltségek a nagyhatalmak kozott. Oroszorszag krimi annexidja és
Kina egyre versengbbb magatartasa és novekvd képességei egyre in-
kabb kikezdték a Il. vildaghaboru vége utan kialakult USA vezette nemzet-
kozi rendet. Egyes elemzOk szerint a poszthideghaborus korszak leza-
rulta és a nagyhatalmi verseny kiujulasa Oroszorszag Ukrajna elleni
2022. februar 24-i invazidjaval, valamint Oroszorszag és Kina bejelentett
stratégiai partnerségével egyértelmiivé valt.> A nagyhatalmi verseny ki-
Ujulasat az Obama-kormany 2015. juniusi Nemzeti Katonai Stratégidja
mar felismerte, a Trump adminisztracié 2017. decemberi Nemzeti Bizton-
dig mar kdzponti eleme volt, amely mar formalisan is megvaltoztatta az
Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodasat, és kifejezett, elsédleges 6-
kuszba helyezte a nagyhatalmi versenyt.? A Biden adminisztracio 2022.
oktoberi Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja pedig kimondja: ,Két stratégiai ki-
hivassal kell szembenéznunk. Az els6 az, hogy a poszthideghaborus kor-
szak egyértelmlen véget ért, és zajlik a verseny a f6bb hatalmak kozott,
hogy alakitsak azt, ami ezutan jon...”* (A masodik kihivasként a globalis
kihivasokat emliti.) Az Amerikai Egyestilt Allamok (USA) nagystratégiai
gondolkodasanak megvaltozasaval parhuzamosan a védelempolitikaja-
ban egyre nagyobb hangsulyt kapott a védelmi ipari bazis szerepe, nem-
csak mint a védelmi képességek elballitasanak kulcstényezdje, hanem
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Biztonsagi kornyezet

,Bolcsebb dolog elkertilni a haboru kockazatait a béke
megdlrzése kedvéért, mint vallalni a kimeriilés kocka-
zatat a haboruban a gyéztes befejezés kedvéért.”
— Liddell Hart, B.H.>

A globalis biztonsagi kérnyezet az utébbi évtizedben folyamatosan
romlott, a 2022. évi Globalis Béke Index (Global Peace Index — GPI)
jelentés szerint az ,utébbi 14 évben a békétlenség szintje folyamato-
san nétt”.6 Oroszorszag Ukrajna elleni — jelenleg is zajlé — agresszidja
pedig a folyamatot még inkabb felgyorsitotta.” A nagyhatalmi verseny
visszatért, amiben az orszagok védelmi ipari bazisai és a védelmi tech-
nolégiai fejlesztések kiemelt szerepet jatszanak. A stratégiai kdrnyezet
megvaltozott, a verseny az USA és egyetlen stratégiai versenytarsa
Kina kozott zajlik, Oroszorszag pedig akut fenyegetést jelent az eurd-
pai és a globalis biztonsagra, és az USA érdekeire. A globalis védelmi
kiadasok és a nagyhatalmak védelmi kéltségvetései folyamatosan n6é-
nek, és 2020-ban a korabbi demilitarizaciés trend visszafordult.® A ha-
talmi képességekben a kemény tényezok, kiemelten a katonai erd je-
lentésége ndvekszik. A globalis védelmi kiadasok 2022-ben 3,7%-kal
ndvekedtek realértéken, elérve a 2240 milliard dollart, ami a minden-
kori legmagasabb érték, ami a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd In-
tézet (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI) adat-
bazisaban valaha megjelent, és a ndovekedés 2015-t61 kezdve minden
évben folyamatos volt.? 2022-ben a vilag 6t régidjabol négyben néttek
a védelmi kiadasok (egyeduil Afrikaban nem). 1° Tovabbra is az USA
védelmi koltségvetése a legmagasabb (2022-ben 877 milliard dollar),
és tovabbra is megkozelithetetlen tavolsagban van még a masodik he-
lyezett Kina (292 milliard dollar) szamara is. 2022-ben az USA védelmi
koltségvetése a vilag 0sszes katonai kiadasanak 39%-at tette ki.'t A
militarizacié szintjének ndvekedése mellett a nuklearis fenyegetés is
visszatérni latszik. A 2021. évi kisebb meértékl csokkenés ellenére a
hideghaboru vége 6ta elészor ndvekedhet a vilag nuklearis arzenalja.*?
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A fegyverek 90%-at az USA és Oroszorszag birtokolja, és bar a le-
szerelések technikailag folytatédtak, a bevethet6 készletek darab-
szama mindkét orszagban stabil maradt 2021-ben,*® 2023. februarja-
ban pedig Oroszorszag felfliggesztette a részvételét a hadaszati ta-
madofegyverek korlatozasarol sz6ld6 USA-orosz Uj START-szerzé-
désben. A masik hét nuklearis fegyverekkel rendelkezé orszag pedig
vagy fejleszt, vagy telepit uj fegyverrendszereket, vagy bejelentette
ilyen szandékat, Kina pedig egy ideje jelentésen fejleszti az arzenal-
jat.** A fegyverzetkolatozasi rezsimek elmult évtizedbeli erzidja pedig
a fenyegetést tovabb ndveli, és a hatékony fegyverzetkorlatozas a
nagyhatalmak kozotti verseny és konfliktusok novekedésével még
nehezebb lesz, mint korabban, féleg, mivel tdbb szereplé, kiemelten
Kina bevonasa lenne sziikséges.® A kinai-orosz stratégiai megalla-
podasnak pedig jelentés hatasa lehet a vilag legnagyobb nuklearis
hatalmai kozotti eréviszonyokra'® és a stratégiai egyenstulyra, ha Kina
jelentésen tudja ndvelni az egyuttmikodés altal a nuklearis képesse-
geit (fegyverek eladasa Oroszorszagnak fegyver minéségu pluténiu-
mért cserébe). A példatlan Gtem(, exponencialis technolégiai fejl6dés
tovabbra is zajlik, eredményei mélyrehatd, széleskorl, strukturalis
valtozasokat is okoznak a védelemben, és még inkabb fognak okozni
a jovében, valamint jelentés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti ha-
tasokat (Uj kihivasokat és fenyegetéseket) is eredményeznek.l’” A
technologiai vezetd szerepért folytatott verseny a nagyhatalmi ver-
seny legjelentésebb szintere tovabbra is, amiben az USA félényét
versenytarsai és potencialis ellenfelei, elsésorban Kina, a hidegha-
bori vége 6ta nem latott modon kérdGjelezik meg.18 A védelmi kolt-
ségvetésekben egyre nagyobb prioritast kap a kutatas-fejlesztés,*® és
az innovaciokon belll egyre nagyobb szerepet kapnak a védelmi in-
novaciok, valamint a kritikus technologiak. A kritikus technologiak ki-
fejlesztésében tovabbra is ndvekvé szerepe van a civil iparagaknak,
kulénosen (de nem kizardlag) a félvezetd gyartasban, a mesterséges
intelligenciaban, a kvantum szamitastechnikaban, a biotechnoldgia-
ban, s6t a nuklearis fuzio teruletén is. Ezek a technologiak erésok-
szorozok a védelemben, de jelentSs kockazatokat is hordoznak,?° és

13 WEF 2023, 40-41.
14 SIPRI: Global nuclear arsenals are expected to grow as states continue to mo-
dernize — New SIPRI Yearbook out now.
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megvaltoztatjak a biztonsagi fenyegetések természetét. Az uj techno-
l6giak a konfliktusokat kiterjeszthetik és elmossak a konvencionalis
hadviselés hatarait,?! a katonai és civil szférak hatarai is elmosédnak,
és egyes technoldgiak tavolbdl is fenyegetést jelenthetnek a hazai
nemzeti biztonsagra.?? Az Uj technolégiak nyujtotta lehetéségekkel, a
gazdasagi és informaciés hadviselés egyre jelentésebb fenyegetést
fognak jelenteni.?® Osszességében, a technoldgiai fejlédés napja-
inkra azt eredményezte, hogy a technoldgiai kérdések és az allamok
szuverenitasa kozott kozvetlen kapcsolat alakult ki, ,a technologiai
kérdések a tovabbiakban mar nem tekinthetbek politikailag semleges-
nek”.?* A technologiai fejlédéssel szemben a globalizacié viszont le-
lassult. A globalis 6sszekapcsolt vilaggazdasagban, ahol a téke, tech-
noldgia, egyeb eréforrasok és termelési tényezdk aramlasa korabban
jelentds fejlédést és uj Uzleti modelleket eredményezett — egyben je-
lentés aszimmetrikus fuggbségeket is —, az elényoket a kockazatok
és biztonsagi fenyegetések (amik nemcsak gazdasagi és pénzigyi
tertleten, hanem a biztonsag minden dimenziéjaban megjelentek) el-
kezdték felllirni, ami deglobalizacios folyamatokat inditott el. A glo-
balizacio eredményei a transznacionalis ellatasi lancok is, amik koc-
kazatai, fenyegetései és a fennakadasok el6fordulasi gyakorisaga is
folyamatosan ndvekedtek, parhuzamosan a lancok komplexitasanak
novekedésével. A COVID-19 vilagjarvany miatt az ellatasi lanc zava-
rok széles kore kovetkezett be, a munkaeréhianytol a foldrajzi fenn-
akadasokig, majd Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja ujra felfor-
gatta az ellatasi lancokat, kulondsen a kritikus fém alapanyagok és
ritkafoldfémek esetében, emellett jelentésen megndvelte az energia-
hordoz6 arak volatilitasat is.?®> 2022-ben a védelmi ipari vallalatok
90%-a esetében nétt a jelentés fennakadasok eléfordulasa az ellatasi
lancban.?® Mindez kiterjedt kovetkezményekkel jart a teljes vildaggaz-
dasagra, és erételjesen rairanyitotta a figyelmet az ellatasi lancok
szerepére a nemzeti biztonsagban és a védelmi képességekben. A
biztonsagi kdrnyezet romlasa a védelmi ipar szamara pozitiv kilata-
sokat jelent, a globalis védelmi ipari értékesités ndvekedése a 2016-
ban bekovetkezett trendforduld ota is folyamatos.?” Azonban a koc-
kazatok és fenyegetések is ndovekedtek folyamatosan. Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja pedig az egész globalis védelmi iparra

21 WEF 2023, 40-41.
22 WEF 2023, 41-42.
23 ' WEF 2023, 38-39.
24 Budavari 2021, 73.
25 Deloitte 2023, 3.

26 Deloitte 2023, 4.

27 Budavari 2021, 1009.
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hatassal van, az 0sszes kdvetkezmény még korantsem lathato, de
mar jelentésen befolyasolja a védelmi kdltségvetéseket és a koltség-
vetési prioritasokat, hosszabb tavon is. A kereslet rovid idé alatt be-
kovetkezett jelentés novekedése pedig jelentds nyomast helyezett a
piacra, nemcsak a hadviseld felek és az 6ket tamogatd orszagok ve-
delmi ipari bazisaira, hanem a transznacionalis ellatasi lancokon ke-
resztul a teljes globalis védelmi iparra, nemcsak a haditechnikai esz-
k6zOk és hadianyagok felhasznalasa, atadasa és poétlasa miatt, ha-
nem a konfliktust szélesebb kontextusban nézve, a nagyhatalmak el-
rettentési és erdkivetitési képességeinek fenntartasa és potencialis
novelése miatt is. Azonban nem minden orszag lesz képes profitalni
a veédelmi ipari kereslet novekedésebél, a gyengébb képesséegi ve-
delmi iparokkal rendelkezé és relative alacsonyabb alkuereji orsza-
gok védelmi ipari bazisai ellatasi problémakkal is szembestulhetnek,
ami gyengitheti is a védelmi képesseguket. A globalis kihivasok kozul
a klimavalsag egyre jelentésebb biztonsagi problémat jelent. Az USA
mal szerepel. Hatasai a legnagyobb globalis katonai jelenléttel ren-
delkez6 USA védelmi képességeire is igen jelentds kihivast jelente-
nek, nemcsak hazai, hanem globalis szinten is, mivel féldrajzilag
olyan terlleteken varhatdak jelentés kornyezeti hatasok, amik a glo-
balis diszlokacio tekintetében kiemelt jelentéségliek. Tovabba strate-
giai szempontbdl, a védelemben a klimavaltozas hatasai megvaltoz-
tatjak a geostratégiai, mlveleti és taktikai kornyezetet, és jelentds ha-
tassal lehetnek a készenlétre; uj geopolitikai versengésekhez fognak
vezetni (példaul Arktisz térségben), és névekedni fog a verseny az (j
eréforrasokeért. Egyes régiokban és globalisan is ndvekedhet az in-
stabilitas és a konfliktusok szama, és megnovekedhet a kilfoldi és
hazai humanitarius misszidkra forditandé védelmi kapacitasigény.

Osszességében az Uj kihivasok, a nagyhatalmi eréviszonyok val-
tozasa, és az egyén egyre kdnnyebb hozzaférése a fejlett technolé-
giakhoz, megvaltoztatta a vilag sérulékenységének szintjét és egy uj
biztonsagi paradigmahoz vezetett, amiben nemcsak a haderék talal-
jak magukat szemben egyre nagyobb kihivassal, hanem a tarsadal-
mak is.?® A katonai biztonsag szerepének ndovekedése mellett, a fe-
nyegetések termeészetének valtozasa miatt, a biztonsagi szektorok
kozotti kapcsolatok is valtoznak. Az elsésorban a gazdasagi bizton-
sagi szektorhoz tartoz¢6 ipari bazis egyre szorosabban kapcsolodik a
katonai biztonsag fenntartdsahoz. A nemzetkdzi rendszerben az
egyuttmikodés és a bizalom csdkkenése, a nemzetkozi szervezetek

28 Budavari 2021, 76.
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muikodési szabalyaival visszaéld, kohéziot rombolo és dontéshozatalt
akadalyozo politikak egyre nehezebbé teszik a globalis biztonsag
fenntartasat és az egyre sulyosbodo globalis kihivasok kezelését. Az
eddig fennall6 nemzetkdzi rend alapvetd értékei kérddjelezéddnek
meg, €s a globalis problémak megoldasara Iétrehozott nemzetkozi
biztonsagi szervezetek valnak mikodésképtelenné.?® A biztonsagi ki-
hivasok, kockazatok, veszélyek és fenyegetések azonban nemcsak
az USA-t, hanem a stratégiai versenytars Kinat, valamint Oroszorsza-
got és a nemzetkdzi rendszer 0sszes tobbi szereplbjét is érintik.

Az USA védelmi ipara és kihivasai

»,Nagyon jo, hogy van egy nagy vizionk, de ki-
nek kildjek email-t hétfén reggel, hogy meg-
valtoztassam a vilagot?” az USA Védelmi Mi-
nisztériumanak egy magas rangu vezetéje3°

A jelenlegi biztonsagi kérnyezet szamottevéen eltér attél, amiben
az USA védelmi ipara a poszthideghaborus korszakban mikédott. Az
elmult évtizedekben az USA hadereje alkalmazasaban és felépitésé-
ben a regionalis konfliktusokra és terrorizmus ellenes miveletekre
koncentralt, a védelmi ipari bazisa pedig ehhez alkalmazkodott. A
stratégiai kdrnyezet azonban jelentésen megvaltozott, ami a védelmi
ipari bazissal szemben tamasztott rovid €s hosszu tavu keresletet és
kovetelményeket is rovid id6 alatt, jelentésen mdédositotta. Kozben a
globalizacio, a gazdasagi és technologiai fejlédés is jelentés hataso-
kat gyakorolt az iparagra. Az USA ipari gyartokapacitasai az elmult
két évtizedben rendszerszinten lecsokkentek, az orszag gazdasaga
gyartas és termeék kdzpontu gazdasagbal digitalis és szolgaltatas koz-
pontl gazdasagga valt.3! A gazdasag szerkezeti atalakulasa pedig a
munkaerdpiac atalakulasaval, és kulondsen egyes, a védelmi ipar
szempontjabol kritikus szakmunkas képességek csokkenésével is
egyutt jart. Az USA gazdasaganak vezetd szerepe megmaradt, de
mar nem a gyartason, hanem a csucstechnoldgiak kifejlesztésén van
a fékusz. Tovabba, a biztonsagi percepciok javulasa — az allam és az
iparag oldalardl is — olyan Uzleti modelleket eredményezett a védelmi
iparban is, amikben a biztonsag sulya a hatékonysaggal és a gazda-
sagi elényokkel szemben elkezdett csokkenni. Az ellatasi lancok

29 Budavari 2023, 37.
30 Harding, Ghoorhoo 2023, 18.
31 NDIA 2023, 8.
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transznacionalizalodtak és egyre komplexebbé valtak, ami novelte az
atlathatdosag hianyat, a kockazatokat és az iparag sérulékenységét.
(Napjainkban egy atlagos amerikai repulégép- és dripari vallalatnak
korulbelll 200 elsé szintld beszallitdéja van, a masodik és harmadik
szintekkel 6sszesen pedig tobb mint 12000.3?) A lancokba egyre na-
gyobb szamban kerlltek be kulféldi szereplék és egyre nagyobb ré-
szuk lett kihelyezve foldrajzilag az USA-n kivulre, ezzel foldrajzilag,
valamint gazdasagi és politikai hattér tekintetében is rendkivul diverz
halézatok alakultak ki. Tovabba jelent6s fluggéségek is, nemcsak a
szOvetséges és partneri orszagok felé, hanem versenytarsak és po-
tencialis ellenfelek, példaul Kina felé is. Ekdzben a hazai beszallitdk
szama csOkkent, és ezzel egyidejlleg a koncentracio a hazai védelmi
iparban nétt. A hazai szerepl6k a képességekben egyre inkabb spe-
cializalodtak, és egyes specialis képesseégek néhany szereplére kor-
latozodtak. Jelenleg egyes kritikus védelmi képességek esetében az
USA minddssze egy hazai beszallitéra tud tamaszkodni, vagy nagy-
részben kulfoldon 1évé ellatasi lancokra, vagyis veszélybe kerult az
USA azon képessége, hogy kritikus képességeket hazai bazison 6n-
alléan eld tudjon allitani.®?

Osszességében, a védelmi ipari bazis hatékonysaga ndvekedett,
az iparag globalis vezet6 pozicidjat mindvégig megtartotta, de a ké-
szenlétének szempontjabdl kritikus tényezdk, a diverzifikalt és mo-
dern ipari infrastruktura — beleértve a gyartastechnoldgiai innovaciok,
és az elégséges gyartdkapacitasok (ideértve a hideg kapacitasokat
is) —, a tapasztalattal rendelkez6 specialis képzettségl munkaerd, va-
lamint a stabil és el6rejelezhetd védelmi koltségvetések is, negativ
iranyban valtoztak.3* A készenlét csokkenését a kbvetkezbk is igazol-
jak. 2021-ben 8300 uj vallalat lépett be az iparagba, a kilépok szama
azonban ennél magasabb volt, igy az 6sszes csdkkenés 3300 valla-
latot jelentett. Az utébbi 6t évben az USA védelmi ipari bazisa 6ssze-
sen 17045 vallalatot veszitett, a KKV-k szama pedig az utdbbi tiz év-
ben 40%-kal csokkent.®® (Az USA nemzeti védelmi ipari bazisa [do-
mestic Defense Industrial Base — DIB] 2021-ben dsszesen kozel
60000 vallalatot foglalt magaban, amelyek koérulbeltdl 1,1 millié sze-
mélyt foglalkoztattak.)3® A mozgositasi kapacitdsok sem elégsége-
sek, bizonyos tipusu befektetések elmaradtak az infrastrukturaba, a
gyartdeszkdzokbe és szerszamokba, valamint a hideg kapacitasok

82 U.S. DoD 2022 c) 5.

33 The White House 2017, 29-30.

34 NDIA 2023, 13.

35 NDIA 2023, 13.

36 Congressional Research Service 2023
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fenntartasaba.?” Az ipardg konszolidacidja napjainkra olyan szintet
ert el, hogy egy kormanyzati jelentés az iparag szerkezetét és a le-
csokkent versenyt nemzeti biztonsagi kockazatnak mindsitette.3®
1990. 6ta a védelmi minisztérium févallalkozdinak szama 51-rél 5-re
csokkent, és bizonyos termékek esetében a helyzet kilondsen kriti-
kus, példaul a rakétak 90%-a egy 2022. évi jelentés szerint mindész-
sze harom forrasbdl szarmazott. 3° A Nemzeti Védelmi Ipari Szovet-
ség (National Defense Industry Association — NDIA) 2023-ban meg-
jelent felmérésében a tagvallalatok 42%-a volt valamilyen védelmi
ipari termék egyetlen alkalmas beszallitéja.*°

Ez a fejl6dés és iparagi szerkezet lehetévé tette, hogy az USA a
vilag legfejlettebb fegyvereit fejlessze ki, és jelenleg is szamos olyan
fegyverrel rendelkezik, amiket a legnagyobb rivalisai is csak évtizedek-
kel kés6bb tudnanak maguktol kifejleszteni, de nem feltétlenll tudja
azokat megfelel6 mennyiségben legyartani, idében rendszerbeallitani
és egy konfliktus esetén potolni.*!

Egy 2018. évi elemzés 6t olyan makro tényezét allapitott meg az
USA védelmi ipari bazisaval kapcsolatban, ami a folyamatait atfogéan
formalja és negativan hat az USA katonai képességeinek eléallitasara
és fenntartasara:

— automatikus kiadascsOkkentés intézménye és koltségvetési
bizonytalansag;

— ipari gyartdkapacitasok és -képességek csokkenése;
— karos kormanyzati Uzletkotési és beszerzési gyakorlatok;
— versenytars orszagok iparpolitikai;

— csokkené STEM#? és szakmunkas képességek (1. tabla-
zat).*3

87 NDIA 2023, 5.

%8 Budavari 2023, 40.

39 Lopez 2022

40 NDIA 2023, 13.

41 Brands 2023.

42 Angol nyelvi rovidités: science, technology, engineering and mathematics —
STEM, magyarul: matematikai, természettudomanyi, miiszaki és informatikai tu-
domanyteriletek — MTMI

43 OQUSD A&S 2018, 19.
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Az USA VEDELMI IPARI BAZISAT FENYEGETO KOCKAZATOK FORRASAI

1. szamu tablazat

MAKRO EROK

DEFINiCIO

Automatikus ki-
adascsokkentés
intézménye és
koltségvetési bi-
zonytalansag

Kovetkezetlen koéltségvetési elbiranyzatok, bizonytalansag a j6-
vébeli koltségvetésekkel kapcsolatban, makro szintl bizonyta-
lansag az USA kormanyzati kiadasaival kapcsolatban, és az
automatikus kiadascsdkkentés intézménye piaci bizonytalansa-
got okoz

Ipari gyartokapa-
citasok és -ké-
pességek csok-
kenése

Az ipari és védelmi ipari bazist is atfogdan érint6 csdkkenés ne-
gativ hatassal van a beszallitok életképességére, az 6sszkapa-
citasra és a hazai forrasbol elérhetd képességekre

Karos kormany-
zati Uzletkotési
és beszerzési
gyakorlatok

A védelmi minisztériummal és mas kormanyszervekkel vald
egyuttmikodés kihivasai, a szerz8déskotésekre vonatkozé
szabalyozasok, politikai szempontok, belépési korlatok, minési-
tések megszerzésével kapcsolatos kihivasok és a programmo-
dositasok karos hatasokat gyakorolnak a beszallitokra

Versenytars or-
szagok iparpoliti-
kai

A versenytars orszagok ipar- és kereskedelempolitikai, kiléno-
sen Kina agressziv magatartasa kdzvetve és kdzvetlenll is
rontjak az USA Nemzeti Biztonsagi Innovacioés Bazisanak (Nati-
onal Security Innovation Base) gazdasagi életképességét, ké-
pességeit és kapacitasait

Csokken6 STEM
és szakmunkas
képességek

Az USA humaneréforras bazisaban kialakult képességrések,
kulénbésen a STEM és szakmunkas képességek terlletén,
csokkentik a hazai innovacios, gyartasi és fenntartasi képessé-
geket

Forras: Office of the Under Secretary of Defense for Aquisition and Sustain-
ment — Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense for Industrial Policy
(OUSD A&S) 2018. Assessing and Strengthening the Manufacturing and De-
fense Industrial Base and Supply Chain Resiliency of the United States. Report
to President Donald J. Trump by the Interagency Task Force in Fulfillment of
Executive Order 13806. Washington: Department of Defense. 19-20.

Ezek a makro erék a forrasai a védelmi ipart fenyegeté rendszerszint(

kockazatoknak (tiz kockazati kategdria) (2. tablazat), emiatt a kihivasok
kezelését a makro erdk szintjén kell kezdeni, annak érdekében, hogy az
USA katonai folényének tovabbi erodalodasa elkerllhet6 legyen.** A fel-
tart tiz kockazati kategoria szamos negativ hatast eredményez, kiemel-
ten, csokkent befektetések mind a tékejavakba, mind kutatas-fejlesz-
tésbe, modernizacio és technoldgiai innovaciok szintjének egyideji csok-
kenése, beszallitok megsziinése, szlk keresztmetszetek az ellatasi

44 OUSD A&S 2018, 19.
14



Katonai Logisztika 2023. évi 1-2. szam

lancok minden szintjén, alacsonyabb mindség és ndvekvo arak a verseny
csokkenése miatt. A vallalatok szintjén a legjelentésebb negativ kovet-
kezmények a koltséghatékonysag csokkenése, elhalasztott fenntartasi
feladatok, csdkken6é megbizhatdsag, ndvekvd kitettség a hamisitott és
komprommittalt alkatrészek és részegységek tekintetében. A negativ ha-
tasok a teljes ellatasi lancban megjelennek, és jelentds réseket okozhat-
nak a védelmi ipari bazisban, az ellatasbiztonsag csokkenésétdl kezdve
akar egyes képessegek és kapacitasok teljes eltiinéséig a hazai piacrdl,
ami végs6 esetben a hazai védelmi képességek csokkenését, az USA
versenyelényének és katonai folényének elvesztését eredményezheti.*®

Az USA VEDELMI IPARI BAZISAT FENYEGETO KOCKAZATOK
2. szamu tablazat

KOCKAZAT KATEGORIA DEFINICIO
Egy lehetséges beszallit6  Egy beszallitd l1étezik, aki képes nyujtani az igényelt

(Sole source) képességet
Egy mindsitett beszallité A lehetséges beszallitok kozul csak egy rendelkezik
(Single source) a szlkséges mindsitésekkel

A beszallité pénzigyileg sérilékeny / nehéz helyzet-

Sérulékeny beszallitd b
en van

Strukturalis kihivasok az adott piacon; piac potencia-
lis megsziinése fenyeget

A kapacitas nem all rendelkezésre megfelel6 meny-
Korlatozott kapacitasu piac nyiségben vagy megfelel§ idében, mas vevék keres-
lete miatt

A hazai ipar nem allitja el6 a terméket, vagy nem
megfelel6 mennyiségben allitja el

Gyartok szamanak cs6kke- Termékek és anyagok elavulasa, a relevans beszalli-
nése és anyaghiany ték szamanank csokkenése miatt

A szikséges képeségekkel rendelkezé hazai munka-
erd vagy nem all rendelkezésre vagy nem tudja az
ipardg megtartani

Gyartashoz, 6sszeszereléshez és fenntartashoz
szlkséges specialis alldeszkdzok felhalmozasanak
csokkenése

Hianyos kiber és fizikai védelem, ami az integritas,
bizalom és a versenyel6ny erodalédasahoz vezet

Sérulékeny piac

Kiilfldi figgdség

Hazai humanerdéforras ké-
pességrések

Leépllt hazai infrastruk-
tura

Termékbiztonsag

Forras: Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition and Sustainment

— Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense for Industrial Policy (OUSD

A&S) 2018. Assessing and Strengthening the Manufacturing and Defense Indus-

trial Base and Supply Chain Resiliency of the United States. Report to President

Donald J. Trump by the Interagency Task Force in Fulfillment of Executive Order
13806. Washington: Department of Defense. 45-46.

45 OUSD A&S 2018, 45-46.
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Osszességében az elemzés legfontosabb megallapitasai, hogy a
makro erék a védelmi ellatasi lancok alacsonyabb szintjein hatnak eré-
sebben; nem vart mértéeki fuggbség mutathato ki a kulfoldi beszallitdk-
tél, ezen belll a versenytars orszagoktdl is; a munkaerdvel kapcsolatos
kihivasok minden szektort atfogoan érintenek; tovabba egyes szekto-
rok tovabbra is folytatjak a kritikus képességeik kihelyezését kulféldre
a versenyképes arak fenntartasa és a kulféldi piacokhoz val6 hozzafe-
rés miatt.%6

Az iparag is hasonléan érzékeli a problémakat, mint amit a fenti
elemzés mutat. A Nemzeti Védelmi Ipari Szdvetség (NDIA) 2023-ban
kozzétett felmérése alapjan az iparag szerepl6i a kovetkezdket tartot-
tak a legjelentésebb kihivasoknak: inflacié hatasai; bonyolult kézbe-
szerzeési folyamatok és szabalyozasok; koltségvetési stabilitas hianya
és nem elegend6 forras; munkaerbhiany és munkaeré megtartasi
problémak.4” Az NDIA 2022-ban kdzzétett egy masik felmérése kimu-
tatta tovabba, hogy az iparbiztonsag a teljes iparagat érinté novekvé
kihivas, mivel a vallalatok egyre gyakrabban szembesulnek ipari kém-
kedés célu tamadasokkal és adatlopasi kisérletekkel allami és nem al-
lami szereplék iranyabdl. A Deloitte 2022. évi felmérése alapjan pedig,
az inflacio, a képzett munkaerd hianya és az ellatasi lancok zavarai
jelenleg a legnagyobb kihivasok a vallalatok szerint.*® A folyamatos
képzett munkaeréhiany fokozza a versenyt a munkavallaldkért az ipar-
agban és az azon kivuli vallalatokkal is, ami az utébbi két évben ala-
csonyabb kibocsatashoz és késésekhez vezetett az U szerzédések
megkotésében.

Az USA védelmi ipara azonban a tobb évtizedes el6zmények és a
meglévd jelentds kihivasok ellenére is, jelenleg is a vilag legnagyobb
teljesitményl nemzeti védelmi ipara és a legfejlettebb képességekkel
rendelkezik. A globalis védelmi ipari bazisa (global Defense Industrial
Base — global DIB), vagy formalis megnevezése szerint Nemzeti Tech-
nolégiai és lpari Bazis (National Technology and Industrial Base —
NTIB), ami az USA hazai védelmi ipari bazisat egyesiti az Egyeslilt
Kiralysag, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland technolégiai, innovécios és
ipari bazisaival,®® pedig egyediilallé képességeket jelent Kinaval és
Oroszorszaggal szemben is. A legnagyobb védelmi ipari vallalatok
foldrajzi megoszlasa és teljesitménye, valamint a globalis

46 OUSD A&S 2018, 3.

47 NDIA 2022, 6.

48 Deloitte 2023, 3.

4% U.S. DoD 2022 c), 6.

50 Congressional Research Service 2023
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fegyverkereskedelem statisztikai alapjan jellemezhetd az egyes orsza-
gok védelmi iparanak nagysaga és globalis pozicidja. Ez alapjan az
USA védelmi iparanak globalis vezet6 szerepe tovabbra is stabilan
fennall. A Defense News 2022. évi TOP 100 rangsorolasa szerint a
vilag szaz legnagyobb védelmi ipari vallalata kozul negyvenot USA tu-
lajdonu, és a rangsorban az els6 ot vallalat mindegyike amerikai. Az
el6z6 évhez képest megtartottak a vezetd helylket, ugyanabban a sor-
rendben: 1. Lockheed Martin, 2. Raytheon Technologies, 3. Boeing, 4.
Northrop Grumman, 5. General Dynamics.>* A SIPRI 2021. évi TOP
100 rangsorolasa szerint szintén ugyanez az 6t vallalat foglalja el az
els6 ot helyet, ugyanebben a sorrendben, és szintén megtartottak a
pozicidjukat nemcsak az el6zd évhez képest,>> hanem 2018 6ta. >3 A
SIPRI rangsor alapjan tovabba a régiok kozott Eszak-Amerika (USA és
Kanada egyutt) vezet, 300 milliard USD 0Osszesitett arbevétellel (csak
a TOP 100 listan szerepl6 vallalatok) 2021-ben. A TOP 100 vallalat
arbevételeinek orszagonkénti 0sszesitése alapjan az dsszes értékesi-
tésbél az USA vallalatok részesedése 51%, a kinai vallalatoké 18%, az
orosz vallalatoké 3%.%* A SIPRI nemzetkozi fegyverkereskedelemrél
sz0l6 2022. évi jelentése szerint a vilag 25 legnagyobb fegyverexpor-
térének listajan a 2018-22 idészakban: 1. USA, 2. Oroszorszag, 4.
Kina. Részesedésuk a teljes globalis exportbdl a 2018-22 idészakban:
USA 40%, Oroszorszag 16%, Kina 5,2%. Ez az el6z6 (2013-17) id6-
szakhoz képest az USA esetében 14%-0s novekedést, Oroszorszag
esetében 31%-o0s csdkkenést, Kina esetében 23%-0s csOkkenést je-
lent.>> (A vilag 25 legnagyobb fegyverexportérének teljesitménye a glo-
balis fegyverexport 98%-at tette ki a 2018-22 id6szakban.)°®

Az USA védelmi ipari bazisat jelenleg strukturalis kihivasok terhelik.
Ezek kockazatot jelentenek abban a tekintetben, hogy mennyire tudja
az USA technoldgiai versenyelényének és katonai folényének megtar-
tasat tamogatni, illetve egy nagyhatalmak kozotti konfliktus esetén
adott id6 alatt a szUkséges szintre ndvelni a kapacitasait, és a konflik-
tus alatt vegig, és azt kovetéen a hader6 képességeinek helyreallitasat
biztositani. Ezzel egyutt azonban az USA rendelkezik a vilag legna-
gyobb nemzeti védelmi iparaval és a legkiterjedtebb formalis és infor-
malis globalis kapcsolatrendszerrel védelmi a terlleten (szdvetségek
és partnerségek), ami az egyik legnagyobb aszimmetrikus elénye, és

51 Defense News 2022
52 GIPRI 2022, 9.

53 SIPRI 2022, 3.

54 SIPRI 2022, 3.

% SIPRI 2023 a), 2.

% SIPRI 2023 a), 2.
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amiben az iparilag legfejlettebb nyugati allamok is részesek. A védelmi
ipari bazis fejlddésének tamogatasa és kihivasainak kezelése pedig
évek ota, és jelenleg is a védelempolitika egyik kozponti kérdése. ,Az
er0s ipari gyarto bazis, a szilard védelmi ipari bazis és a reziliens ella-
tasi lancok tamogatasa nemzeti prioritas.”>’

Az Amerikai Egyesiilt Allamok védelempolitikaja

LA reziliens védelmi ipari bazis az USA hatalmanak kritikus eleme.”8

Az USA védelempolitikajanak kozpontjaban a nagyhatalmi ver-
seny all

Az USA védelempolitikajanak értékelése szempontjabdl Iényeges,
hogy a kihivasok ellenére, az USA még mindig a vilag vezet6 nagyha-
talma, a vilag legnagyobb katonai erejével, a legnagyobb védelmi kolt-
ségvetéssel, és a legnagyobb, legfejlettebb képességl védelmi iparral
nal Security Strategy — NSS) idézve: ,A gazdasagunk, a népességunk,
az innovacios eredményeink és a katonai erénk ng”.%°

A 2022. évi NSS-ben tukrozédik a nagyhatalmi verseny felfogas a
stratégiai gondolkodasban. A stratégia szerint a vilag ,térésponthoz”
érkezett, és egy ,meghatarozo évtized” kezdédik az USA jovéje szem-
pontjabol.° Az orszag ,egy olyan stratégiai versengés kozepében van,
amiben a nemzetkozi rend jov6je formalddik.”6t A stratégia szerint ,a
verseny a demokraciak és az autokraciak kozott folyik”.%? A legna-
gyobb stratégiai kihivast azok az autoriter rezsimek jelentik, amelyek
az elnyomo kormanyzast a revizionista kulpolitikaval kombinaljak, ami
kihivast jelent a nemzetkozi békére és stabilitasra.®® Oroszorszag és
Kina kilénb6zb kihivasokat jelentenek, Kina az egyetlen olyan straté-
giai versenytars, akinek megvan a szandéka, hogy formalja a nemzet-
kozi rendet, és a célja eléréséhez sziikséges gazdasagi, diplomaciai,
katonai és technoldgiai ereje novekszik, Oroszorszag pedig ,akut

57 The White House 2017, 29-30.
58 U.S. DoD 2022 a), 23.

59 The White House 2022 b), 7.
60 The White House 2022 b), 2.
61 The White House 2022 b), 2.
62 The White House 2022 b), 8.
63 The White House 2022 b), 8.
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fenyegetést” jelent a nemzetkdzi rendszerre.®* Ebben a kdrnyezetben
a stratégia harom f6 pillérre alapozza a célok elérését, ahol az USA
folénnyel rendelkezik: a meglévé elbnyeire, szbvetségi rendszerére és
partnereire, és a haderé modernizaciojara. A stratégia szinte minden
részében érint olyan teruleteket, amik a védelmi ipari bazis szempont-
jabdl relevansak, bar kifejezetten csak egy helyen emliti, a ,Haderénk
erdsitése és modernizacidja” részben. Azonban a modern ipari €s in-
novacios stratégia, az erds ipari és innovacios bazis, a befektetés az
emberi er6forrasokba, a STEM oktatas fejlesztése, a technoldgiai fej-
lesztésekbe valo befektetés, a kibertér biztonsaganak megteremtése,
a kereskedelmi szabalyozasok, az infrastrukturalis befektetések, a
szOvetséges technologiai-ipari bazis, a nemzetkozi technoldgiai 6ko-
szisztéma, célzott befektetések, ellatasi lancok biztonsaga, félvezetd
gyartas felélesztése, a kritikus asvanyi anyagokkal kapcsolatos célok,
és tovabbi szamos téma szervesen kapcsolddik a védelmi ipari bazis-
hoz. A védelmi ipari kereslet megvaltozasat jelzik (tdbbek kozoétt) a ko-
vetkezd témak: uj miveleti koncepciok, képességek magas technold-
giaju konvencionalis hadviseléshez, a versenyel6ny megtartasa a kon-
vencionalis fegyverek terén, innovacio és fegyverek fejlesztési és rend-
szerbeallitasi idejének felgyorsitasa, a kulonb6zé kritikus technolégi-
akkal kapcsolatos célok stb. Mindezek a témak alapvetden tudjak és
fogjak befolyasolni a védelmi ipari bazis miikddését és teljesitményét.
A tovabbi stratégiai dokumentumok, amik egyre részletesebb képet ad-
nak a védelempolitikai célkitizésekrél és azok tervezett megvalodsita-
sardl, alatamasztjak, hogy az USA védelempolitikai céljaiban nagy
meértékben alapoz a védelmi ipari bazisara. Ehhez pedig egy szamos
tekintetben uj kornyezetet alakit ki az iparag és a bazis tobbi szerepléje
szamara.

A 2022. évi Nemzeti Védelmi Stratégia (National Defense Strategy
— NDS), ami tartalmazza a Nuklearis Helyzetértékelést és a Rakétaveé-
delmi Helyzetértékelést is®®, szintén tikrozi a nagyhatalmi verseny
megkozelitést, és a védelmi ipari bazis szerepe itt még hangsulyosab-
ban megjelenik, ebben az értelemben a 2018. évi NDS folytatasa.
Azonban Kinat, a szlirke-zonas fenyegetéseket és az elrettentést mas-
képp kozeliti meg. Kinat egyértelmien az els6 szamu stratégiai kihi-
vasként azonositja, Oroszorszag pedig az egyértelmi masodik helyre
keriil, mig a korabbi stratégia egy szintre helyezte 6ket.’¢ A szamos

64 The White House 2022 b), 8.

65 National Defense Strategy of the United States of America Including the 2022
Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense Review

66 Scowcroft Strategy SCORECARD

19



Katonai Logisztika 2023. évi 1-2. szam

fenyegetés kozott Kina a ,novekvo kihivas”, Oroszorszag ,akut fenye-
getés”, Eszak-Korea, Iran és az erészakos extrémista szervezetek pe-
dig ,folyamatos fenyegetések” az USA nemzeti biztonsagara.®” A biz-
tonsagi stratégiaval (NSS) 6sszhangban (amiben az elkbvetkezé
,meghatarozo évtized” a nemzetkozi rend jovjét meghatarozoé vilag-
nézetek versengésérél szoél), az NDS vilagossa teszi, hogy az USA
globalis politikajat az USA vezette demokratikus értékeket vallo szo-
vetség, és a Kina, Oroszorszag és mas autoriter ellenfelek kdzott zajlé
versengés hatarozza meg.%8 A stratégia a nagyhatalmi versenyt olyan
eszkalalodo folyamatnak irja le, ami az 6ssznemzeti erd tényezbinek
teljes spektumaban zajlik: ,Eqgy folyamatos és egyre ndvekvd verseny-
ben vagyunk, amiben a potencialis fenyegetések a diplomaciai, infor-
macids, katonai és gazdasagi szférakban egyarant megjelenhetnek.”
Az NDS négy védelempolitikai prioritast hataroz meg: sziléféld véa-
elme; stratégiai tamadasok elrettentése az USA-val, szévetségeseivel
és partnereivel szemben; agresszio elrettentése és felkésziilés konflik-
tus megvivasara (elsédleges prioritas Kina az indiai-csendes-6ceani
régioban, a masodlagos prioritas Oroszorszag Eurépaban); reziliens
sszhaderénemi haderé és védelmi 6koszisztéma kiépitése.5® A célok
elérését egy harom pilléres megkozelitésre alapozza: integralt elretten-
tés, hadjaratok, és tartos folény felépitése.’® Az integralt elrettentés a
védelmi minisztérium stratégiajanak kozponti eleme.’”t Az integralt el-
rettentés egy 0sszkormanyzati és koaliciés megkdzelités, ami azt je-
lenti, hogy a védelmi minisztérium és a haderé egyuttmikodik az 6ssz-
nemzeti er6 egyéb — diplomaciai, informacids, gazdasagi, pénzugyi,
hirszerzési és elharitasi, rendészeti — alrendszereivel, a civil szektorral,
valamint szOvetségeseivel és partnereivel, amivel egyértelm( jelzést
kild az ellenfélnek az USA szandékaival és képességeivel kapcsolat-
ban.”? A stratégia szbvege szerint az integralt elrettentés a ,képessé-
gek egy olyan kombinacidja, aminek a célja az ellenség meggybzeése,
hogy az ellenséges tevékenységének ara nagyobb lesz, mint az el6-
nyei”.”® A stratégia haromféle elrettentést hataroz meg: elrettentés te-
ruletmegtagadassal, elrettentés reziliencaval, és ,elrettentés a koltsé-
gek  medfizettetésnek terhével, kozvetlen vagy kollektiv

67 U.S. DoD 2022 b) 2.

68 STIMSON 2022

69 Congressional Research Service 2022, 6.
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beavatkozassal” (ide tartozik a nuklearis elrettentés, és szamos egyéeb
eszkoz alkalmazasa, konvencionalis nagy hatotavolsagu tizrendsze-
rek, kibertamadasok, irregularis hadviselés, szankciok, export korlato-
zasok, stb.)’* A nuklearis elrettentés az egyik legfontosabb prioritas,
ami alapvetd az intergalt elrettentés koncepcidban.” Az aktudlis biz-
tonsagi kérnyezetben, amikor az USA versenytarsai és ellenfelei nem-
csak modernizaljak és fejlesztik a nuklearis erbiket, hanem a stratégiai
megkozelitésuk is valtozik ebben a tekintetben, egyre nagyobb a tétje
egy krizisnek vagy katonai konfrontacionak. Ezért az NDS szerint az
USA-nak minden olyan konvencionalis fenyegetést képesnek kell len-
nie elrettenteni, amivel kapcsolatban megvan az esélye, hogy az esz-
kalacio barmilyen szintli nuklearis fegyver alkalmazasahoz vezet.”® A
stratégia a gyors technoldgiai fejlédést, és az uj technolégiakat nem-
csak lehetbségkent és eszkdzként, hanem kihivasként is azonositja,
amennyiben kihivast jelentenek a nemzetkozi stabilitasra, és kompli-
kaljak az eszkalaciés dinamikakat.”” A szovetségesekkel és partnerek-
kel valé szoros egyuttmikodés a stratégia alapkodve. Kiemeli, hogy a
kolcsdndsen elényds szdvetségek és partnerségek az USA legna-
gyobb globalis stratégiai elénye.”® A NATO szerepét kiilon kiemeli az
USA nemzeti biztonsagaban, valamint az Oroszorszag altal jelentett
fenyegetés kezelésében, és a nuklearis elrettentésben, valamint kinyil-
vanitja, hogy az USA elkotelezettsége ,sziklaszilard” a NATO tekintet-
ében.”® A stratégia harmadik pillére — tartos folény felépitése — kapcso-
|6dik a legkozvetlenebbul a védelmi ipari bazis témakoréhez. A jovo
0sszhader6nemi haderejének felépitése széleskorl és mély valtoza-
sokat tesz szukségessé a védelmi képességek elballitasaban és me-
nedzselésében. Emellett, a versenytarsak folyamatos kockazatot je-
lentenek az USA védelmi Okoszisztémajara — a minisztériumra, a vé-
delmi ipari bazisra, és az innovaciokat eléallité civil és akadémiai szek-
torra. Ezért egy szilard bazis felépitése a cél, ami tamogatja az USA
katonai folényét a jovében. Ennek megvalésitasara — a védelmi minisz-
térium egyuttmikodve a tobbi minisztériummal, a szdvetségi ugynok-
ségekkel, a kongresszussal, a civil szektorral, a szOvetségesekkel és
partnerekkel — egy ot elembdl allé akcidtervet hataroz meg: a jévé had-
ereje bazisanak transzformacibja; befektetés a megfelel6 technologi-
akba; a védelmi 6koszisztéma adaptacioja és erdsitése; reziliencia és

74 U.S. DoD 2022 b), 8-9.

75 Congressional Research Service 2022, 10.
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77 Atlantic Council experts: Can the US keep pace with increasing global threats?
Our experts decode the National Defense Strategy.

8 STIMSON 2022
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alkalmazkodoképesség névelése; a sziikséges munkaeré fejlesz-
tése.?0 A jové hadereje bazisanak transzformacioja a védelmi minisz-
térium haderétervezeési és haderdfejlesztési, valamint menedzsment
és beszerzési folyamatainak jelentds atalakitasat jelenti, amiben ki-
emelt a védelmi ipari bazissal val6 egyuttmikodés, annak érdekében,
hogy jobban tudjanak ra tamaszkodni a modernizacios folyamatokban.
A befektetés a megfelelé technologiakba az innovacios okoszisztéma
tamogatasat jelenti hazai szinten, valamint kiterjesztett egyuttmiko-
désben szovetséges és partneri szinten, tovabba a legfontosabb fejlett
technolégiakba val6 befektetéseket, a kutatas-fejlesztés dsztonzését
és tamogatasat, és intézményi reformokat is, annak érdekében, hogy
az uj technolégiak hatékony alkalmazasat biztositsak. A védelmi 6ko-
szisztéma adaptacioja és erdsitése a védelmi ipari bazis erésitését je-
lenti, azzal a céllal, hogy minden olyan technoldgiat és képességet ké-
pes legyen el6allitani és a fenntartasat biztositani, amire a hazai, sz6-
vetséges és partneri haderbknek szuksége van a versenyel6nyuk
fenntartdsahoz. Ennek keretében kutatdintézetek, kutatas-fejlesztési
kozpontok, KKV-k és innovativ technoldgiai cégek tamogatasa. A mi-
nisztérium tovabba slrgds intézkedéseket tesz a fejlett gyartokapaci-
tasok hatasosabb tamogatasara, annak érdekében, hogy javitsa azo-
kat a képessegeket, amik egy nagy konfliktus esetén az 6sszhader6-
nemi haderd helyreallitasahoz szukségesek; ehhez egyuttmikodik a
kongresszussal azokon a reformokon, amik ezek megvaldsitdsahoz
szUkségesek, és egyuttmikodik a civil szektorral bizonyos prioritasi te-
ruleteken, kulondsen a kereskedelmi (rszektorral, hogy 6szténdzze Uj
képességek kifejlesztését. Prioritasként kezeli a védelmi ipari bazis,
valamint a logisztikai és globalis ellatasi lancok megerésitését és vé-
delmét a kulsé fenyegetésekkel szemben. A reziliencia és alkalmazko-
doképesség nbvelése elsGsorban a klimavaltozas hatasaira vonatko-
zban a teljes védelmi 0koszisztéma alkalmazkodoképességének és ru-
galmas reagaloképességének megteremtését és a tervezési folyama-
tok atalakitasat jelenti ennek érdekében, valamint az energiafelhasz-
nalas csokkentését (mint prioritas), és ahol lehetséges, valamint lo-
gisztikai szempontbdl célszer(, tiszta energiak felhasznalasat. A sziik-
séges munkaerd fejlesztése részbdl megallapithatd, hogy nagy hang-
suly van a teljes védelmi 6koszisztémaban a személyi allomany miné-
ségén, ami a stratégia sikeres megvaldsitasanak kulcstényezéje. A mi-
nisztérium szamos célt és tervezett intézkedést hataroz meg a megfe-
lel6 munkaeré megtalalasa, megtartasa és folyamatos fejlesztése ér-
dekében, hogy a személyi allomany meg tudjon felelni az aktualis és

80 U.S. DoD 2022 b), 19-21.
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jovébeli kihivasoknak.8! Az egyik legjelentésebb szemléletbeli valtozas
a 2022. évi NDS-ben a szlléfoldet érinté fenyegetések (elsésorban
Kina és Oroszorszag feldl) fokuszba keriilése,®? valamint a biztonsag
katonai dimenzidjan kivli tdbbi dimenzié fenyegetéseinek hangsulyos-
sabba valasa. Ebben a szemléletben, amennyiben haborura kerul sor,
a védelmi minisztérium a ,tamogatott’, az dsszes tobbi minisztérium
pedig ,tdmogatja” a védelmi minisztériumot és a védelmi ipari bazist. &

A biztonsagi kdrnyezetben bekdvetkezett fejlemények kovetkezté-
ben az USA nagystratégiajat jelenleg tehat a nagyhatalmi verseny visz-
szatérése hatarozza meg, ami a védelempolitika legfébb kérdései te-
kintetében is valtozasokat eredményezett. Egy kongresszusi jelentés
alapjan az USA aktualis f6 védelempolitikai fokuszai a kdvetkezok, és
,az ezekre a kérdésekre adott valaszoknak jelentds befolyasa lesz az
USA védelmi képességeire, a védelmi kéltségvetésre és a védelmi
ipari bazisra egyarant”®:

- nagystratégia és geopolitika kerult a biztonsag- és védelempo-
litika kozéppontjaba;

- hader6tervezési sztenderdek, egyideji vagy atfedé konfliktusok
€s egyéb katonai reagalast igénylé események szama és tipu-
sai, amelyeket a haderének képesnek kell lennie egyidejlleg le-
kizdeni;

- szervezeti valtozasok a védelmi minisztériumon belll;

- nuklearis fegyverek, nuklearis elrettentés és nuklearis fegyver-
zet-ellenbrzés;

- USA hader6 globalis diszlokacioja;

- USA és szdvetséges katonai képességek az indiai-csendes-
Oceani térségben;

- USA és NATO katonai képességek Eurdpaban;

- Uj mlveleti koncepciok;

- képességek magas technoldgiaju konvencionalis hadviselés vég-
rehajtasara;

81 U.S. DoD 2022 b), 19-21.
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- USA folényének fenntartasa a konvencionalis fegyvertechnolo-
giakban;

- USA fegyverrendszerek innovacioja, a fejlesztés és rendszer-
beallitas felgyorsitasa;

- mobilizacios képességek egy hosszu ideig tartd, nagy Kkiterje-
dési konfliktus esetén;

- ellatasi lancok biztonsaga, az USA védelmi rendszereiben a
nem hazai gyartasu alkatrészektdl, részegységektdl, anyagoktol
és szoftverektdl valo fliggéség minimalizalasa;

- hibrid hadviselés és szlrke-zonas (konfliktus szintje alatti) takti-
kak elharitadsanak képességei.”8®

A védelmi koltségvetés alakulasa

Az utdbbi évtizedek jelent6s valtozasa a védelmi koltségvetések tekin-
tetében, hogy az Obama-kormany két ciklusanak végére jellemzé 600
milliard dollar koruli savbol nagyjabol 100 milliard dollar emelkedés tortént
2019-re®8, aminek célja a képességek telijes korli modernizacidja volt
mind az 6t miveleti térhez kapcsolddoan. A koltségvetés azoéta is ndvek-
szik, a jelenlegi cél az USA katonai folényének és globalis vezetd pozici-
Ojanak megtartasa. A védelmi ipari bazis és a védelmi innovaciok pedig a
védelempolitikai célokkal 6sszhangban egyre hangsulyosabbak a kolt-
ségvetésben is. A 2020. évi koltségvetés az elmult husz év legnagyobb
raforditasat tartalmazta hajoépités célra, és az elmult hetven év legna-
gyobb raforditasat kutatas-fejlesztési célokra, és a fokusz a csucstechno-
l6gidkon volt, amik a magas technoldgiaju hadviseléshez sziikségesek.8’
2022-ben a védelmi koltségvetés 0,7%-kal nétt, 877 milliard dollarra, ami
az USA legmagasabb éves védelmi koltségvetése 1981 6ta. (A nominalis
ndvekedés 8,8% lett volna, amit a 8,1%-0s inflacids rata csdkkentett le
0,7%-o0s real ndvekedésre.) Ez magaban foglalja a 2022. évben Ukrajna-
nak nyujtott 19,9 milliard dollar becsult értékli tAmogatasokat is, ami a
koltségvetés 2,3%-anak felel meg. A haderd fejlesztése és modernizaci-
Oja (fegyverzetbeszerzés, védelmi kutatas-fejlesztés) 2022-ben 264 milli-
ard dollart, a koltségvetés 30%-at tette ki, a koltségvetés fennmaradé ré-
szének legnagyobb hanyadat pedig a mikddési és fenntartasi koltségek
(34%), és a személyi kiadasok (19%) tették ki.88 A 2023-as koltségvetési
évre sz06l6 védelmi koltségvetési torvény (National Defense Authorization

85 Congressional Research Service 2022, 2.
8 1SS 2022, 28.

87 Budavari 2021, 100.

8 SIPRI 2023 b), 3-4.

24



Katonai Logisztika 2023. évi 1-2. szam

Act — NDAA) pedig ismét magasabb 6sszeget tartalmazott, mint a kor-
many el6terjesztés®®, ami eredetileg 773 milliard dollarrél szolt, 801 milli-
ard dollart tervezett a 2024-es évre, és 834 milliard dollar elérését 2028-
ra. A 2023. évi elfogadott koltségvetés végul 847,3 milliard dollar volt, be-
leértve az energialgyi minisztérium nuklearis arzenal fenntartasahoz
kapcsolédd kiadasait is.%° A 2024. évre szold elterjesztés 842 milliard
dollar koltségvetést iranyoz el6 a védelmi minisztérium szamara, ami 26
milliard dollarral tobb, mint a 2023. évi, és 100 milliard dollarral tobb, mint
a 2022. évi elfogadott koltségvetés volt.* Ez azt jelenti, hogy a tervezett
éves nominalis ndvekedés a 2024-2028 idészakra vonatkozoan 2,1%-ra
nétt, és 297 milliard dollarral tobb forrast jelent erre az idészakra, mint a
2023. évi tervezet volt.°? Ez az el6terjesztés a ,mindenkori legnagyobb
befektetés a beszerzések és kutatas-fejlesztés tertletén, valamint a ké-
szenlét fokozasa teriletén”.9% Az elGterjesztés nagy hangsulyt fektet a
régota halasztott modernizacios programokra, és tovabbra is teljes mér-
tékben finanszirozza a nuklearis triad minden labanak fejlesztését. To-
vabba tdmogatja azt a stratégiai célt, hogy biztositsa az USA hosszu tavu
folényét, amit a kritikus feltdrekvd technolégiakra, az ellatasi lancok re-
ziliencajanak novelésére és a humaneréforras fejlesztésekre kért finan-
szirozas szintje is alatamaszt. Az el6terjesztés jelentésen megndvekedd
keresletet jelez a védelmi ipari bazis szamara, valamint a korabbi évekhez
képest kiszamithatésagot is hoz azaltal, hogy részletes koltségvetési elo-
rejelzéseket tartalmaz a kdvetkez6 6t évre is. Lényeges lesz, hogy az el-
fogadott koltségvetés a varhato inflacio szintje felett névekedjen, illetve,
hogy a torvényhozok megfelelé rugalmassagot is biztositsanak a minisz-
térium szamara. A védelmi miniszter szerint ez az eléterjesztés a minden-
kori leginkabb stratégiavezérelt koltségvetés,®* valamint ,évtizedek 6ta a
legnagyobb transzformacié a beszerzési politikaban”.%> Az el6terjesztés
tartalma alapjan a 2024. évi védelmi koltségvetésnek kritikus szerepe le-
het a hader6 transzformacidjanak sikerességében, évtizedekre meghata-
rozhatja az USA haderejének készenléti képességeit és igen jelentbs jel-
zés lehet Kina, Oroszorszag és mas potencialis agresszorok szamara.®

8 Clark 2023, 3.

% Clark 2023, 3.

91 U.S. DoD: Department of Defense Releases the President's Fiscal Year 2024 De-
fense Budget.

92 McDougall 2023

9 U.S. DoD: Department of Defense Releases the President's Fiscal Year 2024 De-
fense Budget.

94 Starling, Jestrab, Siegel 2023

9 Congressional Research Service 2022, 29.

9% Clark 2023, 4.

25



Katonai Logisztika 2023. évi 1-2. szam
Az USA védelmi ipari bazisaval kapcsolatos politikaja és programjai

Az USA a jelenlegi nagyhatalmi versenyben két stratégiai elényére
alapoz, az egyik a paratlan szdvetségi rendszere és partnerei, a masik
stratégiai elénye pedig a védelmi ipari bazisa.®” Az aktudlis védelem-
politikai felfogasban a reziliens védelmi ipari bazis az USA hatalmanak
kritikus eleme. Ezért az USA célja egy ,robosztus, reziliens, biztonsa-
gos és innovativ védelmi ipari bazis” |étrehozasa. 8 Az ezzel kapcso-
latos programok pedig tobb éve folyamatban vannak.®® Az elsé straté-
giai jelent6ségl program az Obama-kormany idején a Third Offset (De-
fense Innovation Initiative — DII) program volt (2014-2018). Az USA
célja az volt a programmal, hogy képes legyen egy védelmi innovacios
szintugrassal a katonai képességei stratégiai szintl megvaltoztata-
sara, és ezzel fenntartsa technologiai vezet6 szerepét és globalis he-
gemoniajat.1%° A DIl sikeres volt, amit a 2018. évi NDS is hangsulyo-
zott, és kimutathatd eredményeket ért el a technolégiai fejlédés és a
szervezeti modernizaciok terén.1%r A Trump adminisztracié idészaka-
ban a védelmi ipari bazis szerepének hangsulyossaga tovabb ndveke-
dett. Ebben az id6északban készlilt el (a korabbi fejezetben ismertetett)
atfogd, széleskorl felmérés és az ahhoz kapcsol6do akcioterv a vé-
delmi ipari bazishoz kapcsoloddan, valamint a jelentés megjelenése
idején 2018-ban, mar szamos intézkedés is folyamatban volt, tdbbek
kOzOtt a kovetkez6 témakban: a védelmi minisztérium rovid tavu kolt-
ségvetési stabititasanak novelése; vizsgalatok és ellenintézkedések a
Kinahoz kothet6 tudomanyos és technoldgia eredmények illegalis
megszerzésével kapcsolatban; fegyverexport politikak és szabalyoza-
sok atalakitasa; beszerzési folyamatok intézményi rendszerének atala-
kitasa; a Védelmi Beszerzési Egyetem (Defense Acquisition University
— DAU) programjainak atstrukturalasa; a védelmi ipari bazis folyamatos
monitorozasara Uj intézményrendszer kialakitasa; fejlett gyartastech-
noldgiakkal kapcsolatos stratégia kidolgozasa; program a mikroelekt-
ronikai innovacidk hazai kapacitdsanak novelésére és az uj technol6-
giak gyorsabb adaptacidjara; védelmi minisztériumi munkacsoport a
technolégiai folény fenntartdsa témaban; a Nemzeti Iparbiztonsag
Programban (National Industrial Security Program) uj médszerek kiala-
kitasa a kritikus technolégiakkal és legfontosabb képességekkel szem-
beni fenyegetések felmérésére és elharitasara.l%? Ezeken felll a

97 Benecki 2023

9% OSD A&S Industrial Policy 2021, 9.
99 OSD A&S Industrial Policy 2021, 9.
100 Budavari 2021, 100.
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jelentés a jovére vonatkozdan a tovabbi javaslatokat tette: Uj ipari stra-
tégia a nemzeti biztonsagi célok tamogatasara; kdzvetlen allami befek-
tetések novelése a védelmi ipari bazis alacsonyabb beszallitoi szint-
jein; beszerzési forrasok tekintetében a versenytarsaktol és politikailag
instabil orszagoktdl vald fuggbség megszintetése (akkor is, ha az ter-
meékek Ujratervezését jelenti); szovetségesekkel és partnerekkel valo
szélesebb korl egyuttmikodés és a Nemzeti Technoldgiai és Ipari Ba-
zishoz (NTIB) hasonloé tovabbi egyuttmikoédések kialakitasa; az orga-
nikus (allami tulajdonban lévd) védelmi ipari bazis modernizacioja;
szakképzett munkaerd hianyanak kezeléséhez kapcsolédo programok
STEM és szakmunkas képzeés teruleten; a személyeket érinté nemzet-
biztonsagi ellenérzések eljarasainak hatékonyabba tétele; eréfeszité-
sek novelése a jovo kihivasaiban kulcsszerepet jatszé fejlett technol6-
giak azonositasaban; (és tovabbi javaslatok egy titkositott akcio-
terveben, tobbek kozott egy atfogd tanulmany, ami meghatarozza a
veédelmi ipari bazissal szembeni azon kovetelményeket, amik biztosit-
jak, hogy a hader6-modernizaciés célokat maximalisan tudja tamo-
gatni).1% Az aktualis programok és intézkedések nagyban épitenek
ezekre a sikeres el6zményekre.

A védelmi ipari bazishoz kapcsolddo aktualis politikai programok és
intézkedések négy f6 téma koré csoportosithatdk: ipari gyartobazis
megerdsitése; védelmi ipari szektorban a verseny novelése; védelem
szempontjabadl kritikus ellatasi lancok biztonsaganak és rezilienciaja-
nak novelése; kritikus technologiak és védelmuk. Az ipari gyartobazis
megerdsitésével kapcsolatos politikak a Biden-kormany iparpolitikaja-
ban és az évente kiadasra kerll6 Ipari Képességek Jelentésben (In-
dustrial Capabilities Report to Congress — ICR) folyamatosan nyomon-
kovethetdk. Az aktualis iparpolitika ot pillérre épit: ellatasi lancok re-
zilienciaja, célzott allami befektetések, kozbeszerzés, klima reziliencia
és egyenlbség. Stratégiai szempontbdl a Iényege, hogy a korabban a
hatékonysagot a biztonsagi szempontokkal szemben preferald Gzleti
modellek megvaltoztatasat igyekszik 6sztonozni és szamos eszkozzel
tamogatni, a politikai, és hangsulyosan a védelempolitikai és nemzeti
biztonsagi célok hatékony elérése érdekében. A gyakorlati cél az ipari
gyartdkapacitasok ndvelése, a technoldgiai szinvonal és a készenléti
képessegek novelése mellett. A legutolso Ipari Képessegek Jelentés
szerint a kdvetkez6 négy részbdl allé program lesz megvaldsitva a ko-
vetkezd védelmi ipari stratégia keretében:

103 OUSD A&S 2018, 4-5.
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1. Kulfoldi védelmi ipari gyartas és ellatasi lancok vissszatelepitése
az USA és megbizhatd szbvetségesei teriletére, kezdve a mik-
roelektronikaval és a hajoépitési képességek helyreallitasaval.

2. Modern gyartasi és mérndki mukaerébazis és kutatas-fejlesz-
tési bazis kiépitése.
3. A védelmi beszerzési metédusok modernizalasanak folytatasa.

Civil innovaciok és az allami forrasok és igények 6sszehango-
lasa.104

A verseny névelése a védelmi iparban a védelmi minisztérium egyik
legfontosabb prioritasa. A verseny kritikus a gazdasagi, €s a nemzeti
biztonsag szempontjabadl; 6sztdonzi a technoldgiai innovacidkat, csok-
kenti az arakat és noveli a minéséget. A minisztérium célja, hogy no-
velje a versenyt, ndvelje a hazai kapacitasokat, els6sorban a KKV-k
nagyobb részvételével, és megszuntesse a képesség- és kapacitasré-
seket a hazai védelmi ipari és technologiai bazisban. A minisztérium
ehhez 0t prioritasi szektort hatarozott meg: mikroelektronika; rakétak
és |I6szerek; nagy kapacitasu akkumulatorok; dntészet és kovacsolas;
kritikus asvanyok és anyagok. A célok megvalodsitasa a kovetkezd te-
ruletekre fokuszal: felvasarlasok és dsszeolvadasok erbteljesebb sza-
balyozasa; ipari jogokkal kapcsolatos korlatozé Uzletkotési gyakorlatok
kezelése; uj belépbk szamanak novelése; szektor specifikus ellatasi
lanc reziliencia-programok megvalésitasa.t0®

Az ellatasi lancok reziliencidja a védelempolitikaban évtizedek ota
nem latott médon kézpontba kerllt az utébbi években.1%¢ 2022-ben ki-
dolgozasra kerult egy akcioterv (Securing Defense Critical Supply Cha-
ins Action Plan), amiben a prioritasi tertiletek nagyban hasonléak a ver-
seny novelésének prioritasi terlleteivel. Ezek a fokusz terlletek a ki-
netikus képességek (elsésorban rakéta technologiak, beleértve a hi-
perszonikus fegyvereket, és az iranyitott energia fegyverek); energia-
tarolas és akkumulatorok (nagy kapacitasu akkumulatorok, kilénésen
a litium akkumulatorok); dntészet és kovacsolas (fémek, kompozitok
és szerszamok); mikroelektronika.'%” A minisztérium atfogd intézke-
dési tervcsomagot dogozott ki az ellatasi lancok reziliencidjanak néve-
lésére, aminek végs6 stratégiai célja a védelmi ipari bazis megujitasa
€s az innovacidban vilagels6 pozicidjanak megtartdsa. Ennek

104 OSD A&S Industrial Policy 2021, 8-9.
105 QUSD A&S 2022, 1-2.

106 U.S. DoD 2022 c) 6.

107 U.S. DoD 2022 c) 2.
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keretében novelni fogja a hazai gyartasi kapacitasokat; a szOvetsége-
seivel és partnereivel kozos megallapodasokat és politikakat dolgoz ki;
folyamatosan vizsgalja a kulfoldi tulajdont, ellenérzést és befolyast a
védelmi ipari vallalatoknal, ezekkel szemben védi a piacokat és elha-
ritja az ezekhez kapcsolodo fenyegetéseket; noveli az ellatasi lancok
atlathatésagat ujabb adatgyUjtési modszerek alkalmazasaval; aggre-
galja és a védelmi ipar szamara a legkorabbi lehetséges fazisban jelzi
a védelmi minisztérium varhato igényeit; kozos sztenderdeket dolgoz
ki, €s ahol lehetséges a specifikus katonai igényeket limitalja; moder-
nizalja a beszerzési metodusait, a védelmi ipari kapacitasok noveke-
dését 0sztonzé szempontok fokuszba helyezésével.1%8

A kritikus technologiakkal kapcsolatos védelempolitikai célokat a
2023. évi Nemzeti Védelmi Tudomanyos és Technoldgiai Stratégiaban
(2023 National Defense Science and Technology Strategy) dolgoztak
Ki. A stratégia célja az USA versenyelbnyének ndvelése; nemzeti biz-
tonsaganak és nemzetkdzi befolyasanak névelése. Ennek érdekében
a f6 celok a meglévé és uj technoldgiakkal kapcsolatos folyamatos in-
formaltsag elérése, ehhez Uj rendszerek, folyamatok és intézmények
létrehozasa; a kritikus technologiak minél gyorsabb és hatékonyabb
adaptacidja és rendszerbeallitasa a megfelel6 idében és mennyiség-
ben; valamint a kritikus technolédgiak védelme.%® Az USA megkédzeli-
tésében legfontosabb kritikus technolégiak listajat a stratégia és a fo-
lyamatosan frissitett kritikus és feltorekvé technologiak lista (Critical
and Emerging Technologies — CET List) tartalmazza.''® Az NDS sze-
rint az Uj technolégiak nemcsak lehetéségeket jelentenek a védelem-
ben, hanem ujabb biztonsagi fenyegetéseket is keletkeztetnek. Emel-
lett az USA vezet6 szerepe a feltorekvd technoldgiak teruletén egyre
novekvd kihivasokkal szembesul a stratégiai versenytarsak részérdl,
akik ismerik ezen technolégiak gazdasagi és katonai elényeit, és at-
fogd nemzeti stratégiakat fogadtak el az ezeken a terlleteken val6 ve-
zetd szerep elérése érdekében (elsésorban Kina). Az USA Hirszerzé
Kdzosségének (US Intelligence Community — IC) 2021. évi fenyege-
tés-értékelése szerint, a jdovében az uj technoldgiai fejlesztések egyre
tobb orszagbdl és egyre varatlanabbul fognak megjelenni, ami jelentd-
sen kompikalni fogja a versenyt. Noha az ilyen technoldgiak demokra-
tizalédasa hasznos lehet, azonban ez gazdasagi, tarsadalmi és kato-
nai szempontbdl is destabilizald lehet. Ezért bizonyos technologiak fej-
|6désére az USA kulon figyelmet fordit, a technolégiak palyajanak

108 U.S. DoD 2022 c) 3.
109 U.S. DoD 2023, 2-3.
110 The White House 2022 a), 1-2.
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elbrejelzése és a biztonsagra gyakorolt kovetkezményeik megértésére
érdekében.'! Az USA Nemzeti Elharitasi és Biztonsagi Kézpontja (Na-
tional Counterintelligence and Security Center — NCSC) nemrég koz-
zétette azoknak a technoldgiaknak a listajat, amiket az USA gazdasagi
biztonsaga és nemzetbiztonsaga szempontjabdl a legnagyobb hatasu-
aknak tart. A jelentés szerint ,ezek a technolégiak fogjak meghata-
rozni, hogy az USA marad-e a vilag vezet6 szuperhatalma, vagy a stra-
tégiai versenytarsai az elkdvetkez6 években megel6zik”. Ezek a tech-
nologiai szektorok elsésorban (de nem kizarolag) a mesterséges intel-
ligencia, biobkondémia, autondm rendszerek, kvantumtechnoldgia, fél-
vezet6k.11?

Osszefoglalas

A globalis biztonsagi kornyezet az elmult évtizedben folyamatosan
romlott, ami napjainkra azt eredményezte, hogy a védelmi kiadasok
hosszabb ideje globalisan ndvekednek, a militarizacio szintje né, a ha-
talmi képességekben a katonai er6 jelentésége né, és a nuklearis fe-
nyegetés szintje is ndvekedhet. A technoldgiai fejlédés eredményei fo-
lyamatosan formaljak a kornyezetet, azonban a pozitiv hatasok mellett
Ujabb kockazatokat és fenyegetéseket is keletkeztetnek. Az uj techno-
l6giak, kuldndsen a kritikus technoldgiak, hatassal vannak a hadviselés
modjara, a védelmi képességek elballitasara, megvaltoztatjak a fenye-
getések természetét, novelik a haderdk és a tarsadalmak sérulékeny-
ségét. A technologiai vezetd szerep és a védelmi technoldgiai fejlesz-
tések — mint a gazdasagi vezetd szerep és a katonai folény megszer-
zésének vagy megtartasanak eszkozei —, kulcstényezdvé valtak a
nagyhatalmak kozotti eréviszonyokban. Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszidjaval és a kinai-orosz stratégiai megallapodassal pedig a
nagyhatalmi verseny visszatérése egyértelmdvé valt. A jelenlegi biz-
tonsagi kdérnyezetben az USA stratégiai gondolkodasat és védelempo-
litikajat a nagyhatalmi verseny hatarozza meg. Az USA egyetlen stra-
tégiai versenytarsanak Kinat tartja, Oroszorszag, mint akut fenyegetés
az egyertelm masodik helyre kerult. A védelempolitikai célokkal
egyutt a védelmi ipari bazissal szemben tamasztott igények és kereslet
is jelentésen megvaltoztak. Az USA stratégiai szinten egy (vagy tobb)
hasonl6 képességi allami ellenféllel folytatott hosszu ideig tartd, ma-
gas intenzitasu konfliktusra transzformalja és késziti fel nemcsak a

111 NCSC 2021, 1.
112 NCSC 2021, 1.
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haderejét, hanem a teljes védelmi Okoszisztémajat, tovabba az 6ssz-
nemzeti képessegeket és kiemelten a nuklearis képességeket magas
szinten igénybe vevl integralt elrettentésre. Stratégiai céljaiban az
USA azokra a teriletekre tamaszkodik, ahol meglévé félénye van,
ezek kozott egyedulalld szovetségi rendszerére és partnereire, vala-
mint a hazai és globalis védelmi ipari bazisara. Ezért az aktualis véde-
lempolitikai felfogasban, a reziliens védelmi ipar az USA hatalmanak
kritikus eleme. Mindez a korabbiakhoz képest nagyobb kapacitasu,
magasabb készenléti, robosztusabb és reziliens védelmi ipari bazist
igényel. Az USA védelmi ipara jelenleg a globalis vezetd szerepet bir-
tokolja, de strukturalis kihivasokkal kizd, amik kockazatot jelentenek a
veédelempolitikai célok sikeres elérése tekintetében. Tovabba, a meg-
valtozott kereslethez képest kisebb a kapacitasa, és jelenleg nem a
gyors mobilizalasra van optimalizalva. Kézben az USA technoldgiai ve-
zetd szerepének és globalis katonai folényének fenntartasat is hatéko-
nyan tamogatnia kell. Mindezen tényez6k miatt a védelmi ipari bazis
fejlesztése magas szintl prioritas. A fejlesztési torekvések nemcsak a
veédelempolitikat, hanem az iparpolitikat €és mas kapcsolddoé politikakat
is érintik, de els6dleges a védelmi minisztérium szerepe. Az aktualis
programok és intézkedések négy f6 téma koré csoportosithatéak: ipari
gyartébazis megerdsitése; védelmi iparban a verseny novelése; ella-
tasi lancok biztonsaganak és reziliencigjanak novelése; kritikus tech-
nologiak és védelmuk. A védelmi minisztérium jelenlegi fékuszai, amik
a védelmi ipari bazist is jelentésen érintik: az USA elrettent6 képessé-
geinek megerésitése; egyuttmikodés a szovetségesekkel és partne-
rekkel; a védelmi minisztérium legérzékenyebb rendszerei, szolgalta-
tasai és részegysegei, (beleértve a mikroelektronikai termékeket) tore-
keny és sérulékeny ellatasi lancainak megerdsitése; reziliencia foko-
zasa a védelmi ipari bazisban; kutatas-fejlesztés és prototipusok Iétre-
hozasanak felgyorsitasa, valamint miveleti szempontbdl Iényeges Uj
technolégiak rendszerbedllitdsanak felgyorsitasa; hadjaratok és gya-
korlatok tervezése és végrehajtasa a miveleti koncepciok moderniza-
lasa és pontositasa érdekében.'1® A fejlesztési torekvéseket a védelmi
koltségvetések is tamogatjak, a védelmi kiadasok folyamatosan nének,
a koltségvetési stabilitas és elbrejelzehetéség egyre nagyobb prioritast
kap, az iparag érdekeinek megfeleléen. Folyamatban van az iparaggal
szembeni korlatozé szabalyozasok és rendszerek leépitése, valamint
erbteljesebb beavatkozassal és célzott befektetésekkel a védelmi ipari
bazis fejlesztésében a nagyobb allami szerepvallalas. A védelmi ipari
bazist érintd kihivasok, az azokhoz kapcsolddé védelempolitikai célok
és a legutolsé védelmi koltségvetések dsszhangban vannak (a 2024.

113 NDIA 2023, 11.
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évi védelmi koltségvetési elbterjesztés a mindenkori legstratégiaveze-
reltebb koltségvetés a védelmi minisztérium szerint). A megndvekedett
kereslet onmagaban is komoly 0sztonz6 az iparag fejlédése tekinteté-
ben, ami jelentés organikus fejlédést is eredményezhet egy olyan fejlett
képességekkel rendelkezd iparag esetén, mint az USA védelmi ipara,
de a fennall6 belsd és kiilsé gazdasagi, technoldgiai, és biztonsagi kihi-
vasok is nagyon jelentések. Az Ukrajnanak nyujtott tdmogatasok is je-
lentés nyomast helyeznek a védelmi ipari bazisra jelenleg, a Kinaval
valo verseny pedig az ipari és innovacios kapacitasokat és a teljes 6ssz-
nemzeti erét igénybe veszi.
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