KAUTZGYULA

Politika vagy orszagaszattan*

A politika vagy Orszagaszattan altalaban

9.5
AZ ALLAMTUDOMANYOK ALTALABAN1

I. Az emberek tarsadalmi és allami élete és szervezetére vonat-
koz6 tudoméanyoknak, mindekkoraig egy &ltalanosan elfogadott
s mindenoldalulag megalapitott elvkdrbdl kiindulo, s az élet és
Itészét kovetelményeit is Kkielégité rendszere, és kdrzetenem
létez2 Pedig ez mind a tudomanynak kozvetlen érdekében és
mélyenhatd jelent6ségének tekintetébdl, mind pedig az okbol is
nagyon ohajtando volna, mivel minden egyes tudomanyi agnak
az 0sszes rendszerbeni helyzete feladasa es vizsgalatkore, azon-
nal vilagosan Kitlinnék, s igy tulajdonképi jelleme targyalési
madja és jelentdsége is tlizetesebben méltanyoltathatnék.

Az emberi tudomany és ismevilag terjedelmes korében, egy
0nallo és sajatlagos jelleggel bird tudomanyrendszert talalunk,
melly kivalolag a tarsasagban, jelestl allami tdrsadalomban é16
embereknek , mint egy fensobb egységbe dsszeforrott Iétszeres
egésznek élete és alakulasaval foglalkozik; az egyes polgarokat

« A kozolt tanulmany kautz Gyula Politika vagy orszagaszattan tekintettel a két
mivelt vilagrész allamintézményeire és torvényhozasara (Pes, 1862) cimli
tan- és kézikonyve Il. fejezetének részlete.
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mint egy magasab Osziéinek és Koziletnek tagjait és alkatelc-
meit tekinti, vagyis az Allamtudoméanyit3 - Statustudoméanyok,
vagy Allamtudomanyoknak e szerint minden, az ,,Alladalomra”
vonatkozd, s a tulajdonképeni orszdgasz és a poltikailag tevé-
keny allampolgar képzése és kalauzolasara irdnyzé, ismeszakok
0sszesége neveztetik; a melly tehat nem egyéb, mint rendszeres
foglalata azon tanitméanyok és elveknek, a mellyck az &llada-
lomnak, mint az egyseéges s rendezett népélet kilnyil-
véanulasanak, természete és lényege, szerkezete és intézmény-
kore, elemei és alkatrészei, tényez8i és mozgato er6i, rendezése
és vezénylete, fejlédése és torténeti allapotaira, szoval egyete-
mes bel- és kiilviszonyaira vonatkoznak. - Kitetszik ebbdl, hogy
az Allamtudoméanyoknak egy mindenekfelett nemes, mély je-
lent6ségl, messzehorderejl, de valéban nehéz s Oriasi feladat-
kor isjutott osztalyrészil. - Az allamtudomany vizsgélati és fej-
tegetési targyat mindenekel6tt ugyanis az 6sszes nemzetélet,
egységes kils6é rendje és miivezetében, képezvén, hivatdsaban
alland, tizetesen kimutatni, mint szorulnak a népeknek minden
gondolhatd életczélok szerint messze szétagazo torekvéseik, a
kulsé egyuttlét bizonyos egyseges megallapitott rendjére; mint
valositatik meg azok altal tényleg e rend; mint gyakorol ez azon
torekvések és mikodelmekre befolyast; s mint hatnak viszont
ez utdbbiak redja, kisebb nagyobb mértékben vissza!? Allamtu-
doménynak leend tisztjében megmutatni, mint valik a népnek
és pedig akar egyeseiben akar tarsasdgai és testuletéiben te-
kintsk azokat, egész élete, egy ugyan azon id6ben allamképz6
erévé, s allamtevekenységi targgyal? Nekie all feladataban: az
allamnak egységes életét minden jelentékeny tlineményeiben,
az 0sszes néplétteli viszonylatban, és minden intézményeivel
szem elé allitani! kormanynak és kormanyzottaknak
0szmikddését a népegész életczéljai eldmozditasara, vizsgalat
ala vonni! - az egyeseknek s testuleteknek, s6t egész néposz-
talyoknak, a statuskozérdek tekintetébeni ©naldrendelését,
kuldnzetes érdekeik s czéljaikréli lemondasat, tekintetbe venni!
Valamint azt is kifejteni, mint valdsul meg a nép egyesei
kulontdérekvései valtozatossdgaban a Nemzetegység eszméje,
mint nyernek az &ltalanos tarsalmi fogalmak a concret népés
kozéletben tartalmat és életet; mint mozog, fejlédik, és hanyat-
lik az alladalom; mint nyilvanul és miikodik a kormanyzat és az
alkotmény; mint felelnek meg hivatasuknak s a kozilet
igényleteinek a kilénbdz6 hatdésadgi mdszervek és kozlonyok;
mint oszol meg és hat ismét a népegész, kulonb6z6 osztalyai és
rétegei szerint az 06sszes statusalakulasara; mint folybe
termékenyitéleg vagy lankasztolag az allamigazgatas az emberi
s polgéri élet koreire; mint részeltetnek a népnek egyes rétegei
a hatalom gyakorlataban; mint igazoljak magukat, mennyire fe-
lelnek meg rendeltetésoknek a kiilonb6z6 politikai intézme-
nyek; milly kapcsolatban vagy ellentétben jelentkeznek a nem-
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zetiségi es a politikai érdekek és térekvesek az alladalmakban;
milly ardnyban és milly kérilményekben lépett a szabadsag és
az egyenléség elve valosulatba a kulénbdzd allamokban és szel-
lemi eérdekek, vagy a kivalolag anyagi és gazdészati térekvések-
re; és viszont mikép hatnak ezek vissza az allami czélokra, és
szervezetre; s mint foglalja egyataldban a kozhatalom a
tilajdonképeni kdzvetlen hataskorén kivili népéletviszonyokat
egy magasab egységbe 0ssze, a mennyire t. i. ez, egyfel6l az
egész kozuletnek, masfel6l maguknak ez egyes eletkbroknek Ki-
fejtése és tokélyesbulése érdekében kivanatos s6t sziikséges! -
Vegre feladataul tekinti az allamtudomany tizetesen Kifejteni:
a Jog- és lgazsagossag elvének a népnek kozéletébeni megvalo-
suldsa maddjait és eredményeit; a kdzerkélcsiség és a tarsadal-
mi moral elveinek az egyetemes kozéletbeni érvényét és hata-
sat; az ipari és forgalmi érdekek és térekvéseknek az allami
Osziét, s az anyagi kdzboldogsag megalapitasara gyakorolt befo-
lyasat; valamint maganak a kézhatalomnak, mindezen érdekek,
torekvések és tényezOk biztositasa, elémozditasa és az altalanos
0szérdek szempontjabdli vezérletére ezélz6 feladatait, intézke-
déseit és teenddit!

Ezen altalanosan kiemelt feladatkdrébdl és fogalmabol az al-
lamtudomanyoknak, azon megismerésre jutandunk, hogy az al-
lamtani elmélet az egyetemes néepélettel és tarsadalommal fog-
lalkozik, ollykép t. i. hogy annak minden tevékenységei és nyil-
vanulasi kdreikre kiterjeszkedik, vagyis mind anyagi és szelle-
mi, mind erkdlcsi és jogi, mind politikai és allami tgyeit, viszo-
nyait, és elemeit, vizsgalatai targyaul folveszi s nyomozésainak
aldjaveti. - E magéban véve rendkivili terjedelm{ nyomozés-
kor és feladat azonban, tlizetesebben szemlélve azon czélt, a
mellyet az allamtudomanyok elerni tdrekszenek, lenyegileg
megszoritatik és korlatoltatik az altal, hogy az Allamtani szakok
a népelet mind e nyilvanulasait és viszonyait: nem minden
iranyban és minden oldaluk szerint veszik vizsgalat ala, hanem
csak annyiban, a mennyiben egyaltalaban kiils6 érvényuk, és
viszonylatuk vagyon; a mennyiben a koziilet 6szlétezése czélja,
mozgalma és alakulasara behatnak; a nép- és allamélet lénye-
ges alkatelemeikép szerepelnek; és kulséleg, az Egészre kihatd
cselekv@séget tanusitanak4; mig a tobbi momentumok és
oldalokra vonatkozdlag az illet§ nyomozéast és elvkifejtést egy
egészen mas jellem{ kildnos és sajatlagos tudomanyrendszer-
re hagyja. - Kitetszik innen az, hogy az Allamtudomanyok koré-
be kival6lag csak az allami Jogra, azutan az Allamrendezés és
korményzasra, tovabbd a Nemzetgazdasagra, és annyiban a
mennyiben a Kozerkolcsiség is némelly tekintetben a
fentkitizott jellemmel bir, a Kozerkdlcsre vonatkozo tudo-
manyszakok sorolhat6k; a népélet egyébb nyilvanulatai és kore-
ire, példaul a vallasra, az egyhazra, a mivészetre, a szellemi
mvel&désre, vonatkozd tanagak pedig, mint lényegileg kilon-
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b6z0, s eltérd jellemd élettevékenységi momentumokat, fejtege-
t6 és targyaldismeszakok, Hit- és Egyhaztan, a M(ivészettan, és
Mivelddéstan egészen 6nallé tudomanyrendszereit képeziks.

Il. A mi mar most az Allamtudoméanyok tulajdonképeni osz-
talyzatat és egyes agait illeti, e tekintetben nem is szlikség ku-
I6ndsen kiemelni azt, hogy a statustudoméanyok a szerint a mint
a vizsgalodasnak a mellybdl kiindulna, neme és maédja kilénbo-
z6; vagy a szerint, a mint az allami élet kilonbdz6 oldalai és
nyilvanulasai vétetnek tiizetesen figyelembe: tobbfélekép osz-
talyozhatok. igy vonatkozva az emlitett els6 momentumra,
vagyis a tudomanykor egyes agai jellem és vizsgalodasi megfej-
tegetési modjara: meglehet kilonbdztetnink a.) Bolcseleti Al-
lamtudomanyokat, a mellyek t. i. a statusélet altalanos észi ter-
mészetét és eszmenyét, functioit és feladatait targyaljak; b)
Torténelmi Allamtudoméanyokat, mellyek az allam hisztériai
fejlédését, a statuseszme fokonkénti megvalosuldsat, a
kozczeloknak bizonyos tér- es id6ben mikép tortént tényleges
megvaldsitasat fejtegetik; végre c) Gyakorlati Allamtudoma-
nyokat, a mellyek a statusczéloknak adott viszonyokbani
legsziikeresb elerése modjait és kdzegeit ismertetik. - Vonat-
kozva ellenben az utdébbi momentumra, vagyis a statuselet k-
16nb6z6 nyilvanulasi koreire, és igy az egyes allamtudoményi
szakok féeleme és kozvetlen anyagara: meglehet kiilénboztet-
nink, mint mar fentebb is tev6k a) Jogi Allamtudomanyokat, a
mellyek kivalélag a status jogviszonyaival, jogintézményeivel, a
polgarok s az allamhatalom jogviszonylataival, s a statusnak
idegen statusokkali jogkapcsolatdval foglalkoznak; b)
Gazdaszatiakat, a mellyek a nép anyagi ipari s gazdasagi élet-
szervezete és mozgalmara vonatkoznak; c) Politikaiakat, a
mellyek tlizetesen a legczélszeriibb allamszervezés és korma-
nyozas elveit fejtgetik; d) Kézerkdlcsit, a melly az allamot mint
lenyegileg altaldnosan kotelez6 moralszabalyokon alapuld, s
azok szerint mdkodni hivatott koziletet vonja vizsgélat ala. -
Lehet végre a Statustudomanyokat a szerint a mint az egyes is-
meagak vagy a kul- vagy a belallamigyekkel foglalkoznak, kil-
és bellgyiekre osztani, a hol azutdn a Nemzetkdzi Jog meg a
Diplomatia az els6, minden tobbi allami ismeszakok pedig az
utébbi osztalyba tartozndnak. - Véleményik szerint az allamtu-
domanyok leghelyesb s legczélszeriibb osztalyzésa az leend, a
hol egyfel6l az illetd tanszakok jelleme és irdnya, masfel6l tar-
gya es féeleme, egyidejlileg talalna kifejezésre; s e tekintetben
el6bb egyaltaldban felosztanék az 6sszes statustudomanyokat
elméletiek, vagy jobban6 dogmatiakra, és torténelmiekre; - azu-
tan pedig az emlitett négy fo népéletelem vagy oldal szerint: Jo-
giakra. Politikaiakra, Kozgazdasagiakra, es Kozerkolcsire.

Ezeknek nyoman az Allamtudoményok korzete a kovetkezd
sorozat szerint volna osztalyozhaté és attekinthet6:
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Allamtudomanyok.

I. Dogmatikai Allamtudoméanyok, és ugyan kilondsen

1 Altalanos Allamalaptan.7

2. Jogi Allamtan, és ugyan a) Allamjog, b) Nemzetkozi Jog8

3. Politikai Allamtan vagy Orszagészattudomany, és ugyan

a) Allamszervezés-, b) Kormanyzastan.
4. Kozerkolcsi ~Allamtan.
5. Gazdéaszati Allamtan; vagyis Nemzetgazdasag- és Pénzigy-
tan.
Il. T6rténelmi Allamtudomanyok.

1. Allamtorténelem.

2. Statisztika.

E felosztds és sorozatra vonatkozdlag egyébirdnt meg-
emlitendok kilénésen még ezek a) hogy az érintett hatdrokon
bellll az itt elésorolt allamtudomanyi fészakoknak (tehat a Jog-
nak, a Gazdaszatnak, a Politikanak, és a Moralnak) mind tar-
gyai mind nyomozasi vidékei dsszeltok; csakhogy mindegyikok
egy kulon kilon oldalat veszi ezeknek tuzetesen figyelembe és
vizsgéalat ald; s hogy mindegyik tudomanyag egyenként véve a
tobbit részint foltetelezi, részint megallapitani segiti, b) Hogy
nézetink szerint az Allamjogtannak korebdl, gy a mint az ren-
desen targyaltatni szokott, igen sok kikiiszéb6lendé, és a Politi-
kaba viendd at. ¢) Hogy a Kozerkdlcstan azért vétetett féleg
mint legujabb allamtani szak, a statustudomanyok itt kozlGit
korzetébe fol, mivel tényleg létznek az allami életben, szerke-
zetben és korméanyzatban olly viszonyok és esetek, a mellyeket
sem maga a Jog, sem a Kdzgazdasagtan elvei és tanai szerint,
megfejteni, illetéleg elintézni, nem lehet; és mégis az
Osszesallamrend s kilsé népéletre nézve a legnagyobb fontos-
saggal és horder6vel birnak.9 Végre d) hogy mulhatlanul szik-
segesnek tartjuk ugyan azt, hogy a stadtustudoményokban az
tgynevezett socialis momentum is kell6 figyelemre meél-
tattassék; de azért nem helyeselhetonek tartjuk azon eljaraséat a
melly szerint az allamtudoméanyok eddigi koérzetének egy avval
majdnem ellentétben allé s egészen uj, ugynev. Tarsadalmi tu-
domanykorzet allitatik melléjeld a mi altal az allamtudomany
egyrészt lényeges, alkatrészei és elemeitél megfosztatik; més-
részt Ures és puszta formék, népéleti idomok tudomanyava
. torpitetikll!

1°.8 # #
A POLITIKA VAGY ORSZAGASZATTAN.

I. Minket az Allamtudomanyok rendszerének nagy korébél,
mint emliteniink nem is kell, a Politkai Allamtan, a szorosb
értelembeni2Politikai Tudoméany, vagy mint mi ezutan nevez-
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ni fogjuk: az Orszagaszattanlsérdekel. Sziikség tehat, hogy min-
denekel6tt ez utébbinak fogalmat és feladatat tiizetesen kifejt-
suk és megismerjik. E tekintetben egyéltalaban azt mondhat-
juk, hogy addig mig az allambdlcselet, és az &ltalanos allamjog-
tan a népélet jogi oldala és nyilvanulésaival, a fejedelem és a
nép egymasiranati jogviszonylataival, s az allamélet eszményé-
vel foglalkozik; mig a Nemzetgazdasagtan a tarsadalom és &l-
lam,anyagi és vagyoni érdekeit es ipartevékenysegét elemzi; és
az Allamtorténet és Statisztika az allami fejlédés és alakulas
hisztéridi ecsetlésére meg a fenallo kozviszonyoknak és allapo-
toknak rajzéra terjeszkedik: addig a Politikdnak, mint 6nall6 s
kilonos jellemmel bird tudoméanynak, 1ényege abban all: hogy a
gyakorlati allamelméletet, alkotmany és korméanyzat altal
megallapitott tényleges mozgalma és nyilvanitasaban szemléli;
a nép- és tarsadalomorganismust kormanyzdk és kormanyzot-
tak egymashozi viszonya szempontjab6l nyomozza; a stasus-
szerkesztés és allamformaknak befolyasat a népegészre és en-
nek viszonthatidsat amazokra megfejti; az orszagaszi tevékeny-
ség és intézkedés modjaival, szabalyaival és térvényeivel meg-
ismertet, és igy egydttal, és egyaltalaban tekintve: azon eszko-
z0k és mddok tudomanyok kifejtését adja, a mellyek altal az al-
lamélet czéljai és feladatai lehetd legsukeresebb és legtokélye-
sebb, elérettethetnek és megoldathatnak!

igy fogva fel a Politikdnak, mint 6nallé statustudomanyi f6-
agnak, feladatat és lényegét, annak értelmezése legegysze-
ribben kovetkez6kép Aallapithatd meg: A Politika vagy
Orszagaszattan az allamczélok legsiikercsb megvalositasara vo-
natkozo elveknek rendszeres foglalata; vagy ,.a legczélszertbb
Allamrendezés és Kormanyzas Tudomanya”4

Kitetszik a mondottakb6l az, hogy az Orszagaszattan jelleme
és lényegében, egyfel6l az ,Aaltalanos allaméletet” szem el6tt
tartd altalanos irany vagy elemmel, masfeldl az ezen allamélet
feladatai megvaldsitasara legsukeresbben vezetd médok és esz-
kozok tekintetbevételén alapuld: czélszeriiségi momenttel, ta-
lalkozunk. E két eleme, vagy oldala kozétt a politikai elmélet-
nek azonban lényeges kulénbség vagy ép ellentét nem létez,
mert az els6nek nyoman a tulajdonképeni allaméletnek mozgal-
ma, a politikai institutiok természete, alapja és hatalyja, s a nép-
életnek alkotméany és kormany altal rendezett és eldidézett nyil-
vanulasa, mint tény, tapasztalati allapot tekintetik; mig a masik
elemnek nyoméan, a melylyel a Politika a tdrsadalmi tevékeny-
ség minden nyilvanulatait a kozllet czélrendszere gyupontja-
ban egyesiti, ezen tényleges allapotok nyomozasabdl nyert
eredményeknek mintegy eérvényesitése, alkalmazasa vétetik
czélba; ugyhogy egyik elem a masikat szikségkép foltételezi,
kiegésziti, és tamogatja; jeleslil azonban az utébbi az elsd nélkul
0rokké hianyos, tokélyetlen és hatarozatlan volnals!
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Il. Az orszagéaszattannak tulajclonképeni hivatasat és jellemét
tehat az elérebocsajtottak szerint, az allam legczélszeriibb el-
rendezése és vezénylete képezvén, onként kovetkezik innen,
hogy a Politika f6f6 iranyanak abban kell 6szpontosulnia, hogy
a nepeknek mint fliggetlen politikai kozuleteknek, gyakorlati
életmozgalmat s alakulasi térvényeit, okaikban és eredménye-
ikben szem elé allitsa; az allamhatalmak legczélszeriibb szerve-
zése es tevékenysége modjait és iranyait kijelolje; a kilonboz6
népéletnyilvanuldsoknak az Egészbeni kapcsolatat, az egészet
kepvisel6 kozhatalom altali vezényeltetését, és egymas kozti
kolcsdnhatasat, folderitse; az alladalmat képzd polgarok és nép-
osztalyok politikai mkdédését, indokai és kdvetkezményeivel
megmagyarazza; az allam lényegéb6l szarmazo6 fogalmakat Ggy
a mint azok a gyakorlati népéletben életet és tartalmat nyernek,
kimutassa; a szabadsag és rend, az uralkodéas és az engedelmes-
seg, a polgaregyenl6ség és kuldonbség, politikai hatalyjat,
mlkodéskorét, és szlikséges korlatait foltintesse; alkotmanyt
és korméanyzatot, kodzponti és helyhatésdgi kozlonyoket,
szerkezetok, Oszmiikodesok, és altalanos tevékenységlikben
meg tulajdonképen hataskoriik szerint, megismertesse; az alla-
dalomnak elemeit és er@it, intézményeit és formait, culturai és
gazdaszati viszonyait: a koziilet élete és czéljai szempontjabél
és érdekében, kimutassa és méltanyolja; s igy az orszagaszati
tevékenyseg vezérelveinek alapos megismerésére a status-fel-
adatok megoldasara vonatkozo legczélszeriibb modok és eszko-
z0k megvalasztasa és foganatositasara kalauzoljon1

Es innen van, hogy ez ismeéag, mivel a valodi politikai mi-
vészscgre vezérel: még Allami Eszélytan, Allambdlcseségtan,
Politikai lldom- vagy mint a németeknél szokasos: Allam-
mivélytannak (Staats-kunstlehre) is cimezhetd17.

Ezen tudoményunk egyik féelemét képz6 czélszeriiségi mo-
mentum azonban nem olly értelemben veendd, mint némellyek
altal torténik, a kik a Politikat puszta eszélyességi elméletnek
(Klugheitslehre) tekintik, a melly példaul azt tanitja, hogyan le-
hetne czéljainkat leghamarabb legkdnnyebben, barmilly Gton is
megvalositani és elérni! E balfelfogés jelesul onnan eredt, hogy
a gyakorlati kozéletben eszélyesség és Politika sokszor rokonér-
telemben, t. i. furfang6sag helyett, vétetik, s politikusnak még a
kétesjellem(, ravasz ember is szokott hivattatnil® E sz0jaras-
ban azonban a ,,Politika” nem is valédi értelemben vétetik; s va-
I6di nemes fogalmanak csak torzulata és elfajulasaval talalko-
zunk, a mennyiben a Politika erkélcsi tartalma és jelleme vég-
kép félreismertetik, vagy tagadtatik! Az Orszagészattan vagy
Politika nem olly értelemben Czélszeriségtan, mintha a
kozczélokat szennyes és tisztatlan eszkdzokkel és moédokon is
lehetne vagy kellene megvaldésitani. Sét ellenkezéleg; az igazi
Orszagasz igenis jol tudja, hogy az allam czéljai csak a Moral és
Jogossaggali leghubb 6szhangzasban, a nép és kor jogérzuleté-
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nek, erkdélcsi meggy6z6déseinek elvciveli egybefliggésben
valésithatok meg tartanddan; hogy az orszagasznak is csak jo-
gos czélokra, nem jogtalanokra kell térekedni; s hogy a rész,
szennyes eszkdz, a legszentebb czélt is bemocskolja, elrutitja;
valamint tényleg az egyetemes allamtérténelembdél is azon ta-
pasztalast merithetjik, hogy a legnagyobbszer(, a legterméke-
nyebb, és a legaldasthozobb statusspolitika tobbnyire nem az
volt, a melly ravasz eszélyesség, és furfangossdg, hanem, a
melly boélcseség, jogtisztelet és mordlis er6 altal vezeéreltetett, s
annak alapjan foganatositott19

[1. Az Orszéagaszattan vagy Politika mar tulajdonképeni jel-
leme és feladatdnal fogva mindenekfelett gyakorlati, practikus
tudomany. Ez jelesul ollykép értendd, hogy feladata nem annyi-
ra az allameszménynek, és statusidealnak, hanem inkdbb a
tényleges gyakorlati allaméletnek, és tiineményeknek, nyomo-
zédsa es megfejtése. Kitetszik innen hogy a politikai elveknek ép
azért, mivel a valddi élet s allammozgalom tiizetes vizsgalata-
nak eredményei, magara ezen gyakorlati élretre hatadsuk anndl
bizonyosabb és konnyebb lesz; mé&sodszor az, hogy a
stadtusczélok megvalositasara alkalmazott eszkdzoknek és mo-
doknak, mindenkor az életb6l magabdl kell meritve lenniok2),
ha azt akarjuk, hogy ugyanazon életre jétékonyul vissza is hat-
hassanak, vagyis valoban hasznosak, és siikerre vezetdk is le-
gyenek; végre Kitetszik innen az is, hogy a Politika tulajdon-
képeni gyakorlati jelleme és irdnyanal fogva, feladatait nem an-
nyira valasztani, és csinalni, mint kapni és fogadni vagyon hi-
vatva, a mint ezek jelesil, tér- és id6beni viszonyokbdl tdmad-
nak, és megoldatast kovetelnek. J6I mondja Dahlmann: Az
Orszagaszattan allami egészségtan, nem ép azért mintha csak
egészséget szerezne, hanem azért, mivel a betegség okait, for-
rasait, elharito vagy enyhitd szereit megismerteti, s az egészsé-
gi allapot biztositasa és fenntartdsara ezélzd6 kozegeket és
utakat kijeloli.

Egy tovabbi folyomanya tudomanyunk eddig kifejtett termé-
szete és lényének az, hogy mint a valodilag létez0 statusélet
rendezése javitasa s tokélyesbitésére ezélz6 ismedg: egyfel6l tu-
domany (a szé szorosb értelmében) maésfefél mlvészségtan. -
Tudomany jelesen annyiban, a mennyiben az altaldnos allam-
tanban s allambdlcseletben kifejtett allamfeladatok és allam-
eszmények tekintetbevételével, masrészt a statustorténelem és
statisztika altal megismertetett er6knek és eszkdzdéknek nyo-
man: a tényleglétezé allamépilet szdméra, mintegy az alapraj-
zot elkésziti s elvszeriien megallapitja, s egyuttal a statusélet
szervezésének, vezetésének, s igazgatasdnak természetét, folté-
teleit és eredményeit kimutatja. Mivészségtan pedig annyiban,
a mennyiben a tudomanytdl nyerve az iranyz4 eszméket és el-
veket, a valésaghoz alakitolag és idomitélag fordul; az atmene-
teket elékésziti; az ellentételeket kiegyenliti; szdval eszményt
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és létez6t egymadssal érintkezésbe helyezni, kibékiteni, és
kozvetiteni tanit benniinket2lL De mindkét tekintetben, s dacza-
ra annak, hogy gyakorlati s tapasztalati irdny( tudomany a Po-
litika, melly kival6lag a concrét viszonyokkal és adott allapotok-
kal foglalkozik, s6t mondhatjuk ép ez okbdl: szilksége van annak
mindenesetre bizonyos El6képre, concrét Eszményre, a melly
t. i. azt fejezvén ki, a minek lennie kellene, a mire adott kérul-
ményekben tdrekedni tanacsos volna, sziintelen el6tte lebegjen;
s a mellynek megvalGsitasa, létez6 allamalakuldsban, egyik 6
czéljat képezze2 Az egy nagy tévedés, a mellyt6l ez ut6bbi te-
kintetben azonban a Politikanak gondosan évakodnia kell az,
hogy ne induljon ki azon eszmébdl, mintha az orszagasz arra
volna utalva: egy minden idék és minden népek, vagy minden
orszagokra alkalmazhatd, egyarant czélszeri, és ldvos intéz-
menykort vagy alkatformat és szerkezetet, e tudomanybol
meriteni23 a mit mar maga a kilonb6z6 népek és korszakok k-
16nb6z6 jelleme, a nemzetiségi hisztéridi, miveltségi, s tarsa-
dalmi viszonyok sokféelesége és valtozatossaga is egyenesen
lehetlenné tenne, és meghiusitana.
V. Az illy értelemben felfogott Politika vagy Orszagaszattan

a valodi észszeres és organikus allaméleti reformnak és hala-
dasnak is tudomanya24; jelesul azért, mivel egyfel6l a status
czéljai, elemei, er6i és eszményeinek, masfeldl adott népek tar-
sadalmi torténeti nemzetiségi, mlveltségi viszonyainak mélta-
nyolasa alapjan, a szikséges és kivihetd reformokat kimutatja,
és azt, a mi a fennalloknak békés tovabbfejlesztése, to-
kélyesbitése tekintetében legkdzelebb foganatositand6, szeme-
ink elé allitja. Az Orszdgéaszattannak e kitunéleg gyakorlati, és
egyuttal kozvetit6 jelleme abban is fényesen nyilvanul, hogy
kapcsolatban az élet tezmészetszer( folytonos tovabbfejl6désé-
vel, s annak, ekkép tamadt kovetelései szerint: a szakadatlan
haladas és javitas palyajan jardai ugyan, de e menetében és ma-
gatartasaban sem tulzott eszményibigényietek, sem szenvedé-
lyes mozgalmakban pillanatnyi érvényre jutott tények vagy ese-
menyek altal magat haboritatni, zavartatni, vagy feltartoztatni
nem engedi; mert igen is jol tudja, hogy az élet, a practikus al-
lamalakulas, organikai természeténél, ugrasokat és szakadaso-
kat nem ismer6 jelleménél fogva, mindenkor az erék és viszo-
nyok egyensulyjdnak helyredllitdsara torekszik; hogy az igazi
politikus allasa az élet iranyzata és mozgalmaban keresendd; s
hogy a valddi orszagasz és statusférfid feladdsa mindenkor az
leend, allaspontjat az élet azon nagy, kdzeépsé hullamzataban s
iranyzataban elfoglalni, a melly minden végleteket kerili, le-
gydzi, vagy modositja! - Ep igy f6 kovetelése a jézan politikanak
az, hogy allami szamitasainknak s tevékenységiinknek mindig
nemcsak az egyes és legkdzelbi pontokra, hanem az egészre, és
minden id6k s fejleményi koérokre kell kiterjeszkednie, azokkal
dsszhangzatban allnia; mert egyébként a biztos eriteriumokat s
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tamaszpontokat eljardsunkban nélkiléznék, csak egyes erék
osztalyok vagy érdekekre tAmaszokodnénk, s6t még oda is jut-
hatnénk, hogy tudoményunk elszigetelt, 6nz6, elzarkozoé jellemd
ismeédgga fajulna; s a pillanatnyi eredménynek, és haszonnak,
minden egyéb fensébb tekinteteteket és érdekeket felaldoznd2s
- 27g8y,

i 11. 1. . .
A POLITIKA MODSZERE; JELESUL FORRASAI,
FEJLEMTORVENYEI, ESZMENYI ELME ES TANELEINEK
JELLEMEX

I. Atudomany méddszere alatt azon utat és modot értjik, melly
annak elvei megismerése és megallapitasaban, meg igazsagai
és tanainak Kkifejtése és targyalasaban kovettetik. Az elsé
fébbfontossagl momentum e tekintetben tehat azon kérdésnek
megoldasa ,,mellyek azon forrasok a mellyekbdl a tudomany
igazsagai és elvei mentetnek;”, a mi azutdn magéara az egész tu-
domanyszak jelleme és irdnyzatara nézve is dont6 befolyasu
koralmény30,

Az Orszégaszattan mint kitin6leg gyakorlati és tapasztalati
ismeag, egyfeldl a concret statusélet s allamtevéekenység termé-
szete, intézményei, szerkezete, hatélya és viszonyai, kifejtése és
nyomozasa, de masfeldl mint valédi ethikai jellemmel biro tu-
domany, arra is vagyon hivatvad (mint fentebb latok) hogy az
allamélet haladasa s tokélyeshitése foltételeit és maddjait is Kije-
I6lje; tehat nem csak a lettre és a létezGre, hanem arra is kiter-
jessze, a mi adott viszonyok és korilményekben a javitas es re-
form érdekében foganatositandd; hogy igy a fenallé mellett ajo-
vendot és czélba veend6t is méltanyolva, olly tudomanynya val-
jék, melly az emberi és nemzeti tarsadalomrend legmagasb al-
lami feladvanyai megoldasahoz is tényleg hozzajarul® - Kitet-
szik innen, hogy mar maga a tudomany lényege és feladata azt
hozza magéaval, hogy igazsagainak és elveinek megismerései
forrasat hol kell keresniink. A f6f6 és kozvetlen megismerési
forras ugyanis a tapasztalatban, a torténelmi és positiv allapo-
tok, fejlemviszonyok, s intézmények mindenoldali nyomozasa,
kovetkeztetések és combinatidkrai felhasznalésa, és tiizetes at-
vizsgalasaban rejlik3*34; mig a masik forrasbdl, vagyis a gya-
korlati ethikai emberészbol, csak akkor és annyiban me-
rithetiink, a mennyiben tudomanyunk masodik eleme, a mellyet
egyaltalaban eszményinek nevezhetni, j6 tekintetbe; a mellyre
nézve ugyanis a torténet, a tapasztalas egészen Kkielégit6 ta-
maszpontokat nem szolgaltat3s! - Tudomanyunk feladatanak e
masodik momentumara nézve, egyébirant nem szabad szem
el6l tévesztenliink azt, hogy még ennek iranyaban is f6-
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fontossagu a tapasztalat*’ annyiban, a mennyiben csak ennek
alapjan es segélyével vethetiink korlatolt korl szellemei szeme-
inkkel mintegy jésloi és latoi pillantasat a jovébe; a mennyiben
maganak a legnagyobb langeszmének feje sem képes a gyakor-
lati s adott viszonyokat és allapotokat ignoralni; s egyebet mint
szellemi reproductidjukat és létszeres tovabbfejlesztésoket esz-
kdzolni; s a mennyiben az egyedil magara allitott emberész,
melly a térténeti s fenallé allapotokat figyelemre nem méltatja;
az allamélet positiv természetét, tulajdonosait, szikségleteit,
feladatait és tenyezG6it szamba nem veszi; s minden tekintet nél-
kil a 1étezdre és a kivihetdre, abstrakt idedlokat fejt ki: minden-
kor a tévelynek vagyon alajavetve, s rendesen a legbadarabb, a
legfélszegebb abrandképletek és torzalakok ajanlasara és vé-
delmezésére vetemedik! - A politikusnak, ha stkerrel és sze-
rencsével akar eljarni tudoméanyi elméletének és rendszerének
felallitasdban, nem szabad soha szem el6l téveszteni azt, hogy
az Orszégaszattant, melly a gyakorlati életbdl fejlédik ki s vi-
szont a gyakorlati életre hatni van hivatva, Ures fogalmakkal,
elvont, tartalomnelkili eszmeevolutiokkal félépiteni, az élet és
allamrend eszerszerll alakzatai és gazdag véaltozatossagu alla-
potainak semmibevételével, sovany fogalomschemakkal és
spekulatioval, megalapitani nem lehet; ,,hogy mint szellemdus
Eotvosink is mar kimonda, az allamtudomany eredményei csak
annyiban, a mennyiben tapasztalason alapulnak, jarnak valddi
haszonnal; ,, hogy mindenkor csak a tények egyetemes kdrének
tanulmanyozasa és a tapasztalasbol torténd kiindulds vezet
megnyugtatdé eredményekre, s képesiti a politikai bolcsel6t ar-
ra, hogy val6ban életrevald intézményeket és médokat hozhas-
son javaslatba, hogy az allami létszer s tevékenység alakzatai és
nyilvanulésai felett alapos itéletet hozhasson; szoval a tudo-
many nagy feladatainak megoldasa és rendeltetésének elérésé-
hez tényleg és suikeresen jarulhasson37!

Il. Az orszagészatlan feladatai egyikének, fentebbi elmélke-
déseinkben az ,alameélet fejlemtérvényeinek” kimutatisat és
megismertetését neveztik, jelesil olly végbdl is, hogy ez uton
az orszagaszi s alladalmi tevékenység valddi vezérszabalyainak
felfogéasara juthassunk. - E feladat megoldasa tudomanyunk ta-
pasztalati eleme és jellemével &ll kozvetlen kapcsolatba, a
mennyiben ,allaméleti torvények" csak a tényleges politikai
nép- és tarsadalomfejlédés és positiv allapotok mindenoldalu
vizsgalata és nyomozasa alapjan ismerheték meg, és bizonyit-
haték be tiizetesen. - A politikanak, mint a gyakorlati allamte-
vékenység s dllammiikddés tudomanyanak, eddigi terméketlen-
sege, medddsége és ingatag jelleme ugyanis f6éleg onnan ered,
hogy muvel8i mindekkorig az 4llaméletben és fejlédésben ural-
kodo organikus szabalyok vagyis fejlemtorvények megismeré-
sére nem torekedtek; s igy a politikai okoskodas és az
orszagaszi tevékenyseg jobbara csak az ide oda kapkodas, tapo-
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gatddzés és experimentalis hulldmzatainak nyomén haladott; a
politika exigentzidk tudoményénak, vagy inkdbb nemtudo-
manyanak czimeztetett, s biztos tamaszpontokat és kiindulasi
alapokat nélkilozvén, soha hatdrozottan el@relathaté s ki-
szamithato eredményekre kovetkeztetni nem birt!

A tudomany a k6zonséges tudas és ismerett6l abban kiilonbo-
zik, hogy az egyes tények és tinemeények okzatos dsszefliggése,
a bensé rugoknak, és szabalyoknak, a mellyeken egy egész ti-
neménykor és annak részei, nyugszanak, ismeretébe behat; s
igy nemcsak az események kils0 halmazénak, hanem bens6,
szlikséges, és természetszer(i kapcsolatanak és egységének be-
latasa és felfogéasara emelkedik; széval a természeti vagy fejlé-
dési torvények kifejtésével és ismertetésével foglalkozik38 Ko-
runk tudomanyi mozgalmainak egyik f6 iranyzata a physikai €s
erkdlcsi vilag e torvényeinek folkutatasa és kifejtésére czéloz. E
hivatés és feladat alél napjainkban az Allamtudomanyok, s ezek
legjelentdsbike a Politika, sem vonhatja ki magét, sét iparkod-
nia kell, hogy annak minden erejével lehetéleg megfelelni ké-
pessé is valjék. Mert csak (gy, ha ezt foganatba vesszik, le-
szlink képesek az ezer alaku s valtozatossagu politikai tények és
tinemények arjaban, bizonyos tdmpontokat nyerni; a latszdlag
estelegescn fel- és aldhullamzo jelenségek tomkelegében, a
bensd rendet, dsszefliggést s egységet megismerni; s oda jutni,
hogy tudalmunk ne legyen puszta toredék, tapasztalati adathal-
maz, vagy masolatszerii lenyomata a valonak és létezdnek, ha-
nem valddi tudomany, mellynek bizonyos rendszeres egysége,
okzatos elvi 6sszefliggése van. - A politikai élet fejlem-
torvényeinek megismerése tobbféle, mind elméleti mind gya-
korlati hasznokkal kinalkozik. EI&szor ugyanis azon belatasra
vezet, hogy egyes orszagokban, népeknél, vagy korszakokban,
kilonb6zd fejlédési tényez6k és sajatszerl életalapok léteznek,
mellyek az egész tarsadalom és allami létszer sajatszerii moz-
galma és alakulasara befolynak. - Mdasodszor megismerésére
jutunk ekkép azon orok erék és természeti hataroknak,
mellyeknek minden emberi és tarsadalmi lét és tevékenység
alavetve vagyon, s mellyeknek semmibevétele és szemeldl
tévesztése csak szdnando6 fellazadas volna azon fensébb vilag-
rend alapzatai ellen, mellyeknek alkotdjat és igazgatéjat a te-
remtés urdban szemléljik. - E tdrvények megismerésébdl
meritjuk harmadszor azon megnyugtatd éntudatot, hogy a ne-
pek alladalmi élete nem egyeseknek kénye kedve vagy szeszé-
lye, nem az er6szak vad hatalma, vagy a véletlen vak uralmatol
flggnek, hanem bizonyos 6rok valtozhatatlan s fensébb kezek
altal rendezett szabalyterv szerint fejlédnek; valamint azon lé-
lekemel6 igazsagot is, hogy a népek valodi sziikségletei az em-
beriség fejlédése folyamaban mind kielégitetnek; hogy a sza-
badsag és a jollét, az emberi személyméltésag, és egyenléség
elvének uralma mindig kiebb és kiebb terjed; hogy a népeket
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népektél, polgéarosztalyokat polgarosztalyoktdl mesterségesen
elvalasztd valaszfalak, el6jogok, kivaltsdgok mindég sz6kébb és
keskenyebb térre szoritatnak; hogy az allami hatalom gyakorla-
ta mindinkabb szellemibb és észszer(ibb alapokra fektettetik
sth. - E torvény megismerése nyoman jutunk végre azon hely-
zetbe, hogy a jovo tineményeket és viszonyokat, némileg el6re-
mondhatjuk; a Jovd alakulasa és allapotaiba mintegy latéi pil-
lantast vethetiink; a mennyiben t. i. az események és tények
lanczolatanal s az azt korméanyzo torvény folismerésénél fogva,
felvagyunk jogositva foltenni azt, hogy mihelyt a jov6ben vala-
hol és valamikor ugyaniilyen okok és .tényez6k, ugyaniilyen
iranyban és mddon fognak valamelly okozmény el6hozéséara
0sszem(ikodni, a kérdéses tineményeknek is szukségkép
el6kellfordulnia; vagyis annak bekdvetkezése mintegy bizonyo-
san eléremondhato.

A mi ez allaméleti fejlemtérvényeknek tulajdonképeni kuta-
tasa és kifejtése modszerét illeti, ez a kovetkez6kon alapszik. A
politikai bavarnak feladata abban allvan, a kilénbdz6 tinemé-
nyek és tények vizsgalasabdl, s a torténelmi viszonyok és ese-
mények egyetemes folyamatanak nyomozasabol, tdérvényeket
levonni, torvények létele és mikddésére kovetkeztetni: minde-
nekel6tt szikséges, az egyetemes torténelmi, s tapasztalati vi-
szonyok és jelenségek lehet6é legnagyobb korét® a vizsgalddas-
nak aldjavetni; azutdn az okozmanyokrél az okokra, az eredmé-
nyekrdl a katfékre és rugdkra visszamenni; az egyenléségeket
és kiilonbzetességeket a jelenségekben kilonvalasztani, illetd-
leg egymésmellé helyezni; a tobb kulénb6zd tények és tiinemé-
nyek hason tulajdonair6l azok k6zds okara visszakovetkeztetni;
a hisztéridi eseményeket s azok fejleményét altalanositani s
mindezekbdl azutan a kozos Szabalyt levonni; vagyis az
Inductié és hasonkdvetkeztetés (Analégia) mdodszere nyoman a
torvényeket megéallapitanid0. - A nélkilozhetetlen kozeg és mod
mind e tekintetben természetesen a szakadatlan 0Ossze-
hasonlitds, a politikai tuinemények és tények egymassali
0sszehasonlitdsa, mert csak ennek segelyével juthatunk to-
kélyetes megismerésére annak, a mi az allaméletben mindenutt
azonos, marado, és egyenld; és annak a mi valtozd, kilénbzetes,
és eltérd; a mi azutan egyfel6l a szabalynak, masfel6l az az al6-
li kivételnek meghatérozaséara vezérel4l! Egyébirdnt sosem sza-
bad szem el6l téveszteniink azt, hogy mint mar fentebb ($. 6.) is
emliték, a Politikai Tudomanyban, mint akaratszabadsaggal
észszel és szabad Onelhatarozassal felruhazott Iényekbdl alaku-
16 statusok életét elemz6 ethicai jellemd ismeagban kivalt annal
fogva is, mivel a népek politikai létszerei és alakulatai minden-
kor egy lényegileg kulénbzetességi elemet is foglalnak maguk-
ban, s mivel az allami élet szakadatlan mozgalomban s fejl6dés-
ben létezik, s igy soha mint nyugvé hanem mindég csak mint
fejleményi allapot szemlélhet6: a politikai tudomanyban mond-
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juk. sohasem szamolhatunk a tiinemeények fdltételnil azonos
jellemébél levonhatdé s természetszikségességi torvényekre,
hanem csak szabalyokra (Regein) a mellyek t. i. kivételeknek is
engednek tért424% s hogy valahanyszor tudomanyunkban torvé-
nyekrél széllunk, rendesen csak olly térvényeket értiink, a
mellyeknek alapjat nem foltétien azonossagéi allapotok, hanem
fejleményi viszonyok és jelenségek képezik; egy széval:
fejlemtérvényeketu \
1. Azt mondottuk fentebb, hogy mint kivaldlag tapasztalati

s gyakorlati jellem( ismeszaknak, a Politikanak az all feladata-
ban, hogy a tényleges allamélet, allamtevékenység és allamfej-
I16dés Iényegének természetének s torvényeinek megismerésére
vezessen. - E feladatnak az eddig Kkifejtettek szerint
elégtétetvén, azon kérdés merul fel immar, vajjon ki van-e ez
altal végkép meritve a tudomany lényege és feladata; nincsen-
e egyéb .teenddje, és hivatasal? - Erre szinte adtunk mar tébb-
szOr valaszt annyiban a mennyiben hatarozottan kijelenték, mi-
szerint a Politikdnak mint valddi ethikai és tarsadalmi tudo-
manynak: a nép- és allamélet folytonos tokélyesbitése és
javitasa, s igy egy a létez6nél magasb, tisztabb, eszményibb sta-
tusallapot elékészitésével is kell foglalkoznia; s hogy az e tekin-
tetben szukséges, és a puszta torténet vagy tapasztalatbdl nem
merithetd el6képek, iranyeszmék figyelembevételére mar csak
azért is utaltatik, mert e tudomanynak természetében rejlik,
hogy a nép- és allaméletet ne csak nyugvd s megéllapodasi
helyzetében és viszonyéaban, hanem folytonos, eleven mozgal-
ma, haladasa s fejleményében is vegye tekintetbe; valamint
azért is, hogy a gyakorlati &llamférfinak eljardsaban és tevé-
kenységeben valddi vezet6 és kalauzolokép szolgaljon; hogy a
valodi élettel mindég kardltve sét azt némileg megisel6zve, nem
pedig utana santikalva, jarjon; s mivel minden javitas és rc-
formm(ikodés csak akkor valhatik valéban gyimdlcsozévé és
aldasossa, ha bizonyos el6kép és életkepes eszmények
szemel6tt tartasaval foganatositatik45-16!

Mid6n a politikai elmélet ezen eszményi elemét illykép elis-
merjuk, kotelességlinkben all azonban azt is hatarozottan ki-
emelni, hogy milly értelemben és milly megszoritasokkal tart-
juk ezt lehetségesnek. Ovakodnunk kell ugyanis mindenekfelett
azon félszeg s tévelyes felfogastdl, mintha a Politikdnak az
allana feladataban, hogy egy minden concret viszonyokat igno-
rald, minden nemzeti torténelmi mi(iveltségi sajatsdgokat és
kilonbzetességet semmibevevd, s minden idok és népek, vagy
orszagokra alkalmazhaté ,,Allamtevékenységi Eszményt, s Poli-
tikai Idealt” allitson fel és fejtsen ki! Hiszen ez egyenes ellen-
tétben allana tudoményunk kitiin6leg gyakorlati, positiv jelle-
mével, természetével és iranyzataval; s6t hatalya és tekintélyé-
vel! A politikai elIméletnek mindenekfelett azon elvre kell alapi-
tatnia, hogy neki az €let és vald dszletes, adott viszonyai és alla-



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2001. 1-2. szam 285

potai szolgalnak lulajdonképcni anyagaul; hogy rajongé
eszmélyhajhdasz6 irany altal minden higgadt szenvedélytélén al-
lamferfitl csak elidegeniteni, de magahoz vonzani soha sem
volna képes; s hogy olly természetellenes szerepet Oltene,
mellynek nyoman 6nmagaval hasonlana meg, énmaga értékét
és jelent6ségét rontana le. Az dllamtudoésnak fontolora kell ven-
ni azt, hogy politikai elmélete azon mértékben valik ingatagga,
hianyossa, és félszeggé, valamint gyakorlatiatlanna, a mellyben
a létez6t6l és fenallotol messze éltéi-47; hogy a kilonbozd népek
killonbdz6 politikai czéljai, irdnyai, jelleme, és viszonyai, min-
den elvont altalanositast visszautasitanak4g, s hogy a kiilénb6z4
nemzetiségi és térénelmi meg maveltségi fokok 6rokké innepé-
lyes vet6t fognak elébe rivallni, azon elméletek és térekvések-
nek, a mellyek figyelembe nem véve e fGfontossagu tényezoket,
minden népre és A&llamra egy gépies egyenldségi
eszménymintanyt tukmalni, mindnyajokat egy és ugyanazon al-
lamképlet prokrustesdgyara szoritani szeretnék49!

Az a mit a Politkai tudomany tenni képes, s tenni feljogositva
vagyon, e szerint nem elvont bolcseleti idedlok kifejtése, hanem
concret, torténeti alapokon nyugv6 és progressiv el6képnek
felallitdsaban all, a mellyek &ltal az adott kériilmények és viszo-
nyok szerint: az épen itt, és épen most foganatositando, lehetsé-
ges, és Kkivihetdre utaltatik; vagyis az allambdlcselet Altal
felallitott altalanos eszményeknek, adott id6- és térbeni
megvalositasa s lehetdleges kivitele, kifejtetik! - Csak igy le-
szink ugyanis képesek: a hisztdriailag adott és az eszményileg
kdveteltre egyformén szemeinket vetni; az emberi ész, szellem,
s akaratszabadsag teremtd erejét és hatadlyat elismertetésre
hozni; s a jozan politika s igazi allambdlcseség igényleteinek
megfeleldlcg, a mindenkor elérhet6t és megvalosithatot kijeldl-
ni; s egy szoval tudomanyunknak a gyakorlati allaméletben is
azon féfontossagu allast és tekintélyt kivivni, a mellyre egyete-
mes tarsadalmi haladasunk jollétink és boldogsagunk érdeké-
ben igényt tarthat50!

IV. Hatra van még, a mondottak folyomanyakép, azon kérdés-
nek megfejtése milly jelemmel birnak a politikai tudomany tan-
elvei és szabdlyai!? vajjon altalanos, foltétien érvényliek-e azok,
Ugy hogy mindenitt és minden tekintetben alkalmazhatdk és
megallhatok! vagy pedig csak viszonyosak, és relativ
érvényliek, a mellyeknek csak bizonyos tér- és iddviszo-
nyokbani alkalmazhat6sagot és érvényt lehet tulajdonitanil? -
Erre a kdvetkez6kben valaszolhatunk. Mint Iényegileg tapaszta-
lati, s a gyakorlati életben gydkeredz6 tudomany, melly az adott
nép- és allamélettel foglalkozik, kovetkeztetéseiben és fejtege-
téseiben a kiloénbdz6 népek és orszagok nemzeti torténelmi
mvetségfoki kllonzctességeinek folytonos figyelemmel-
tartdsdra vagyon utalva, s feladataul tekinti a statuslétszer
tokélyesbitése és javitasa tekintetéb6l mindazon modokat, in-
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tézményeket és eszkozoket megismertetni, a mellyek az egy-
mastdl olly sok viszonyok tekintetében élteré népek kilonboz6
allamczéljaik megvaldsitasara vezethetnek: a Politika mar tu-
lajdonképpeni természeténél fogva, annak megismerése és mél-
tdnylasara van hivatva, hogy maganak az allameszmének
practikus megval6sulasa, megtestesilése: tér és korviszonyok
szerint nagyon kilénb6z6; hogy az allam épugy mint az egyén
mindenkor csak a torténelem és a fejl6dés szileménye; hogy a
kozéleti formadk és intézmények nem mindig és mindenitt
absolute ugyanazok és egyenldk; hogy a folytonosan emelkedé
emberiség, életszakai egyikében, lészere egyik agaban sem mu-
tat fel foltétlen-egy/ormasdgu s érokmaradanddsagu allapoto-
kat; hogy a politikai élet és fejlemény elémozdito kdzegei és Utai
mindenkor csak az egyes népegyenisegek kilén kilon életalap-
jaibdél mentendék: s hogy e szerint tanelvei és szabalyai legna-
gyobb része nem absolut érvény( és alkalmazhat6sagu; hanem
csak viszonyos, az az bizonyos tér- és idékarilmeényekben, bizo-
nyosfoltételek alatt érvénnyel és horderével biré51!

E féfontossagu ténynek, a mellynek megismerése és mélta-
nyolasa a legujabbkori tudoménybuvarlat legnagyobb hordere-
ji vivmanyainak egyike, kovetkezménye és folyomanya az:
hogy a) a politikai elmélet, mint kifolyasa és szlileménye a kor-
fejlédés és viszonyoknak, absolute befejezettnek, és bevégzett-
nek soha sem nevezhet, hanem kardltve magaval az allamélet-
tel, szakadatlan tokélyesbedésnek elébe vihet6; b) hogy az
orszdgéaszattanban a legtdbb igazsagok és szabalyok, csak azon
foltételek és megszoritasok mellett érvényesek és alkalmazha-
tok, a mellyek a concret életviszonyok s allami allapotokbol fo-
lyoméanyoznak; c) hogy e szerint egy és ugyanazon tanélv, egy
és ugyanazon statusforma, és intézmény, az egyik népre korra
vagy alladalomra nézve, igenis érvényes, czélszerl, sot
aldasteljes, mig a méasik nép kor és allamra nézve felette karos
helytelen és czélellenes lehet; d) hogy az alaposan eljaré tudo-
many a gyakorlati élet-allapotokra mindenkor csak a folytonos
fejlédésben létez6, hely id6 nemzeti és geographiai kérilmé-
nyektdl flggd, torténeti tiinemények mérvét alkalmazhatja; s
hogy e) végre évadkodnunk kell a politikai elméletben egy olly
orszagéaszati s korméanyzati mintanyt vagy eszményt nydjtani
akarni, a mellyet minden idék, minden alladalmakra nézve egy-
arant jonak, czélszeriinek, és foganatbaveendének latszanank
tartanis2!

E felfogas és targyalasmod szadmas el6nyei és fényoldalai,
félreismerhetetlenek. Legel6szor ugyanis kétségbevonhatlan
az, hogy illy aton a tinemények mindenoldal( és legmélyebb is-
meretére emelkedhetvén, valodi objectiv igazsadgokra jutunk
(puszta alanyi vélelmek és foltevések helyett), s kiragadva az
elméletet az egyének 6rokké valtozd s killbehatasok, s partnéze-
tek befolyésa alatt all6 szemléletkdréb6l, bensdleg és kulséleg
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megszilarditjuk. Bizonyos tovabba az, hogy, miutdn a
vizsgalédasok és nyomozéasok nem egyik vagy masik iddre,
nemzetre, vagy allamalkatra, hanem az egyetemes statuséletre,
és annak minden idében s minden alkatbani nyilvanulasaira
terjeszkednek: az elmélet kore sziikségkép sokkal gazdagabbéa
és teljesebbé valik, s igy a felismert igazsagok termékenyitése
és hasznositasa is sokkal biztosabban és siukeresebben tortén-
hetik. Ezen felfogdsmod 6v meg benniinket azon karos és gon-
dosan kertlendd tévedéstdl: intézményeket, allapotokat, rend-
szabalyokat, a mellyek valamikor vagy valahol jék és
czélszeriek voltak, egészen maés viszonyok és helyzetekben,
alkalmazni, életbeléptetni akarni53 Csak ez a mddszer szolgal-
hat alkalmat és lehet6séget arra, hogy a nép- és tarsadalomélet
minden foltételei, czéljai, és intézmenyei tizetes méltanyolasa-
ra emelkedhessiink, azok viszonyos, hisztériai jogosultsagat, és
czelszeriiségét belathassuk54, s igy folottink partranemhajlo
itéletet hozhassunk; s masfel6l azon veszedelmes altaldno-
sitastol (Generalisation) tartézkodhassunk, a melly g6gds on-
hittségben és megvakultsdgban népek és népek, mveltségfo-
kok és miveltségfokok, alladalmak és alladalmak kozttss, a k-
I6nbséget semmibevéve: mindnydjukat egy és ugyanazon gépi-
es mintaba szoritani; egy és ugyanazon politikai intézménykor
és formasorozatnak aldja vetni; egy és ugyanazon allamalkot-
manyt és szerkezetet, hibazhatatlannak nyilvanitva, valameny-
nyi népekre és orszdgokra alkalmazni, szeretnés. - Egy igen
nagy horderejd folyomanya e targyaldsmodnak végre az, hogy
ekkép a politikai theoria nemcsak felszabadul a partfelekeze-
tesség nyomasztd befolyasa al6l, amennyiben tudomanyhoz ill§-
en, minden péartok folé emelkedik, hanem nagyrésze az eddig
Ggynevezett vitakérdéseknek (Controverskérdésck) a leg-
egyszerlibb megoldésat is nyeri, a mennyiben, az itt kifejtett
fens6bb egyeztetési mddszereknek alapjan belatjuk és megis-
merjuk azt, hogy legtdbbszor az ellentétes irdnyok mindegyike
bir bizonyos jogosultsaggal, hogy bizonyos hatarig mindegyik
partnak igaza lehet, s hogy mindkét félnek tévedése csak abban
all, hogy az egyik azt a mi magat mar talélte, csokondsen fenn-
tartani; a masik pedig azt, a minek még ideje nem jott el,
tulhevesen, és nagyon is kordn meghonositani akarja5/-58.

12. S
AZ ORSZAGASZATTAN JELENTOSEGE. HASZNA,
ES SZUKSEGESSEGE.

I. Azok utan, a mellyeket tudomanyunk fogalma és feladatarol

eddig felhoztunk, valoban szikségtelennek latszik, annak meég
jelent8sége, haszna és fontossagardl kilondsen és bévebben

széllani is! - A politikai tudomany, egyike azon ismeagaknak, a
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mcllyek korunkban mind elméleti mind gyakorlati szempontbél
a legnagyobb horderejl szerepet viselik, s a mellynek tanulma-
nyozasa. alapelveibeni megismerése, és méltanyolasa, minden
némileg mdveltebb hon- és vilagpolgarra nézve mulhatlanul
kivanatos, sét szlikséges! Lehet-e ugyanis fensébb, nemesb, és
érdekesebb feladatot gondolni, mint megismertetését és kifejté-
sét azon elveknek intéezményeknek és modoknak, a mellyek se-
gélyével az Alladalomnak, a vilagtorténelem és az emberiség e
legegyszer(ibb, legfenségesb alkotméanyanak, czéljai, feladasai,
és tulajdonképeni rendeltetése elérhet6; a népeknek haladésa
jolléte és boldogsaga szilard alapokra fektethet6; az allami er6k
és tenyezbknek egy kodzds nagy czélrai 6szmikodése, valamint
helyes viszonylata és egyensulyja megvaldsithato; s a tarsadal-
mi rend szabadsag igazsag és egyenldség nagy eszméi és kove-
telései, érvényesithet6k és megalapithatok!? - Az orsza-
gaszattan messzehatd jelent6sége és értéke felett a legpara-
nyibb kételynek sem lehet helye, ha meggondoljuk, hogy mi-
kent vezet e tudoméany benniinket e status bens6 életmivezete
és mozgalma, az uralkodas és korméanyzas alkatai, a féhatalom
szervezese, a polgari jogok és kotelmek, a torvényalkotas és
igazgatas, alapjainak és nyilvanulasainak méltanyolasara!
Mikeép ismerteti meg vellink a jog és igazsag, a kozjo és kozér-
dek lehet6 legtokélyetesb gyakorlati megvalésitasa kozegeit és
foltételeit! Mint szolgaltat sinérmérvet a kdzintézmények s az
allamtevékenységi formék és idomok megitélésére; mint jeldli
ki a jozan haladés Gjitds és mddjait; mint bizonyitja be szlksé-
gességét a nemzet es kormany, néposztalyok és néposztalyok,
polgar koztti egyetértés és jo6 6szhangnak, minden; nagy és al-
dasosabb eszme kivitele, és a status békés fejlédésére nézve;
mint mutatja meg azt, hogy az 4llamnak nemcsak anyagi hanem
szellemi erkdlcsi erGinkkel és tehetségeinkkel is kell szolgal-
nunk, ha a stdtus magas eszméjének teljes megvaldsulasat akar-
juk; mint vezet megismerésére annak, hogy a valddi kdzszabad-
sag nem csak az alkotmanyon hanem a kormanyzaton s kdzigaz-
gatason is alapszik; mint helyzi minden kételyen felll azon
tényt, hogy az alladalom azon aranyban felel és felelhet meg hi-
vatasanak, s nevezhet6 tokélyesnek, a melly ardnyban az érte-
lem és az érdem, az erény és a polgéri becsérzet foly be a koz-
ugyek vezetése és intézésére, s hogy ép és egészséges népélet
ép és egészséges politikai formak is sziikségei; mint foglalkozik
tudoméanyunk, szoval, megoldasaval azon nagy vilagfontossagu
kérdéseknek, és feladatoknak, a mellyek az 6sszes emberiség
érdekét és figyelmét folkeltik, egyeseket épugy mint az
Osszeséget kozvetlenul s legkozelebbrdl illetik, s mellyeknek
szerencsés megfejtése és elintézésétdl nemink nyugalma és jol-
léte, jovOje és boldogsaga fligg!

A politika azon tudomany tovabba, melly az egyes honpolgart
éplgy mint egész néposztalyokat, allami helyzetik, érdekeik, és
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teend@ik felett alaposan tajékozza, melly a nép minden korei-
ben a statuspolgari jogok és kételmek megismerése és mélta-
nyossa vezerel, a kdzszellem és a hazaszeretet tevékeny kifej-
tését, éber munkalddasat elémozditja; minden egyesnek keblé-
ben a nagy Egész irant, mellynek tagjat s alkatelemét képezi, s
mellyel végzetszeri 6sszefliggésben all, figyelmet, a kozligyek
menete irant érdekeltséget tdmaszt, s igy az eleven, terméke-
nyitd és gyumolcsdzo politikai élctmozgalmat és sirgelmet ta-
mogatja! - Csak a politika képes benniinket az allamélet viszo-
nyainak, eseményeinek, és jelenségeinek, okai rugo6i és
lanczolata megismerésébe beavatni, azon térvényeket és rend-
szabéalyokat, a mellyeken ugyszéllvan az 6sszes statusrend
nyugoszik és fejlédik, kimutatni; s igy szamtalan olly tinemé-
nyeket megmagyarazni, a mellyek egyébként mint megannyi
megfejthetlen rejtélyek allananak eléttiink. - Csak a politikai
tudomany miivelése és figyelembevétele szerzi meg azon meg-
gy6z06dést, hogy az allamélet s allamboldogsag egyik f6 foltéte-
le a bolcs mérséklet, mindenoldal( szilard térvényhezi ragasz-
kodas, az Onzéstelen aldozatkészség, kdlcsonds méltanyossag,
korméany s nép koztti viszonyos tiszteletben all; hogy a politikai
jogok élvezete és gyakorlatdra mindenekfelett meleg hazasze-
retetd, erkdlcsds érzelm( és érett emberek mélték; hogy a tul-
zott szabadsagvagy szabadossdg és fejetlenségre épugy vezet
mint a tulzott rendtisztelet szolgasagra és kényuralomra; hogy
e két fogalom rend- és szabadsdg nemcsak hogy ellentétet nem
képeznek s6t ép egymast kiegészitik, és sziikségkep foltételezik,
a mennyiben rend: szabadsag nélkul, és szabadsag rend nélkil,
csak az allami 6sziét helyes egyensulyanak megzavarasat idéz-
né eld stb.

A politikai allamtan mutatja meg és igazolja azt, hogy csak
azok a valtoztatdsok ujitdsok és reformok szoknak igazan alda-
sosak, gylimolcs6zok és maradandok lenni, mellyek bélcseséq,
jogtisztelet, méltanyossdg, és tapintattal honositatnak meg.
Hogy ellenben az, a melly a fennallét természetellenesen maga-
tol elloki, er6szakos felforgatassal jar, s a kdz- vagy maganérde-
keket konnyelm(ien sértegeti: hatalytalansaga és aldastalansa-
ga magvat mar kezdett6l fogva magéban hodja. De masfel6l
azon megismerésre is jutunk e tudomany mdvelése folytaban,
hogy az eszélyesen foganatositott politikai Reform az egyeduli
Ut és mod erészakos razkédtatasokat kikertilni, forradalmakat
elharitani, s azon fejl6désmenetét az egyetemes allam- és
culturéletnek biztositani, melly nélkial valédi szellemi tarsadal-
mi és anyagi jollét nem is gondolhato.

A politikai tudoméany 6v meg benninket szdmos tévelyek, és
félszeg el@itéletekt6l, a mennyiben megismerésére vezet ben-
niinket azon igazsagnak, hogy egy és ugyanazon allami forma
vagy intézménykor nem mindenitt és mindenkor alkalmazhato,
czelirdnyos, vagy foganatosithato; hogy tartds és szerencsés al-
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lamintézmények nem pusztan irott torvények és egyezmények-
re, hanem a torténeti fejlemények, a nép miveltségi, erkdlcsi,
honpolgari érzuletére alapithatok; hogy mint genialis
Csengerink mondja: ,,a politikdban ki dicsekedhetik avval, hogy
feladata az &ltalanos jot!? ha e szempontbdl vizsgéljuk az embe-
ri intézményeket, nem allapodunk meg az Utdpiakig! A népek
atalakuldsanak, az emberiség fejlédésének koronként vannak
bizonyos alakjai; hianyosak kétségtelenil, csak Iépcs6i az cl6-
haladasnak, nem a tokély legf6bb foka, hova sohasem juthat fel
az emberiség” stb., valamint annyiban is, a mennyiben, egyes
institutiok és allamidomok vakbuzgd bamulasatol visszatart6z-
tat; szellemi szemeinket a torténelem jelenségeinek méltanyos
megitélésében élesiti; a rosznak latszo jooldalaira, a jonak tar-
tott arnyékaira figyelmeztet; s igy azon fellengz6 rajongastol is
megov, a mellyel politikailag elevenebb idészakokban egyesek
bizonyos kedvencz eszmék és eszmények irant viseltetve, leg-
tobbszor a tarsadalom és allam bens6 természete és szikségle-
teinek félreismeretével, annyi baj és veszély hozatik milliok és
milliok fejeire. - De végre tarsadalmi orvostudomany és ndve-
Iéstan is a Politika, a mennyiben tudni illik, egyfel6l a mar ki-
utott s el nem haritott korok és betegségek gyogyitasara az al-
lamélet terén, Utakat és mddokat jeloli ki, s a helyes egyensu-
lyaban megzavart politikai 1étszert szabalyszerl helyzetébe
visszavezetni tanitja; masfeldl meg tervrajzat nydjtja azon elja-
rasnak, a melylyel a nép mindég tagabb és tadgabb rétegei, a
szabadsag s alkotmanyos jogélvezet sadnczaiba befogadni, arra
méltova tenni lehet, s igy azok maguknak és az egésznek javara
és diszére lenni is megtanitathatnak!

Mindezek nyoman val6ban azon meggy6z6désre juthatunk,
hogy a Politika, mint azon aga az alladalmi tudoméanyoknak,
melly tulajdonkép mindnydjuk kozott bizonyos kdzponti allast
foglal el, a mennyiben minden egyes dgnak hoditmanyai csak itt
talalnak tulajdonképeni egységes érvényesiilésre: teljes joggal
a statustudomanyok korondajanak, az allam- és népélet valadi
Mestertudomanyanak neveztethetik: s hogy alig gondolhaté az
emberi tudalom és ismeretvildg nagy rendszerében szak, a
mellynek nagyobb fontossagot, és jelent6seget tulajdonit-
hatnank.

Il. Természetes folyoméanya mindennek az, hogy alig létezik
tudomany, a mellynek tanulményozasa és mivelése, haszno-
sabb, sziikségesb sot kivalt alkotmanyos orszagokban, alkotma-
nyos jogélvezetnek 6rvend6 polgarokra nézve, nélkildzhetetle-
nebb és gyimdlcs6zébb volna! Csak a Politikdbdl meritheti a
gyakorlati statusférfia ép ugy mint az egyszerl honpolgéar poli-
tikai magatartadsa és mikodese vezérelveit, és szabalyait; csak
ennek kalauzolasa mellett juthat korméany és nemzet, az allami
hatésag és annak mi(iszervkore, kotelmeinek és feladatainak
tokélyetes megismerésére és felfogasara. A politikdbol meriti
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az orszagasz és a torvényhozo, a kézhivatalnok és a bird, a ren-
dészeti kdzlony és a maganpolgar, azon elveket, a mellyek sze-
rint hivatasidban és kotelességei teljesitésében pontos ugyért6-
en és lelkiismeretesen eljarhat; a koz- és maganjollét
elémozditdsanal kdzremiikodhetik; a reaja bizott lgyeket és ér-
dekeket méltdlag képviselheti; szoval emberi s honpolgari hiva-
tadsdnak teljesen megfelelhet. A mi kilondsen a kormanyzat és
torvényhozas ferflait illeti, ezeknek a politikai tudomany elvei-
nek ismerete féleg azért szliikséges s6t nélkilozhetetlen, mert
egyébbként egész miikddésoknek és tevékenységoknek mintegy
melyebb szellemiebb alapja hianyzanék; intézkedéseiknek a
kozjovali megegyezése és 6szhangzésa orokké kérdéses marad-
na, s e mellett a tévedés és balfogasok annyi veszélyének is len-
nénk Kkitéve, hogy Isten és embere I6tt a legsulyosb fele-
l6ségteher nyugodjék rajtok; s igen kdnnyen megtoérténhetnék,
hogy boldogsag és jollét helyett Inséget és viszalyt hozva a tar-
sadalomra, aldas helyett atok kdvetné 1épéseinket. - A mi pedig
a polgéarokat illeti, ezeknek csak a politikai tudomany elveinek
ismerete szerezheti meg a felvildgosodas, érettség és értelmi-
seg azon fokat, a melly allami jogaik tdvds gyakorlatdhoz, hon-
polgari kotelmeik sitikeres teljesitéséhez megkivantatik; vala-
mint csak illykép juthatnak azon karba, hogy a nyilvanos koz-
életben el6forduld események vagy kdzérdekl lgyek felett he-
lyes meggy6zddésen s dnbelatdson alapul6 itéletet hozhatnak;
magukat a partizgatadsok és csadbitasok kozepette biztosan, ill6-
en tajékozhatjak; az alhazafisdgot az igazitol megkulénbdztet-
hetik, s egyaltaldban az allam szervezete, feladatai, tevékenysé-
ge felett alaposabb nézetet szervezhetnek; a minek egyik f6fon-
tossagu és messzehorderejli folyomanya az, hogy ekkép a
fenallo intézmények és torvenyek sziiksegessége és hasznossa-
ga feldli meggy6z6dés a polgadrokban meghonosulvan, az azok
irantti tisztelet és engedelmesség is hathatésan elémozditatik
és szilarditatik. Csak a politikai tanelvek figyelmesb tekintetbe-
vétele alapjan fejlédhetik végre ki erés és eleven kézvélemény,
melly melegit6 és termékenyitd lehelletével az egész allamteset
keresztllhatja; minden egészséges és nemesb iranyl kozélet-
nek hathat6s rugdjat és tényezG6jét képezi; s azon szellemi er6-
alap is, a melly az alkotménynak szilardsagot és tartanddsagot,
a kormanynak iranyt(t; és a kézhalomnak, a melly vele karolt-
ve jar, kinn és benn az orszagban, tekintélyt, hatalmat, és nyo-
matékot szerez.

Valéban, mennél nagyobbak korunkban az allam kovetelmé-
nyei s a tarsadalmi élet igényletei egymas iranyaban; mennél
bonyol6dtabbakka valnak napjainkban a kozlgyek és politikai
viszonylatok; mennél inkdbb veszi igénybe az alladalom sorsa
és tevékenysége polgarainak éber figyelmét és érdekeltségét;
mennél nehezebb és nagyobb feladatoknak megoldasara kell az
alladalomnak torekednie; s mennél inkabb n6 a kilatds mindé-
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natt arra, hogy a népek minden osztalyai és rétegei,
megnyerendik az allamiigyekbei belcszéllas jogat, s mennél in-
kabb kezdik a hatalmasok és kormanyok maguk is belatni szik-
ségességét s6t magukra nézve is nélkuldzhetetlenségét a polga-
rok részeltetésének a kozigyek elintézésében: annal koveteldb-
ben tnik eliinkbe a Politika tanulmanyozéasénak és figyelemre-
méltatdsdnak sziikségessége; mert hiszen csak ebben birjuk az
egyik fészovétneket, melly benniinket a rogds palyan biztosan
vezethet, s ajollét és haladas, a koz- és maganboldogséag, a nyu-
galom és kozeléglltség, alapjainak megvetése, és meg-
szilarditasara oktathat®

. 138 L
A POLITIKAlI TUDOMANY TORTENETI FEJLODESE ES
. IRODALMA®

A) Az O- és Kdzépkorban.

I.  Atudomany, mint a természet- vagy embervilag jelensége-
inek 6sszefliggé megismerésen alapulé elmélet, vagy elvrend-
szer, kozonségesen csak az idék hosszU soranak szokott sziile-
ménye lenni6l De méginkabb all ez a Politikarél, mint azon
kivaldlag tapasztalati jellem( ismeéagrél, melly a népek allami
szervezete rendezése és vezényletével foglalkozik; s igy csak
akkor keletkezhetik és alapithatd meg, mikor a térténelmi vi-
lagfejl6désben s a gyakorlati statusélet kérében kilénboz6 al-
lamalakulatok s fejleményi viszonyok mar folmeriltek, s mint
egy a vizsgalédas és nyomozas anyagaul szolgaltattak;
nememlitve kiilondsen azt, hogy a Politikai EImélet is tébb fej-
16dési fokokon halad keresztul; mig az idék folyaméaban, kap-
csolatban a tarsadalmi és allami élettel, tokélyesbedék, s benso-
leg gazdagodva, s rendszeres egészszé valva, az élénkebb kozé-
lettel biré népeknél, mint 6nallé tudoméany, a moralis és status-
tudoméanyok rendszeréb6l kibontakozott. - A mi magét a theoria
haladésat illeti, ez mindenkor tébb, kilénféle iranyu és szelle-
mU rendszerek alapjan szokott végbemenni: a melly rendszerek
mindegyike az egésznek megvaldsitasdhoz kisebb nagyobb
mértékben hozzajarul; azon emberiségi tudalomnak mellyre
egyesek vagy egész korszakok a status felfogdsaban emelked-
tek, nyilatkozmanya és forméja; de masrészt miutan az allam-
bolcsel6k rendszerint az ket kdrnyezé politikai és tarsadalmi
viszonyok torekvések és eszmék befolyasa alatt gondolkoznak
és irnak, és cgyaltaldben senki koran tal emelkedni nem képes:
tényleg kifolyasa és tobbé kevésbbé hu képmasa is szokott len-
ni azon politikai allapotoknak és irdnyzatoknak, mellyek a szer-
z8iket kornyezik, s gondolkozasmaodjuk és nézleteikre hatottak!
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A politikai elmélet, egyetemes fejléddésében és alakulasdban
tekintve tehat nem masbdl all, mint tébb kulénb6z6 id6 szerint
egymasrakovetkez6 s egymastol tér- és korviszonyok szerint el-
téerd vagy Osszhangban all6 korelméletekbd6l; a mellyeknek
mindegyike relativ jogosultsaggal s értékkel birhat; egyé-
gokben és osszefliggésdkben szemlélve pedig kifejezvényét és
irodalmi nyilvanulvanyat képezik azon folytonosan to-
kélyesbedd és el6rehaladd emberiségi ismerendszernek, a
mellyenk alapjan a statusélet &ltalanos térvényeinek, az
orszagrendezés és kormanyzas szabéalyainak, felfogaséara és
megértésére emelkedtiink. - Es ép e kiulonb6z6 de maguk koztt
bizonyos kapcsolatban allé politikai elméletek tartalmat, fejle-
ményeit, hatasat, s a kor- és vilagviszonyokkali egybefiiggését
megismertetni; a kiilonb6z8 népek és id6k legkitlinébb allamtu-
ddsainak nézeteit és elveit az alladalom szervezese igazgatasa
és tevékenysége koril, kimutatni; a tudomany viszontagsagait,
fokonkénti tokélyesbedését, s irodalmi mivekben megalapitott
rendszereit, szem elé allitani: képezi a politikai tudomany Iro-
dalomtdrténetének tulajdonképeni feladasat62!

II.  Ami politikai tudomany 6kori fejlédését és allapotat illeti,
ez is fényesen igazolja a bevezetésben mondottakat, a mennyi-
ben az egész Okori allamelmélet szoros dsszefliggésben jelent-
kezik a practikus statusélettel és allapotokkal; s a mennyiben
val6ban csak az dkor vége felé, miutdn a keleti, hellen és rémai
allamalakulas gazdag valtozatossagl tiineményei nagyrésze a
térténet szinpadan keresztilvonult, talalkozunk az elsé rend-
szeresebb politikai theoridkkal - Mi e helyutt, mell6zve az
Oskeleti bolcselmi rendszereket, a mellyekben az allamelmélet
csak felette csekélyjelentéségu és minden befolyas nélkili ele-
meire akadunk, figyelminket egyenesen az O&kor két
legkitlindbb s valéban vilaghisztériai sulylyal biré népére, a Go-
régokre és Romaiakra forditjuk! - Egy altalanos megjegyzés,
mellyet e két, tudomanyunkban palyanyité s fényes tehetségl
nép, politikai elméletére vonatkozolag tenni sziikséges az, hogy
e korban, a tudomany meg az élet kdztt viszony egészen massze-
rd volt mint az Ujabb id6kben, s hogy e szerint az allamtani bol-
cselmek és rendszereknek jelleme is szikségkép elut6é azokétal,
a mellyeket a modern emberiségnél taladlunk. A statustuddsok
ugyanis a gorogok és romaiaknal nem voltak puszta elmélet és
tudoméany emberei, hanem egyidejlileg gyakorlati allamférfiak
és torvényhozok is, a kiknek muveltsége és rendszere nem holt
konyveknek hanem gazdag valtozalmu praktikus statuséletnek
tanulmanyozasabdl, a statustigyekbeni tényleges részvételbél,
onképzés s onelmélkedés nyoman képzddott, ugy hogy tudoma-
nyukat, melly az életteli folytonos érintkezés altal tisztaztatott
és idomitatott, valoban élének, husbol és vérbdél allonak lehet
nevezni! Innen van azutan az, hogy daczéra allambdlcselmeik
eszményi jellemének, mindnydjan az Ures abstractiénak ellen-
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ségei; hogy az alladalom fel6li nézetdk korantsem olly gépszeri
és lelketlen mint sok Ujkoriaké, hanem valéban organikai a sz6
nemesb értelmében; hogy a status és a jogeszmét mindenkor a
morallal és a bens6 igazsadgossaggali kapcsolatban fogtak fel; s
hogy egyaltaldban sok tekintetben egy magaban egységesb, be-
végzettebb politikai nézlethez s elvrendszerhez emelkedik,
mint legnagyobb része Ujkori utédjaiknak.

A mi jelesil a Gorogoket illeti, ezeknél mint a tudoméany a
mUivészet, s a magasb irdnyl kozélet egyaltalaban, agy kiléno-
sen az allamelmélet is, kitin6 polczra emelkeddk, s tobb kivalo
jelent6ségl képvisel6ket mutat fel. igy mindenekel6tt
Socratest, a ki az 0sszes allamtant s tarsadalmi elméletet az
ethikara alapit6 s a status kilonboz6 alkatait és formait annak
altalanos szerkezetével hozza kapcsolatba; Herodot a ki ismere-
tes torténelmi mdvének egyik helyén (I11. 80. ff.) a statuskor-
manyformakat osztalyozza és elemezi; Phytagorast, a ki rejtel-
mes bélcselmi rendszerében az allamszervezés némelly pontja-
it szinte kiemelé, Thukydidest, ki peloponnesi hadtérténelmé-
ben ismeretes langelm(sége és messzelatosagaval az allamren-
dezés és alakulas tobb jelentékenyebb momentumaéra utal; féleg
azonban Platont és Aristotelest, mint a kikben az egész 6kori
statusbolcselet ugyszollvan legteljesb s legjellemzetesb kifeje-
z6i és képviselGire talalt. A mi Platom kiléndsen illeti, ennek
két idevagé munkaja ,, A Koztarsasagrol” és a ,, Torvényekrgl”
érdemel kitlin6leg figyelmet63. Platon szerint az alladalom egy
nagy rendszere s jogossagnak és erénynek, mellynck feladata
az, az igazsag és erkolcsiséget megvaldsitani, az egyénnek az
Usszeségbei beolvadésat eszkdzolni, s egy minden tekintetben
tokélyes és bevégzett emberi életet megalapitani és lehetséges-
sé tenni. Ennek kivitele tekintetéb6l Platon a statusban mindent
kdzosnek nyilvanit, tulajdont és csaladot, ndvelést és oktatast,
életmodvalasztast és tudomanyt, a kdzdsség elve szerint szer-
veztetni és kozpontilag igazgattatni tanacsol. Intézményei,
mellyeket javaslatba hoz, jobbdra aristocratiaiak; az egyedural-
mat elébe teszi a democratianak; harom néposzlalyt t. i. kor-
manyzot, vitézl6t, és iparost kilénbdztet meg; a mellyek jelesil
az allamvezényletére, védelmezésére, s anyagi javakkali ellata-
sara hivatvak. Platon egész nézetmodjabdl egyaltalaban azt 1at-
juk, hogy az sok tekintetben a goérdgspéartai allaméallapotokon
alapszik; s hogy mint az antik vilag egyaltalaban az egyéni sze-
mélyiség semmibevételét, az ember természetes szabadsaga és
Osjogainak szemeldltévesztéset tanusitja. - Sokkal alaposabb és
tanulsagosabbak azonban Platon mdiveinél a nagy vilag-
bdlcsnek, Aristotelesnek politikai és erkdlcstani munkaiod
Aristoteles felfogasmodja és rendszere concret tapasztalati
iranyzat(; eszmekdrében soha sincs a vilag Ugy, hogy eszmeko-
re a vilagban is ne volna; tanainak jelleme sokkal gyakorlatibb;
s ép azeért sokkal gazdagabb, eredménydusabb is mint barmelly
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egyebb 6- vagy kdzépkori irdé. Szerinte a status, mint egységes
letszer, az emberek jollét- s boldogsagra irdnyzott dsztoneinek,
természetének kifolyésa, s épen azért az egyeduli Gt és foltétel
is arra, hogy az egyesek és a tarsadalom czéljait elérhesse.
Avristoteles az allamszerkezetet és formakat melylyeknek he-
lyes és czélszerl elrendezését j6 torvények és alkotmanyi sza-
balyok altal a kdzjo és kozboldogsdg szempontjabol sirgdli, a
szerint a mint a fohatalom gyakorlata Egy - Tobb - vagy min-
den allampolgarnal vagyon: monarchiainak, aristokratiainak,
és demokratiainak nevezi; a mellyek kozol féltételnil egynek
sem ad el@séget, s csak korara nézve latszik az aristokratiai
elem &ltal s torvények szerint korlatolt Monarchiat kiléndsen
kedvelni; mig tobbhelyltt egyenesen kimondja, hogy az leszen
a legtokélyetesb statusszerkezet, a mellyben a legjobbak ural-
kodnak, és a melly a fenall6 tarsadalmi physikai mdveltségi és
kbzgazdasagi viszonyoknak legmegfelelébb. Az allamhatalmat
magat is olly forman mint az djkori allamtuddsok, harom agra,
vagyis torvényhozas, jogszolgaltd birdskodas, és végrehajtasra
osztja, s hozzateszi, hogy ennek feladata nem ép abban all, hogy
az absolut jot és helyeset, hanem a viszonyosan czélszerit, az
elérhet6t, és lehetségest vegye czélba. Aristoteles volt e mellett
az els6, s e tekintetben valéban majdnem valamennyi ujabbkori
allamtudosok felett is &l16 statusbdlcseld, ki az allamot és annak
szerkezetét folytonos egybefliggésében a tarsalmi kilondsen az
ipari s gazdasagi allapotokkal fogta fel; s ki a politikai
psychologia és emberismerettan, a status eletre befolyo kil té-
nyez8k, physikai és geographiai foltételek, teljes méltany-
lasabol indult ki; széval daczara egyes tévedéseinek, s az allam-
fejlédés aranylag csekély tapasztalatkérének, olly magas polc-
zara emelkedett a politikai belatas és felfogasnak, hogy mdvei
még ma is, két ezer éves miveltségi haladas utan, az allam-
bolcseség és tudomany legbecsesb, Icgnélkilézhetetlenebb kat-
forrasat képezik. - Utana a gorogok korében valami kivalo
jelent6ségl statusbdlcsel6t nem talalunk, s emlitést még csak
egyfel6l a Stoikusok iskoldja, a melly t. i. az 4llameszmét a vi-
lageszmével azonosita, s a kosmopolitikus elméletét alapita
meg, masfel6l az ismeretes torténész Polybios érdemel, melly
utébbi mivének egyik helyén (VI. 3. ff.) a kiillonb6z6 allamalka-
tokat politikai szempontbdl igen érdekesen és alaposan elemzi,
S a vegyes, vagyis a monarchiai aristocratiai és demokratiai
elemnek egyesilésébdl szarmazo6 allamforméanak ad elsséget.
IIl. A mi a Romaiakat illeti, ezeknél mint tudva levé dolog, a

Jog és Jogeszme gyakorlati Kkifejtése és érvényesitése
legnagyszertibb példaival taldlkozunk, de a politikai elmélet te-
rén, eredetiséget, s 6nallé behatast a targy lényegébe, hidba ke-
resink! Legjelesb allambdlcsel§jik M. T. Cicero ki ,,De
officiis”, ,,De Republica” és ,,De Legibus” czim( dolgozataiban
a politiaki elvek nagy korét emliti meg, a nélkul azonban, hogy



azoknak rendszeres egybefliggése és egysége méltanyolasara
emelkednék. Politikai nézetmddjanak fébb pontjait képezi,
hogy a statust az emberer6 és emberész legfényesb szilemé-
nyenek nevezi; feladatdul a jog- és kozjéllét megvaldsitasat
nyilvanitja; s ép olly forman mint Polybios a vegyes allamfor-
mat tartja a legczélszer(ibbnek és legtokélyetesebbnek. Kiviile
a Romaiak koztt még csak Pliniust, Senecat, Sallustiust és
Tacitust®b lehet felemliteni, mint a kiknek irataiakban elszorva
itt ott politikai elvek és fejtegetések talalhatok6s.

Az dvilag felbomlésa és a kozépkor egész majdnem ezeréves
id6szaka folyaméaban a Politikai theoria emlitésremélté nyoma-
ival nem igen taldlkozunk; &mbar tagadhatatlan, hogy a megho-
nosulé s mindinkab terjed6 kereszténység tobb olly elemeket és
tényez6ket hozott a szellemvildgi mozgalmakba, mellyeknek
hatasa az allamelmélet meguUjulasa és tokélyesbitésere jotékony
hatdsunak bizonyulhatott volna. Kar6ltve ugyanis az Udvozité
magasztos tanainak meggyoOkeredzésével az emberi személyi-
seg s egyeniségjog nagy elve jutott lassankint elismertetésre, a
mi természetesen az A&llamtheoridra is jotékonyan és
termékenyitén hatott volna, hogyha az egykoralag talsulyra
emelked6 egyhéazi irdnyok és torekvések, a status elméletet is
uralmuk ala nem vontak, s olly tanok megalapulasara alkalmat
nem szolgaltattak volna, a mellyek némelly tekintetben ugyan
az emberi személyiséget semmibevevd oOkori tanok iranyéaban,
tagadhatlan haladast képeznek, de masfel6l az altal sokat artot-
tak, hogy az Alladalom valodi tiszta gyakorlati és vilagi fogal-
méanak kifejlését neheziték és akadalyozadk! Ennek
folyoméanyakép az egész kozépkori politikai elméletben, a
mellynek alapeszméjét a ,,Theokratia” képezi, az egyhazi koz-
rendet latjuk dont6 elemként szerepelni, a minek kovetkezté-
ben azutan a kresztényvildg mint egy nagy Istenorszag szemlél-
tetett, s minden tarsadalmi és alladalmi kérdés csak e szem-
pontbol targyaltatott és oldatott meg. E felfogdsmadddal tényleg
talalkozunk valamennyi koézépkori allambdlcsel6knél, egy Sz.
Agoston és Tertullian, egy iMdantius és Iraneus, egy Aegidius
Romanus és Patricius, Occam és Gerson, - s6t maganal a 13.
szazad végén mikodott Daniénél is, a ki ,,Monarchia" czim(
mivében ugyanezen eszméket és elveket vallja. - A fordulat-
pont e tekintetben csak akkor allott be, a midén a harmadik
rend, a polgari osztaly, ellentétben a hanyatlé félbirtoki
aristokratiaval, s a kozépkori feudalismussal, elétérbe nyomult,
az anyagi és ipari érdekek nagyobb jelentdségre emelkedtek, a
szellem szabadabb mozgalma s egyhéazhatalom aléli.felszabadu-
lasa, az eszmék fejleményét es surlodasat lehetségesiteni
kezde, s egyaltaldban maga az Gjonnan megallapulé eurodpai
statusrendszer, az allamfcléli elmélkedéseknek Ujabb lendile-
tet adott, t. i. a 16. szdzad folyamaban, s mellyrdl azonban a ko-
vetkez§ szakban szollunk.
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14. $.
FOLYTATAS. - B) UJABBKOR, JELESUL A FRANCZIA
FORRADALOMIG.

I. Azon id6szak, melly az anyagi érdekek, az ipar forgalom és
kereskedés kifejlését, a classikai tanulmanyok megujulasat, a
nemzeti statusok megalapuldsat, a sajté folfodézése Aaltal
eszkdzIott megszintetését a tudoméanyi monopoliumnak és szel-
lemi rabszolgsagnak, a polgari elem megszilardulasat, az
Ujvilag megnyilasat, a gyakorlati irdnyoknak tulsulyra emelke-
dését, a rationalismust és a hitreformatiot hozta meg: ugyan-
azon id6szak egyszersmind kiindulasi pontja is 16n az allamtu-
domanyi elméletek megujuldsanak, kivalélag pedig a statusjog-
és politikai tudomany uj alapokon és Uj elvek szerinti fejleme-
nyének. - Az dsszes ujkorbeli allamelmélet fejlédése egyaltala-
ban két idészakra oszthat6, a szerint a mint jelestl az 16. sza-
zadtol fogva, tehat korulbeltl Macchiavelli Morus és Bodintdl a
18. szdzad végéig vagyis Rousseau és Kantig, s az ezek befolya-
sa alatt végkép kifejlett alkotmanyos s k6zszabadsagi elvrend-
szer megalapulédsaig terjed; azutan a franczia forradalomtol
napjainkig, a hol az épemlitett alapirany nyoméan a modern Jog-
és Culturallodalom theoriaja valamennyi agazataiban és irany-
zataiban tlizetesbben és tudomanyosabban kifejtetett, s ellen-
tétben a vele szembeszallo részint vallasi, részint reactionarius
reszint vegyes elvi elméletekkel és tanokkal, mindink&bb
tekintélyest) és befolydsosb polczra emelkedék.

Mint egy valodi szellemi (habar nem is erkdlcsi) oriést, ki
egy egész allamrendszert karol fel eszméiben, latjuk az
ujabbkori politikai elmélet kiindulasi pontjdn Olaszorszég
hirhedt statusbélcsel6jét Nic. Macchiavellit, a ,,Discorsi”, a
»Principe” és a ,,Livius munkaja feletti tanulmanyok” langesz(
szerz6jet. (1469-1527.) Kiindulva egy az antik &lladalmak vilag-
nezetével soktekintetben rokon felfogasmddbél, kérnyezve egy
mélyjeiben megromlott és megrothadt tarsadalmi allapottol,
birtokdban a legbamulatosb allam- és emberismeretnek, s gaz-
dag tapasztalasokra épitve tanait: Macchiavelli e hArom mun-
k&jaban egy egészen Uj alapokon nyugvd rendszerét nyuljtja az
orszagészatnak, a mellynek kivalo pontja a korlatlan uralkodoi
hatalomnak valamelly nép feletti megalapitasa és fenntartasara
vonatkozik, jelesil olly véghdl, hogy altala a kit(izott nemzeti
czélok és feladatok elérettethessenek, s egy mind bel- mind kil-
tgyi tekintetben szilard tekintélyes allamszerkezet meg-
valdsitathassek. A remek szerkezetl s valéban mély politikai
belatast s tapintatot elarul6 munkak féhianya, melly tudomanyi
becsiket is csokkenti az, hogy a szerz6 elmélkedéseinek féelvei
azon tévelyes nézeten alapulnak, hogy Jog- és lgazsdgossag
csak tételes intézmények folyoménya; hogy a hatalom nem a
nép hanem az uralkodé javara és érdekében kezelend; hogy a



KAUTZ GYULA 298

fejdelem (ha olly nagy czélok kivitelét eszkdzli, mellyek a nem-
zet s allamegész altalanos jollétére vezetnek) még az erkdlcsi
felel6ségtdl 1s folmentendd; és sziikséges esetben a népet min-
den politikai s polgari jogaibdl kivetkeztetheti; s hogy az eszko-
z0k a czél altal mindenkor szentesitetnek és igazoltatnak. -
Macchiavelli e fagyasztd elIméletének némileg ellentételét: egy-
felél az angol Morus Tamasnak ismeretes ,,Utépia” czimi mu-
ve (1516) hol az ékori platonismus elvei élesztetnek fel Botero
»,Ragion dél Stato” (1589) czim( dolgozata, hol az allam és a tar-
sadalom természete s a fejdelem feladat stb. igen szelemdusan
s az ujabbkor szellemében téargyaltatik, Lipsius ,Polilicorum
libri VI.” (1590) Savedra Faxardo ,ldea Princips christiani"
(1600) irata, Mariana ,,De rege et regis institutione” (1598)
feliratd mive, mellyben egyenesen a kényurgyilkolas helyesel*
tetik - masfel6l pedig a hires franczia allamtudos Bodin ,,Six
Livres de la Rcpublique” (1576) cziml &llamtudoményi dolgo-
zata képezi. Bodinnak igen sok észszel s bétapasztalattal irt
munkdajaban a kovetkez6 messzehorderejd tételekkel talalko-
zunk: Az alladalom egy ko6zos f6hatalom altal vezetett népdsz-
szegének, s ennek kdzos dolgainak rendszere; a kozfennség ere-
detileg a népnek tulajdona; az els6 allamforma a
patriarchdlmonarchia, mellyet azutdn az egyeduralom, az
aristokratia, és végul a democratia szokott kdvetni; a politikai
allamintézményeknek megkell egyeznilik a nép altaldnos viszo-
nyaival, alkatelemeivel és iranyaival: a statusok hanyatlasanak
f6 oka a nagyon egyenl6tlen és aranytalan vagyonmegosztasban
rejlik sth.: - megannyi nagynyomatékd eszmek, a mennyiben az
osszes Ujkori &llamelmélet tobb sarkelveit mar elég szabatosan
és vildgosan magukban foglaljak, s egyuttal arrol is tands-
kodnak, hogy Bodinnak a vildg legnagyobb szakemberei egy
Aristoteles, Montesquieu, s méasok korében, helyet foglalni, jo-
gos igénye vagyon6-6369! A tizenhetedik szdzad folyaméaban
nagyobb jelent6ségre és hirre kapott allamtuddsok kozott a Né-
met: Conring (De civili Prudentia. 1662.), Klock, Besold,
Keckermannon, azutdn Spinozan, Hertiuson meg az abso-
lutistikus irdnyu Graswinken (De Jure Majestatis. 1642.) és
Filmeren (Patriarcha, or natural power of King. 1665.) kivdil,
kitin6bb helyet vivtak ki maguknak a szabadelvi Milton
(Defensio pro populo anglicano. 1651) Harrington (Occana.
1656.) a nemeskebli de szerencsétlen Algernon Sidney
(Discours of Government. 1698.), Puffendorf, Thomasius, féleg
pedig Hugé Grotius, Hobbes és Locke.

1. A mi kilénésen Hugo Grotiust illeti, ez ,,De Jure Belli et
Pacis” (1625.) czim({ m(vében a statuseszme tisztabb felfogasa-
bol indulvan ki, azt egyenesen a Jog- és lgazsagossag létszeré-
nek nevezi, mint az emberi akaraton s kényen felll all6 tényt te-
kinti. s czéljaul a béke, a rend, s ajo 6szhang biztositasat tlzi ki.
Az éllamjogot leginkabb muvének 3. és 4. konyvében targyal-
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van, itt Ujolag az allam eszméjét fejtegeti, a mi pedig annak for-
mait illeti, egyikhez sem hajlik foltétlentl, &mbéar tobb elveibél,
meg kiléndsen onnan, hogy szerinte a népnek még a legnyo-
masztobb fejedelemdnkény iranyaban sincs oka passiv engedel-
mességébdl kilépni, az tlinik ki, hogy inkabb az absolutisikus al-
lamszerkezetnek latszik elséséget adni. - A masodik nagyobb
befolyésl statushdlcseld, a kit fentebb megneveztiink, az angol'
Hobbes a ,,De Cive” (1642.) és ,,Leviathan” czim( mdvek szer-
z6je. Hobbes szerint a status puszta védintézmeénye az emberek
termeészetes dnzése s egymassali ellenkezése lekiizdéseére; ere-
detét az emberek Onalavetése valami hatalmas fejdelem ald
képzi; s ez utobbi hatalménak, az &llam egysége és sziikséges
ereje tekintetéb6l mindenkor korlatlannak kel lennie. - Mig
Hobbes rideg eszmekdre igen sokban Macchiavellire emlékez-
tet, addig a szabad szellem( s magasb irdnyu John Locke a
,» Treatises on Government” (1690.) szerzdje Bodinhoz hasonlit,
a kinek némelly alapeszméit altala bévebben kifejtve talaljuk. A
status jelesen Locke tanitdsa szerint a tulajdonbiztositas végett
létezik, s épen Ugy mint maga a féhatalom a polgarok szabad
szerz6dése és egyezkedésének kifolyasa; a korlatolt monarchia,
az egyeduli jogos és tokélyes statusforma, mellynek Iényegét a
népfennségi elv érvényesitése, és az képezi, hogy benne a tor-
vényhoz6 hatalom a végrehajt6tdl elkiléndzve jelentkezik, s
kivaldlag a nemzet képviseldi altal gyakoroltatik, ollykép, hogy
habar a végrehajté hatalom kézremdlkodik is a torvények alko-
tdsdban, a nemzetképvisel6k &ltal hozott szabalyoknak magét
alavetni tartozik; féleg pedig az utobbak beleegyezése nélkiil
semminem( adokat ki nem vethet. Egyaltaldban barmennyi hi-
anyokkal és félszeg nézetekkel is bévelkedik Locke elmélete,
annak mindenesetre fényes tanulsaga, hogy a szabad angol al-
kotmany melly ez id6tajban (1689.) végleg megallapitott, az al-
lambodlcsel6k figyelmét tuzetesen magéara vonta, s azon meg-
gy6z6dest kezdé kolteni, hogy ezen &llamforméban létesitetett
el6szor azon kozalkotmanyi szerkezet, melly az ujkori ember-
seg szabadsag- s jogérzuletének leginkabb felel meg7

A tizennyolcadik szdzad, mint minden egyéb tekintetben,
Ggy kuléndsen a politikai elméletek terén is csak kovetkezetes
tovabbfejlesztdje és megalapitdja volt azon elveknek és eszme-
iranyoknak, mellyeket a 16. és 17. szazad palyat6rd szellemei az
irodalomba bevittek, s &ltalanos févonasokban kijeldltek. - Azon
id6ben ugyanis, midén afranczia absolutismust tetépontjan, a
szarazfoldi eurdpai statusokat a politikai és Kivalt pénzigyi bo-
nyodalmak legmagasb polczan, magat a tarsadalmat pedig az
erkolcsi elfajultsag legundokabb posvanyaba silyedve latjuk:
ugyanazon idében majdnem valamennyi Kitin6bb népeknél
akadunk egyes, nemesb keblii s magashiranyu politikai bolcse-
I6kre, a kik sovarpillanatokkal tekintvén az anyagi és allami
muiveltség hatalom és jollét palydjan szikeresen el6rehaladd
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Brittorszagra, és kulondsen annak alkotmanyi institutidira, ez
utébbiakat mintegy kdvetendd eszményképet honosaiknak sze-
mei elébe &llitani, s mintegy ment6horgonyt az altaldnos
chaosbol és tarsalmi anarchiab6l, foltintetni iparkodtak. - E
férfiak korében tagadhatatlanul a legfényesb helyet a franczia
Montesquieu az ,Esprit des Lois” (1748.) czim( ismert
classikus becs( és oriasi horderejli munka szerz6je foglalja el.
Montesquieu Anglianak meglatogatasa, Eurdpa kilénbéz6 or-
szdgaiban tett utazésai és tapasztalasai, meg valosziniileg a
nagy britt allamtuddsoknak, foleg pedig Lockenak tanulméanyo-
zadsa kovetkeztében, emlitett mivében melly a legkulonbdz6bb
allamtudomanyi, térténelmi és culturhisztoriai fejtegetéseket
tartalmazza, el6szor ecsetelte tlizetesen az alkotmanyos Egyed-
uralmi allamformat, s annak politikai tdrsadalmi és torténelmi
jelent6ségét, hatasat, es foltételeit. Alapeszméi az innepelt al-
lamtudosnak ezekben dszpontosulnak. Az allamok alkotmanyi
szervezetére az orszag physikai, mdveltségi, s ethnologiai viszo-
nyai birnak befolyassal, igyannyira, hogy ezek figyelembevéte-
le nélkil e tekintetben siikeres tevékenység nem is gondolhato.
Az allamformék harman vannak: Koztarsasag mellynek élteté
eleme és alapelve a polgarerény; a Monarchia, mellynek féru-
gbja a dicsvagy és becserzat, és a Despotia, mellynek alapja a
félelem, rémdilet. A koztarsasdg azutdn Kkét kilonbdzé
alforméban nyilvanul, t. i. Aristocratiaban, mellynek féelve az
onmérséklet, és Democratiaban, mellynek rugéja az erény, és a
kozszellem. Egy absolut tokélyetességii és érvény( allamforma
nem létezik, de movelt és polgarosultabb népekre nézve az
angolorszagi bir legnagyobb jelent6séggel s kdvetésre méltd
jellemmel. A természeti allapot nem az er6szak és a harcz, ha-
nem a béke allapota. Az 4llamféhatalom haromféle: térvényho-
20, biraskodo és végrehajto, a mellyeknek azonban szabad s al-
kotmanyos éalladalmakban megkell osztva lenniék, ugyhogy
egyesitve senkinél se létezzenek, mert ekkor a szabadsag szol-
gasadgga fajul. A poltikai népszabadsag lenyegét a kozéletviszo-
nyok tekintetében autondémia, vagy dnkormanyzat képezi. A mi
a torvenyhozast illeti, ez a nemzetjogat képezi a melly azonban
képvisel6k, jelesil egy felsé és als6 hazat képz6 hongyulésben
gyakoroltatik, egyetértésben a fejdelemmel ki a térvényeket
szentesiti stb. Egyaltaldban Montesquieurdl azt lehet mondani,
hogy Aristoteles Ota alig létezett még allambdolcslo, a ki concrét
gondolkozasmod, alapos tanulmany, sokoldall tapasztalat s me-
leg szabadsag- s kozvetitd érziilet altal olly nagy mértékben
tiindékl6tt volna mint ép Montesquieu, ha mindjart nem is lehet
kétségbe vonni azt, hogy tanainak egyrésze az ujabbkori tudo-
manyfejlédés altal lényegileg megczafoltatott, vagy legalabb
helyesebb alapokra visszavezettetett.
Il. Montesquieuvel majdnem egykoralag Angliaban a hires

bélcseldt és nemzetgazdaszt Hume Davidot, a ki az alladalmat
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a kdzjé megvalositasara czélz6 intézménynek nevezi, s a monar-
chidi aristokratiai és democratiai elemekbél alakult alkotményt
legjobban nevezi; és Fergusont tobb jeles moralpolitikai mivek
szerz0jét, - Olaszhonban pedig az ismereteslangelmi
Filangierit taldljuk. Ez utébbi jelestl ,La scienza della
Legislazione” (1784.) ez. munkajaban, az uralkodé korirany
szellemében elemezi a statustudomany tébb kérdéseit; a politi-
kai elmélet alapjanak az ethnologiét nevezi; a vegyes allamalka-
tot elveti; az eskidtszeéki és sajtoszabadsagi intézménynek ho
partoldja; s egyéltalaban egyike azoknak, kik a tizennyolezadik
szazadnak mint a humanitds szazadéanak, szellemével
egyezbleg, a fovények kozjorai iranyzatat, az emberiességi el-
veknek terjesztését, a jog- és méltanyossagi érzelem meg-
szilarditdsat szerencsés tapintattal és sukerrel elémozditottak.
- Ugyan e tajban irt és mikodott Németorszag Ujkori Socratese,
a bolcsészet oridsi befolyasu reformatora s megujitdja, Kant
Immanuel. Kant tdbbrendbeli munkdiban jelesul, a szerzddeé-
sen alapul6 statust a joglérvények alatt szabadon egyesilt em-
beri tarsasagnak nevezi, a mellyben a féhatalomnak mindenki
engedelmességgel tartozik, a melly féhatalom a térvényhozasi,
birdi és végrehajtdi tevékenységagakban és functiokaban nyil-
vanul. A torvényhozds mindenkor csak az dsszes nép egyesilt
akaratanak lehet kifolyasa, s a legjobb allamforma a respubli-
ka, melly a népfennségiségi elvet legtokélyesbben érvényesiti;
a kozszabadsag s egyenléség eszméjét legszélesb alapon
valésitja meg; lényegében azonban Ggy tekintendd, mint olly al-
lamaikat, a mellyben a nemzetakarat egységes nyilatkozmanya,
a torvény, az egyedili uralkodd. Hogy Kant jog- és allamelmé-
lete az 0sszes ajkori, kivalt német politikai eszmefejl6désnek ki-
indulési pontjaul szolgélt, s egész a legUjabb id6kig majdnem
altalanos elismertetésnek orvendett, kilondsen emliteni tan
szikségtelen is!

Az utolso s leghatalmasb allambdlcsel6 e korszakban azon-
ban a vilaghir( Jean Jacques Rousseau a ,,Contrat Socialnak”
(ou Principes du Droit public. 1761.), a modern repub-
likanismus s abstract liberalismus e nagyhorderej( s rajongéas-
sal fogadott evangéliuméanak szerz6je. Rousseau emlitett m{vé-
ben, azon feladatot iparkodvan megoldani, miként lehetne a sta-
tust 6szhangba hozni a természeti allapot és szabadsag kdvete-
léseivel, azt allitja: hogy az alladalom az emberek eredeti s
elidegenithetlen szabadsagéanéal fogva, csak szerz6desen alapul-
hat, a mellynek nyoman minden egyes polgar a kdzakarat
(volonté genérale) alkotasahoz jarul, a mellynek magat
aldjavetni koteles; hogy a f6hatalom a polgarok Osszeségeénel
vagyon, kik mint annak részesei allampolgaroknak, mint a tor-
vények alédrendeltjei pedig alattvaloknak neveztetnek; hogy
ezen hatalom mellyet kivaldlag a térvényhozas joga illet, altala-
nos, feloszthatatlan, elidegenithetetlen, és csalhatatlan, miutan
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a tarsadalom ollyasmit, a mi énlétele és érdekével ellenkeznék,
nem akarhat, nem rendelhet. A végrehajté hatalom gyakorlasa
Rousseau szerint a kormanynal vagyon, ollykép azonban, hogy
annak jogai nem szerzddésen, hanem mindenkor visszavonhatd
felhatalmazéson, vagy megbizason alapulnak. A korméany elren-
dezése szerint a statusok: aristokratidk, monarchiak, democ-
ratidk; a melly formak kozél foltétien elséség egyiknek sem
tulajdonithatdé, s mig példaul Kkisterjedelm( orszagokban a
democratiai lesz inkdbb helyén, nagyobb s gazdag allamokban
a monarchianak lesz els6bbsége7L Végre sajatszeri momentu-
ma Rousseau elméletének az, hogy 0 a népfennséget minden
elétte elt allambolcsel6knél szelesb alapokra fektette: hogy a
képviseleti elvet elvetette; az altala javallott allamszerkezet
biztositasara kulonféle 6-romai intézmények félélesztését tana-
csolta sth. - Rousseauval a politikai theoria e korszakbeli fejle-
ménykdre végére ért: s a gyakorlati allamvildg épugy mint a
szellemi, nehéz tusakon és kiizdelmeken keresztiilhatolasra volt
utalva, miel6tt napjaink tisztultabb s alaposb &llam felfo-
gasmodjahoz emelkedhetett, a mint a kdvetkez6kbol ki fog tet-
szeni.

15. $.
'FOLYTATAS. LEGUJABB KOR.
JELESUL C) ATIZENKILENCZEDIK SZAZAD.

I. A franczia forradalom viladgrazkddtato befolyasa, meg a vele
egykorulag uralomra kapott politikai eszmék és iranyzatok ko-
vetkeztében: Eurdpa valamennyi cultirnépeinél tagadhatlan
lendliletet von a statuselmélet fejlédése, ugyannyira, hogy a
XIX. szazad folyamaban, egész hosszU soraval talalkozunk a
legkiléonb6z6bb politikai eszmerendszereknek, a mcllyek alap-
jan azutan tudomanyunk eldéhaladasa és tokélyesbedése a leg-
nagyobb mérvben jelentkezett is. A mi ez uralkodé iranyokat
és befolyasosbh iskolakat illeti, ezek, a szerint a mint maguk az
allamélet terén egymassal kiizdd és tusakodo politikai partok,
egyaltaldban harom f6osztalyra szakadnak, és ugyan egyre, a
melly az alkotmanyos s képviseleti monarchiat s annak intéz-
menyeit képviseli; egyre melly a kdztarsasag és a népuralom
megalapitasara torekszik; és egyre melly ellentétben az 6sszes,
Ujkori szabadsag-elvekkel és torekvésekkel az absolutismus, és
a korlatlan egyeduralom mellett emel szdt, s a szerint vagy a ko-
zépkori hlibériség, vagy pedig a vallasegyhéaz uralom szempont-
jabol indul ki, két részre oszlik, t. i. egy conservativ-feudal, és
egy theocratico-egyhézelvi partra. Ez iskolakra nézve
egyébbirant altaldban azt lehet megjegyezni, miszerint a 19.
szazad valamennyi valéban nagy és befolydsosb allamtuddsai
tulnyomolag az alkotmanyos monarchidi iskoldhoz tartozik;
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hogy a respublicai iranyban csak Frankhon, az Ejamerikai Unio
és Németorszag egykét szakembere halad; az absolutistikus
parthoz pedig csak a Németek meg a Francziak némelyy
kitlin6bb tehetségli statusbolcselbi szitanak. - Mi a kovetkezd
atnézetben az egyes cultdrnépek csak valdban tekintélyesb, s
kitin6bb politikai iréit, s pedig id6rendi sorozatban emlitjik
fel72 egyszer(isités végett nem osztalyozvéan azokat tébb kilon-
b6z6 iskolak szerint; és ugyan a mi

A) Az Angolokat, a kik az ujabbkori allamtudomany Kkifcjlése
és tokélyesbitéséhez legnagyobb mértékben jarultak s kivalolag
az alkotmanyi politikdnak a korményzatival szoros kapcsolatéat
mindég leginkdbb szem el6tt tartottak, illeti, ezeknél az allam-
jog és a politikai theoria irodalmi mezején a kovetkezdk tlintet-
ték ki magukat kiilondsen. El6szor az angol allamalkotmany je-
les fejtegetdje Delolme mellett Edmund Blrke, a vilaghir(d par-
lamenti szénok es statusferfiu, a ki ,,Refiections on the french
Revolution” (1790.) czim({ muvében az allam eredetét nem a
szerz8dés és az egyeéni akaratkény, hanem atoérténelemre veze-
ti vissza; az allami és politikai szabadsagnak sziikséges
korlataira utal, a fejedelmi hatalom kiterjesztése mellett sza-
vaz, az allamigyek kezelésében és intézésében a fenntartas és
az eszélyes reform elvét ajanlja s egyaltalaban a franczia forra-
dalom borzadalmai altal elkeseritett kedélyhangulataban, a
népszabadsag s alkotmanyos jogélvezet korét tetemesen
megszoritatni kivanja. Utdna kitin6 hirre tett szert a
republikdnus s6t communistikus irdnyu Godwin ,Political
Justce” (1796.) czimld munkajaval, mellyben minden tarsadal-
mi bajokat egyenesen a kormanyok és fejedelmeknek réja fel, s
a legszélesb dcmocratiai alapu alladalomszerkezetet dicséri.
Némelly tekintetben evvel hason irany(, ambar hason-
lithatatlanul alaposabb és sokoldalubb az UtUitarismus szellem-
dds apostola, a vilaghirl Jeremiah Bentham, ki szdzadunk ele-
jén tobb classikus becsl, &mbar inkdbb a jog- és torvényhozas
korébe tartoz6 munkaval gazdagitotta az irodalmat, és segitette
megalapitani az igazgatas és kormanyzat alaptanait73 A szazad
masodik tizedében emlitésre méltd politikai munkaval Iépett fel
J. Craigh: ,Elements of Political Science” (1814. ném. 1816.),
mellyben felette szabadelv( iranyban a fejdelem és a kormany
a nép kedvéert és javara felallitottnak és hivatottnak
nyilvanitatik, s Kkivalt a népszabadsdgi jogok legszélesb
democratiai alapokon Kkiterjesztése ajanltatik. A legUjabb kor-
ban, mint tekintélyesb politikai ir6 (a mint statusférfiu és sz6-
nak is mélt6 hirre szert tett) Lord Brougham Iépett fel. Munka-
ja melly ,,Politikai Philosophy” czim alatt (1840-1844.) harom
nagy kotetben majdnem az 6sszes allamtudomanyokat targyal-
ja, kivalt annyiban is igen becses, a mennyiben az alkotmanyos
monarchia intezményeit kiilénds szakavatottsdggal s gyakorlati
tapintattal targyalja. Hidnya csak az, hogy benne mélyebb el-
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méleti s philosophiai alapvetésnek nyomaira alig akadni, s hogy
a munka inkabb egy roppant adathalmazhoz mint rendszeres
egészhez hasonlit. - Anglia legujabbkori allambdélcsel8i sordban
mint kitinobbet csak még Smith O'Brient egy democratikus ira-
nyu kormanytan szerz6jét, Millt, Whewellt a vilaghird
philosophot s egy ,,Morality including Polity” (1854.) czimii
munka szerz@jét, Cornewall-Lewisl, kinek munkajat a ,,Politikai
Modszerrdl” méar tébbszor dicsérettel folemlitdk, és G. Bowyert,
nevezzik, melly utébbi ,,Commentaries on universal public
Law” (1854.) czim( nagyobb munkéjaban a bolcseleti kdzjogot
targyalvan, tobbhelyutt politikai elveket is fejteget, s annyiban
sajatlagos irdnyd, a mennyiben tudtunkra az egyetlen
nevezetesb britt statustudos a ki a vallasegyhazi elemet az alla-
mival szorosb egybefliiggésbe iparkodik hozni. Egy masik
érdekesb pontja fejtegetéseinek az, a hol az allamhatalom-
megosztas elvét a statusegység elveivel térekszik 6szhangban
hozni.

B) Gazdagabb és sokoldalibb mint az angol irodalom, a
Franczia, statusjogi és politikai irodalomtermelvények tekinte-
tében. Legkitlin6bb képvisel6it ugyanis a politikai elméletnek a
kovetkez6k képezik. LegelGszor is az ismeretes Siéyes a ki
»,Qu’est que le tiers état?” (1788.) mlvében legelGszor szollak
fel a harmadik néprend politikai jelent6sége mellett, s koveteié,
hogy az allamalkotméany épillete Kitinéleg arra épitessek.
Nagy befolyassal az alkotmanyos monarchiai elvek kifejlésére
volt Benjamin-Constant a ki szdzadunk masodik és harmadik
évtizedében szamtalan kisebb nagyobb de mindannyi jeles érte-
kezésekkel, mellyek ,,Cours de Politiquc contitutionelle™ czim
alatt (1818 stb.) rendszerezve adattak ki, torekedett a népsza-
badsagi intézményeknek érvényt és elismerést szerezni. -
Nyomdokaiban jartak azutan Hello: ,,Du Régime consti-
tutionel” (1830.) Pagés: ,,Droits poitiques”(1817.), a higgadt
iranyl Massabiau ,,Esprit des Institutions politiques” (1821.)
Dounau: ,Sur les garanlies individuelles” (1822.) Tracy:
,Commentaire sur l'esprit des Lois” (1819.) Jouy: ,La moralé
appliquée & la Politique” (1824.) czim({ mi(veikkel, féleg
azonabn a mint nemzetgazdasz és torténész is eurdpai hirre ka-
pott (szweitzolasz szarmazasu) Simonde de Sismondi, a Ki
»Etudes sur les Constitutions des peuples libres” (1836.) ez.
munkajaban, az allamszervezés és kormanyzas tobb fékérdését
valodi statusférfiui tapintat, 1dngész, és alapossaggal fejtegeti, s
kivaldlag a nemzetfennségi elméletet, az egyeduralmi tant, és a
valasztasligyi elveket vonja U0j szempontbdli targyalasnak
aldja74! - Alegltjabbkori franczia allamtudésok koztt mell6zve a
kozépkori irdnyu Debonald, Maistre és Ballanche-t, fényes he-
lyet foglalnak el Guizot, szdmos torténeti és statusjogi
munkaival7; Biliard: a respublikai szerkezet felett kiadott m(i-
vével (1837. 1848.) Cormenin, a kozigazgatési politika egyik
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kitun6bb megalapitéja (De la Centralisation. 1840.) Courtct de
I'lsle (Le Science Politique). Laferriére a legnagyobb franczia
kozjogtudosok egyike s a nagy ,Droit publique et
administrativ” (1854.) szerzéje; Laboulaye, azutdn Schitzen-
berger a ki ,,Lois de I'ordre sociale” (1850. Il. kot.) mlvében a
koztarsasagi statusjog alapelveit fejtegeti; Remusat a ki
legUjabban megjelent ,,Politique Liberale” (1860.) ez. dolgoza-
tdban a 89-ki forradalom vezérelveit szellemdlsan védelmezi
és fejtegeti; Vacherot a ki a ,,Democratiarol™" szoll6 dolgozattal
(1860.) Ad. Garnier: ,,Moralé sociale” (1850.) czim( ethiko-
socialis jellem(i értekezéseivel, Béchard (Administration de la
Francé. 1851.) Prevost- Paradol Ki LEtudes parlamentalres”
czim( értekezései: Dupontwhite a ki ,,L’Individu et I’Etat” és
,De la Centralisation” (1856. 1859.) dolgozataival, Odilon-
Barrot a ki legUjabban a Centralisatio Iényege s gyaszos hatésa-
irél irt (1861.) mliveivel gazdagitotta a politikai irodalmat; vég-
re Alexis Toqueville a remek ,Démocratie en Amérique”
(1839-1841. 5. kot.) és ,L’Ancien Régime et la Revolution”
(1856.) czimi nagyobb terjedelmd munkak hallhatatlan szerz6-
je, a ki a koztarsasagra nézve ugyanazt tévé, illetéleg add mun-
kajaban mint Montesquieu az alkotmanyos monarchiara nézve.
- Nem sok hasznalhatét, de annal tobb paradoxonokat
magéabanrejtok vegul a hirhedt Proudhonnak politikai mvei-
ben, mellyek kozél csak az 1843-ban megjelent ,,Creation de
I’lOrdre dans I'humanité” az 1853-ban kodzzétett ,Principes
d’Organisation sociale,” és a legujabban tilalommal sujtott ,La
Justice dans la Revolution ct dans I’Eglise” czimit emlitjik
meg7o.

I1. C) Mig az angolok a gyakorlatisagot s a gazdag élettapasz-
talatokat, a franczidk a formaszépséget és konnyi szcllemdus
modort honositottak meg tudomanyunkban, addig a Németeket
illeti az érdem, hogy a Statusjog és Politika bdlcseleti és
hisztoriai alapjaira visszavezettetett, rendszereztetett, s elméle-
tileg alaposabbé, bevégzettebbé valt. - Sokat ton e tekintetben
Kantnak, Hegelnek és Kraussenak philosofiai rendszere egyfe-
161, és a német jogtorténelmi iskolanak mikodése mésfeldl, agy-
hogy majdnem valamennyi Kkitin6bb szakférfiak lényegileg
azon alapokon allanak, mellyek az emlitett iskolaktol megvet-
tettek. A legiinnepeltebb nevek, mellyeket eddig a német allam-
tudomény félmutathat, a kovetkez6k: Schldtzer (,,Allgemeines
Staatsrecht und Staatsverfassungslehre.” 1803.) a ki korilmé-
nyeit s korat tekintve, meglep6 szabadelm(seéggel nyilatkozik:
Krug (Staatswissenschaft. 1824.) Rotteck (Staatslehre. 1829.)
Jorddn  (Staatsrecht. 1834.) Aretin (Staatsrecht dér
constitutionellen Monarchie. 1824. 1837.) Pdolitz (Staats-
wissenschaften im Lichte unserer Zeit. 1825.) Spittler
(Vorlesungen (ber Politik. 1828.) Luden (Staatsvveisheit. 1811.)
Weber (Politik. 1823.) Hoffmann (Staatsbirgerl. Garantieen.
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1830.) kik mindannyian Kant nyomain haladnak, s az alkotma-
nyos monarchia szellemében Irnak: K. S. Zachariae (Vierzig
Bucher vom Staate. 5, kdt. 1832. 1843.) a ki el6szor Kisérté meg
egyetemiebb szempontbdl az &allamtudoményokat fejtegetni:
Malchus a ki (Politik dcr inneren Staatsverwaltung. 1l1. koét.
1823.) a belligyi kormanyzatot el6szor targyalta alaposan és
szakavatotsaggal; Dahlmann (Politik. 1835. 1847.) a ki mint
Montesqueieu Frankhonra, tdgy Némethonra nézve iparkodott a
britt allamtudoményt mint utdanzandd példanyt felallitani;
Rdoder (Politik des Rechts. 1837.) a ki a langszellem( bolcseld-
nek Krausenak jog- s allamtani elveit iparkodott a legszabadab-
belvi alapokon a politikdba és statusjogba bevinni;
Schmitthenner ki (1839-ben megjelent allamtud. munkéjéban)
a conservativ és liberal iranyt térekvék egyeztetni; Pfizer
(Gedanken Uber Recht, Staat und Kirche, 1842.), a ki az alkot-
manyos monarchia legszabadabbelvl szdszolldinak egyike,
Rochau (Realpolitik. 1859.) Bluntschli (Allgemeines Staats-
recht. 1852. 1857.) a ki a\hisztériai és a bdlcseleti iranyt
kozvetiti gondolatdus, valodi statusferfiui tapasztalattal s széles
tudoméanynyal Irott mivében; Z6pfl (Staatsrecht. 1846. 1855.)
Held (Verfassungsrecht. 1854.) a kik a positiv allamjogot is fej-
tegetik; Haller (Restauration dér Staatswissenschaft. 1816.)
Vollgraaf (Politik. 1828.) Stahl (Philosophie des Rechts und des
Staats. 1845. I11. kot.) Adarn Miller (Elemente dér Staatskunst.
1811. 1. kot.) Brandiss (Dér Staat auf christlicher Grundlage
1859. ) mint a feudal- és egyhdazi irdnyu nézletmdd képvisel6i;
Struve (Staatswissenschaft. 1847.) és Frobel (System dér
sozialen Politik. 1847.) mint republikdnusok; s legUjabban
Rudolph Gneist a classikus angol kézjog szerzéje, Lor. Stein az
allamtudoményok rendszerének Uj szempontbéli fejtegetdje,
Rossler a Hegel-féle allambdlcselet () rendszerezje;
Hildenbrand a legUjabb jog- s allambdlcseleti ir6, meg Rob.
Mohi, ki harmincz éves tanulmanyainak dds gylimaolcseit és ter-
melvényeit az utébb lefolyt 6t hat év alatt kezdé rendszerezett
alakban kozrebocsajtani. (Geschichte und Literatur dér
Staatswiss. 1855. IlI: kot. Staatsrecht. Vélkerrecht und Politik.
1860. ff. Encyclopad. dér Staatsw. 1856. Polizeiwissenschaft.
1844. 3. k.)77. 3

D) A mi a tébbi eurdpai és amerikai népeket s Irdkat illeti,
ezek koztt még csak a kovetkez6k érdemelnek tiizetes emlitést.
1. Olaszorszagban: Lampredi (Jus publicum universale. 1777.)
Baroli (Diritto privato e publico. 1837.) Rosmini Serbati (La
societa. Filosofiadel diritto. 1839.) Tolomei (Corso di diritto
naturale. 1849.) Soria de Crispan (Philosophie du droit public.
1853. ff. IX. kot.) és Ricci (Del Municipio. 1847.) Romagnosi,
Taparelli, Ambrosoli, Ventura (Sul potere publico. 1859. 2. vol.)
2. Spanyolorszagban: Colmeiro (Derecho politico. 1844.)
Donoso Cortes (Lecciones de derecho politico. 1837.) a portugal
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szarmazast s democratikus irdnyd Pinheiro-Ferréira (Droit
public. etc. 1832") 3. Schweitzban: Cherbuliez (Granties
constitutionellcs. 1838.) 4. Belgiumban: Destrivaux (Droit
public. 1849. 2. két.) 5. Hollandiaban: de Val, Tex, és masok. 6.
Ejamerikaban: Franklin, Payne, Adarns (Defense of the
constitution etc. 1788.) Story (az amerikai alkotmany remek
commentétora. 1844.) Hamilton, Madison és Jay (A Federalist
nagyhirl szerz6i.) Lieber (Political Ethics.1839. Civil Liberty
and Selfgovernment. 1853.) a nemet szarmazasu s alapos allam-
bolcsel§; Wilson a Law-Lectures jeles Ir6ja, és legljabban
Calhoun a ,,Disquisition on Government” czim( rabszolgavéd6
munka ismeretes szerz6je, meg az ismeretes nemzetgazdasz
Carey: ,,Social Science” (1858-1860. I1l. kot.)78 Végre 7. Ma-
gyarorszagra nézve alig sziikség emlitenink, hogy Széchenyi-
ben, Desewffyben, Keményben, Szalayban, Csengeriben,
Paulerban, Pécsiben, Karvasyban s Baré E6tvésben olly jeles
szakembereket bir, kik a kilféldi barmelly népének is diszére
valnénak7.

JEGYZETEK

1 V6. Mohi: Encyclopadie tébbhelyiitt. Pauler: AUamencyclopadia. 6-9. és 142,
s.k. 1 Brougham: Political Philosophy (1844.) Bev. ,,Objccts, Plcasurcs, and
Advantages of Political Science.” Treitschke: Die Gcsellschaftswisscnschaft.
(1859.) Rossler: System. Bevezetés. Roschcr: System der Volkwirtschaft. 1. $.
16. Ahrcns: Org. Staatslehre. I. 78-84. | Lor. Stein: System der
Staatwissenschaft. (1852.) Bev. Léon Tillard: Nomenclature etc. (1851.) Ott:
Econ Sociale. (1851.) 1-37. Hepp: La diVision des Sciences sociales. (1836.)
Bulau: Encyclop. Der Staatsw. (1856.) t. h. Schmittehenner: Zwdlf Blichcer 1.
30-33. I. Mohi: Gesch. Und Literatur der Staatswiss. I. 67-110. és III.
341-407. Rottck - Wclcker: Staatslexikon. I. k. Bevezetés. Heidelberger:
Kritische Zeitschrift fiir Rechtswiss. I11. 3. és Minchener: Krit. Uberschau
der Rechtswiss. I11. 2.

2 Oka ennek egyébirant abban rejlik, hogy az allamtudomanyoknak egész a
legljabb korig szenteltetett még annyi figyelem, a mennyit joggal igényelhet-
nek.

3Rddcr: Politik des Rechts. 1. lap.

*lllyenforman nyilatkoznak Schleiermacher, Roscher. Treitschke. Bluntschli,
Laurent. és tobb ujabbkori irék kik e kérdéssel foglalkoztak.

5 Ezek az életkorok jelesen csak annyiban érintendék meg az allamtudomany-
ban, a mennyiben jogi és kozérdeki jelent6ségiik és oldalaluknal fogva ezt
mintegy sziikségszeriileg magukkal hozzak.

6Miutan a tételes s pozitiv allamtudomanyi szakok (miilyen példaul a tételes al-
latnjog) is ide helyezenddk.

7 Melly jelesen bevezetéskép az allami alapviszonyokat és tlineményeket tar-
gyalja; s a statuselmélet altalanos alapelemei s foltételeit fejtegeti.

8 Ide sorolhatni a ..Bintet6jogot" is.

vAz allamerkdlcs tudomany tekintetbevétele a statustudomanyok rendszerében
legtjabb id6ben kitiin6leg Mohi, Rdéssler. Schleiermacher, Ahrens, ifjabb
Fichte, Rothe, Marheinecke, az angol Ferguson, Whewell, a franczia Garnier,
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Jouy, Droz. Sismondi, s az amerikai Lieber altal siirgettcteU; jelesiil az okbdl,
mivel az allamjog™* és a politikai tudomanyban kivaldlag azon elvek fejteget-
tétnek, a mellyek szerint a kdzrend s allami Gsziét fenntartasa kiils6kép, sziik-
ség esetében, er6hatalommal is foganosithatd; mig a mordltatan belsé indoko-
kat és szabalyokat is iparkodik érvényre hozni. Tovabba azon okbdl, mivel
igen sokszor valami allami tény vagy intézkedés a rideg jogi vagy
czélszcriiségi szempontbol, nem is elégséges és czélravezetd, hanem a kor-
manyhatalom vagy a polgarok erkdlcsérziiletének hozzajarulasat is
sziikségesiti. S mivel tényleg a Moral is targyava valhatik a kozfigyelem és
mdltanyolatnak, a miért is kilonds intézmények alkotandok, mellyek a kozer-
koélcs megszilarditasara és fentartasara czélozzanak! - Es azutan kivalt nap-
jainkban. a hol az allamok politikdjaban és diplomatajaban, minden moralis
elem Ggyis majdnem végkép szam(izve van, valéban nem folosleges e mo-
mentumra tiizetesen odautalni, 1 példakat Mohinal: Encycl. 500 s k. lapokon.
V. 6. Még Lieber: Political Ethics. (1838.) helyenkint. Ugyanattol: Die
burgerliche Freiheit und Selbstvcrwaltung (1860.) Rolhe: Thcologische
Ethik. I11. 2. rész. 840-1009. Ahrens: Naturrccht. (1816) 138-139. Whcwell:
Morality including Polity. (1854.) Rossler System. I. 417 -430. J. Garnicr:
Moralé Sociale. (1854.) Mohi: Geschichte und Literatur. Il. 351 s k. Droz:
Applications de la Moralé a la Polittque. (1825.) .Jouy: La moralé appliquée &
la Politique. (1824.)

10Nézetiink szerint ez altal ugyanis alig maradna valami magukra a Statustudo-
manyokra nézve még fenn; a minek aztan sziilkséges eredménye az lenne,
hogy puszta formak tanava fajulna astatustudomany, s sem a népéletnek egy-
séges tevékenységet, sem a kdzintézményeknek tulajdonképeni jelentéségét s
hatalyat megnem fejthetné. E hibat tényleg elkdvetik Mohi, s Riehl, utobbi
»haturgeschichte des Volks” (1854.) ez. Munkajaban. V.6. Trcitschke: id. m.
78. 103. 104. .

1 A Ncmzetgazdasagtanrol, mint Allamtudomanyi Fészakrdl tiizetesen a 2. ko-
tetben széltunk.

P A Politika a gordg noAi; jioXuota (Varos, kdzilet, Koztarsasagibol veszi erede-
tét. Politikai Tudomanyoknak (tag én.) pedig egyaltaldban minden statustu-
domanyok is szoktak hivattatni.

BTudtunkra e magaban igen helyes s kivalt itt igen jol hasznalthat6 széta ,,Po-
litikdra" még senki sem alkalmazta szakm(vekben. Lexikonaink kozt
Blochnal (a legljabb kiadasban) taldltam. Egyébirant nem kell
,,Orszagaszatot" egy ugyanazon értelemben ,,Orszagaszattar venni, mert ez
utébbival csak az allami féhatalom gyakorlatat egy monarcha altal; az el6bbi
szoval ellenben az dsszes allamrendezést és igazgatast akarjuk jelelni, és ki-
fejezni.

U Az orszagaszattan fogalomhatarzatai kilonfélék, de a mienkkel a legtdbbek
némileg megegyezheték igy példaul Spittler (Vorl. Cher Politik. 3. 1) azt
mondja: ,,Politik ist die Wissenschaft dér besten Einrichtungen des Staates."”
Bdlau: (Encyclop. 2. Ed. 267.1.) ,,I,ehre von den Mittcln z(r Erreichung der
Staatszwccke." Luden: (Palit. 36 1) ,Politik ist die Entwickelung dér
Maximén der Staatsweisheit." Mohi: (Encycl. 541.) Wissenschaft dér Mittel,
die Staatszweck so vollstandig als mdoglich in der Wirkichkeit zu erreichen."”
Pauler: (Encyclop. 143.1) ,,Azon elvek foglalata, mellyeknek alkalmazésa al-
tal az alladalom legsikerescbbcn valdsithatok." Karvasy: modok és eszkdzok
tud. A mellyek altal a status czéljai elérhaték. Stein igen kori Ertelemben ve-
szi a Pol. a mennyiben azon szabalyok dsszesegének nevezi, a mellyek szerint
az alladalmi alkotmanyok alakudinak.

L Mint ¢ helyitt kitetszik, mi a Politikdnak mint egyenesen practikus jellem
tudoméanynak fogalmat, tagabb alapra fektetjiik az eddiginél; s bévebb targy-
kort vindikalunk neki, jelesiil az okbol, mivel mind e fontos statuséleti tiine-
mények, a mcllyeket itten kiemeliink, a statustudomanyok egyikében sem la-
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lainak megfcjtésoket; s mivel a puszta jogi és czélszer(isogi momentet, a Po-
litikdban megoldand6 feladvanyokkal szemkdzt, egészen megfelel6nek s elég-
segesnek nem tartjuk.

i* Hogy a Politika valédi tudomannya csak akkor valik, hogyha mindez itt
folcmlitetteket, meghatarozott s egy rendszeres egészet s egységet képzo el-
vekre vezette vissza, emliteni tan felesleges is.

« Pauler. Allami Eszélytannak nevezi. 1 Azonban alantabb.

"*V/ &. Rotteck: Staatslehre. 24-26. Bluntschli: Staatsrecht. 1-2. lapon. Sidney-
Camp: Democracy 33.1.

iv Szépen mondja Welcker: (Staatslexikon 2 Edit. V. Kot. 46. lap.) ,,Auch
politisch ist nur das gross und heilsam, was von den ewigen ideen dér
Menschheit und dér Gerechtigkeit ausgeht.”

2 Roder: Rechtspolitik. 2-3. L 3 ;

« Kitetszik innen, hogy a Politika tényleg az Allambadlcselet és az Allamtorténet
tudomanya kozott foglalja el a helyet, s e kett§ elveinek és tanainak adott
koriilményekbeni kozvetitésére torekszik! V. Q Ahrens: Nat. Recht XIII.
Iy allami el6kép {Musterbild) vagyis inkabb gyakorlati Eszményekr6l, 1
alantabb.

21 Mert ez altal nagyon hamar elvesztené tekintélyét és jotékony hatalyat az
életre. V. 6. Sidney - Camp: Democracy. 32-38. lap hol az mondatik ,,Political
Science is no vain chimera; il does n6t mock its votarics with notions
theorctically systematik, bat impracticable. It yields them truths beautiful in
theory and substantial in the cxperience” ctc.

u ,,Das hochste Darstellbare in dér Politik ist, nachdem Nichts vollkommen ist,
was bestcht, - dér Fortschritt” mond Dahlmann: i. m. 9. lap.

Ji Hogy még az abszolut Jo is csak szakadatlanul halado képesités és érlelés al-
tal valik valovan kivihetové és idvossé, mutatja Roder: Politik. 2-3. lapon.

» Felfogasunkhoz soktek. kdzelit Pfizer, a ki illy czimd m(vében: ,,Cédankén
Uber Recht. Staat und Kirche” (1842. I. 324.) a Politikarél mint tudomanyrol
igy nyilatkozik: ,Politik ist eine empirisch bedingte Wisscnschaft, zum
grosstenthei! gegrindet auf erfahrungsmassigc Gesetze dér Natdar, und
schopfend aus den wechselvollen und mannigfaltigen Erscheinungen dcs
vielgestaltigen Lebens in der Wirklichkeit! Sie stellt cin Musterbild auf. z2eigt
mit Rucksichtnahme auf die allgcmeine Gcschichte der Menschheit und auf
die bcsonderen Verhaltnisse der einzelncn Volker. die naturgemassesten und
bestén Wege yur Annaherung an ihr Ideal, und lehrt allé verniinftigcn und
zweekmassigen Mittcl z(r vollkommensten Errcichung jedes Staatsywccks
kennen” stb.

27 A mi a Politika vagy Orszagaszattannak kiilonbozését a vele soktek. rokon
bolcseleti vagy altalanosallamjogtdl illeti, ez kdvetkez6leg hatarozhaté meg.
Az éallamjog kivaldlag a statusélct jogi szabalyait és viszonyait, uralkod6 s pol-
garok koztti jog kapcsokat, a Politika ellenben magat a joghatarokon belil
mozgo és nyilvanulo allaméletet fejtegeti, s egyszersmind azon utakat médo-
kat és intézményekéi ismerteti, mellyek allal a jogeszme teljes uralma az al-
lamrendben megvaldsithatd, és megszilardithaté! ,,A nyilvanos észjog (allam-
bolcselet) a tarsadalmi szabadsag és rend eszményét, a tarsas dsziét szliksé-
ges foltételeit, a jog- és jogtalansdg kérdéseit targyalja (mond Pauler). a Po-
litika ellenben az eszményt az élettel kdzvetiteni, a jog cs allam tobbi
czéljainak létesitésére a legczélszeriibb kdzegeket kijeldlni stb. iparkodik; s
minthogy az Igazsag hatarain belul tébb utak és mddok 3jalkoznak a tarsadal-
mi élet tokélyesitésére, azoknak czélszeriiségét, nagyobb kisebb alkalmatos-
sagat a Kdzjo tekintetéh6l targyalja.” - A Politika hataskdre és nyomozasi me-
zeje tdgasabb mint az ,allamjogé” az okbdl, mén a tarsadalmi élet bels6é
(szellemi stb.) oldalai és nyilvanulasai tekintetében, nem a puszta Jog fogal-
mabol, hanem az altalanostamogatas, elémozditas, kozérdek szempontjabéli
vezénylés, egybefoglalas eszméjébdl inddl ki, és azon alapszik! - Az allamjog
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a statust inkabb nyugvé maradand6 szervezetében, ellenben a Politika folyto-
nos mozgalmaban tekinti, s mig amannak fof6 kifejezését az Alkotmany képe-
zi. addig emennek (mint Bluntschli megjegyzi) leginkabb a Korméanyzas, a
gyakorlati allamtevékenység felel meg stb. Mindez azonban ncin zérja ki azt,
hogy Jog és Politika. Allamjogtan és Orszagaszattan, igensokszor legalabb
eszmeileg, 6sszencolvadjanak. s pedig ollykép, hogy egymast6l szorosan min-
den esteben cinem valaszthatdk, s tanaik kdlcsondsen egymas jellemét oltik
magukra! - V. 6. még Mohi: Encycl. 543. ff Ugyanattél Geschichte dér
Staatswissenschaft. 111. 351. ff.

BA mi az Orszagészattan vagy Politika alkotd részeit illeti, erre nézve mi azon
szempontbol indulunk ki, hogy a Politikai Tudomany egy rendszeresen 0ssze-
fliggd s tobb alkatrészekbdl képz6dd egységes Egész-, de nyomozasi korei és
vidékei kulonfélesége kovetkeztében tobb részekre vagy szakokra oszlik, a
melly szakok azutan mint kullon és 6nall6 tanagak is targyaltathatnak. E ré-
szek pedig a kovetkez6k: A) Alkotmanyi Politika. B) Kormanyzati Politika. Es
ez utébbi azutan kilénésen a) Altalanos Kormany - és tdrvényhozasi, vagyis
Szervezési Politika, b) jogszolgaltatasi Politika, ¢) Pénzigypolitika, d) Nem-
zetgazdasagi Politika e) Culturpolitika. f) Rendészeti Politika, g) Hadlgyi és
végre h) Kiligyi Politika. - Mindezekr6l tiizetesen az alant kdvetkezd egyes
szakaszokban.

DV. 6. St. Mii!: System of Logic, rationative and inductivc. (Ed. 3. 1851.) VI
kényv, vagyis Il. kot. 401-527. Cornewall-Lewis: Treatise of the methods of
reasoning in Politics. (1852.) tdbbhelyltt. Opzoomer: De Weg de
Wetenschapen. (1852.) B. Eo6tvos: Korunk Eszméi. 1. 32-44 és Il. 440 sk.
Mohi: Geschichte und Literatur. I1l. 363. sk. Schmilthenner: Ideaies
Staatsrecht. 14-25. 1 Kautz: Nationalockonomic. I. 367. sk. Knics: Polit.
lickonomic. (1853.) 321-355. roder: Politik. El6szo.

dInnen ered azutan a tudomanymaddszerben kdvetett ugynev. Bolcseleti és Tor-
ténelmi irdny megkilonboztetése, a mellyrél Bluntschli jol mondja: hogy
sziikségkép egymassal ellentétben nem all. V. 6. Staatsrecht. 15-19. I. és
Prantl: Die Aufgabe dér Philosophie. (1854.) 31.1.

3L V. 6. Roder: Politik. El6sz6. XIl. Schitzenberger (Ordre sociale. Il. 64.) ,la
Science politique sorait stérile si I'absolutisme des faits données rendait
impossible I'application des principes” etc. és Schelling: (Sdmmtliche werke.
2. Abth. Bd. 1. 239.) ,Wo Fortschritt ist, da giebt es auch ein Wohin!,,

2 A tudomany e két momentuma és alkeleme alapjan tehat egyfel6l képmasa,
masfeldl el6képe leend a valdnak, a positiv allami életnek!

3B Azt mondja a nagy torténész Schlosser: (Gesch. des achtzehnten Jahrhund.
Ed. 4. Bd. Il. 446.) ,Uber Staat und Staatsverfassung kann nicht die reme
Theorie, sondern die Erfahrung Aufschluss gébén, weil erstere nur das
Allgemeine kennt, was nirgends ist!,,

A Hogy ezt nem olly értelemben akatjuk vétetni, mintha az észmdkddésnek s
teremtd erének e terén alkalom nem nyilnék, kitetszik a kovetkez&kbdl; - va-
lamint onnan is, hogy maga az 6sszes elméleti vizsgaloédas, combinatid, kdvet-
keztetés az ész miikddése nélkil nem is gondolhato.

P E nélkil ugyanis a tudomany tébbékevesbbé nem volna mas. mint
daguerreotypszeri lenyomata a létez6nek. Nem szabad ugyanis feledniink
azt, hogy a felett, a mi a tarsadalom rendeltetése, a mi el6készitendd, és
czélba veend6 a tapasztalas és torténelem maga a félnemvilagosithat; s hogy
masfel6l minden valoban nagy és termékeny politikai elmélet ollyan lend. a
mellynek bizonyos magasb el6képek is lebegnek S2emci elétt.

V. 6. Bacon: Aphorismai IX. és E6tvds: id. m. 22-26.

37 Az inductiv és tapasztalati médszert az allamtudomanyunk kérében legeld-
szor Aristoteles alkalmazta; s ugyanez uton kovették Gtet a ziyabb korban
Boam, Bacon, Montesquieu, Blirke, Toqueville, Dahlmann, Széchenyink,
Roscher. Bluntschil, E6tvds, Opzoomer, St. Mill, Brougham, Cornewall-Lewis,
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s6t-némileg maga Proudhon is. Bacon: De augmentis Scientiarum (Il. 10.) e
modszert hisztoria ruminatoénak nevezi; s Brougham: Political Philosophy
I1l. 80 ff, szinte nagyon ajalja - A mi felfogasunk is e kérben mozog, csak-
hogy némelly Iényeges kivételekkel, és megszoritasokkal

**Err6l'b6ven: Krautz: Nat.-Oekonom. 376. s k. .

» Jol mondja azért Macculloch ,,a single experiment is nét sufficient to
establish a rulc" sth. épigy Herschel: ,,Experience by which mcan nét the
experience of one man, only, or of an age. but the accumulaled experience of
all mankind in all agcs”. (Perlim. Discourses on Natural Philosophy. 76.1.)

MDAz igy follelt és megismert torvény, azonban csak akkor bir teljes értékkel és
hitelességgel, hogyha Gjolag a gyakorlati és tapasztalati életben, mint préba-
kévon, a folytonosan félmerilé Uj meg uj tiinemények egy hossz( soran ot,
kisérleti prébanak vettetik alaja.

4 Szolgaljanak példaul a kovetkez6k. Illyenszerli politikai fejlemtérvénynek

(nagybani viszonyokat véve) nevezhetjilk: hogy a Despotismus rendesen mint

a despotat mint népét erkdlcsileg megrontja; hogy a népek értelmi s ipari fej-

I6désével kardltve szabadabb alkotmany iranti vagyak és torekvések is ta-

madnak; hogy a democratiai allamforma csak az egyenl6ségelvnek a nép

minden életkorei és élctnyilvanulasaiban meghonosulasa nyoman, léphet
életbe; hogy alkotmanyos népképviseleti Monarchia csak nagyobb alladal-
makban igazan keresztiilvihetd; hogy katonaszcllicm( nemzetnél szabad al-
kotmany erds alapon soha nem létesiilhet; hoRy az anarchia kézénségesen
dictaturdra vezet, hogy a kdzhatalomnak egyszemélyben, vagy kozlénybeni

Oszpontositésa. mindenkor avvali visszaélést sziil; hogy minden statusforma

vagy intézménykor csak addig allhat valéban fenn, mig a neki alapul szolga-

16 eszmék, allapotok, sziikségletek sth. meg nem valtoztak; hogy a szabadsag-

vagy mlivelt s 6ntudatos népnél azon aranyban né, a mellyben egy megatal-

kodott Absolutismus azt az anyagi erével elfojtani akarja; hogy a legujabb ko-

ri allamszerkezetben a decentalisatié utani térekvés ép olly médon Iépett a

17-18. szazad kozpontosité iranya helyébe, mint az dkorban ép ellenkez6 vi-

szonyok kdzepette a Centralisatio a dccentralisatio helyébe stb.

Példa erre: hogy az Autocratia és a mindenbe gyamkodolag beleegyezd kor-

many rendesen a népet k6z6nhdssé, indolenssé, erélytelenné valtoztatja; de

nem szikségkép mindeniket, mert egységes jellem(, s természettdl erélyes
népre nézve illy hatast nem fog gyakorolni. Vagy’az: hogy’a tiszta democratia
csak igen kis alladalomban foglalhat helyet, a képviseleti pedig nagyobban.

Vagy az: hogy a politikai szabadsdg minden néposztaly s rétegrei kiterjeszté-

se, higgadt jellem(, s érett népnél egészen mas eredményeket fog el6hozni,

mint ollyaknal, mellyek nagyon heves véralkattak, kicsapongék, miveletle-
nek stb.

Mindezt B. Edtvos: (I1. 443.) is hatarozottan belatja, és elismeri, de az itt vont

kovetkeztetésekre nem igen jut el.

4 igy azutan azon kifogasnak is elejét vessziik, mellyet Haliam: (Introd. to the
Literature of Europe Vol. I11. eh. 3. Sect. 2.) az inductiv médszer ellen emelt.

4% llly Eléképrél a Politikaban sz6ll a nagyhir( angol allamférfiu és tudds

Cornewall-Lewis: Treatise on Politics. Il. kot. 203 $ k.
Mar Aristotcles (Polit. IV. k. 1 fej.) és Plinius is ajanlja: (Epist. 21. lib. 6.) V.
6. még Knies: i. m 256. Fichlc: Handelsstaat.(1801.) 7. 1. Chalibaus: Spekul.
Ethik. (1850.) I. 5-6. I ifj.: System dér Ethik. (1850.) I. 5. Schliephake:
Kinleitung in die Philosofic. (1857.) 71. lapon.

47 Azt mondja Ferrara: ,La teoria dél futuro non puo constituirsi nemica alla
tedria dél Passato” (Import, deli Economia Pol.) 25. 1 Ep igy Cantl César:
Storia Universale. (Ed. VII.) I. kdt. 25.1.; s6t maga Saint-Simon: a socialismus
alapitdja (Legislation etc. 1818.) és Proudhon is! 1 Krautz: Natinalock. I. 375
és 405.

L. Dahlmann: Politik. 236.1. Bentham: Works. (1838.) 1 k. 171. ff. Milly fél-

A
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szeg tehat Frobelnek (Politik | Vorwort) e nyilatkozata: ,,dér pohtischc
Sohnftsteller hat nur die Wahl, entweder die principielle Perspective auf die
Zukumft, oder die praktische aréna dér gegenwart aufzugeben” nem is sziik-
ség emliteni.

4Gyonyor(en kifejti a hires Gneist (Englischcs Verfassung- und
Verwalltungsrecht. Il. két. 829.1.). hogy az dgerman kdzségélet meg az antik
Respublika formai rank nézve egészen alkalmazhatatlanok, mert egészen
mas eszmék, érdekek, s néposztalyi viszonyokon épiltek fel.

**Illy értelemben nyilatkozik a vilag legnagyobb allamtuddsa Aristoteles is mar
(Politikaja tobb helyein) és Ethikajaban (I. 15.). Ep igy Leonhardi:
Vorbcrichte zu Krauscs Philosofic dér Geschichte. (1813.) lap XIX. és LXVI.
Fichte i(j.: System dér Ethik. I lap. XIV. XV. Rosler: System. |. 438. 445,

51 B. E6tvds azt m.: (11. 351.) ,,A Politika azon tudomany mely azt tanitja, hogyan
kell alkalmazni helyes mértékben, kiilonb6z6 elveket.”

R Azért valami elv vagy igazsag nem sz(inik meg elv vagy igazsag lenni, mert

nem mindenitt és minden kérilményekben alkalmazhaté. - Ep igy nem ko-

vetkezik innen az, hogy minden allami élet, minden idék és minden népekben
bizonyos egyenldségi és hasonlatossagi és maradanddsagi elemet is foglal
magaba, nem csak killonzetességit, a mib8l aztan ép azon eredmény folyoma-
nyoz, hogy az emlitett térvények és szabalyok, bizonyos foltételek alatt mind-
ég és minden(tt egyforman mutatkozik, és érvényesithetdk is. igy p. o. habar

nem minden nép s nem egykorilag s hason intézményekkel emelkedik a

Constitutinalismushoz; de azért sokan tényleg, s egykor bizonyosan odajut-

nak; a miért tehat illy esetekre is kikeli terjeszteniink figyelminket. Ep igy a

Democratia, Aristokratia, Monarchia, Despotia, bizonyos pontig mindeniitt és

mindenkor ugyanazon tiineményeket és eredményeket fogja mutatni. - A fo6-

suly itt mindenesetre arra helyezendd, hogyaz egyszer, illy szellemben
felallitott politikai theoria a lehet6 legteljesebb, vagyis ollyan legyen, hogy
minden fébb pontndl, a fenforgd viszonyok kilonbfélesége szerint kiildnbdz6
elveket, v. szabalyokat is tartalmazzon, kilonféle intézmények vagy kdzege-
ket és madokat is kijelejen, vagyis ugy jarjon el, hogy a helyett hogy egy al-
talanos (s ép azért legtobb esetben hianyos) elvet allitani fel: tlizetesen ki-
mondja: ezen esetben vagy koériilménynél: ez meg ez; - a masik esetben vagy
korilménynél pedig az meg amaz, alkalmazandé és elfogadandd! - Milly kép-
telenség volna példaul minden népre és muveltségfokra nézve az absolut Mo-

narchiat, vagy az absolut Demokratiat; - A Juryt vagy annak ellentétét, - a

Foéddralismust vagy az Unitarismust ajanlani!

MJ6l illik ide Roscherncke megjegyzése: (System dér Volkswirthschaft I. i. 29.)
»Nur dcijenigc wird rccht beurtheilen kénnen, wo, wann und waruin z. B. die
aliquoten Reallasten, die Naturaldienste, dic Zunftrechte abgeschafft werden
missen, dér vollstandig erkannt hat. wesshalb sie in ihrer Zeit eingefihrt
werden mussten!" Ugyan ezt mondhatni az allamélet tiineményeir6l is.

% igy az absolut Monarchidnak az Ujkor kezdetén, hol a kézépkori zilalt &llapo-
tokbol a modern allamcgységbc csak egy erds hatalomteljjel felruhazott sta-
tusfd volt képes atvezetni, illy czélszcriiségét s jogosultsagat kétségbe vonni
alig lehet.

% Hogy a Thcokratidban példaul egészen mas elvek szerint lehet a fejdelem és
nép koztti viszonylatok helyes egyensilyat rendezni mint az alkotmanyos
egyeduralomban, emlitésre se szorul.

5 Kicsoda merné ugyanis észszer(ien allitani hogy az éjamcrikai uni6
democratikus kdztarsasaga ép Ugy az oroszok vagy torokokre is alkalmazha-
to; - vagy a franczia centralsatio az angol selfgovernement szellem( allam-
rendszer!?

5r Gondoljunk csak az ellentétre, melly a kézépkori és a modern allameszme
koztt létezik; s azonnal megfogjuk a kiilonbdz8 politikai partiskolak iranyait
és nézeteit c tekintetben itélhetni.



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2001. 1 2 szam 313

KA politik.ni tudomany segédtanait illet6leg, e helyitt roviden csak azokat
emeljik ki, a mellyeknek e tudomanynyal kdzvetlen és kozelebbi kapcsolata
és viszonya van: jelesiil pedig az altalanos Esz- és Allamjogtant, a
Nemzetgazdészattant, a Moréltudomanyt, a Status- és Culturtdrténetet, a
psychikai Anthropologiat. meg a Statisztikat.

5>So0k j6 megjegyzés talalhaté még Brougham: Polit. Philosophy ez. nagy mivé-
nek Bevezetésében. -

AA politikai tudomany torténeti fejl6dése az altalanos statustudomanyrendszer
fejlédésével, elvalhatatlan 6sszefliggésben és kapcsolatban allvan, az egész
jelen fejtegetésben csak ollykép adhat6 a politiaki elméletek irodalomtorté-
neti atnézete. ha egykorulag és kapcsolatban a vel6k kivalélag rokon allamjo-
gi s allambédlcseleti elméletek is folemlitctnek. - Astatustudomany torténeté-
re egyébbirant a kdvetkez6 fémunkak vonatkoznak: Rob. Mohi: Geschichte
und Literatur. (1854 6ta.) lesz IV. kotet. Hildenbrand: Geschichte dér Rechts-
und Staatsphilosophie (1860 6ta.) Il. kot. Buss és Hepp: Geschichte und
System dér Staatswissenschaft. (1839.) Janet: llisr. de la philosophic moralé
ct poliliciue. (1858.) Benczur: Tarsadalmi Rend. 82-147. Fehr: geschichte dér
politischen Theorieen. (1856.) Vorlander: Geschichte dér philosophischcn
Lehren von Moral, Recht und Staat. (185S.) Ifj. Fichte: System dér Ethik.
(1850.) I. k. Raumer: Geschichte dér Begriffe von Recht. Staat und Politik. (uj
kiad. 1860.) Tiberghien: Généraiion des connaissances humaines etc. (1844.)
2 rész. Forster: Deutsche Monatsschift. (1853.) Schon: Literatura politica
aevi medii. (1836.) Varga: a M. Tudomanytarban. Pauler: Bevezetés az Esz-
jogtanba. (1852.) 40-136. I. Schmitthenner: Zwolf Blicher vom Staate. (1839.)
I. 34-181 1 Rau: Priméaé Lineae historiaé politices. (1816.), mig hosszabb ro-
videbb irodalomtorténeti atnézeteket a jeles Rotteck - Welckerféle
»Staatslexikon™ meg a Bluntschlifélc ,,Staatswérterbuchon™ Kkiviil Sthal,
Ahrens. Rotteck. Lerminier, Rdssler. Aretin. Roder mivei is tartalmaznak.
Az itt kovetkez6krél szerz6 ,geschichtlichc Entwiklung dér National-
Okonomie" (1860.11. két.) cziml munkaja 11-33. lapj. kimeritéen értekezett.

& Hogy a politikai elméletnek és tudomanynak torténete fejleményét nemcsak
irodalmi mivekb6l, hanem a toérvényhozas, a gyakorlati allamkormanyzat, a
népek altalanos nézetei és eszméib8l az allamszerkezet felett, meg a széno-
kok. torténészek stb. nyilatkozataibdl is merithetni, kétségen kivili dolog. Itt
azonban feladatunk féleg csak az irodalmi mivekre vonatkozik.

“ Akét munka kozott kiilonbség abban all, hogy az elsében Platén ltlnyomolag
eszményt, az utébbiban pedig a valdhoz kozelité allamelméletet akar kifejtni.

MJelesil: Octo Libri Politicorum és Nikomachi Ethikaja.

MJelésil Annalisai V. 33. szakaban.

& Emlithet6k itt még Agrippa cs Macenas statusférfiak, kiknek utébbika remek
beszédeiben ésjavaslataiban a democralia s az egyéni szabadsag eszméjének,
azutan a gondolat és széllasszadabsagnak, meg az allamkormanyzas tébb sza-
balyelveinek kifejtésével foglalkozik.

67 Nem sziikséges kiilondsen emliteniink, hogy ez atnézetben csak a legkivaldhb,
s a politikai és statusjogi tudomanyra nézve legbefolyasosb allambdlcseldket
emlithetjik fel. mig a tobbieket, a kik valamelly jeletékenyebb elmélettel az
irodalmat nem gazdagitottak, hallgatassal mell6zzik; utalva egyszer(ien a
fent megérintett ($. 13. Jegyz. |.) teijedelmesb szakmunkakra.

MEp olly forman mint Platdnak ,,K6ztarsasaga" és , Torvényei" kozti, vagyon
kildnbség Macchiavelli ,,Pnncipe"je és ,Liviussa" kozétt, a mennyiben az
utébbi a szabadsag, amaz pedig a kényuralom theoridjat tartalmazza. V. 6.
Mohi: Lit. Gesch. 111. 526. s k. és Vorlander: id mdv. 88. s k. lap.

80 A népfennségi elv szinte megvan mar hatarozottan Bodin munkajaban. V. 6.
Baudrillarj: J. Bodin et sén temps. (1853.)

0 A 18. szazad elején kivalo jelent6ségl irét talalunk a hollandszarmazasu
Huber Ulrikban, ki ,,de Jure Civitatis" (1705.) miivében az alladalmat szerz6-
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désre. de az ember s tarsadalom erkdlcsi természetére is alapitja, a
dcmocratiai allamformat leginkabb dicséri, az allamhatalmat korlatozni

tanitja sth.
7L Minthogy azonban R. szerint a nép barmikor elveheti a féhatalmat
monarchiatol vagy az egyideig tdit aristokratiatél (Contrat Soc I1l. 18. fi')

onként kdvetkezik, hogy R. mindég'csak a democratiat tekinti az egyeddili
jogszer( allamalkatnak!

72 Nem tartjuk jelesiil sziukségesnek a részletes ismertetésta zegyes
saktuddsoknal azért sem. mivel magaban az egész munka folyamaban
ainugyis mindneiket még pedig tdbbszor is idézzik

RJelesil a ,, Torvényhozasi Ugyrend,” a ,,Biintetd politika” sth. illynem{ miivei
altal.

74 Lehet idesorolnai még a kdvetkezdket is: Lorimén Political progress nét
nccessaryly Democratic. (1857.) Hildreth: Elcmcents of Politics. (1854.)
VWrotesly: Thoughts on Government. (1860.) Dick: Naturé and office of State.
(1848.) Grossmith (Government upon first principlcs 1860.)

7 Példaul a ,,Polgarosulas torténete™ a ,,Democratia Eurdpaban s Frankhon-
ban" (1837. 1849.), az alkotmanyos Népképviseleti Rendszer tdrténete sth.
76 lde sorolhaté még: Macarel (Droit politique. 1823.) Thorombert (Principes de
la Politique. 1825.) Girardin (Politique de I’Avemr. 1857.) Riche-Gardon
(Doctrine démocratiquc. 1850.) Alletz (De la démocratie nouvelle. 1837.)

Martin (Ja Sccience Socialé, au point de vue des faits. 1851.).

77 Frobel: legujabban ,, Theorie dér Politik" (1861) ezim({ m{vében alkotm. mo-
narchistava lett. - Emlitend6k még: Eisenhart (Philosophie des Staats. 1843.)
Eckendahl (Allgemeine Staatslehre. 1848. 2. Ed.) Planta (Wissenschaft des
Staats. 1852.) Schlciermachr (Staatslehre. 1845.) Fries (Politik. 1848.) Leo
(Studien zu einer Naturgeschichte des Staats. 1833.) Turkheim
(Betrachtungen Uber Staaten- und Verfassungspolitik. 1842. 2. kot.) Wecker
(tébbrendbeli munkaival.) Roénne: Staatsrecht dér preussischen Monarchie.
(1858. ff.) Schiibler (Briefe uber Staatskunst. 1856. Busz und Hepp
(Geschichte und System dér Staatswisscnschaft 1839.) Erdmann
(Philosofische Vorlesungcn Uber den Staai 1852.)

BMeg Channing a nagyhir({ unitarius-apostol.

7 lde helyezhet6k még: Virozsil; Szcremley (Politika. 1844.), Benczur (a tarsa-
dalmi Rend és Szabadsag Elméletei. 1848.), Hunfalvy Pal, Szontagh,
Mocsary, Lonyai, Lukacs és masok.



