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1992-ben, Rio de Janeirdban Gsszegytiltek a
foldkerekség politikai vezetdi, és egyetértettek
abban, hogy vildgunk rossz irdnyban halad:
a tarsadalmak kozotti életszinvonalbeli kii-
l6nbségek tovabbra is 6ridsiak, a vilignépes-
ség 6tode gyakorlatilag nyomorog, az életiink
alapjét is jelentd kornyezetet mind jobban
kérositjuk. E folyamatok, kiilsnésen a globa-
lizdl6d6 kornyezeti problémak tudomdnyos
feltarésa sokkal régebbi keletti volt, de a nagy-
politika figyelmét sokdig egészen mdas termé-
szet(i igyek kototeek le. A I1 vildghdbortt, a
hideghdborts idészakot, a két nagyhatalom
viszonydnak lényeges megvaltozdst, a fejlédé
orszagok hangjanak megerésodését kovetden
keriilhetett csak sor a fokozédé kolcsonds
fliggéség kényszerének elismerésére. Ez veze-
tett el oda, hogy az 1980-as évek végén, az
1990-¢s évek elején a vildg llamai elvben el-
fogadtik minden tdrsadalom fenntarthaté
fejlédési jogt, jovahagytak a f6bb teendSkkel
foglalkoz6 1987. évi ENSZ-jelentést, majd
1992-ben az arra is épiilS, a Feladatok a 21.
szdzadra elnevezésii globilis programot. Meg-
dllapodasok sziilettek t5bb kornyezeti prob-
1éma kozos kezelésérdl: az bzonréteget kdrosi-
16, a biol6giai sokféleséget és a foldi éghajlatot

veszélyeztetd tevékenységek korldtozasirdl. A
célkittizések kompromisszumok sordt foglal-
tédk magukban, mindenekel6tt azt, hogy
minden trsadalom tovabbléphet az addigi
fejlettségi szintjérdl. Ez persze a kialakult fej-
16dési mintdk szerint egy hatdron tdl lehetet-
len, mert a véges foldi eréforrdsok tovabbi
fel- és elhaszndldsdval jar egytitt. A norvég
miniszterelndk, Gro H. Brundtland altal ve-
zetett ENSZ-bizottsdg szerint mar akkor sem
egy tavoli eshetdségrol volt szo: , A természe-
ti forrdsok komplexitisa és széles skédldja
irdnt igényeink nagymértékben fokozédrak
a népesség és a termelés novekedésével. A
természet békezd, de ugyanakkor torékeny
és finoman kiegyenstlyozott is. Vannak kii-
sz0bok, amelyek dtlépése az egész rendszer
épségét veszélyezteti. Ma nagyon sok ilyen
kiiszobhoz kozelediink, ezért nagyon meg
kell fontolni minden tovabbi lépést, hiszen a
foldi élet forog kockan”. (WCED, 1987) A
minden tdrsadalom szimdra mégis lehetséges
tovabbi gazdasdgi fejlédésre vonatkozd ko-
vetkeztetés alapjaiban kiilonbozott a Rémai
Klub 1972. évi értékelésétsl (Meadows, Do-
nella et al., 1972), amelynek értelmében — a
kiilonb6z6 természeti erbforrdsok végességé-
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nek szimitdsba vételével — nem lehetséges egy
ilyen dltaldnos novekedés, s csak alapvetd
kulturilis és technoldgiai véltoztatasokkal
érhet§ el egy fenntarthatd dllapot.

Az éridsi fejlettségi/szegénységi kiilonbsé-
gek miatt lényegesen érzékenyebb tarsadalmi-
gazdasdgi problémdk tevbleges kezelése he-
lyett elsére a globdlis kdrnyezetkdrositds
mérséklése ltszott a siirgésebbnek és egysze-
riibbnek, s a valéban konkrét néhdny cél és
megdllapodas is ezt titkrozte. Ezekre vonat-
kozdan pedig, sokkal nagyobb torténelmi
feleldsségiik okdn is, a fejlett dllamok dtme-
netileg élenjar6 szerepet véllaltak, azaz azt,
hogy mindenekel6tt 6k mérsékelik a kornye-
zetpusztité tevékenységiiket, visszafogjik a
kéros kdrnyezeti kibocsdtdsokat, véltoztatnak
valamelyest a fenntarthatatlan termelési elja-
résokon és fogyasztasi szokdsokon. Villaltdk
azt is: az addigiaknal jobban segitik majd a
fejlédd dllamokat abban, hogy felszamolhas-
sdk a szegénységet, illetve tdrsadalmi-gazda-
sagi fejlesztéseiket — elkertilve az iparosodott
orszdgok mltbeli hibdit — mdr kérnyezetba-
rit médon oldhassik meg. Részben hasonlé
megolddsok sziilettek a nemzetkozi egyfitt-
miikodés szimos mds teriiletén is (nemzetko-
zi kereskedelmi rendszer, technolégiai egyiitt-
miikddés, élelmiszer-biztonsdg, fert6z6 be-
tegségek terjedésének meggdllitisa stb.).

Az elfogadott megdllapoddsok tényét
orténelmi jelentéségilinek lehet tekinteni, de
vildgos volt, hogy a kiilonboz6 kompromisz-
szumok nem sokdig tarthatdk, a konkrétabb
célokrdl, eszkozokrdl pedig mdr akkor lehe-
tett tudni, hogy nem lesznek elégségesek a
fenntarthatatlan folyamatok meggllitiséhoz.
Réaddsul, a vallaldsok jelent6s részének teljesi-
tése nem, vagy csak nagyon vontatottan ha-
ladt. A fenntarthatdsdg irdnd elkotelezettség
megerdsitésére 1997-ben New Yorkban, 2002-

ben Johannesburgban tjabb csticstalalkozét
tartottak. A problémak lényegére utalt Koft
Annan ENSZ-6titkdr 2002-ben (Annan,
2002): ,,szembesiiljiink a kényelmetlen igaz-
sdggal: a fejlédési modell, amihez hozzdszok-
tunk, gytimélcs6z6 néhdnyak szdmdra, de
alapvetden hibds sokak szdmdra. A prosperi-
tasrél, mely elpusztitja a kornyezetet, és az
emberiség nagy részét nyomorban hagyja,
hamar ki fog dertilni, hogy zsakutca minden-
ki szdmdra.” A kordbban megkotott nemzet-
kozi egyezményeket is id6kdzben pontositot-
tdk, egyértelmiibb célokat, teljesitési hatdr-
id6ket szabtak meg. Mdr szdmszer(i, 2012-ig
sz616 kibocsdtdscsokkentést irt eld a Kiotdi
Jegyzikinyv, a bioldgiai sokféleségrol megfo-
gadtdk, hogy 2010-re jelentésen mérséklik
csokkenése titemét. Szigoritottik az 6zonkdro-
sité anyagokra vonatkozo szabdlyokat. Meg-
egyeztek a szegénység felszamoldsihoz leg-
fontosabb Millenniumi Fejlesztési Célokrdl, és
a fejlett dllamok tSbbsége megigérte, hogy a
brutté nemzeti jévedelem o,7%-dt forditja a
fejlédSk — s ezen beliil kiilondsen a legkevés-
bé fejlettek — hivatalos megsegitésére.
Ajelen és jov6 nemzedékek szamdra mél-
tanyos létfeltételek biztositdsa miatt is kulcs-
fontossdgtl, bdr messze nem elégséges vallald-
sok donté tobbsége nem teljesiilt. 2010 végén
Ujabb évtizedre kellett kitolni a kordbbi cél-
kittizés elérését a bioldgiai sokféleség megdr-
zése érdekében. Nem fog megval6sulni a
foldi éghajlatot veszélyeztetd kibocsatdsoknak
a Kiotdi Jegyzdkonyvben 2012-1e eléirt méreé-
ki csokkentése sem. A fejlédd dllamok td-
mogatisa messze elmarad az igérteSl. A kevés
kivétel egyike az 6zonkdrosité anyagok he-
lyettesitése, aminek eredményeképpen kezd
begydgyulni a f6ldi életet védd dzonréteg,
Mindezek alapjén nem lehet csodalkozni
abrazil elnok kezdeményezésén, mely szerint
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2012-ben Ujra csticstaldlkozét kellene tartani,
és kritikusan dttekinteni a vildg helyzetét, a
kordbban elfogadott célok elérését akaddlyo-
6 tényezSket és a feladatokat. Az indokok
kozott szerepelt, hogy: a kialakult élelmezési,
energia- és pénziigyi vélsigra is tekintettel
ismét vildgossd kell tenni, hogy a fenntartha-
t6 fejlédés programja jelenti a kildbalds meg-
felelé keretét; a kordbban elfogadott egyes
célok hatdrideje lejdr, de kétséges az elérésiik.
A kezdeti bizonytalansdg utdn a fejlédSk cso-
portjdt hamar meggy6zte a brazil javaslat,
hiszen az Gjabb alkalmat jelenthetett arra is,
hogy szembesitsék a fejletteket a nem teljesi-
tett kordbbi fejlesztési timogatdsi, technolé-
gia-dtaddsi, biodiverzitds- és klimavédelmi
igéretekkel. Az Gjabb cstcstaldlkozé sziiksé-
gességével, dtfogd céljaval, de még inkabb
annak idézitésével viszont a fejlett dllamok
bb képviseldje nem értett egyet. Végiil sajé-
tos alkuk sziilettek, egyebek kozt a leendd
ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Konferencia
napirendjérél. A korabbi széles kor(i megko-
zelités helyett csak két kiemelt émédrdl lesz
sz6: a z0ld gazdasdgrol és a fenntarthat fej-
16déssel foglalkozé nemzetkdzi intézmény-
rendszerrél. Az el8késziiletek soran viszont
hamar kittint, hogy a fenntarthatésdg tigyét
nem lehet a zld gazdasdgra — azzal Gsszeftig-
gésben példdul a természeti eréforrdsok taka-
rékosabb haszndlatdra, a z6ld technolégidk-
hoz kapcsol6dé munkahelyteremtésre — szii-
kiteni. Emellett e koncepci6 kibontdsa sordn
konfliktusok alakultak ki a fejlett és a fejlédd
orszagok kozott. A fejlettek kidlltak a zold
gazdasdg jelentSsége mellett, a fejlédé dlla-
mok egy része is timogatnd ezt, ha segitene
a szegénység lekiizdésében, mdsok szerint
viszont nem ez szolgdlja a fejlédSk érdekeit.
Hogy mennyire nem 6j keletti a fejlédék ilyen
irdnyt aggodalma, annak érzékeltetésére hadd

dlljon ittaz 1972. évi stockholmi ENSZ Kon-
ferencian az akkori indiai miniszterelnok,
Indira Gandbi dltal elmondott beszédbédl egy
idézet (Gandhi, 1972): ,,Ironikus lenne, ha a
szennyezés elleni kiizdelem dtalakulna egy
tizletdggd, amibdl néhdny vallalat, tirsasig
vagy nemzet profitot érne el sokak kardra.”
2011 mésodik felében folytatédtak az els-
késziiletek els6sorban az egyes ENSZ-régi-
dkban megtartott tandcskozdsok formajaban.
E régidk dltal elfogadott javaslatok, valamint
az egyes orszdgok dltal bekiildott ajanldsok
figyelembevételével 2012 janudrjdra elkésziilt
annak a dokumentumnak az els6 tervezete,
amelyet majd elfogadasra fognak el6terjeszte-
ni a juniusi vildgkonferencidn. E tervezet a
legfontosabb kérdésekben egyrészt gyakorla-
tilag az addig kinyilvanitott eltéré dlldsponto-
kat tiikrozi, mésrészt—konszenzus hidnyaban
— dltaldban keriili a konkrétabb célkitiizések
meghatdrozdsit. A fejlédé orszagok civil hd-
l6zata képviseletében napvildgot latott elsé
értckelésében Chee Yoke Ling vildgosan fogal-
maz (TWN, 2012): a tervezet ugyan megerd-
siti az ENSZ égisze alatt kidolgozott nemzet-
kozi fenntarthat fejlédési program célkitizé-
seit, de val6jdban kidbrinditéan gyenge azok
végrehajtésa, illetve ennek éreékelése. E zdr6-
dokumentum vitdja most mdrciusban, és
feltehet8en akdr egészen a vildgtalalkozé
utolsé napjdig folytatédhat elsésorban a két
tabor képviseldi kozote: egyfeldl, akik ezittal
a fenntarthat6 fejlédés és a kordbbi progra-
mok melletti elkotelezettség dltalinos nem-
zetkozi megerdsitését elégségesnek tartandk,
midsfeld] akik a helyzet Gjbéli kritikus értéke-
lését és ennek megfeleléen konkrétabb célki-
tlizések meghatdrozdsat és azok hatékonyabb
végrehajtisdt tartandk elengedhetetlennek.
A korabbi dllaspontok a fenntarthaté fej-

16dés nemzetkozi kormdnyzisinak megerd-
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sitésérdl is valtozatlannak l4tszanak. Abban
elvi egyetértés van, hogy jobb koordiniciéra
lenne sziikség a nemzetkozi szervezetek cél-
kittizései, programjai kozott, de tovabbra is
jelentések az ellentétek abban, hogy milyen
0j szervezeti, intézményi megkozelitéssel le-
hetne javitani ezen a helyzeten, beleértve azt,
hogy legaldbb a kérnyezeti tigyekben el6re
lehessen 1épni az ENSZ Kornyezeti Program-
janak er6sebb manddtumi szakositott szer-
vezetté val6 dtalakitdsdval. Ekozben a fejlesz-
tési, kereskedelmi és finanszirozasi célok el-
érése érdekében jéval nagyobb figyelem
fordul a nemzetkozi gazdasdgi kormdnyzis
hatékonysdgdnak javitdsa felé.

A fenntarthat6 fejlédés dtfogd programja
mellett szimtalan mds multilateralis program
létezik. A legnyilvanvalbb parhuzamosségot
a fejléd6 orszagok felzdrkézdsa, a szegénység
lekiizdése érdekében foly6 — a sziikséges
pénziigyi tdmogatasi, beruhdzdsosztonzési,
kedvezd kereskedelmi rendszer biztositdsit
célzé — egytittmiikodés jelenti a Fejlesztés
Finanszirozdsa Program keretében. Ez az
ENSZ-program is halad a maga ugjan. Visz-
szatéréen az egyik f6 téma a 2015-ig sz6l6
Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitésének
helyzete. A fejlesztési egytitemiikodés irdnti
politikai figyelem hdtterében a nemzetkdzi
hatalmi rend és gazdasagi viszonyok 4talaku-
lasa, a fejlédé vildgon beliili tagolédas (min-
denekel6tt a néhdny gyors gazdasdgi noveke-
désti fejlédé orszdg és a nagyszdmu, legkevés-
bé fejlettnek szimité orszdg kozotti életszin-
vonalbeli ,,szakadék” mélyiilése), a véges ter-
mészeti eréforrasokhoz valé hozzaférés miat-
ti n6vekv fesziileség all.

A problémik felismerése és az azokkal
val6 t6rédésre irdnyuld politikai szindék ki-
nyilvdnitdsa tulajdonképpen nem hisz éve,
hanem mdr az 1960-as évek végén, az 1970-es

évek elején megkezdddott. 1968-ban jott

létre a Rémai Klub, és felhivta a figyelmet

1972-ben megjelent értékelésében a ,,nveke-
dés hatdraira”. Az akkori ENSZ-fétitkir,
U Thant elkotelezettségének is koszonhetden

1968-ban megsziilethetett az az ENSZ koz-
gytlési hatdrozat, amelynek nyomdn 1972-
ben megtartottdk a stockholmi ENSZ-kon-
ferencidt az Emberi Kornyezetrdl. Negyven

év telt el azota, és az wjabb vildgtaldlkozd

célja a fenntarthaté fejlédéssel kapesolatos

problémadk és feladatok egyeztetése lenne. A
Rémai Klub képviseletében Dennis Meadows

egy konferencidn (Washington, 2012. febru-
ar) viszont mdr azt dllitotta, hogy val6jiban

lekéstiik a fenntarthaté fejlédés lehetdségét,
és ennek indokldsdra tobbek kozott felhozza

(Meadows, 2012): ,,a novekedés képviseldi e

paradigmdjuk igazoldsat valtoztatjdk ahelyett,
hogy a paradigmdt véltoztatnak meg; a globa-
lis rendszer eltartéképességét mdr messze

willéptiik; mégis gy cseleksziink, mintha a

technoldgiai véltds helyettesithetné a tdrsadal-
mi véltozist”. Azaz, mintha csupdn Gjabb és

Ujabb technolégiai megolddsokkal tdlélhetd,
kezelhetd lenne a fenntarthatatlan folyama-
tok dltal el6idézett stlyosbodé szocidlis és

kornyezeti helyzet, s ezdltal elkertilhetd lenne,
hogy a tdrsadalmak fogyasztdssal, életvitellel

kapcsolatos szemlélete valtozzon meg.

Az elmdlt évtizedek jelentds eredményé-
nek tekinthetd, hogy elismerést nyert a glo-
bélissd valt fenntarthatatlan folyamatok ke-
zelésének szitkségessége, és a legmagasabb
politikai szinten elfogadtdk a fenntarthaté
fejlédés alapelveit és programjét. Néhdny te-
riileten van elérehaladds, szimos szocidlis és
kérnyezeti mutaté szerint viszont lényegesen
romlott a helyzet, mikézben Gjabb problé-
madkkal is szembesiil a nemzetkozi kozosség.
A fenntarthatésg kovetelményrendszere
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nem vdlt a kiilonbozd szakteriileteken tevé-
kenykedd szervezetek szimdra az dtfogd,
irdnyadé keretté. Ez is oka, hogy a szakpoli-
tikai programjaik kozotti dsszhang korldto-
zott. Ez persze annak is a kovetkezménye,
hogy ugyanilyen ellentmonddsok vannak a
legtobb orszdg esetében a nemzeti szakpoli-
tikdk kézott; s ugyanez érvényes az Eur6pai
Uniéra is. Végre valéban hossz tavid, a mind
feszit6bb szocidlis kiilonbségek kezelésének
sziikségességét, illetve a jelen és a jov6 nemze-
dékek jolléd céljait szem el6tt tartd tdrsadal-
mi-gazdasdgi fejlédési megkozelitésre lenne

sziikség a természeti kornyezet dltal megsza-
bott lehetdségek és szigort korldtok tudomd-
sul vételével. E kovetelmények felismerése és

elfogaddsa lenne a legfontosabb kérdés mind

nemzetkozi szinten — igy az ez évi juniusi

vildgkonferencia keretében is —, mind nemze-
ti szinten, s ebbél kiindulva a konkrét célok
és teendSk meghatdrozasa.

Kulesszavak: fenntarthatd fejlodés, a fenntartha-
tdsdg kovetelményrendszere, nemzetkizi egyiitt-
miifidés, kornyezeti korldtok, szocidlis kiilonbsé-
gek, novekedés hatdrai, fejlett és fejlodd orszdgok
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