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ABSZTRAKT

A tanulmany célja a humanitarius celu elelmiszer-segelyezes valtozo tenden-
ciainak elemzése és ezzel szoros 0sszefuggesben az ezen a téren az utobbi
idoben bekévetkezett legfontosabb valtozasok okainak és fobb sarokpontjai-
nak vizsgalata. Az iras emellett targyalja az elsdédleges humanitarius elelmezesi
modokat, felvazolja a természetbeni/targyi €s a készpénz/voucher-alapu
tamogatasi formak kdzotti leglenyegesebb kuldnbsegeket, azok eldnyeit, hat-
ranyait es kapcsolodasi pontjait, valamint ramutat, hogy e két segelyezesi mod
mikeént differencialhato az adott humanitarius valsag termeészetétdl és az érin-
tett lakossag igenyeitél fuggden. Jelen iras altalanos, elmeéleti kep felvazolasara
térekszik, igy a megallapitasok egyrészrol a témaval foglalkozo szakirodalomra,
masreészrél a humanitarius elelmiszer-segeélyezesben részt vevd nemzetkdzi
szervezetek iranyadd szakmai anyagainak és jelenteseinek kvalitativ elemzeéseé-
re epulnek.

KULCSSZAVAK: humanitarius elelmiszer-segélyezes, elhuzodo valsagok,
keszpenzsegelyek

humanitarius segitségnyujtas és élelmiszer-segélyezés kérdéskore és dilemmai
a nemzetkozi fejlesztéspolitikardl sz616 akadémiai diskurzus szerves részét képezik.
A humanitarius élelmiszer-segélyezési rezsimet, eszkozrendszerét, mechanizmusait
és eredményességét olyan kibontakozd vagy meglévd globdlis tarsadalmi-gazdaségi kihi-
vasok formaljak, mint az 4j és kidjuld valsagdvezetek megjelenése, a megoldédsra vard
fegyveres konfliktusok, az élelmezésbizonytalansagban és kényszermigracidéban érintet-

tek, valamint a humanitarius segitségnyujtasra szoruldk szdmanak fokozatos noveke-
dése (FAO et al., 2017; UNHCR, 2021; OCHA, 2023). A humanitarius segitségnyujtas
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és élelmezés killonbozd aspektusait mindezeken felill rendszeresen Uj megvilagitasba
helyezi tobbek kozott a fegyveres konfliktusok valtozd természete (Collier et al., 2003;
Kaldor, 2012; Kacziba, 2017; Rinaldi et al., 2022), az Gj aktorok megjelenése (Paragi, 2016;
Kiss, 2018; Tarrdsy, 2019), a fegyveres konfliktusok indukdlta elhtiz6dé humanitérius és
menekiiltvalsdgokra adhaté valaszok (Lischer, 2005; Betts—Collier, 2017; Etzold et al.,
2021; Solymari-Gibarti, 2023) és a humanitdrius-fejlesztési szakadék athidalasat érintd
dilemmak is (Crisp, 2001; Shusterman, 2019; Lie, 2020; Zetter, 2021).

A humanitdrius élelmiszer-segélyezési rezsim az imént felvazolt strukturalis problé-
mdkon kiviill nagyon is konkrét kihivdsokkal néz szembe, és hatdrozott atalakulason
ment keresztiil, ezek szemléltetésére vallalkozik jelen iras. Célja, hogy betekintést nyujt-
son a humanitdrius céli élelmiszer-segélyezés valtozoé tendencidiba, és ezzel szoros Ossze-
fuggésben feltarja a bekovetkezett valtozdsok sarokpontjait, valamint a rendelkezésre
allé modalitdsok legfontosabb jellemzdit. A tanulmany elsé fele a fogalmi meghataro-
zdsokra, valamint az élelmiszer-segélyezési modalitdsok atalakuldsira helyezi a hang-
sulyt. Masodik része csoportositja a humanitarius élelmezés eszkozeit, killonbséget tesz
a természetbeni/targyi és a készpénz- vagy voucher-alapu segélyek alkalmazhatdsaga
kozott. Mindemellett ravildgit a két élelmezési forma kozotti leglényegesebb killonbsé-
gekre, eldnyeikre, hatranyaikra és kapcsolddasi pontjaikra, valamint ramutat, hogy e
két segélyezési mdd miként differencidlhatéd az adott humanitarius valsig természetétdl
és az érintett lakossdg igényeitdl fliggden.

Ehelyiitt fontos megjegyezni és hangstlyozni, hogy az irds nem alkalmaz esettanul-
manyt az alabbiakban szerepld tendencidk szemléltetésére, célja sokkal inkabb az, hogy
altaldnos, elméletibb megkozelitésti képet korvonalazzon a humanitarius segitségnyuj-
tas e fontos szegmensérdl. Megallapitasai egyrészrdl a témaval foglalkozd nemzetkozi és
hazai szakirodalombdl meritenek, mdsrészrél a humanitdrius élelmiszer-segélyezésben
részt vevd nemzetkozi szervezetek irdnyadd szakmai anyagainak és jelentéseinek kvali-
tativ elemzésére épiilnek.

A fentiekben megfogalmazottak mellett a tanulmany azzal a céllal és ambicidval
irédott, hogy bévitse a humanitarius élelmiszer-segélyezés és segitségnyujtas témajanak
hazai szakirodalmat, emellett pedig hozzdjaruljon a kérdéskort érinté tudomanyos és

szakmai diskurzushoz.

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZES DEFINICIOJA

ES ESZKOZRENDSZEREI

A humanitérius élelmiszer-segélyezés elsédleges és vitathatatlan — de nem kizardla-
gos — szerepet jatszik a természeti katasztréfak, fegyveres konfliktusok élelmezésbiz-
tonsagra gyakorolt negativ hatdsainak és a civil lakossagot érint$ kovetkezményeinek
mérséklésében, valamint az dtmeneti élelmezési valsdgok megfékezésében (Harvey et al.,
2010; Shaw, 2011). Bar szamos kutatas vizsgalta a humanitarius élelmiszersegélyek hat-
ranyait, és felhivta rdjuk a figyelmet (Collier—Hoeffler, 2004; Nunn—Qian, 2014; Mary-
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Mishra, 2020), az kétségtelen, hogy a humanitdrius segitségnyujtds e szegmense jelentds
mértékben kiveszi a részét a fegyveres konfliktusok okozta (elhizddd) humanitarius és
menekiiltkrizisek szociookondmiai hatdsainak csillapitdsdbdl és Osszességében az e vil-
saghelyzetek eredményezte emberi szenvedés enyhitésébdl (Barrett—Maxwell, 2005; De
Waal, 2018).

A humanitarius élelmiszer-segélyezés rendelkezésre 4ll6 eszkozeire az élelmiszersegély
(food aid) és az élelmezéstdmogatds (food assistance) terminusok egyardnt haszndlatosak,
ugyanakkor utébbi egyfajta ,ernydkifejezésként” magaban foglalja az dsszes élelmezési
céli segélyezési mechanizmust (1. dbra). Idetartoznak a természetbeni/targyi vagy élelmi-
szercikk-alapu segélyek, a készpénzsegélyek és az élelmiszer-utalvanyok is (Omamo et al.,
2010), valamint e megfogalmazas a humanitarius élelmezési mechanizmusokat tagabb
kontextusba is helyezi (Harvey et al., 2010).

1. dbra: A humanitdrius élelmiszer-segélyezés eszkozrendszerei (sajdt szerkesztés)

Természetben/
- élelmiszercikk-alapu
Elelmiszerekre segélyek 5 Alkrili
e
készpénzre bevalthato ) ) :
veuEhEEk készpénzsegelyek

Humanitarius
élelmezestamogatas

A természetbeni vagy targyi alapu élelmiszersegélyek mindenekelétt a vizi vagy légi
szallitassal eljuttatott nagy mennyiségdi gabonaszallitmanyokat és tartdsélelmiszer-cik-
keket, valamint az érintett lakossag legsériilékenyebb tagjai szamadra biztositott specidlis
taplalékkiegészitdket jelentik. Ez az élelmezési mdd elsdsorban az elérhetd élelmiszerek
mennyiségének novelését, a lakossag korében az akut és kronikus alultaplaltsag csok-
kentését / megsziintetését, az elegendd és megfelel® kaldriabevitelt, valamint az élelme-
zésbizonytalansag mérséklését tartja szem elétt humanitérius vélsagok idején (Omamo
et al., 2010).

A készpénz- vagy voucher-alapi humanitarius élelmiszersegélyek (cash-based inter-
ventions vagy market-based interventions) ezzel szemben a készpénz, papiralapt vagy elekt-
ronikus élelmiszer-utalvanyok és bizonyos pénzdsszegeket rendelkezésre bocsatd bank-
kartydk formajaban nyujtott élelmiszersegélyeket jelentik (World Bank, 2016). Ezek
elsédleges célja, hogy az elérhetd élelmiszerekhez hozzaférést biztositsanak az érintett

lakossdag szamadra, valamint hogy a helyi piacokat és szolgaltatdsokat haszndljak fel
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a valsaghelyzetek altal érintett lakossdg megsegitésére — kihaszndlva az érintett térség
szociookondmiai adottsdgait és lehetdségeit (WFP-Oxfam, 2013; UNHCR, 2015). Bar e
viszonylag 1j segélyezési formak mindegyike szerepel a segélyszervezetek eszkoztaraban,
a részt vevd donorszervezetek véleménye megoszlik arrdl, hogy a papir- vagy bankkar-
tyaalapu élelmiszer-utalvanyokat is egyenértékiiként kezeljék-e a tisztan készpénzalapu
segélyekkel. Az ENSZ segélyszervezetei (példaul
a UNHCR, a WFP vagy a FAO) egyforméan tekin-

tenek a két segélyezési formdra: az utalvanyokra is A humanitarius elelmiszer-
készpénzalapu segélyként hivatkoznak (Omamo et segelyezes elsodleges es
al., 2010; UNHCR, 2015). Azonban a Vilagbank vitathatatlan - de nem ki-
arra hivja fel a figyelmet, hogy a voucherek alkal- zar()lagos - szerepet jatszik
mazasakor nem érvényesiilnek a kizardlagos kész- a termeszeti katasztrofak,
pénzsegélyek pozitivumai, hiszen az utalvanyok fegyveres konfliktusok elel-
mar onmagukban korlatozzdk a megvasirolhatd mezesbiztonsagra gyakorolt
termékek korét és ezzel az érintettek szdmara a va- negativ hatasainak es a civil
lasztas lehetSségét (World Bank, 2016). lakossagot erinto kovetkez-

A Cash Learning Partnership (CalLP) 2020-as menyeinek mersekleseben,
jelentésében a készpénz/voucher-alapu segélyekre valamint az atmeneti elel-
kovetkezetesen a cash and voucher assistance kifeje- meZ,éSi valsagok megféke'
zéssel vagy a roviditéseként hasznalt CVA mozaik- zeseben.

széval hivatkozik — a jelentés hatdrozottan nem
vélasztja killon a készpénz- és a voucher-alapu segélyezési mddot (CalP, 2020). Lathat-
juk tehét, hogy a nemzetkozi segélyszervezetek sem alkalmazzak egyontetiien e kifejezé-
seket, és nem tekintik kozos halmaznak ezeket a segélyezési formakat. Ugyanakkor az
irds tovabbi részeiben a késypénzsegélyek, készpénz- vagy voucher-alapii segélyek, tdmogatdsok
stb. egymads szinonimaiként szerepelnek, hiszen ezek hatasai és alkalmazasi lehet&ségei

megegyeznek, ugyanazt a célt szolgaljak a nemzetkozi segélyprogramokban.

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZESI MODOK ATALAKULASA:
A KESZPENZSEGELYEK FOKOZATOS ELORETORESE
A humanitdrius céld élelmiszer-segélyezés az elmult bd masfél évtized sordn céljat tekint-
ve nem, de eszkozrendszerében mindenképpen szamottevd valtozdsokon ment keresz-
tul. Alapvetéseit és elsédleges céljait megdrizte, de a természetbeni /targyi élelmiszersegé-
lyeket fokozatosan felvaltottak a készpénz- vagy voucher-alapu élelmezési metddusok és
a kontextusfiiggd segélyezési szemlélet.

Noha utébbiak djszer(i tAmogatasi formaknak tekinthetdk, fontos megjegyezni, hogy
a készpénzben nyujtott segélyeket a humanitarius élelmiszer-segélyezésben részt vevd sze-
replék korabban is hasznaltak (Barrett—Maxwell, 2005). Ezek alkalmazasa egészen a 19.
szazad végéig nyulik vissza (Dréze-Sen, 1990), amikor az 1870-71-es francia—porosz ha-

boru és az 1900-as texasi arviz humanitdrius kovetkezményeit az Amerikai Voroskereszt

maltai tanulmanyok2024 7/ 2. 41



ITTHON

42

készpénzalapu segélyekkel kivanta enyhiteni. A készpénz mint élelmezéssegélyezési forma
jelen volt tobbek kozott a 19. szazad végi indiai, illetve az 1948-as szudani éhinségek ide-
jén is (Harvey—Bailey, 2011). Ezenfeliil a készpénzalapu élelmiszersegélyek fontos szerepet
toltottek be az 1980-as évek kozepén Botswandban az akkori élelmezési valsag kezelésében
és az éhinség megelézésében is (Teklu, 1994), s a raszoruld lakossagot megsegitendd megje-
lentek az 1990-es évtized és a 2000-es évek elejének humanitarius kriziseiben is.

Azonban e példak mindossze ad hoc, ,kisérleti” jelleggel és elvétve fordultak eld
a nemzetkozi humanitarius élelmiszer-segélyezés rendszerében — a 2000-es évek koze-
péig a humanitarius szektort egyértelmlen az élelmiszercikkek és mas tdrgyi segélyek
formdjdban nyujtott tdimogatasok dominaltdk (Guli et al., 2023). Ebbdl a szempontbdl
forduldpontot jelentettek a 2004. decemberi indiai-6cedni foldrengés és szokdar kovet-
kezményei, valamint az ezekre reagalni kivdnd nemzetkozi segitségnyujtasi programok.
Az elsésorban a délkelet-dzsiai és kelet-afrikai orszdgokat érintd természeti katasztrd-
fa tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak mérséklését és a helyredllitas modjat egyértelmtien
a készpénz/ voucher-alapti humanitarius segélyek jelentették (Gore—Patel, 2006). Ez volt
az elsé olyan uttord jellegli és szervezett segélyallokdcid, amelynek soran a készpénzsegé-
lyek az élelmiszercikkek formajaban nyujtott tdimogatasok elsédleges alternativajaként
szerepeltek (Adams—Winahyu, 2006; Jayasuriya-McCawley, 2010).

Ezt kovetden a tudomanyos diskurzusban élénk vitdk bontakoztak ki a készpénz/
voucher-alaptt humanitdrius segélyekrdl: egyre nétt azoknak a tudomanyos munkak-
nak, értékeléseknek, esettanulmanyoknak a szdma, amelyek e segélyezési mdédok lét-
jogosultsagat és relevancigjat kivantak aldtdmasztani, valamint megfelel kontextusba
helyezni (Adato-Bassett, 2008; Devereux—Jere, 2008; Glombitza, 2010; Garcia-Moore,
2012). Megjelentek a készpénz / voucher-alapti humanitarius segélyeket a ,tradicionalis”
élelmiszersegélyekkel Osszehasonlitd elemzések (Hidrobo et al., 2012; Gustafson, 2013),
valamint a nemzetkozi segélyszervezetek altal dsszedllitott mddszertani dokumentumok,
iranymutatasok és egyéb szakmai anyagok is (Creti—Jaspars, 2006; ECHO, 2013a; Oma-
mo et al., 2010). 2010-t8] kezdve nemcsak egyre elfogadottabbd, de hatdrozott kivana-
lomma is valt, hogy a humanitarius segitségnyuijtasban részt vevé nemzetkozi szerve-
zetek és donor orszdgok eszkoztaraban minden esetben szerepeljenek a készpénzalapu
segélyek, valamint a segélyezd aktoroknak minden vélsaghelyzet esetében meg kell ha-
tarozniuk és taldlniuk annak a médjat, hogy ezeket az eszkozoket megfeleld kozegben és
a lakosség igényeihez mérten alkalmazzak (Bailey, 2013; Peters et al., 2016).

Masképpen fogalmazva a donor orszagoknak és a segélyszervezeteknek élelmezési
valsagok soran nem kizdrdlag a rovid tavia és az elegendd kaldriabevitelre fokuszald
természetbeni segélyekre kell fektetniiik a hangsulyt. Ehelyett a segélyezésben részt vevd
aktoroknak az élelmezésbizonytalansagokra reagald segélyprogramokat a hattérkor-
nyezet és a recipiens orszag/ térség gazdasagi, szociokulturalis kozege jellemzdinek figye-
lembevételével kell kidolgozniuk és megvaldsitaniuk (Omamo et al., 2010). Ezzel egytitt

olyan segélyezési eszkdzoket és modokat kell eldnyben részesitenitik, amelyek nemcsak
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a lakossag alapvetd sziikségleteinek azonnali kielégitését célozzak meg, de a hosszu tavua
fejlesztési célokat, valamint a helyi gazdasdagi tevékenységek fellenditését is szem eldtt
tartjak (Anders, 2017; Tholstrup, 2018).

A fentiek fényében a 2010-es évek elejére a humanitarius élelmiszer-segélyezési re-
zsim, a nemzetkozi donorkozosség hozzaallasa, segélypolitikdja és prioritasai radikalis
valtozdsokon mentek keresztiil. Olyannyira, hogy amikor az ENSZ 2011 tavaszan Szo-
malia déli és kozépsd részét éhinséggel sujtott térségnek nyilvanitotta, a humanitarius

katasztrofara adott nemzetkozi valaszokban szinte

kizardlagos szerep jutott a készpénzsegélyeknek
(Hedlund et al., 2013). Habar a donorkozosséget
kemény birdlatok érték a késve érkezd segélyek
miatt (Oxfam, 2011; Adeso, 2012), ez volt az elsé

olyan kiterjedt élelmezési valsdg, melynek soran

A segelyezesben reszt vevo
aktoroknak az élelmezeésbi-
zonytalansagokra reagalo
segelyprogramokat a hat-
térkornyezet es a recipiens
orszag/térseg gazdasagi,
szociokulturalis kozege
Jjellemzdinek figyelembeve-
televel kell kidolgozniuk és
megvalositaniuk,

a nemzetkozi segélyszervezetek az éhinséget eléidé-
z8 okokat, valamint az éhinség eredményeképpen
kibontakozé humanitdrius krizist készpénzalapu
segélyekkel kisérelték meg kezelni (FAQO, 2012).

Ezt kovetden az elhizddd menekiiltvalsagok

kezelésében is fokozatosan megjelentek a kész-

pénzalapt humanitdrius élelmezési mdédok. Me-

nekiiltvalsidgok esetén a nemzetkozi segélyszervezetek elsdésorban a nagy létszamu
menekiilt lakossagot befogadd dllamokban alkalmazzdk ezeket az eszkdzoket. Itt a cél
egyrészrdl a menekiilt lakossag gazdasagi kornyezetre gyakorolt negativ hatdsainak mér-
séklése, mdsrészrél a lakhelyét elhagyni kényszeriild lakossag és a befogadd tarsadalom
megsegitése. Ilyen készpénzsegélyezési mechanizmusokkal taldlkozhatunk a szubszaha-
rai térségben példdul Kenyaban és Ugandaban vagy a nagy létszamu sziriai menekiilt
lakossagot befogadd Jordanidban, Libanonban és Torokorszagban is (WFP-USAID,
2016; Hagen-Zanker et al., 2017; The Conversation, 2020; Salti et al., 2022).

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZES ESZKOZEINEK
CSOPORTOSITASA

A humanitarius élelmiszer-segélyezés eszkozeinek alkalmazasi lehetéségei minden eset-
ben kontextusfiiggdk (a készpénzsegélyekéi ugyanigy, mint az élelmiszercikkekéi). Az
Eurdpai Bizottsdg Humanitdrius Segélyezési és Polgari Védelmi Féigazgatdsaga (European
Ciwvil Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO) a humanitérius élelmezés &t-
alakuldsarol sz6l6 2013. évi jelentésében a kontextus és a beavatkozdst igényld élelme-
zésbizonytalansagok jellemzdi szerint csoportositjia a humanitarius élelmiszer-segélyezés
eszkozrendszereit (ECHO, 2013b). Az iras tovabbi része alkalmazhatdsaguk szerint diffe-
rencidlja az élelmezési modalitasokat, figyelembe véve azt is, hogy milyen elényoket és
hétranyokat hordoznak magukban.
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A készpénzalapii élelmiszersegélyek alkalmazdsi lehetdségei

Az ECHO irdnymutatdsa szerint abban az esetben, ha a helyi piacokon elérheté élel-
miszerek az inflacié vagy a korldtozott (esetleg teljesen eroddlt) megélhetési lehetdségek
miatt nem hozzdférhetdk az érintett lakossdg szdmadra, a segélyezésben részt vevd szer-
vezetek elsddleges élelmezéstamogatasi eszkozét a készpénz/voucher-alapt segélyek és
a jovedelemtidmogatasok jelentik az aldbbiak szerint:

¢ szabadon felhasznilhatd, feltétel nélkiili készpénzsegélyek vagy utalvanyok

kiosztasa a lakossdg szdmadra dltalanos alapon;

¢ feltételekhez (példdul oktatdshoz, munkdhoz vagy orvosi ellatdshoz) kotott kész-

pénz/voucherek kiosztdsa! altalanos alapon vagy célzottan;

¢ megélhetési tAmogatasok biztositdsa az érintett lakossdg szamdra, az adott val-

sdg mezbgazdasagra gyakorolt negativ hatdsainak mérséklése (példaul allatorvosi
szolgaltatdsok biztositdsa, az allatallomdany ellatdsa, annak esetleges felszamoldsa
vagy [Gjrajtelepitése);

* a kozlekedési infrastruktura fejlesztése/rehabilitacidja az elérhetd élelmiszer

konnyebb megkozelithetdsége érdekében (ECHO, 2013b: 21-22).

A megfeleld kontextusban és mdédon alkalmazva a készpénz/voucher-alapu segé-
lyek nem csupdn az elérhetd élelmiszerek hozzaférhetdségét biztositjdk, de hozzdjarul-
nak a megélhetési lehetéségek megdrzéséhez is. Mindemellett adekvat megoldast jelente-
nek elhizdodd és kiterjedt menekiltvalsagokban a raszoruld menekiilt lakossag és a be-
fogadd kozosség tamogatasara, valamint megkonnyitik a menekiiltek (re)integracidjét és
hazatelepulését (UNHCR, 2019).

Azon til, hogy a készpénz- vagy voucher-alapt élelmezéstamogatisok a donor orsza-
gok és a segélyszervezetek szemszogébdl sokkalta koltséghatékonyabbnak, gyorsabban
és egyszeriibben eljuttathato élelmezési metddusnak tekinthetdk (The Economist, 2018),
a lakossag szamdra diverzifikalt tApanyagforrast tesznek elérhetévé — szemben a kizdrdlag
elégséges kaldriabevitelt és sokszor rendkivil egyoldalu taplalkozast eredményezd termé-
szetbeni élelmiszersegélyekkel (Maxwell et al., 2008; Swartz, 2017). Ezenfelul a kedvezmé-
nyezett lakossag szamara adott a valasztds lehetdsége: onalléan donthetnek arrdl, hogy
a haztartasuknak mely élelmiszertipusokra vagy a mindennapi élethez nélkiilozhetetlen
eszkozokre van leginkabb sziiksége (Tappis—Doocy, 2018). Rdadédsul a készpénzsegélyek
sokszor dnmagukban is képesek a kronikus élelmezésbizonytalansdg mérséklésére, az
egészségligyi-szocidlis kornyezet diszfunkcionalitdsainak kezelésére és Osszességében az
alultiplaltsag mélyen gyokerezd okainak megsziintetésére. Ez azonban nyilvdnvaldan
csak akkor lehetséges, ha a kivalté okokban bekovetkezett valtozasok az élelmezésbi-
zonytalansagok és az alultaplaltsag kezeléséhez kapcsolédnak (Harvey—Bailey, 2011).

Noha a készpénz- vagy voucher-alapu segélyek a természetbeni, illetve targyi alapu
élelmiszersegélyekhez képest az érintett lakossag igényeihez jobban igazodd, innovativ
élelmezéstamogatasi formanak szdmitanak, valsaghelyzetekben nem jelentenek kizaré-

lagos élelmiszer-segélyezési modot.
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Egyrészt a készpénz- és voucher-alapu segélyek nem helyettesitik azokat a specialis
taplalékkiegészitdket, amelyek a — krénikus vagy akut — stlyos alultaplaltsag csillapita-
sara hivatottak, és nem is minden esetben alkalmasak arra, hogy az érintett lakossig
specialis tdplalkozdsi igényi tagjai szamdra megfeleld élelmezési format kinaljanak (Har-
vey—Bailey, 2011).

Madsrészt — a nagy mennyiségli élelmiszer-szallitmanyokhoz hasonldéan — a kész-
pénzalapu vagy utalvanyok formajaban nyujtott segélyezési moédok célba érése is hosz-
szadalmas lehet, annak ellenére, hogy elméletben e segélyezési formakat sokkalta id&- és
koltséghatékonyabbnak tekintjik. Habdr a segélyszervezeteknek ez esetben nem kell
beszerezniiik nagy mennyiségli élelmiszercikket, és elszallitani a humanitarius valsaggal
stjtott térségbe, a nem természetbeni segélyek eljuttatdsa és a hozzaférés megszervezése,
valamint az e segélyezési mdédokat kezelni képes rendszer megtervezése, kiépitése és keze-
1ése szintén id6t vesz igénybe (Harvey—Bailey, 2011).

Harmadrészt a készpénz- vagy voucher-alapt segélyek olyan mikodd piacokat kove-
telnek meg, ahol rendelkezésre dllnak azok az élelmiszerek és egyéb fogyasztasi cikkek,
amelyek képesek kielégiteni az érintett lakossag alapvetd szitkségleteit. Mindemellett e
segélyezési formdk olyan politikai, szocidlis és kulturalis kozeget is feltételeznek, ahol az
érintett lakossag el tudja adni és meg is tudja vasarolni az elérhetd, helyben megtermelt
és eldallitott élelmiszert (Lentz et al., 2013; Swartz, 2017; Walker—-Maxwell, 2008).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a készpénz- vagy voucher-alapti segélyek nem min-
den humanitdrius kozegben és valsaghelyzetben bizonyulnak megfelelének (World
Bank, 2016). Az élelmiszer-termeld lehetségeket — akar csak ideiglenesen is — ellehetet-
lenitd természeti katasztrofdk humanitarius és élelmezési kovetkezményeit a készpénz/
voucherek formajaban nytjtott tAmogatasi formdak aligha képesek kezelni. Ugyanez ér-
vényes a magas biztonsagi kockazatot jelentd, makro- és mikrogazdasagi struktarakat
lerombold, éhinségekkel és humanitarius katasztréfaval fenyegetd fegyveres konfliktu-
sokra is. A nemzetkozi segélyszervezeteknek e koriilményekkel egytitt mérlegelniiik kell
azt is, hogy sulyos gazdasdgi valsig esetén az alapvetd élelmiszerek aranak drasztikus
emelkedésével jarhat az, ha nagy mennyiségi készpénzsegély kertil az érintett térségbe

(Gentilini, 2016a).

A természetbeni / tdrgyi élelmiszersegélyek alkalmazdsi lehetdségei
Azokban az esetekben tehdt, amikor a beavatkozdst igényld élelmezési vilsagok az el-
érhetd élelmiszerek hidnyara vezethetdk vissza, a lakossag azonnali megsegitése a termé-
szetbeni/targyi élelmiszersegély-szallitmanyokon alapszik. Ez utdbbiak megvaldsitasa és
eljuttatdsa — a készpénz- vagy voucher-alapu élelmezéstamogatdsokhoz hasonléan — el-
térd modszerekkel lehetséges:

¢ ¢lelmiszercikkek kiosztasa dltaldnos alapon;

¢ ¢lelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon (kizardlag a lakossdg bizonyos, specidlis

igény( csoportjainak);
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¢ ¢élelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon és feltételekhez kototten;

¢ amezOgazdasdgi termelésben keletkezett kdrok mérséklése (ECHO, 2013b: 20).

A természetbeni élelmiszersegélyek képesek az akut élelmezésbizonytalansagok keze-
1ésére, a raszoruld lakossdg azonnali megsegitésére, ugyanakkor elhtizoédé humanitarius
és menekiiltvalsagokban nehezen, de leginkdbb egyaltaldn nem alkalmazhatok (Gentili-
ni, 2016b; WFP-USAID, 2022). Mindamellett, hogy a rendelkezésre 4ll6 élelmiszerkész-
letek és mikodd piacok esetében erds piactorzitd hatasuk van, a lakossag élelmiszer-ter-
melésbdl és -eladdsbol €16 csoportjai szamadra az elszegényedés és a mélyszegénység veszé-
lyét hordozzdk magukban. Erre beszédes példa, hogy a természetbeni élelmiszersegélyek
korabbi, teljes dominanciaja a helyi élelmiszer-termelés visszaszoruldsat eredményezte
az érintett orszagokban, hiszen az eladdsra, a helyi piacokra termeld gazdak nem talal-
tak vevdt a terményeikre. Ebbdél kovetkezden az élelmiszercikkek formajaban nyujtott
élelmezéstamogatdsok a bevételek és megélhetési lehetdségek redukalasat, sok esetben
pedig a megsemmisiilésiiket idézték eld. Utdbbiakkal kapcsolatban — a készpénz- és
voucher-alapt tamogatasi formak megjelenéséig — szdmos kritika érte az élelmiszer-segé-
lyezésben részt vevd segélyszervezeteket. Nem csupdn a rugalmatlansiguk miatt, hanem
azért is, mert elhizddé humanitarius valsdgokat nagy mennyiség(i, rendszeresen érke-
z6 élelmiszer-szallitmanyokkal kivantak megoldani — a kontextus, valamint a lakossag
igényeinek és szitkségleteinek teljes figyelembevétele nélkal (OECD, 2005; Shaw, 2011;
Lentz et al., 2013).

OSSZEGZES

A tanulmany kisérletet tett a humanitarius célu élelmiszer-segélyezés valtozd tendencidi-
nak bemutatdsdra, amelyhez a valtozdsokat eléidézé korulmények, valamint a rendel-
kezésre allo eszkdzrendszerek alkalmazhatdsaga jelentették az értelmezési és elemzési ke-
retet. Ahogy arra az irds a fentiekben ramutatott, a humanitdrius élelmiszer-segélyezés
az Uj évezred elejétdl gyokeres atalakuldson ment keresztiil. Az addig az élelmiszer-segé-
lyezést dominald élelmiszercikkek helyét dtvették a készpénz / voucher-alapt tAmogata-
si formak, ami egyértelmiien visszatitkrozte a humanitdrius szektor jraértelmezésének
szlikségességét. Mindemellett a segélyezésben részt vevd aktorokkal szemben elvaras-
ként fogalmazddott meg, hogy humanitarius valsaghelyzetekre az adott kontextus figye-
lembevételével reagéljanak: hiszen mig a (tartds) élelmiszercikkek pusztan az elegendd
kaldriabevitelre fokuszalnak, addig a készpénz- és voucher-alapu segélyek atfogdbb meg-
oldasokat kindlhatnak a tdgabb szociookondmiai kornyezet szamara.

A tanulminy egyik legfontosabb tanulsiga ugyanakkor, hogy a készpénz- és
voucher-alapu segélyek nem minden esetben jelentenek kizarélagos tAmogatdsi format
az érintett lakossdg legsériilékenyebb tagjai szamadra, tovabba nehezen értelmezhetdk
olyan humanitarius krizishelyzetekben, amikor is a vélsdg természetébdl addddan az
élelmiszerek vagy egyéb fogyasztasi javak nem érheték el. Megfeleld eszkdznek bizonyul-

hatnak azonban példaul elhtzédé menekultvalsigokban, amikor alkalmazasuk nem
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csupan a menekiilt lakossag szamara, de a befogadé allam és tarsadalom szempontjabdl
is kedvezének bizonyulhat. A két tAmogatdsi forma természetesen dsszehangolhatd, 1é-
tezhet és alkalmazhato is egyiitt, viszont a részt vevd aktorok helyzete kordantsem kony-
nyd: minden esetben figyelembe kell venniitk az adott hattérkornyezetet és a recipiens
lakossag valddi szitkségleteit, mikozben reflektalniuk és reagalniuk kell a folyamatosan

megjelend, bizonytalansagot el6idézd globalis kihivasokra is.
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Veglegyzet

1 Paul Harvey és Sarah Bailey (2011) azonban arra hivjak fel a figyelmet, hogy e segélyezési mddok elhizodd
humanitarius valsagok idején kevéssé jellemzdek.
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Changing trends and modalities
in humanitarian food assistance

ABSTRACT

This study aims to analyse the changing trends in humanitarian food
assistance and closely related, to examine the causes and key drivers of

the major changes that have emerged. The paper also discusses the main
modalities of humanitarian food assistance, outlines the main differences
between in-kind and cash/voucher aid, their advantages, disadvantages and
linkages. Moreover, it highlights how these two aid modalities can be adapted
depending on the nature of the humanitarian crisis and the needs of the
affected populations. The paper does not use a case study to demonstrate
the main findings, as it aims to present a general, theoretical picture of the
issue. The findings presented below are based mainly on academic literature
and a qualitative analysis of technical papers and reports from international

organisations involved in humanitarian food assistance.

KEYWORDS: humanitarian food assistance, protracted crises, humanitarian
cash transfer
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