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ABSZTRAKT

Olaszorszag torténelme soran mindvegig vandorlasnak kitett tertlet volt, am
az utobbi tiz évben fokozddott a migracios nyomas. Az erkezdk szamanak no-
vekedeésevel az orszag szamtalan kihivassal talélta szemben magat, amelyeket
az olasz allam hullamzoan, hol szigorodo, hol enyhuld térvenykezessel, de
fokeppen hatarrendeszeti kerdéskent kezelt. A tanulmany ceélja, hogy az Olasz-
orszag felé iranyuld bevandorlas tanulmanyozasahoz uj elemeket adjon azaltal,
hogy bemutatja a bevandorlaspolitika kulpolitikai dimenzidit és egyik eszkdzet,
a fejlesztesi segelyeket. Az olasz migracios trendek és a bevandorlaspolitika ro-
vid attekintése mellett ismerteti az olasz fejleszteési egyuttmukddesi rendszert,
annak altalanos jellemzdit és az olasz humanitarius segelyeket, mikdzben ezek
migracio-szempontu vizsgalata is mindvegig fokuszban marad.

KULCSSZAVAK: bevandorlas, Olaszorszag, bevandorlaspolitika, a bevandorlas-
politika kulpolitikai dimenzidi, fejlesztési egyuttmukodes

laszorszag geopolitikai és torténelmi sajatossagai kovetkeztében mindig is a kiilon-
b6z4 migracids folyamatoknak kitett orszag volt, amely az elmult kdzel hisz évben
a Foldkozi-tenger ,kozepén” és az EU kiilsé hatdraként a globalis migracids aram-
lasok csomdpontjava valt, és a bevandorlashoz kapcsolddé szdmtalan kihivassal kellett
szembenéznie. A Globalis Eszak és Dél kozotti szakadék a 2000-es évek eleje 6ta egyre
jobban kiszélesedett. A 2011-es arab tavasz és a libiai habord, a 2015-0s sziriai valsag,
a 2020-as vilagjarvany, a 2021-es afganisztani politikai és humanitérius valsdg, a 2022-es

ukran valsag, valamint a kozelmultbeli afrikai és dzsiai éghajlati valtozdsok mind-mind
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migracios hullamok sokasdgat generaltdk Olaszorszdg (és Eurdpa) hatdrainél (Fontana
et al., 2022). Ebben az 6sszefliggésben a szarmazdsi és tranzitorszdgokkal vald egytttmi-
kodés, a kilonbozd megéllapodasok szamanak novelése és diverzifikdlasuk a migracid
kezelésének szempontjabdl stratégiai jelentdséglivé valt. Vagyis a migraciéra nemcsak
belpolitikai kérdésként kell tekinteni, a megolddsok keresésének kiilpolitikai dimenzidi
is vannak. Ez a néz8pont kevésbé kap szerepet a migraciékutatasban, mikozben a szak-
irodalom hangsulyosan foglalkozik példaul a migraciod biztonsagpolitikai vagy gazdasagi
aspektusaival.

A témaval foglalkozdk szdmara evidencia lehet a fejlesztési segélyekkel kapcsolat-
ban, hogy 2015 6ta az egytittmiikodések egyik 6 célja a helyben segités, azonban a se-
gélyeknek a migracio, illetve a migraciétudomany szempontjabdl végzett és orszdgspe-
cifikus vizsgalata — legalabbis Olaszorszdg tekintetében — eddig nem volt jellemzd. Mi
sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy az elsd Osszefoglald, szintetizalé munka, amely
arra irdnyul, hogy a migracié szempontjabdl mutassa be és elemezze a fejlesztési segélye-
ket, el8szor tavalyelStt jelent meg (Fontana et al., 2022). Jelen tanulmdany célja, hogy az
olasz bevandorlaspolitika kiilpolitikai dimenzidjanak fokuszba helyezésével jobb meg-
értést biztositson az Italiat érintd migracids kérdésekben, bemutassa e politika kiilfold
felé iranyuld torekvéseinek egyik eszkozét, a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés olasz
rendszerét és egyik sajdtos dgat, a humanitarius segélyeket, valamint ezek kapcsolddasat
a migracio kérdéséhez.

Olaszorszag és a migracié kapcsolatdnak vizsgalata 2016 ota szisztematikusan, el-
sésorban empirikus modszerekkel zajlik, amelyek a jelzett, a szerzd szamadra dj kutatasi
irdnyban is fontos alapul szolgdlnak. Mivel — ahogy emlitettiik — a bevandorlaspolitika
kilpolitikai aspektusai eddig kevésbé kutatott tertiletnek szdmitottak, e tanulmany fon-
tos kiinduldépontja a témdban megjelent minisztériumi hatarozatok, beszamoldk, jelen-
tések és egyéb hivatalos forrdsok, statisztikai adatok elemzése. Az irds emellett sajat em-
pirikus kutatasokra, elsdsorban minisztériumi és tudomanyos munkatarsakkal készilt
interjukra és hattérbeszélgetésekre is nagyban tdmaszkodik.

KIBOCSATOBOL BEFOGADO ORSZAG -

OLASZ MIGRACIOS TRENDEK, KIHIVASOK

Ahhoz, hogy a ma zajlé folyamatokat és e tanulmany targyat jobban megértsiik, sziiksé-
ges a migracids trendek nagyon rovid ismertetése, a hozzajuk kapcsolddé legfontosabb
kihivdsok bemutatdsa.

Olaszorszag a 19. szdzad sordn egyértelmien kibocsatd orszag volt. Olaszok millidi
vandoroltak tobb hulldimban elsésorban tengerentuli teriiletekre. A 20. szazad kozepé-
t8l, az olasz gazdasdgi csoda id8szakdban egyre erdsodott a délrdl északra iranyuld belsd
vandorlas is, mig a szdzad végétdl Itdlia egyre inkabb befogadd orszdggd valik (Domos,
2023b). Azt, hogy e valtozas mikor lett meghatdrozo, nehéz egyetlen idéponthoz kot-

ni, annyit azonban biztosan latunk az adatokbdl, hogy a 2010-es évektd]l megvaltozott
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a bevandorlds volumene, ami szdmtalan kihivast indukalt. 2011 utdn az orszagba érke-
z8k szama egyre kritikusabbd vélt (UNHCR, é. n.). A novekedés egyik f6 oka az arab
tavasz és a kovetkeztében végbemend politikai véltozasok voltak. Olaszorszdg szem-
pontjabdl Libia instabilitdsa valt a legveszélyesebbé, hiszen az észak-afrikai orszdg addig
egyfajta ,védéhalot” jelentett a migracid feltartdztatdsaban. A mar kordbban is emlitett
tényezdk, igy példaul a 2015-0s sziriai valsdg, a térség ingatagsaga, a Covid—19-vilagjar-
vany vagy az ukrajnai haborti mind tovabb fokoztak az elvandorlast. Az (ij problémadk
Osszefonddtak olyan mar meglévdkkel, mint a gazdasagi egyenlStlenségek, a szegénység,
a munkanélkiiliség, az erdszak, a politikai instabilitas, az emberi jogi jogsértések és az
éghajlatvaltozds. Ezek mind hatottak az Olaszorszagot érintd bevandorlasra: tobb olyan
év is volt, amikor rekordszamu migrans érkezett, példaul 2016-ban, az igynevezett mig-
raciés valsdg idején. Ilyen kiemelkedd adat jellemezte a 2014 és 2017 kozotti iddszakot,
amikor tobb bevandorld érte el Olaszorszag partjait, mint az el6z6 két évtizedben Ossze-
sen (Tandcs-Mandak, 2018). 2011 és 2022 szeptembere kozott kortulbelul 950 ezer ember
érkezett a foldkozi-tengeri Gtvonalakon keresztill (UNHCR, é. n.). A Covid-19-jarvany,
a kezdeti vélekedésekre racafolva, nem hozott csokkenést a bevandorlds tekintetében,
sét, felerdsitette azokat a strukturalis problémakat, amelyek korabban is push faktor-
ként miikodtek. A lezdrasok elsé hénapjaiban jelentds visszaesés kovetkezett be az or-
szdgba érkezdk szamdban, de 2020 nyardtdl az adatok ismét novekedésnek indultak.
Végiil 2020-ban haromszor, mig 2021-ben hatszor annyian érkeztek Olaszorszdgba, mint
2019-ben (UNHCR, é. n.).

Az Olaszorszagot érintd harom & migracids utvonal kozill a tengeri dtkelések, f6-
leg a Foldkozi-tenger déli és délkeleti része szamtalan kihivas és probléma forrdsava
valt (lasd még Lampedusa, Cutro). Az utébbi par évben az indulési helyeket tekintve
valtozds tortént, azok szertedgazdbba viéltak: bizonyos kordbbi tranzitorszagok ki-
bocsatovda (Algéria), mig addig kibocsatd orszagok tranzitorszdgea valtak (Tunézia),
valamint 6j kikotdk jelentek meg nemcsak Libidban, hanem Torokorszaghan és Algé-
ridban is. Az érkezdk szamanak novekedése részben magyardzhaté azzal, hogy a mo-
tivacidjuk sokkal komplexebbé valt: mar nem beszélhetiink egyetlen kivalté tényezd-
r6l, hanem a kiilonbozd faktorok dsszefonddasardl. A gazdasagi lehetdségek keresése
mellett a személyes biztonsag igénye, az ildoztetés és az emberi jogok megsértése mind
bonyolultan 6sszekapcsolddd motivacidk, amelyek miatt emberek a lakdhelyiik el-
hagyasarél donthetnek. Az évek sordn a bevdndorlék ardanya is valtozott az olasz
tarsadalomban: 2005-ben a lakossag 4,1 szazalékat, 2010-ben a 7 szazalékat, 2023-ban
pedig a 8,7 szdzalékat tették ki (Tuttitalia, 2024). E szdamok mellett jelentés mennyiség
irreguldris migransrdél is beszélniink kell: jelenleg 500-800 ezer ember él az orszaghan
dokumentumok nélkiil, de egyes szakért8k becslése szerint e szam még ennél is maga-
sabb (Tandcs-Manddk, 2018). Ezzel egytitt a menedékkérdk szama is novekszik, 2008
és 2021 kozott Olaszorszagban csaknem 690 ezer kérelem érkezett a hatdsagokhoz
(Fontana et al., 2022).
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A nagyaranyud bevandorlds szdmtalan problémat generalt, amelyek idével komoly
fesziiltségekhez vezettek az olasz tarsadalomban. Ezek példait 2010 6ta folyamatosan
nyomon kovethetjiik, elég csak a rosarndi tltetvényeken dolgozdk és a helyi lakossag
kozotti Osszecsapdsra, a 2013-as lampedusai hajokatasztréfara vagy a 2017-es rémai ki-
lakoltatdsi botrdnyokra gondolni. Egy idé utdn az olasz tirsadalomban megjelent a ra-
dikalizalodas és az idegengytilolet (1asd példaul Daisy Osakue olasz atléta megtamada-
sat). Emellett egyre gyakoribb lett a bevandorlas és a blincselekmények osszekapcsoldsa,
amelyben jelentds katalizatorszerepet jatszott a média. Altaldnossagban elmondhato,
hogy a megoldatlan problémak csak novelték a tdrsadalmi fesziiltségeket, frusztraciot és
félelmet sztiltek, utdbbiak pedig novekvd idegengytilolethez és a bevandorlék tovabbi
marginalizacidjdhoz vezettek (Domos, 2019).

ALLAMI MEGOLDASI KiSERLETEK ES KULPOLITIKAI DIMENZIOK

Ha attekintjik a felmertlt kihivasokra adott politikai valaszokat, hulldimzé tdrvényal-
kotast lathatunk. Mig kezdetben a dontéshozdi szint kevéssé foglalkozott az érkezdkkel,
és viszonylag késdn szlletett meg az elsd atfogd bevandorlasi torvény (Foschi-torvény,
Martelli-torvény), addig az 1990-es évek mdsodik felétdl egyre szigorodd jogalkotdst
figyelhetiink meg. J6 példa erre a Bossi—Fini-torvény, amely Eurdpa legszigoribb be-
vandorlasi torvényeként vonult be a torténelembe. 2013-at kovetden, tobbek kozott
a Lampedusa kornyékén tortént tengeri hajokatasztréfa hatdsara, ismét enyhiild sza-
kasz kovetkezett, egy olyan idészakban, amikor az Itdlidba érkezék szdma rekordada-
tokat mutatott. Az olasz migracids politika 2017-t8l ismét szigorodé szakaszba 1épett,
ekkor szliletett meg az Orlando—Minniti-torvény, illetve ehhez kapcsoléddan az a kddex
(Codice Condotta), amely szabalyozta a Foldkozi-tengeren a civil mentési akciokat. Igaz,
hogy az érkez8k ardnya a harmaddra csokkent (UNHCR, é. n.), de ezek az intézkedé-
sek tovabbra is csak tiineti kezelést nyujtottak, a kivaltd okokra, a helyi problémédkra,
vagyis a migracié push faktoraira nem voltak semmilyen hatdssal. 2018-t4l az uj, az
5 Csillag és a Liga vezette 4j koalicids kormany, Matteo Salvini beliigyminiszterségével,
tovabb szigoritotta a bevdndorldst. Az elsé Salvini-dekrétum egy migracidbiztonsagi
intézkedéscsomag volt, amelynek kovetkeztében béviilt a biztonsagos allamok listaja,
mikozben a torvény novelte a kiutasitdsokat, és megnehezitette a humanitarius okokbdl
adhaté menekiltstdtusz megszerzését. Ezt az intézkedést 2019 tavaszdn az tgynevezett
biztonsdagi torvény (Sicurezza bis) kovette, amelynek nyomdn a bevandorlassal kapcso-
latban tovabbi restriktiv 1épésekre keriilt sor. Giuseppe Conte masodik, majd Mario
Draghi szakértéi kormanya és mindkettének a beliigyminisztere, Luciana Lamorgese
nem sokat véltoztatott a korabbi irdnyvonalon. A 2022 6ta regndld, Giorgia Meloni
vezette kormanytdl a bevandorlaspolitikat tekintve kezdetben még radikalis irdnyval-
tasra, tovabbi szigorodasra lehetett szamitani, am ez idaig gy téinik, nem sokban tér
el az eddigi prioritdsoktdl. Altaldnossagban a mindenkori olasz migracids politikardl

azt mondhatjuk, hogy legfébb célja az irregularis bevandorlds csokkentése, orszagon
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kivili feltartdztatdsa, vagyis els@sorban biztonsdgi és hatdrrendészeti kérdésként tekint
rd. A mar ott 1évdk tarsadalomba illesztése nem élvez prioritast, ez sokkal inkabb a civil
szférara harulo feladat, ebbdl is kovetkezik, hogy az integracids szabalyokra a fragmen-
taltsag jellemzd (Domos, 2019).

A fentebb viazolt kihivasok titkrében és a mar megismert bevandorlaspolitika jellem-
z8i alapjan egyrészt nem nehéz belatni, hogy a Foldkozi-tenger tdgan értelmezett térsége
az olasz killpolitika szdimdra hagyomanyosan fontos érdekszféra. Mdsrészt a migracids
aramldsok kezelése érdekében a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal vald egylittmiikodés és
a parbeszéd a kiillonbozd humanitdrius, gazdasagi, politikai, biztonsagi és fejlesztési kér-
désekben szintén stratégiai jelentdségli. Ez a bevandorladspolitika kiilpolitikai dimenzidja,
amely tulajdonképpen a bel- és kiiliigyek kozott helyezkedik el, célja pedig az, hogy egy
olyan komplex jelenséget, mint amilyen a migracid, a lehetd legatfogdbban, tobb aspek-
tusbdl és minél tobb eszkodzzel tudjon kezelni. Ezek az egytittmikodések harom nagy cso-
portra oszthatdk: az elsébe azok az eszkozok, intézkedések tartoznak, amelyekkel kezelni
lehet a migracios hullamokat. Ilyenek az emberkereskedelem megallitdsdhoz kapcsolédd
intézkedések, a fokozott egyluttmiikodés, a kozos hatar védelme, valamint a fé migracios
utvonalak ellenérzése vagy a hazatelepitési megéllapoddsok. A masodik csoportot a fej-
lesztési segélyek, a kozvetlen kiilfoldi befektetések és azok eszkozei jelentik, amelyek célja
a migracié alapvetd, kivaltd okaira hatd egylittmiikodés kialakitdsa. A harmadik cso-
port a migracié legélis utjainak erdsitése, vagyis a tanulmanyi és munkavallaléi mobilitas
Osztonzése (Fontana et al., 2022). A migracids politikat segitd kiilsd eszkozok tobbfélék
lehetnek: beszélhetiink jogi (péld4ul hivatalos megallapoddsok vagy nemzetkozi szerzd-
dések), politikai (példdul szandéknyilatkozatok) vagy operativ eszk6zokrdl (példaul bizo-
nyos feltételekre vonatkozé technikai egytittmiikodési megdllapodasok).

Jelen tanulmdany a terjedelmi keretek miatt nem tér ki a téma egészére, igy a tovab-

biakban elsésorban a fejlesztési segélyekrdl fogunk értekezni.

AZ OLASZ FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES RENDSZERE

Olaszorszdg 1979 6ta foglalkozik szisztematikusan a fejlesztési segélyekkel, amelyek
mennyiségi és mindségi novekedése sziikségessé tette a kiillonbozé foldrajzi zdndkban az
atfogd szabalyozdsukat (1dsd még az 1987 /49. torvényt; Normattiva.it, 1987). A vonat-
kozd jogszabaly meghatdrozta az érintett szerveket, az eszkozoket és eljardsokat, amelye-
ket erds autondmia és specializacié jellemez. Fontos tjitas volt, hogy a torvény nyiltan
deklaralta: az egyuttmiikodések Olaszorszag kilpolitikdjanak szerves részei (,,parte in-
tegrante della politica estera dell’Italia”). Ezt kiegésziti az az elv, amely szerint Olaszorszag
egytuttmiikodési politikajanak az ENSZ és az Eurdpai Kozosség altal szentesitett kritériu-
mokon kell alapulnia, elismerve ezzel a nemzetkdzi segitségnyujtas killdnbozd eszkozei
kozotti kapcsolat fontossagat. Aztdn 2014-ben egy j torvényben (2014 /125., Gazzetta
Ufficiale, 2014) egyrészt aktualizdltdk és rendszerezték a nemzetkozi kozosségben id6-

kozben kiforrott témadkat, eszkozoket, beavatkozasi mddszereket és hivatkozdsi elveket;
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masrészt az olasz fejlesztési egylittm(ikodési rendszert az unids partnerorszagokban ér-
vényesiilé modellekhez igazitottdk. A torvény 2. cikke kimondja: ,Az olasz egylittm-
kodési politika a helyi fejlédés eldémozditdsdval, valamint a bevandorlokozosségek és
a szdrmazasi orszagaikkal fenntartott kapcsolatai révén hozzdjarul a partnerorszagokkal
kozods migracios politikakhoz, amelyeket az emberi jogok védelme, valamint az eurdpai
és nemzetkozi normak tiszteletben tartdsa 0sztonoz” (2014/125. torvény, Gazzetta Ufh-
ciale, 2014). Azaz a fejlesztési egytittmiikodések céljai kozott szerepel, hogy a kooperacid
jaruljon hozza a migracids kihivasok kezeléséhez.

A torvény meghatidrozta az egyuttm(ikodési rendszer 1j irdnyitdsi strukturajat is,
amelyet a jobb atlithatdsdg érdekében roviden ismertetiink. A fejlesztési egytittmi-
kodési rendszer politikai irdanyitasaval a Kiiliigy- és Nemzetkozi Egytittmikodési Mi-
nisztériumot (tovabbiakban Kiiligyminisztérium) bizta meg. A killiigyminiszter felelés
a mindenkori fejlesztési egytittmiikodések koordinacidjiért és politikaiknak a koheren-
cigjaért, amiben a Fejlesztési Egytttmiikodési Minisztériumkozi Bizottsag (Comitato inter-
ministeriale per la cooperazione allo sviluppo, CICS) iranymutatasai segitik. A CICS olyan
minisztériumokbdl allé igazgatdsag, amelyek a fejlesztési egylittmiikodési tevékenységek
korébe tartozd tigyekben hatdskorrel rendelkeznek. A kiiliigyminiszter felelds a fejlesz-
tési egytittmikodési politika végrehajtasdnak ellendrzéséért és feliigyeletéért is, valamint
Olaszorszag politikai képviseletéért az illetékes nemzetkdzi és eurdpai unids férumokon.

Ekkor jott létre az Olasz Fejlesztési Egytittmikodési Ugynokség is (Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppo, AICS), amely novelte a szakmaisdgot azzal, hogy lehetévé
tette a mar meglévd eréforrasok maximalis kihasznéldsat és jak bevonasat is. Az AICS
az a szerv, amely intézményesen meg lett bizva a fejlesztési egytittmiikodések végrehaj-
tasaval a migraciot is érintd olyan célok tekintetében, mint a szegénység felszamoldsa,
az egyenlStlenségek csokkentése, a fenntarthatd fejlédés eldmozditasa, az emberi jogok
és az egyének méltdsaganak megerdsitése, a konfliktusok megeldzése és a béketeremtési
folyamatok tAmogatdsa. Az tigynokség a Kiiliigyminisztérium irdnyitasi és feliigyeleti ha-
taskorébe tartozik, ugyanakkor szervezeti, szabalyozdsi, igazgatdsi, vagyoni, szamviteli
és koltségvetési autondmidval rendelkezik. A kormdny altal jévahagyott haroméves ter-
vezési dokumentuma tartalmazza azokat az irdnymutatasokat és stratégiakat, amelyek
keretein belil rugalmasan mikodhet (Corte dei Conti, 2022). Az AICS-nak két altala-
nos irdnyitasu iroddja (Réma és Firenze) mellett tizenkilenc kozpontja van vildgszerte:
a szubszaharai Afrikaban, a Foldkozi-tenger medencéjében, a Balkdnon, Amerikdban
és Azsidban. A legtobb iroda Afrikdban (9) és Azsidban (6) talalhatd, ami utal az olasz
fejlesztési politika hangstlyaira.

A legkoltségesebb, vagyis a kétmillié eurdt meghaladd intervencidk esetén az tigy-
nokség a Killigyminisztériummal vegyes bizottsagot (Comitato congiunto) allit fel. Ez ha-
tdrozza meg (a torvényben eldirt egyéb feladatok mellett) az éves programszervezést az
orszagok és beavatkozasi tertiletek tekintetében. A kétmillié eurd osszeghatarig terjedd
kezdeményezéseket az AICS igazgatdja hagyja jova, és ezeket 6 ismerteti a bizottsdggal.
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Az olasz fejlesztési egylittm(ikodés rendszerében még egy fontos szerepldt meg kell
emlitentink, a Nemzeti Fejlesztési Egytittm(ikodési Tandcsot (Consiglio nazionale per la
cooperazione allo sviluppo), amelynek az a feladata, hogy javaslatokat és véleményeket
fogalmazzon meg a fejlesztési egyluttmiikodéssel kapcsolatos kérdésekben, kiillonos te-
kintettel az olyan tertiletekre, mint a politikai dontések, a stratégiak, az irdanymutatasok,
a programok, a beavatkozasi formdk, valamint azok hatékonysaga és értékelése. E tes-
tllet tagjai kozott nemcsak dllami résztvevdk, hanem a maganszektor profitorientdlt és

nonprofit szerepldi, szervezetei is ott vannak (Domos, 2024).

AZ OLASZ FEJLESZTESI EGYUTTMUKODESEK FOBB JELLEMZOI

A fejlesztési egylittmikodéseknek kiilonbozd tipusaik léteznek, amelyek kozil a leg-
megfeleldbb kivalasztdsa fiigg a partnerorszag adottsigaitédl, valamint a beavatkozas
nagysdgatdl és tipusatdl, amelyrdl Olaszorszag esetében a CICS a sajat kritériumai
szerint dont.

A bilateralis egylttmtikodések elsésorban a hiroméves tervezési dokumentum-
ban prioritasként megjelolt allamoknak szélnak, amelyek koziil a 2019-2021-es, majd
a 2021-2023-as id6szakban is kiemelt fokuszban voltak az afrikai orszagok. A legutéb-
bi tervben husz orszaghdl tizenegy afrikai volt (Triennale, 2021-2023). Az id8k soran
Olaszorszag politikai, gazdasagi, kulturalis és fejlesztési egylttmiikodési szinten szoros
kapcsolatokat épitett ki az els6bbséget élvezd orszagokkal, s tovabbra is folyamatos
és stabil fellépést kivan biztositani. Az egyluttmiikodések okait tekintve természetesen
ugyanigy beszélhetiink a migrdciérdél és a megallitasahoz fiz8d 8 stratégiai érdekekrdl is.
Igaz, hogy a bilateralis fejlesztési egylittmiikodések elsdsorban a kiemelt orszagokra ossz-
pontosulnak, de nem zarjak ki a mas foldrajzi teriileteken vald beavatkozds lehetSségét
sem (Triennale, 2021-2023).

Fejlesztési segélyezések multilateralis formaban, nemzetkozi szervezetekkel vald
egyuttmiikodésen keresztill is megvaldsulhatnak. Olaszorszag kozremiikodésére a fej-
lesztés multilateralis dimenzidjaban elsésorban a killonbozd fejlesztési bankok és alapok
t8kéjének tarsfinanszirozasa révén kertl sor, tovabba fontos a kiilonbodzd nemzetkdzi
szervezetek koltségvetésének és tevékenységeinek tdmogatdsa, amelyek kozil kiemel-
kednek az ENSZ szakositott intézményei. De idetartoznak a nemzetkozi szervezet(ek) 4l-
tal az adomdnyozé orszdg(ok) pénziigyi hozzajarulasaval végrehajtott kezdeményezések
is. Italia az Eurépai Unidn beliil is részt vesz a fejlesztési tAmogatasok elosztdsanak meg-
hatdrozdsaban, és a hivatalos olasz fejlesztési tAmogatasok kdzel egyharmada az Eurdpai
Bizottsdgon keresztill kertll a rendeltetési helyére (Camera.it, é. n.).

Ahogy mas allamok, tgy Olaszorszag esetében is a koltségvetésben a nemzetkozi
egylittmikodésre elkillonitett pénzeszkozok csak egy részét képezik az orszag hivatalos
fejlesztési tAmogatasainak, mivel azok egy sor mds pénziigyi miiveletet is magukban fog-
lalnak, igy példdul a multi- vagy bilaterdlis megallapoddsokban az adéssagok csokken-

tését vagy elengedését.
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A fejlesztési segélyek novelése az ENSZ 4dltal is meghatdrozott nemzetkozi cél, amely-
nek értelmében 2030-ra a fejlett orszdgok ODA-hozzdjarulasanak (Official Development
Assistance) el kellene érnie a GNI 0,7 szazalékat. Olaszorszag esetében 2017-ben a fej-
lesztési tamogatas 0,3 szazalékkal csticsot dontott, ami 2019-re a bruttd nemzeti jovede-
lem 0,22 szdzalékdra esett vissza (Corte dei Conti, 2022). 2020-ban Olaszorszag abszolut
értékben az OECD DAC-orszdgok (Development Assistance Committee) kozott a tizedik
helyen 4allt; hdrom és fél millidrd eurdt szant az ODA-ra. Ha a GNI és az ODA aranyat
tekintve vizsgaljuk meg a kérdést, akkor a huszadik helyre kertlt (0,22%), amely érték
alacsonyabb volt, mint az eredetileg erre az évre kitlizott 0,3 szazalékos cél (Openpolis,
2023a).

A 2020-as adat tulajdonképpen visszatérést jelentett a 2015-6s ODA-értékhez, amely
—f8leg a donor orszagban tartdzkodé menekilteknek (rifugiati nel paese donatore) juttatott
segitség miatt — 2016-ban és 2017-ben magasabb volt, ahogy azt az 1. dbra is mutatja. Ez
a tétel 2010-ben még jéval alacsonyabb volt, az ODA 0,12 szazalékat tette ki, am ahogy
a migracids trendek valtoztak, és egyre nagyobb volumenti bevandorlassal kellett sza-
molni, jelentésen megndtt: 2012 és 2016 kozott 9-r6l 32,7 szézalékra (Openpolis, 2023b).
Ez az elem gyakorlatilag azt jelentette, hogy nem utaltak 4t mds orszdgoknak a pénzesz-
kozoket, de beleszdmitott az ODA-ba, amelyet ezért a valdsagosnal nagyobb mértékben
novelt. 2018-t6l nemcsak ez a tétel, hanem a bilaterdlis és multilateralis egytittmtikodé-

1. dbra: Olaszorszdg hivatalos fejlesztési tdmogatdsdnak (ODA) hdrom f6 eleme,
2010-2021, millié eurd
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Forras: Openpolis, 2023b (a szerzé forditasa)
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sekre szant Osszegek sem ndttek jelentdsen, igy Osszességében csokkentek a fejlesztési
segélyek. Ebben az 0sszefiiggésben nem az a probléma, hogy az érkezé menekiilteknek
segitséget nyujtanak, hanem az, hogy a szarmazdsi orszdgokban is szitkség lenne még
tobb olyan egyiittmikodési projektre, amely fejlesztési segélyek tamogatasaval valdsul
meg, és ezaltal csokkenti az elvandorlast.

2021-re a segélyek ardnya a GNI-hoz viszonyitva az OECD DAC-orszagok koziil
Olaszorszagban novekedett a legnagyobb mértékben, 0,29 szazalékra, majd 2022-re elér-
te a 0,33 szdzalékot (OECD, 2021-2022). Ennek oka nagyrészt a menekiltekre forditan-
dé tétel volt, amely — a migracids trendek valtozasaval dsszhangban — ismét nétt. Ennek
ellenére Italia egy év alatt az ODA /GNI ardnyéat mutatd 2022-es orszaglistdn a tizenha-
todikrol a huszonegyedik helyre esett vissza, vagyis voltak olyan orszagok, amelyek jobb
eredményt értek el (2. dbra). Mindez azt is jelenti, hogy Italia még mindig nagyon messze
van az ENSZ 0,7 szézalékos céljatdl, amelyet més orszdgok (Luxemburg, Svédorszég,
Norvégia vagy Németorszdg) mar elértek. Raadasul Olaszorszag egy masik adat szerint
sem teljesit tul jol: az ENSZ fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos menetrendje alapjan
a GNI 0,15-0,20 szazalékat a legkevésbé fejlett orszagoknak kellene eljuttatni, és Italia
esetében ez az érték 2022-ben csupan 0,05 szazalék volt (Openpolis, 2024a).

2. dbra: Ay OECD DAC-orszdgok rangsora a hivatalos fejlesztési tdmogatdsok
bruttd nemzeti jovedelemhez viszonyitott ardnya szerint (2022)
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A 2021-2023-as koltségvetési torvény (2020/178., Gazzetta Ufhiciale, 2021-2023)
Osszesen 5,35 millidrd eurdt kiilonitett el a 2021-ben végrehajtandé fejlesztési tAmoga-
tasokra, mig a tavaly év végén kiadott OECD-jelentés a 2022-es évrdl mar hatmillidrd
eurdt emlit. Az adatok azt mutatjak, hogy a segélyekre forditandd dsszegek tovabb no-
vekednek (vo. 2020), de minden bizonnyal azok hatékony elosztdsara is sztikség van.
A hivatalos dokumentumok szerint a fejlesztési tAmogatasok jelentds részét a Beliigy-

minisztérium forrdsai adtak, és ezeket nagyrészt

a migracids vészhelyzetre és killonosen az Olaszor-

szagban tartézkodd menekiiltek és menedékkérdk A hivatalos dokumentumok
tdmogatdsahoz sziikséges tevékenységek finanszi- szerint a fejlesztesi tamoga-
rozdsdra forditottak (Corte dei Conti, 2022). tasok jelentos reszet a Bel-
ugyminisztérium forrasai
A HUMANITARIUS SEGELYEK adtak, és ezeket nagyrészt
A kovetkez&kben a fejlesztési egytttmiikodés egyik a migracios veszhelyzetre
sajatos teriiletét, nevezetesen a humanitdrius vész- és kulonosen az Olaszor-
helyzeti beavatkozasokat vesszitk gores ala. 2021- szagban tartézkodo mene-
t8l az Osszes (tobb mint kétszaz) ilyen hatarozat kultek es menedéekkerok
megtaldlhato az olasz Kiiliigyminisztérium honlap- tamogatasahoz szukseges
jan (3. dbra), igy ez a teriilet — a migracié szempont- tevekenysegek finansziroza-
jabol is — alkalmas a részletesebb elemzésre. sara forditottak.

Olaszorszag a kiillonbozd emberi vagy természe-
ti katasztrofak soran is segitséget biztosit: elsdsor-
ban az ENSZ kiillonbozé intézményeinek felhivasara, azok tAmogatdsara, illetve kozvet-
lentl a humanitarius katasztréfa utan killonbozé gyorssegélyek formajaban. Emellett
az ENSZ Humanitérius Segitségnyujtasi Raktaraval (UNHRD) egytttm(ikodve részt
vesz a humanitdrius szallitmanyok szervezésében, hogy minél elébb ki lehessen elégiteni
az érintett kozosségek alapvetd szitkségleteit. Itdlia az ezt kovetd szakaszokban, vagyis
a helyredllitasban és a vészhelyzet utani, fejlédést elsegitd iddszakban is gyakorta sze-
repet vallal. Kozremikodik a stabilizacids és Gjjaépitési, valamint az intézményesitési
folyamatokban, de a katasztréfak megelézésében vagy az azokra vald felkésziilés tamo-
gatasaban is tevékeny szerepld. Killonbozd eszkozok segitségével kapesolddik be a hu-
manitarius segélyezés folyamataba: killonféle szervezetek (az ENSZ szakositott szervei,
a Voroskereszt) finanszirozdsaval, tobboldali kezdeményezések elinditasaval, valamint
ezek anyagi hétterének biztositasdval, az Olasz Fejlesztési Egytittmiikodési Ugynokség
altal létrehozott alapokon keresztil (Esteri.it, é. n. b). A humanitarius beavatkozasokrol
a mindenkori kiiliigyminiszter dont, az AICS pedig e dontések, projektek végrehajtdja.
Az Olaszorszdg altal inditott humanitarius segitségnyujtasok — tobb tertilet mellett —
a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni kényszerilt személyek védelmét is kulcsfontos-
sdgu elemként jelolik meg (Esteri.it, é. n. b).
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3. dbra: Az olasy humanitdrius segélyekrdl sz6lé hatdrozatok szdma éves bontdsban, 2021-2023
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Adatok forrasa: Esteri.it, é. n. b

Olaszorszag 2020-ban a humanitdrius segélyek legnagyobb részét, a jévahagyott Osz-
szeg 59 szézalékat (azaz 128 milliébdl 75 millié eurdt) nemzetkozi szervezetek multila-
teralis kezdeményezéseinek finanszirozasara forditotta. A kétoldali kezdeményezések
49 milli6 eurds tdmogatasban részestiltek, ami a jovahagyott Osszeg 38 szdzaléka. Szintén
ez évben négymilli6 eurdt, azaz ajéovahagyott koltségvetés harom szazalékat killonitették
el a nemzetkozi szervezetek altal végzett humanitarius aknamentesitési beavatkozasok
végrehajtdsara. A foldrajzi megoszlast illetéen a hatarozatokat elemezve azt lathatjuk,
hogy a pénziigyi forrdsok legnagyobb részét Afrikanak (42%) és a Kozel-Keletnek (31%),
mig kisebb Gsszegeket Azsianak (6%), Latin-Amerikanak (2%), illetve Eurépanak (1%)
juttattak (Corte dei Conti, 2022).

Az elemzés arra is ramutatott, hogy a humanitarius segélyeket tobb csoportra le-
het osztani: beszélhetiink a civil szervezetek kiilonbozd projektjeinek, szolgaltatasainak
a tdmogatdsardl (példaul WEP muszaki szolgéltatdsok és széllitas, 2022 /44. hatdrozat),
orszdgok segitésérdl (példaul Szudan, 2021/58.) vagy a civil szervezetek altaldnos ta-
mogatasarol (példdul Nemzetkozi Voroskereszt és Félhold, 2023 /15.). Lehet sz6 egy-egy
orszdg civil szervezeteken keresztil torténd donacidjardl (példaul Sziria, 2023/1.) vagy
egy orszag tobb civil szervezeten keresztiil megvaldsitott segélyezésérdl (példaul Mali,
2021/2.). De lathatunk olyan programot is, amely tdbb orszdgot tAmogat (Dél-Szudan,
Etiépia és Uganda, 2022/57.). A segélyek korlatozodhatnak egy specifikus teriiletre
(migracios vészhelyzet Nigerben, 2023 /22.), de kiterjedhetnek tobb szektorra is (Eritrea,
2023 /17.) (Esteri.it, é. n. a).
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A hatarozatok alapjan azt is megallapithatjuk, hogy Itdlia szdmdra vannak kiemel-
ten fontos régidk (4. dbra). Elsésorban Afrikéra, és nem csupdn az Olaszorszdgnak ha-
gyomanyosan fontos orszagokra fokuszdl (Libia, Tunézia, Eritrea vagy Etiépia), hanem
a szubszaharai térségre is kiemelt figyelmet fordit. 2022 és 2023 egyértelmiien Afrika-
kozpontu volt, negyvenkét és tizennégy hatdrozattal. Szintén hangsilyos a kozel-keleti
régid: Sziria, Libanon, Jorddnia és Palesztina voltak a leginkdbb tdmogatott orszdgok.
Az azsiai régiobdl meg kell még emliteni Afganisztant, amely elsésorban 2021-ben és
2022-ben kapott jelentds humanitarius segitséget Olaszorszdgtdl, majd — ahogy a diag-
ram csokkend ardnyain is lathaté — 2023-ban minddssze egyszer.

Ha a migracié szempontjabdl vizsgaljuk meg e hatarozatokat, azt lathatjuk, hogy
az ilyen tipust humanitarius segélyek minden évben tiz eset koriill mozogtak, és az Osz-
szegekben nincsenek jelentds eltérések. A legtobb egyértelmiien a migraciéval kapcso-
latos humanitarius segélyt 2021-ben osztottak ki, ekkor tizenharom alkalommal, elsé-
sorban az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossagan keresztiil Sziria és Palesztina, valamint
Afganisztan és tovabbi négy alkalommal afrikai orszagok részesiiltek benne. A 4. dbrdn
az ,egyéb” részbe a nemzetkozi szervezeteknek nyujtott humanitarius segélyek, a huma-

4. dbra: A humanitdrius segélyek eloszldsa 2021 és 2023 kozott (%)
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Adatok forrasa: Esteri.it, é. n. b
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nitdrius alapok tdmogatdsa, valamint tovabbi segitségben részesiil® orszagok kertiltek
(Latin-Amerikabdl, Azsidbdl, a Balkanrdl, Eurépabol). Lathatd, hogy ez a kategéria
2023-ban noévekedett, aminek héatterében az ukran valsag és az orszagnak juttatott jelen-
t8s olasz humanitdrius tamogatasok allnak.

A vizsgdlt hatdrozatokbdl is egyértelmiien megéllapithatd, hogy az elmuilt években
a leginkabb tdmogatott teriiletek Italia szdmadra jelentds kibocsatd orszagok, régidk vol-
tak, és a migrdcié ily modon is torténd kezelése, szabdlyozdsa az orszdg elemi érdeke.
Annak ellenére, hogy 2023-ban csokkent a humanitarius segélyek szdma (3. dbra), nem
mondhatjuk, hogy a Meloni-kormanyzat ne volna elkotelezett a fejlesztési egytittmiiko-
dések irant. Elég csak a Mattei-tervre gondolni, amelyrdél az idén janudri Olaszorszag—
Afrika-csticson a kormdnyfé azt mondta: ,Ez egy konkrét stratégiai beavatkozasi terv,
amely néhany kozép- és hosszt tavu prioritasra, az oktatdsra és képzésre, az egészség-
ligyre és a mezdgazdasdgra, a vizre és az energidra Osszpontosit” (Pascale, 2024). Vagyis
Olaszorszag egyértelmtien Gjra akarja inditani Afrika-kapcsolatait, amelyeknek tovabb-
ra is fontos vetiilete a migraci6 kérdéskore. Meloni szamdra kulcskérdés, hogy miként
kezeli a bevandorldst, amelyet a tranzit- és szarmazasi orszagokkal kotott megallapoda-
sok révén szeretne kordaban tartani. E torekvések pedig minden bizonnyal nemcsak
politikai szinten, hanem a fejlesztési egytittmiikodésekben is még nagyobb teret fognak

nyerni.

KONKLUZIO - KRITIKAK ES TOVABBI KUTATASI IRANYOK
A tanulmadny célja az volt, hogy az Olaszorszag felé irdnyuld bevandorlds tanulmanyo-
zdasdhoz 4j elemeket adjon azaltal, hogy bemutatja a bevandorlaspolitika kiilpolitikai
dimenzidit és egyik eszkozét, a fejlesztési segélyeket. Az irds egy olyan kutatdsi irdny
bevezetd eleme, amely nemcsak a magyar, de az olasz szakirodalomban is frissnek sza-
mit. Ezért az olasz migracids trendek és bevandorlaspolitika rovid attekintése mellett
fontosnak tartottuk az olasz fejlesztési egytittmiikodési rendszer ismertetését, altalanos
jellemzdinek bemutatasat is. Nemcsak arra az evidencianak tekinthetd tulajdonségra
kivantuk felhivni a figyelmet, hogy ezek a segélyek fontos eszkozei a migracid helyben
torténd kezelésének, hanem migracid-szempontu jellemzdik leirdsat is célul tdztik ki.
Az olasz humanitarius segélyek 2021 és 2023 kozotti tobb mint kétszaz hatdrozatat rész-
letesen attanulmanyozva e segélyek néhany — a migracié szempontjabdl ugyancsak —
fontos vonasat is bemutattuk. Ugyanakkor a jovében tovabbi mélyfirasokra, egy-egy
tertilet, eszkoz, egyluttmiikodés Osszehasonlitd analizisére is sziikség van. A tanulmany
konkluzidjaként a kutatas soran felmeriilt kritikai észrevételeket és a tovabbi kutatdsi
iranyokat vazoljuk fel.

Az olasz migracids helyzetet szemlélve konnyen belathatd, hogy egy ilyen komplex
jelenség esetében csak sokrétii, hosszu tdvban gondolkodd és szertedgazd menedzselés
vezethet célra. A kihivasok kezelése soran fontos dimenzié lehet a ,kifelé” tekintés,

az orszaghatdrokon tilmutaté megolddsok keresése. Ez a kifelé fordulds, externalizdcid
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nem idegen az Eurdpai Unidtdl, 4m egyes orszagokra vetitve ritkdabban foglalkoznak
vele. Olaszorszag esetében is ezt tapasztalhatjuk. A tanulmanyban igyekeztiink ramutat-
ni, hogy a migracié hatarokon étiveld kezelése nem kizardlagos, de fontos kiegészitd ele-

me lehet az olasz bevandorlaspolitikanak. Ennek

egyik sajatos tertilete a fejlesztési egylittmiikodés.

E rendszert vizsgdlva néhény kritikai megjegyzést A fejlesztesi egyuttmukode-
is megfogalmazhatunk. A fejlesztési egytittm(iko- sek szervezeti felepitesenek
dések szervezeti felépitésének tanulmanyozdsa tanulményozésa réViLégitOtt
ravilagitott e teriilet nehézségeire is: a széttagolt- e terulet nehezsegeire is:
sdgra, a tdlzott biirokracidra, az adatok és infor- a szettagoltsagra, a tulzott
macidk nehézkes dramldsara, ami miatt lassulnak burokraciara, az adatok

a folyamatok is, és konnyen kialakulhatnak sziirke es informaciok nehezkes
z6ndk, amelyek problémat okozhatnak az Ossze- aramlasara, ami miatt las-
hangoltsdgban, és dtfedéseket eredményezhetnek. sulnak a folyamatok is, és
Emiatt nemcsak a szakértdk, hanem a tertletet is- konnyen kialakulhatnak
merd minisztériumi megkérdezettek is kiemelték, szurke zonak, amelyek

hogy hasznos lenne egy ,iranyitokozpont”, ahol probtémat okozhatnak az
minden feladat, informacié és végrehajtas atlat- 0sszehangoltsagban, s
hatébb lenne. Ezzel az olasz segélyezési politika atfedeseket eredményez—

is Osszehangoltabba és hatékonyabba vilna. Egy hetnek.

kozpontositottabb struktira lehetévé tenné azt is,
hogy mar a haroméves tervezési dokumentumban
is nagyobb koherencit és komplementaritast biztositsanak, nemcsak az azonos foldrajzi
teriileteket érintd kezdeményezések, hanem a szakpolitikdk meghatarozasa tekintetében
is (Corte dei Conti, 2022). Ez a kutatast is segitené, hiszen igy példdul olyan témakban
is konnyebb lenne az informdaciok Osszegyljtése, rendszerezése és adott szempont(ok)
szerinti vizsgalata, mint a migracié. Itt emlithetjik az egytittmiikodések éves beszamold-
jat is, amelynek kiaddsa rendszertelen, igy ez is neheziti a szisztematikus kutatdst. Az is
lathatéva valt, hogy a kiil- és bevandorlaspolitikanak van egy kozos metszete, ahol a ha-
taskorok dtfedése kovetkezetlenségekhez és tovabbi atfedésekhez vezethet. Eppen ez az
a tertilet, ahol fontos lenne jobban bevonni az AICS-ot, hiszen a szarmazasi orszagokrol
mélyebb ismeretekkel és hasznosithatd tapasztalatokkal rendelkezik, amelyek a migra-
cidt érintd kérdésekben, példdul a visszatoloncoldsban és az ebben érintett személyek
Ujbdli integracidjaban is segithetne (Domos, 2024).

A fejlesztési egyluttmiikodések foldrajzi eloszlasdhoz is flizhetiink néhany lényeges
megjegyzést. Olaszorszdg szdamara Afrika nemcsak a humanitarius, hanem altaldban
a fejlesztési segélyek vonatkozdsdban is kiemelt partner, és nem kizarélag a hagyoma-
nyosan az érdekzéndjdba tartozé tertiletek, hanem a szubszaharai térség is. E partnerség
sokdig az addssdgelengedésekben nyilvanult meg, de az utdbbi években egyértelmiien
Afrika-fokusz jelent meg e téren. A killonbozd hozzdjarulasok, illetve a legutdbbi Mattei-
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terv is ezt bizonyitja. Ezért a partnerség migricid-szempontu elemzése, egyes orszdgok,
térségek (Mozambik, Afrika szarva, Eszak-Afrika, Szdhel-6vezet) részletes vizsgalata
fontos jovébeli kutatdsi irdny. Az is vildgosan kirajzolddik, hogy e segélyek egyik nyil-
vanvald célja a migracié helyben kezelése. Ezzel kapcsolatban meg kell emliteni a civil
szféra részérdl (lasd példaul a Geap — Coalizione Italiana Contro la Poverta jelentését; Geap
Italia — Engim Internazionale, 2018) gyakorta megjelend biralatot, miszerint a jelenlegi
stratégia a feltételezett rovid tavi biztonsagra Osszpontosit, anélkil, hogy figyelembe
venné példdul a fenntarthaté fejlédést, az egyetemes emberi jogokat, egyszdval nincs
a jovdre vonatkozd perspektivija. Jelentésében a Geap a fejlesztési segélyeket altaldban
is kritikdaval illeti, hiszen ezek szerinte az dllam azon céljat szolgaljdk, hogy a migraciét
orszaghatarokon kiviil tartsa. Ezzel szemben a civil szféra elsésorban a humanitarius
folyosok létrejottét szorgalmazza.

A humanitarius folyosék 2015-ben aldirt tobboldalti megallapoddsok alapjan jottek
létre, amelyeket a Kiiltigy- és Beliigyminisztérium, valamint civil szervezetek, a Sant’Egi-
dio kozosség, az Evangelikal Egyhdzak Szovetsége és a valdens egyhdz irt ald. Ezek a fo-
lyosék tulajdonképpen olyan mechanizmusok, amelyek lehetévé teszik a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek biztonsagos és legélis athelyezését a menedékjogot nyujtd
elsé fogadd orszaghdl Olaszorszagba (Domos, 2023a). Ezek formadlisan véve nem két or-
szdg kozotti, hanem killonbozd szerepldk, akar civil szervezetek altal aldirt megdllapo-
désok. Fontos eszkozok, amelyek segitik a kibocsatd orszdg és a fogadd orszagok kozotti
egyuttmiikodést. A civil kezdeményezések vizsgalata e témakorben azért is relevans,
mert azok képesek a nehéz helyzetekben gyorsan beavatkozni, informalis dsszekotteté-
seket teremteni az intézményekkel, és bizalmi kapcsolatot kiépiteni a helyi kozosségek-
kel. A bevandorlas kezelésében olyan hasznos tapasztalatokkal rendelkeznek, amelyek
j6 gyakorlatként jelenhetnek meg a fejlesztési egytittmiikodések terén is, de tovabbi in-
novativ egytittmiikodések és 4j iranyok kialakitasiban is nagyon sokat segithetnek (lasd
még Domos—Tarrdsy, 2019). A humanitarius folyosdk és a civil szervezetek szerepvilla-
lasa e terlileten fontos kutatdsi irany.

A fejlesztési segélyek elosztiasardl is lényeges megallapitdsokat tehetiink. Olaszorszag
szamdra fontos lenne a segélyek stabilabb novelése: példaul ha a migracids helyzet ugy
kivanja, fenntartva és emelve a menekiilteknek a donor orszdgban adott segélyt, am ezzel
egylitt fokozva a bilaterélis és multilateralis egytittmikodéseket is. Igy ha a menekiiltek
tdmogatdsara kevéssé van sziikség (ahogy példdul 2018 és 2021 kozott), az ODA akkor
sem fog csokkenni, a pénzeszkdzok nem maradnak az orszdgban, és nemcsak infllt ta-
mogatdsok fogjak okozni a novekedést. Ehhez a segélyezés terén minden bizonnyal pa-
radigmavaltdsra, a segélyek fokozdsdra és diverzifikalasara van szitkség. Olaszorszagnak
a forrdsok elosztdsa és novelése mellett az is elemi érdeke, hogy az orszdgon kivil olyan
tipusi programokat tAmogasson, amelyek a szarmazasi orszdgokban valéban hatékony
projekteket, tevékenységeket hoznak létre, igy csokkentve az elvandorlast. Ugyanakkor,

ahogy lathattuk, nem kizarélag az ilyen tipusu segitségnytjtasra kellene koncentralnia.
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Immigration policy, external dimensions
and development cooperation: Italy

ABSTRACT

ltaly has constantly been exposed to various migration flows due to its history
and geopolitical position. However, over the last almost 15 years, as the centre
of the Mediterranean and the external border of the EU, the country has
become a crossroads of global migration flows and faced many migration-re-
lated challenges. The Italian migration policy has been dealt with in different
ways, sometimes tightening and sometimes relaxing legislation, but mainly as
a border management issue. This study aims to add new elements to the [talian
migration issue by presenting the foreign policy dimensions of immigration po-
licy and one of its instruments, development cooperation. In addition to a brief
overview of Italian migration trends and immigration policy, the paper presents
the Italian development cooperation system, its general characteristics and
ltalian humanitarian aid while also focusing on the migration perspective.

KEYWORDS: immigration, Italy, migration policy, external dimension of
migration policy, development cooperation

DOMOS MARIANN | A Pécsi Tudomanyegyetem magyar-térténelem, majd nemzetkozi ta-

nulmanyok szakan vegzett. Kutatasai soran Olaszorszag és a bevandorlas kapcsolatat vizsgal-

ja, elsdsorban a civil szervezetek oldalarol, fokent terepkutatasokon keresztul. Doktori disszer-

tacigjat is e témaban vedte meg 2020-ban.
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