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SOLTESZ BELA

Recipiensekbdl dj donorok!?

Latin-Amerika es a nemzetkozi fejlesztesi
egyuttmukodes

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.2.6

ABSZTRAKT

Latin-Amerika, amelynek orszagai kdzul egyre tébben tartoznak a magas-ko-
zepes s a magas jovedelmuek koze, kdztes helyzetbe kerult a nemzetkozi
segelyezéesben. Bar a regio meg mindig a globalis ODA 7 szazalekat kapja
recipienskent, a nagyobb orszagok megjelentek a feltérekvé donorok kozott.
TevekenysegUkre a Dél-Del egyuttmukodes, illetve innovativ modalitaskent

a triangularis egyuttmukaodes jellemzé, amellyel a szegenyebb latin-amerikai
és karibi, illetve egyes esetekben afrikai orszagok fejlesztésében vallalnak
szerepet. A tanulmany a latin-amerikai orszagok nemzetkozi fejlesztési kontex-
tusanak rovid bemutatasa utan ot nagyobb orszag - Argentina, Brazilia, Chile,
Kolumbia es Mexiko - donorra valasanak tortenetet es lehetseges mozgatoru-
goit elemzi, kiterve az 6t orszag segelyezesi intezmenyrendszeréere és a sege-
lyek jellegére, valamint 6sszegzi a mas feltorekvd donorok, igy Magyarorszag
szamara is relevans kovetkeztetéseket.

KULCSSZAVAK: Latin-Amerika, nemzetkdzi fejlesztési egytttmukodes, nem-
zetkozi segelyezes, Del-Dél egyuttmukodes, triangularis egyuttmukodes

atin-Amerika orszagaiban a 20. szdzad soran a fejlédés és fejlesztés kérdéskorének
kozponti jelentdsége volt. Ami a fejlédést mint tarsadalmi-gazdasagi kérdéskort
illeti, a régidt intenziv szakpolitikai torekvések jellemezték, amelyek a gyarma-
tositds soran kialakult és a neokolonialis fliggdségi rendszerek altal konzervalt ked-
vezdtlen és felemas vildggazdasagi integracids sémakat atalakitva inditottdk volna el
Latin-Amerikat egy fenntarthatdbb és sikeresebb fejlédési palyan (Cardoso—Falet-
to, 1979). Az ENSZ Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasdgi Bizottsdgdhoz (melyet
a szakirodalom angol roviditéssel ECLAC, spanyol és portugal roviditéssel CEPAL
néven ismer) kot8dd szerzdk, igy elsésorban Raul Prebisch, Andre Gunder Frank
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és Fernando Henrique Cardoso munkdssdga nyoman (Fajardo, 2022) a hatvanas és
hetvenes években kialakulé fliggdségelmélet (dependency theory) és az ebbdl taplalkozd
gazdasagfejlesztési paradigma, az importhelyettesitd iparositds (import substitution in-
dustrialization) a politikai és gazdasdgi autondmiara torekvd, allamkozpontu fejlesztési
modellek kialakitasdt inspiralta a térségben (Benczes—Ricz, 2021). Ezzel parhuzamosan
a tégi6 a hatvanas években a Marshall-segély utdni masodik legnagyobb nemzetkozi
segélyprogram, a Szovetség a Haladdsért (Alliance for Progress) céltertileteként jelentds
tamogatést kapott az Egyesiilt Allamoktdl. A nemzetkdzi fejlesztés a hideghdborus
logikanak megfeleléen azokat az orszagokat célozta, ahol az USA stratégiai érdekeivel
ellentétes politikai dinamikak szovjetbarat rezsimek hatalomra keriilésével fenyeget-
tek, igy a segélyek politikai kondicionalitdsa egy percig sem volt kétséges (Lancaster,
2006; Taffet, 2007).

A hideghaboru végével a térség geopolitikailag leértékelddott az Egyesiile Allamok
szamara, a neoliberalis strukturalis reformok pedig piaci alapy, a kiilfoldi tékeberuha-
zasok altal vezérelt fejlesztési palyara allitottak az addssidgesapddba kerilt, gazdasdgi
problémak stjtotta latin-amerikai orszagokat. Ezek mellékhatdsaiként megnovekedtek
a tarsadalmi egyenlétlenségek, erdsodott a szervezett blinodzés, a romld megélhetési és
kozbiztonsagi viszonyok pedig tomeges kivandorldst inditottak meg (Urquidi, 2005). Az
ezredforduld kornyékén emiatt Latin-Amerika ismét a nemzetkozi segélyezés célteriile-
tévé valt — ezuittal mar nemcsak az Egyestilt Allamok, hanem Japan, Spanyolorszég, to-
vabbi eurdpai donor orszagok, illetve az Eurdpai Unié és a Vilagbank forrasaibdl finan-
szirozva. A 2000-es és 2010-es években a régié az OECD DAC (Development Assistance
Committee, a Fejlesztési Segélyezés Bizottsdga) tagjai dltal biztositott 6sszes hivatalos fej-
lesztési tamogatdsnak (Official Development Assistance, ODA) jellemz8en a 8-9 szdzalékat
kapta meg. A f8bb célorszagok Kolumbia, Mexiké és Kozép-Amerika dllamai voltak,
illetve a térség legszegényebb orszaga, a stilyos és elhtizddoé politikai és gazdasagi valsag-
ba siillyedt Haiti (Latindadd, 2022).

Latin-Amerika egyes orszdgai mindazonaltal nem csupan recipiensként, hanem
donorként is részt vettek a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésben. A hideghdboru
idészakaban figyelemre méltd volt Kuba nemzetkozi segélypolitikdja, hisz az orszdg mé-
retéhez és gazdasagi lehetdségeihez mérten bdkezii szerepet vallalt mas fejlédd orszagok
tdmogatdsdban (Benzi-Zapata, 2017). Az ezredforduld utdni években pedig Venezuela
hasznalta fel kéolajexportbdl szarmazd tekintélyes bevételeinek egy részét, illetve ma-
gat a kdolajat, hogy a Petrocaribe nev(i egytittmiikddési mechanizmusban részt vevd
latin-amerikai orszdgokat tdmogassa (Bricefio-Ruiz, 2017). Ezek a kooperaciok a két em-
litett allam baloldali vezetésének antiimperialista ideolégidjaba illeszkedtek, és a vene-
zuelai esetben egyértelmiien tranzakcionalista, tehdt a tdmogatdsért cserébe politikai
igazodast elvaré modon zajlottak, igy politikai kondicionalitdsuk hasonléan erés volt,
mint az 1960-as években az USA 4ltal finanszirozott Szovetség a Halad4sért programé
(Robledo, 2015; Pauselli, 2021).
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Megjelentek ugyanakkor kevésbé ideologikus latin-amerikai donorok is. A 2000-es
évek elején, Lula da Silva elsé és masodik elnoksége alatt (2003-2010) Brazilia jelentds
segélyezési tevékenységbe kezdett latin-amerikai, karibi és afrikai recipiensek javara. Osz-
szegét tekintve joval szerényebb mértékben, de Argentina, Chile és Mexikd is segélydo-

norra valt, sét a térség egyik legnagyobb recipiense,

Kolumbia is jelképes Osszegli felajanlasokat tett

A latin-amerikai donorok (SEGIB, 2023). Ezen 1j donorok motivécioi ssze-
segelyezesi tevekenysege- tettebbek, hiszen — Brazilia egyes stratégiai ambi-
ben van egyfajta szolidari- cioitdl eltekintve — nem valamiféle dllamideoldgia
tasi komponens, amely az terjesztése vagy nemzetkozi politikai szovetségépi-
erintett orszagok globalis tés a 6 céljuk. Kozepes jovedelm(i allamokként
szerepvallalasat egy igaz- raadasul forrdsaik sziikosek, és orszagon beliil is
sagosabb, fenntarthatobb szamtalan égetd problémadval kell szembenéznitik.

nemzetkozi rend elerésével Miért valtak mégis donorrd ezek az orszagok?
igazolja. Gino Pauselli (2021) elemzése szerint egyes kiilpoli-

90

tikai célok természetesen beazonosithatdk, de a se-
gélyezési tevékenységiikben van egyfajta szolidari-
tasi komponens is, amely az érintett orszdgok globalis szerepvallaldsat egy igazsdgosabb,
fenntarthatobb nemzetkozi rend elérésével igazolja. Ennek lehet ,,déli” (vagyis a globdlis
Eszakkal valamilyen szinten szembehelyezkedd, a fejlddé orszagokkal érdek- és értékko-
z0sséget vallald) szinezete, de a 1étezd nemzetkozi rendben vald pozicid- és presztizsszer-
zés vagya is jellemezheti Sket (killonos tekintettel az OECD-be belépd, tehat a globalis
Jfejlettek” csoportjdhoz csatlakozo orszdgokra).

A fentiek értelmében jelen tanulmdany arra vallalkozik, hogy a kettds szerepben, re-
cipiensként és donorként egyardnt aktiv, kozepes jovedelmii latin-amerikai orszagok
nemzetkozi segélyezési gyakorlatat értelmezze és elemezze. A torténetileg érdekes, de
a 2010-es évek végére ilyen iranyu tevékenységiiket lecsokkentd vagy tranzakcionalizald
Kubat és Venezueldt melldzve 6t orszdgot mutatunk be roviden: Braziliat, Argentindt,
Mexikét, Chilét és Kolumbidt. Ezt rovid osszefoglald eldzi meg, amelyben az érintett
allamok tekintetében relevans két fogalom, a Dél-Dél egytittmiikodés és a triangula-
ris egyuttm(ikodés kontrasztiv elemzése mutat r4, hogy milyen motivacidk és technikai
megoldasok allhatnak az érintett dllamok donorra valdsa mogott. A tanulmany hipo-
tézise, hogy tevékenységiik mozgatdrugdja vagy a regiondlis befolyds novelése (ez elsd-
sorban Brazilia esetében valdszinlsithetd), vagy pedig a nemzetkozi presztizs novelése
(ez f8ként az tjabb OECD-tagokra, Chilére és Kolumbidra vonatkozhat). Mexikd és
Argentina tekintetében mindkét motivicio igaz lehet.

A tanulmany kormdnyzati dokumentumokra és a témaban megjelent angol, spanyol
és portugal nyelvi masodlagos forrdsokbél gytijtott informacidkra épul. Ujszer(iségét az
adja, hogy a magyar tudomdanyossagban a témat osszefoglald elemzés mindeddig nem

sziiletett, bar fontos résztémat tdargyal Mészaros Zsolt angol nyelv(i doktori disszerta-
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cidja (Mészaros, 2017), amely Brazilia Afrikat célzd nemzetkozi segélyezését mutatja be.
A téma atfogdbb, a térség fontosabb orszdgait roviden bemutatéd kutatdsa ugyanakkor
azért is sziikséges, mert Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodése szamdra

is hasznos informacidkkal szolgalhat a latin-ameri-

kai donorok intézményi, technikai és koordinécids A latin-amerikai orszagok

segelyezeési tevekenysege-
nek lehet ,déli" szinezete,
de a letezd nemzetkozi
rendben valo pozicio- s
presztizsszerzés vagya is
Jellemezheti Oket.

tapasztalatainak megismerése.

A DEL-DEL ES A TRIANGULARIS
EGYUTTMUKODES

A szakirodalomban leginkdbb elterjedt ,13j” vagy
Jfeltorekvd” donor (emerging donor) kifejezés,

amely a recipiensbdl donorra valé orszagokat jelo-

li, félrevezetd. Ahogy Kiss Judit (2019) is ramutat,

az érintett orszagok egy része korabban is nytjtott segélyt mas allamoknak, akar mar év-
tizedek 6ta. Rdadasul, bar donortevékenységet folytatnak, ezen orszagok nem feltétlentil
valnak ,nettéd” donorrd, mivel recipiensként joval tobb segélyt kapnak, mint amennyit
felajanlanak. Egy masik logika szerint a nem OECD DA C-tagok segélyezési tevékenysé-
ge a megszokott észak—déli irdnyu segélyezéstdl eltérden Dél-Dél egytittmiikodésnek ne-
vezhetd és akként is értelmezendd. Ennek a terminolégianak komoly torténeti gyokerei
vannak, amelyeket a legtobb szerzd az el nem kotelezett orszdgok mozgalmanak kezde-
teihez, az 1955-ben Bandungban megrendezett Afrodzsiai Orsziagok Konferencidjihoz,
illetve az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencigjahoz (UNCTAD) vezet vissza.
A dekolonizacié idészakaban a Globalis Dél orszagai kozott kibontakozd szolidarités
mint politikai cél és a Dél-Dél fejlesztési egyluttmiikodés mint ennek eszkoze valdban
jellemzd volt szamos fejlédé és kozepesen fejlett orszdgra mar a hideghdboru idészaka-
ban is. A Bandung szellemi orokségét képviseld politikai diskurzusban a neokolonidlis
észak—déli segélyezéssel ellentétben a Dél-Dél egytittmiikodésre emancipdld és transzfor-
mativ tevékenységként tekintettek a résztvevdi, am az ilyen tipusu segélyek az érintett
donor orszdgok (igy példaul Latin-Amerika esetében Kuba) gazdasdgi problémadi miatt az
ezredfordulé idészakara jelentdségliket vesztették (Lépez Cabana, 2014; Bracho, 2015;
Robledo, 2015).

A 21. szdzad elsé évtizedében felélénkiild, nem OECD DAC-tagok 4ltal folytatott
segélypolitikat a szakirodalom sokdig a BRICS-orszagokra fékuszalva targyalta, ami
egyrészt problematizalta a Globalis Dél fogalmat (példaul Oroszorszag a BRICS tagja,
de nem sorolédik a Dél orszdgaihoz), mdsrészt pedig Kina latvanyos felemelkedésével,
az Ovezet és Ut kezdeményezés és a kinai segélyezés globalis dimenziéjanak kiteljese-
désével nyilvanvaldva valt, hogy a BRICS tobbi tagja nem abban a ligdban jatszik,
mint Kina. Mdara a Dél-Dél egylittmiikodést targyald {rasok jellemzéen nem terjednek
ki Kinara, ugyanakkor jelen tanulmany témadja szempontjabdl fontos leszogezni, hogy
a BRICS-tag Brazilia nemzetkozi fejlesztéspolitikdja egy tij, a Nyugat altal domindlt vi-
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lagrenddel szemben kritikus narrativaba illeszkedik. Kindnal és Oroszorszdgnal Brazilia
természetesen kevésbé konfrontativ, de aktivan részt vesz olyan alternativ fejlesztési
intézményi struktirak kiépitésében, mint az Uj Fejlesztési Bank (New Development Bank,
NDB), amelynek elnoke jelenleg Brazilia egykori allamf&je, Dilma Rousseff (Lépez Ca-
bana, 2014; Caixeta, 2022).

A latin-amerikai orszagok donorra valdsanak narrativaja tehat nem mentes a Dél-
Dél egytittm(ikodés mint fogalom antiimperialista, antikolonialista szinezetétdl. Az
egyes eseteket megvizsgdlva azonban az latszik, hogy Kubétdl és Venezuelatdl eltekintve
— amelyeket a fentiekben emlitett okok miatt nem érinti a tanulmdny — a latin-amerikai
orszagoknak a Globdlis Dél iranti szolidaritdsa nem jelent semmiféle szakitast, Osszefér-
hetetlenséget a Globalis Eszakkal fennallo fejlesztési egytittm(ikddési mechanizmusaik-
kal, amelyekben jellemz&en recipiensként vettek részt. Mi tobb, az elmult két évtizedben
kialakult egy j fejlesztési modalitds, a triangularis egytittmikodés (triangular coopera-
tion), melynek lényege, hogy egy elsédleges donor (jellemz8en egy fejlett orszag vagy egy
nemzetkozi szervezet) nydjtja a pénziigyi tAimogatds nagy részét, és egy masodlagos vagy
pivot donor (jellemzbéen egy kozepesen fejlett orszdg) kisebb anyagi tdmogatas mellett
a recipiens szamadra fontos technikai segitséget nytjt vagy know-how atadasat vallalja
(Prieto Cardozo, 2021). Példaul az Amerika-kozi Fejlesztési Bank, Kanada és Norvégia
altal finanszirozott egyik projektet a brazil killigyminisztérium, illetve a brazil Viva
Rio civil szervezet valdsitotta meg Haitiben, a lényege ugyanis az volt, hogy a févaros,
Port-au-Prince szegénynegyedeiben olyan kozosségfejlesztési, kozbiztonsdgjavitd és re-
habilitdcids tevékenységek valdsuljanak meg, amelyek a ridi favelldkban mar bevaltak
(Yamashiro Fordelone, 2009).

Ez a mddszer igen népszerd lett a latin-amerikai donorok korében, és egyes eurdpai
orszagok, igy els@sorban Németorszag elészeretettel hasznalja Latin-Amerikat célzé fej-
lesztési projektjei soran, mivel igy a megvaldsitd partner jobban képes reflektalni a he-
lyi igényekre — bar kétségtelen, hogy a projektek tervezését, kivitelezését és ellendrzését
neheziti a tobb szerepld bevonasa (Giacchino, 2020; GIZ, 2023; Olivié-Santillan, 2023).
A jelentds spanyol tamogatassal miikodd Iberoamerikai Altalanos Titkérsag (Secretaria
General Iberoamericana, SEGIB) is aktivan részt vesz trianguldris egytittm{ikodések terve-
zésében és monitorozasaban (SEGIB, 2023). Jelenleg a vilagon trianguldris formatumban
zajlé egylittmiikodési programok majdnem felében érintett masodlagos vagy pivot do-
norként egy latin-amerikai orszag (Olivié-Santillan, 2023).

A latin-amerikai donorok gyakorlatdban tehat a Dél-Dél egytittmiikodés és a trian-
guldris egyluttmiikodés egymast kiegészitd fogalmak. Ennek egyik lehetséges pozitiv olva-
sata, hogy mig a latin-amerikai orszagok felajanlasai szerények — Pauselli (2021) elemzése
szerint a latin-amerikai donorok bilateralis projektjeinek szdma és a projektek atlagos
koltségvetése is joval kisebb, mint az OECD DAC-tagoké —, a hasonld foldrajzi, kul-
turdlis, gazdasdgi, politikai jellemz&k miatt a nagyobb, fejlettebb latin-amerikai orsza-
gok a sajat know-how birtokdban hatékonyabban tudnak részt venni a térség kisebb,
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fejletlenebb orszagaiban futd projektekben, mint a helyi sajatossagokat nem ismerd,
a Globalis Eszakrol érkezd megvaldsitéd szervezetek. Kritikai megkozelitésben azonban
a Dél-Dél egytittmiikodés Osszemosddasa a trianguldris egyluttmiikodéssel azt jelen-
ti, hogy a latin-amerikai donorok fejlesztési egyiittmikodésének kereteit és tartalmat
nagyrészt a Globalis Eszak fejlesztési aktorai hatdrozzék meg, és az eredeti — bandungi —
szellemiséggel ellentétben technikai megvaldsitokkd valnak, a globalis struktirdk rend-
szerszintd megviéltoztatdsanak reménye nélkil (Caixeta, 2022). Egyes esetekben pedig
a latin-amerikai donorok segélyei épptigy a politikai dominancia eszkozeivé valhatnak
a kisebb és szegényebb térségbeli orszagok (Paraguay, Kozép-Amerika, Haiti, a Kis-Antil-
lak szigetorszdgai) irdnyaba, mint ahogyan a tradiciondlis donorok, igy példdul az Egye-
stilt Allamok segélyei kondicionéltédk ezen orszdgok politikai igazodasét (Robledo, 2015;
Nivia-Ruiz, 2020).

A tanulmany tovabbi része a fentiek figyelembevételével mutatja be és értelmezi ot
latin-amerikai donor orszag: Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia és Mexiké nemzet-
kozi fejlesztési egytittmiikodését. Az 1. tdbldzat ezen orszagok egyes jellemzdit ismerteti
(GNI1/£6, OECD-tagsag, recipiensként kapott éves Osszeg, donorként adoméanyozott

1. tdbldzat: A fontosabb latin-amerikai donor orszdgok egyes jellemzdi

Brazilia Kolumbia

Argentina

GNI/f6 (PPP USD,

2022) 26 030 17 270 28 550 19 470 21790
OECD-tagsag nem nem igen, 2010 igen, 2020 igen, 1994
Recipienskent kapott

eves 6sszeg (2021, 153.5 1108,9 13 1014.8 561,2
millio USD)

Donorkent adoma-

. . 3.9 16,6 (2019-es
nyozott eves 6sszeg 145 648.5 4.3 adab)
(2021, millioc USD)

Szakositott intézmeény
o ACIAH, 2022 ABC, 1987 AGCID, 1990 APC, 2011 AMEXCID, 2011
neve, alapitasa
. . Latin-Amerika, = i\ Amerika
Latin-Amerika  Afrika (portugal . s
. . - . (Bolivia, Peru, Kozep- .
A segelyek foldrajzi (Paraguay, nyelvl . : Kézep-
L A . Argentina, Amerika, :
allokacioja Bolivia, Kézep-  orszagok), . Amerika
) L Kozep- Paraguay
Amerika) Karib-térség :
o Amerika)
(Haiti)
B mezogaz- oktatas, |n§ezme'ny— .
. . mezo6- dasag. . . fejlesztés, oktatas,
A segelyek szektoralis . . f tarsadalmi - .
e gazdasag, elelmiszer- L kornyezet- tarsadalmi
allokacioja . o ) . inkluzio, fenn- . R
egeszsegugy biztonsag, L védelem, inkluzio
. tarthatosag .
oktatas kultdra

Az adatok forrasa: COBRADI, 2021: 79; OECD, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d; World Bank, 2021, 2022,
illetve az egyes orszagok segélyallokacidjat dsszefoglald, alabb hivatkozott irodalom
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éves Osszeg, a segélyezésért felels szakositott intézmény, a segélyek foldrajzi és szektora-
lis allokdcidja). Az alabbiakban e jellemz6k mentén mutatjuk be az 6t kivélasztott orszdg

donorpolitikajat.

BRAZILIA
Brazilia mérete és geopolitikai sulya tekintetében egyarant kiemelkedik a latin-amerikai
orszagok koztl. A Mercosur integracids szervezet tagjaként szoros kapcsolat flizi Argen-
tindhoz, Paraguayhoz, illetve Uruguayhoz, és — kormanyzati ciklusonként valtozé mér-
tékben, de — jellemz&en aktiv killpolitikdval igyekszik vezetd szerepet biztositani magi-
nak a térségben. A BRICS-csoport tagjaként globdlis diplomdciai szerepld, ami a tobbi
latin-amerikai orszagrél nem mondhaté el. Fontos jellegzetessége az orszagban beszélt
portugal nyelv, amely ugyan valamennyire elvalasztja a régié spanyol nyelv{i allamaitdl,
de kapcsoldddsi pontot teremt a portugdl nyelvi(i afrikai orszagok, igy elsésorban Angola,
Mozambik és a Zold-foki Koztarsasag felé. Ez utdbbi jellegzetesség mar akkor megjelent
a brazil kilpolitikdban, amikor e teriiletek még a portugal gyarmatbirodalomhoz tartoz-
tak. Brazilia kereskedelmi és kulturalis téren is sokrétd kapcsolatokat épitett ki Angolaval,
Mozambikkal és mads, kisebb afrikai orszagokkal, a Portugal Nyelv(i Orszagok Kozossé-
gének (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, CPLP) 1996-0s megalakuldsa 6ta pedig
intézményesult is az egylittmiikddés, amelyben — mérete okdn — Brazilia ugyanolyan, ha
nem nagyobb stlyu szerepld, mint a volt gyarmattartd Portugalia (Mészéros, 2017). Brazi-
lia tehat annak ellenére, hogy egy fére jutd brutté nemzeti jovedelme alacsonyabb, mint
az alabbiakban bemutatott négy masik latin-amerikai orszagé, és nem tagja az OECD-nek,
kozvetlen kiilpolitikai kornyezetében regionalis gazdasagi és politikai centrumnak szamit.
A brazil nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés ennek megfeleléen a latin-amerikai
és afrikai orszdgok felé irdnyul. FS intézménye, a Brazil Egylictmikodési Ugynokség
(Agéncia Brasileira de Cooperagdo, ABC) 1987-ben alakult, és bér eleinte az volt a {8 cél-
ja, hogy a katonai diktatirat kovetd demokratizacids folyamatban Brazilia szamara fo-
lydsitott eurdpai, japan, illetve az Egyesiilt Allamokbdl érkezd segélyeket koordindlja,
a kilencvenes években egyre erételjesebben megjelent a profiljaban a donortevékenység
(Caixeta, 2022). Lula da Silva elsé és masodik elnoki ciklusa (2003-2010) alatt a regio-
nalis vezetd szerepre torekvés elemévé valt a segélyezés: Brazilia évi otszazmillié dollar
korli értékben finanszirozott latin-amerikai, karibi és afrikai orszagokban megvalésuld
projekteket. Az egytittmiikodés f8szerepldi a brazil intézmények (kormanyzati szervek,
tudomanyos és oktatasi intézmények stb.) voltak, amelyek a partnerorszagok hason-
16 szerveivel épitettek ki tuddsatadd, szakmai tapasztalatcserére alapulé kapcsolatokat
(Prieto Cardozo, 2016). Fontos volt a civil szervezetek, alapitvanyok szerepe is. Kiillono-
sen jelentds volt a Haitiben brazil vezetéssel megvaldsulé ENSZ békefenntartd missziot,
a MINUSTAH-ot kisérd fejlesztési program, amelyhez szdmos brazil ngo csatlakozott,
és sok esetben ezek a szervezetek tették lehetévé a brazil (és mds) kormdnyzati szerepldk
késébbi bevonasat (Pauselli, 2021).
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Az afrikai relaciok is ebben az idészakban értékelédtek fel: 2011-ben Brazilia és az
Afrikai Fejlesztési Bank létrehozta a Dél-Dél Egylittmiikodési Vagyonkezeld Alapot
(South-South Cooperation Trust Fund) (Lépez Cabana, 2014). A brazil kormdnyzat infra-
strukturalis és mezdgazdasigi tdmogatdsokat finanszirozott afrikai orszdgokban, és az
Afrikai Infrastruktira-fejlesztési Program (Programme for Infrastructure Development in
Africa, PIDA) elnevezési multilateralis kezdeményezésben is donorszerepet vallalt (Mé-
szaros, 2017).

A brazil segélyezés ugyanakkor a politikai kondicionalitds jeleit is mutatta: elsésor-
ban a legfontosabb brazil kiilpolitikai ambici6 elérésében, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa
allandé tagsaganak megszerzésében lehetett volna szerepe a kisebb allamok tdmogatd
szavazatainak (Robledo, 2015). Az ENSZ BT 4talakitdsa azonban lekerilt a napirend-
rél, Brazilia pedig a 2010-es évek masodik felében mély gazdasagi és politikai valsagba
kertilt, amelynek egyik elsé dldozata Michel Temer elnoki beiktatasat kovetden a nem-
zetkOzi segélyezésre szant budzsé lett (Mészaros, 2017). Ezt az id8szakot egyfajta bezar-
kozds, sét, Jair Bolsonaro elnoksége (2019-2022) alatt az dllamot a fejlédd orszagok szo-
széldjaként pozicionald korabbi brazil kilpolitikai gyakorlat feladdsa jellemezte. Lula
da Silva 2023-as visszatérése a hatalomba ugyanakkor gyorsan visszarendezte a kiilpo-
litikai prioritasokat a 2010 koruli idészak allapotaba, igy Brazilia ismét aktiv Dél-Dél
kooperdcidba kezdett, és ezzel a brazil nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddésben is dj len-
dulet varhato (Soltész, 2022).

A legfrissebb elérhetd adatok szerint 2021-ben Brazilia donorként mintegy hatsz4z-
otvenmillio dollar értékd segélyt folydsitott (COBRADI, 2021). Ezzel nagysagrendekkel
elézi meg az Osszes tobbi latin-amerikai orszagot. A projektek jelentds része latin-ame-
rikai és afrikai recipienseket céloz, s aktivan alkalmazza a trdpusi és szubtrépusi mezd-
gazdasdagi, egészségligyi, jarvanykezelési és egyéb tapasztalatokat, amelyek Brazilidban
a hasonlé klimatikus viszonyok miatt a recipiens orszagok szamara hasznosithaté mo-
don 4llnak rendelkezésre. Figyelemre méltd a gyapottermesztés terén latin-amerikai és
afrikai orszdgoknak nyujtott technikai segitségnytijtas, illetve egyes élelmiszer-biztonsa-
gi modellek megosztésa a partnerekkel (SEGIB-ABC, 2018; COBRADI, 2021). Lényeges
téma az oktatas, ebben a portugdl nyelv{i afrikai orszagok a fé recipiensek, a PEC-G
felsGoktatdsi Osztondijprogram pedig afrikai és latin-amerikai didkok braziliai tanulma-
nyait tdmogatja. Léteznek egytttmiikodési projektek a portugdlt hivatalos nyelvként
hasznal6 délkelet-azsiai Kelet-Timorral is (Nogueira—Aradjo, 2019).

ARGENTINA

A dél-amerikai kontinens madsik jelentds regiondlis hatalma Argentina, noha mérete
és gazdasdgi ereje alapjan egyértelmtien a masodik helyre szorul Brazilia mogott. Tor-
ténelmileg azonban az argentin kiilpolitika aktivan ambiciondlta a regiondlis vezetd
pozicidt, és egy idében a Dél-Dél egylittmiikodésben is aktiv szerepet jatszott. Az or-

szdg 1973-ban, Juan Domingo Perdn utolsé elndksége idején csatlakozott az el nem ko-
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telezett dllamok mozgalmahoz, és Argentindban kertlt sor a Dél-Dél egylittmikodés
alapdokumentumaénak, a Buenos Aires-i Akcidtervnek (Buenos Aires Plan of Action for
Promoting and Implementing Technical Cooperation among Developing Countries) az elfoga-
dédsara is. Az 1978-ban az ENSZ égisze alatt szervezett eseményt ugyanakkor bedrnyé-
kolta, hogy Argentindban ekkor mar mdsodik éve katonai diktatira volt hatalmon.
A nyolcvanas évek politikai és gazdasdgi problémdi, majd a neoliberalis strukturdlis
reformok a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodést sokadrangu kérdéssé tették Argent-
indban, és az csak a 2000-es évek elején, a baloldali és a latin-amerikai integracio irdnt
elkotelezett Néstor Kirchner elnoksége alatt kertlt be ismét a kiilpolitikai prioritdsok
kozé (Morasso, 2012). A jobboldali Mauricio Macri elnoksége (2015-2019) idején a te-
rillet ismét veszitett jelentdségébdl, az argentin civil szervezetek, oktatdsi és kutatdsi
intézmények azonban proaktiv médon alakitottdk a segélyezési agendat, féleg a kor-
nyezd orszagok felé irdnyuld projektekkel, amelyek allami tdmogatdsa nem sz(int meg
(Pauselli, 2021).

Intézményi szempontbdl az argentin fejlesztési egyltittmiikodésnek sokdig nem volt
onallé Ggynoksége, az ezzel kapcsolatos feladatokat a kiiligyminisztérium egyik f&osz-
talya latta el. Ugyanakkor a kilencvenes évek ota létezett egy 0nalld pénzalap technikai
és tudomanyos egyuttmtikodések végrehajtdsara, amelyre civil szervezetek palyazhat-
tak. Egyes korményzati szerveknek, igy a Nemzeti Ipari Technoldgiai Intézetnek (Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Industrial, INTI) és a Nemzeti Mezdégazdasagi Technoldgiai
Intézetnek (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA), valamint az oktatdsi és
egyéb minisztériumoknak is voltak fejlesztési jellegli egytittmiikodési programjaik mds,
jellemz&en latin-amerikai orszagokkal. Komoly multra tekint vissza a ,Fehér sisakosok”
(Cascos blancos) elnevezésii, a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtast koordinalé szer-
vezet is, amely 1994 Ota vett részt mentési és segélyakcidokban (Morasso, 2012).

Az intézményrendszer széttagoltsagat az Argentin Nemzetkozi Egylttmiikodési és
Humanitarius Segitségnyujtasi Ugynokség (Agencia Argentina de Cooperacion Internacional
y Asistencia Humanitaria, ACIAH) 2022-es létrehozdsa sziintette meg, ez a ,Fehér sisa-
kosok” tevékenységét is magdba olvasztva, a kiiliigyminisztérium ald rendelve koor-
dinalja az argentin nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segitségnyijtas valamennyi
agat (Telam, 2022). Az Ggynokség sorsa azonban a libertaridnus Javier Milei 2023-as
valasztasi gyézelme nyomdn bizonytalanna valt, mivel az 4j elnok radikélisan szeretné
csokkenteni a kozkiadasokat.

A fent emlitett pénzalapbdl (Argentin Dél-Dél és Triangularis Egytittmtikodési
Alap, Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular, FOAR) tdmogatott projektek
két legnagyobb recipiense Paraguay és Bolivia, amelyek a 2008 és 2015 kozotti idBszak-
ban 420, illetve 211 argentin (tdrs)finanszirozdsu projekt recipiensei voltak. A két ala-
csony jovedelml szomszédos orszdgra iranyuld kiemelt figyelem mellett Argentina mas,
fSleg kozép-amerikai és karibi orszdgokat is részesitett segélyekben, de Paraguayhoz és
Bolividhoz képest joval kisebb mértékben. A 1ényegesebb témak kozil az élelmezés, az
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egészségligy, illetve a tarsadalmi inkldzié érdemel emlitést, a modalitasok koziil pedig
a technikai egytittmiikodés, tudasatadds a legjelentdsebb. A triangulacié valamilyen for-
madja sok projektnél megjelenik, bévitve ezzel a szerény argentin fejlesztési koltségvetést:
jellemzd az ENSZ szakositott szerveivel, igy példaul a WHO-val folytatott egyiittmiko-
dés (Kern—Weisstaub, 2019). 2021-ben az Argentina altal folydsitott fejlesztési segélyek
osszege 1,45 millié dollar volt (OECD, 2023d).

MEXIKO

Mexiké ellentmonddsos geopolitikai helyzete killpolitikdjaban és ezzel parhuzamosan
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési tevékenységében is megmutatkozik. Az orszdg
1994 6ta az OECD tagja, és ugyanezen évtdl szoros integracidban az Egyesiilt Allamok
gazdasdgaval — a NAFTA, majd az USMCA szabadkereskedelmi szerzédések révén —
komoly fejlédésen ment keresztiil. A teriileti és tarsadalmi egyenl&tlenségek, az alul-
fejlettség mintdzatai azonban az elmult harom évtizedben sem tlintek el, és az orszag
tovabbra is egyértelmlien a Globalis Dél része. Kozvetlen kornyezetében ugyanakkor
szamos kisebb és joval szegényebb orszag taldlhatd (példaul Guatemala, Honduras, El
Salvador, Haiti), amelyek gazdasdgi, szocidlis és biztonsagi problémdi Mexikoba is at-
gylrtznek a kivandorldshoz és a szervezett blindzéshez kot8d6 folyamatok soran. Me-
xikonak tehat, bar jelentds belsd problémakkal kell szembenéznie, déli és keleti szom-
szédsagdnak stabilizalasdban is szerepet kell véllalnia (Bracho, 2015).

Bér az orszag fejlettségi szintjéhez viszonyitva koran elnyerte az OECD-tagsigot,
a 2000-es évek elsd évtizedének konfliktusai, a fellangold droghdbori miatt Vicente Fox
(2000-2006) és Felipe Calderén (2006-2012) elnoksége alatt befelé fordulds és alacsony
kilpolitikai aktivitas jellemezte Mexikdt. A kozép-amerikai orszagokkal kialakitandd
egyuttmikodés keretéil szolgald, elnoki szinten megfogalmazott programok (a Puebla-
Panama Terv és a Mezoamerika Projekt) relative kevés gyakorlati eredményt hoztak.
Csupan 2011-ben jott létre egy olyan szakositott szerv, a Mexikdi Nemzetkozi Fejlesztési
Egytittmikodési Ugynokség (Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desar-
rollo, AMEXCID), amely a fejlesztési segélyezés koordindcidjaval foglalkozik (beleértve
a kapott segélyeket is, amelyek Osszege sokszorosan meghaladja a felajdnlottakét) (Bra-
cho, 2015; Prieto Cardozo, 2016).

A mexikéi donorszerep az orszag globadlis feleldsségviéllalasidhoz kapcsoléddan ér-
telmezhetd. Mexikd részt vett a Heiligendammi Folyamat (Heiligendamm Process) elne-
vezésl konzultdcids mechanizmusban, amely a 2007-es német G8-elnokség alatt vette
kezdetét, és amelynek célja az volt, hogy a G8-ak a legfontosabb ,feltorekvd” gazdasa-
gokkal (Kina, India, Brazilia, Dél-Afrika és Mexikd) egyeztessenek a globdlis fejlédés
és fejlesztés kérdéseirdl (Bracho, 2015). Az Enrique Pefia Nieto (2012-2018) elnoksége
sordn elfogadott Nemzeti Fejlesztési Terv (Plan Nacional de Desarrollo) szovegében szere-
pel, hogy az orszag célja olyan kiilpolitika kialakitisa, amelynek egyik pillére a globalis

felel@sségvallalas és a fejlesztési egytittmiikodés. Pefia Nieto hivatali ideje alatt a mexi-
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koi allam elsdsorban bilateralis egytuttmiikodéseket folytatott latin-amerikai és karibi
partnerekkel, és elnoksége végére az aktiv projektek szama kétszaz folé emelkedett.

Utéda, Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) elndksége idején regionalis, az
Egyesiilt Allamok és mds donorok részvételével megvaldsuld trianguldris és multilate-
rélis egytittm(ikodések is elindultak a kozép-amerikai orszagok fejlesztésére. Ezek ko-
zil a két legfontosabb az ENSZ 4ltal koordindlt Atfogd Fejlesztési Terv (Comprehensive
Development Plan) El Salvador, Guatemala és Honduras fejlesztésére, illetve az Ehezés
Nélkiili Kozép-Amerika (Mesoamérica Sin Hambre) nevii program, amelyekben Mexikd
is donorként vesz részt. A mexikdi nemzetkozi fejlesztéspolitika ugyanakkor alapvetden
bilateralis jellegti maradt (Prado Lallande, 2019).

Lépez Obrador elnokségének markansan baloldali politikai agendja 2018 utan
a mexikéi segélyallokacidé kisebb szektoralis valtozasat eredményezte. A korabbi ok-
tatdsugyi fokusz megmaradt, ugyanakkor 4j témaként jelent meg az emberi jogok (és
kiemelten az 8slakos kozosségek jogainak) védelme, a nemi egyenldség elémozditasa és
a kiizdelem a ndék elleni erészakkal szemben (Pauselli, 2021; SEGOB, 2021). A projektek
nagy része a mar felsorolt kdzép-amerikai orszagokban valdsul meg. Az elérhetd legfris-
sebb adatok alapjan Mexiké 2019-ben 16,6 millié dollar értékben finanszirozott bilate-
ralis fejlesztési projekteket (OECD, 2023a), ezen Osszeg mintegy felét a partnerorszagok
polgdrai szamara Mexikdéban biztositott képzések koltségei, illetve az ezekhez kapcsold-

doé 6sztondijak tették ki (AMEXCID, 2019).

CHILE

Chile Latin-Amerika egyik legfejlettebb orszaga, amely az itt targyalt 6t orszag koziil
egyediiliként nem a magas-kozepes, hanem a magas jovedelmi csoporthoz tartozik a Vi-
lagbank kategorizaldsaban. Vasarlderd-paritdson mért, egy fSre jutd GNI-ja 28 500 dol-
lar, ami a masodik legmagasabb érték Latin-Amerikaban (World Bank, 2022). Az orszdg
2010 6ta az OECD tagja, és kiilpolitikai identitdsdnak fontos része, hogy a térség tobbi
allamahoz képest stabilabb gazdasdga és demokratikus intézményei vannak, igy relative
kis mérete és népessége ellenére olyan tapasztalatokkal rendelkezik, amelyek mas la-
tin-amerikai orszagok fejlesztésében is hasznosulhatnak (Robledo, 2015).

A Pinochet-korszak utdn a demokratizalddé Chile recipiensként kapott segélyei-
nek koordinéldsara jott létre 1990-ben a Chilei Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikodé-
si Ugynokség (Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AGCID)
(Sanchez Escobar, 2010). Az orszag gyors gazdasdgi fejlédése kovetkeztében a kapott
segélyek Osszege csokkent, és Chile donorként jelent meg a Dél-Dél egytittmiikodés-
ben. A chilei segélytevékenységek kozott kiemelkedd szereptik van a multilaterdlis és
triangularis egytittmiikddéseknek: létezik egy Chile-Spanyolorszag és egy Chile—Japan
trianguldris fejlesztési alap, de Chile donorként tdmogatja a Csendes-dcedni Szovetség
(Pacific Alliance / Alianza del Pacifico) integracids szervezet fejlesztési alapjdbol megvalo-
suld projekteket is (OECD, 2023b).
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Viszonylag gyorsan kialakult a chilei segélytevékenységek profilja. Ezek a fenntart-
hato fejlédés és a tarsadalmi inkluzid kérdései koré dsszpontosulnak. A chilei segélye-
zési gyakorlat Santander Campos (2018) jellemzése alapjan technikainak, ideolégiasem-
legesnek és reaktivnak mondhatd — ez utdbbin azt értve, hogy a partnerorszagokban
fellépd igényekre valaszul sziilletnek meg az intézményi kapacitést fejlesztd, oktatdsi és
egyéb egyiittmiikodési programok. Foldrajzi allokacidjuk ugyanakkor meghatirozott:
a 2021-ben 4,3 millié dollar koltségvetésii bilateralis programok csaknem 90 szdzaléka
latin-amerikai (f8ként a Chilével szomszédos dél-amerikai, illetve egyes kozép-amerikai)
és karibi partnerorszagokba iranyult (OECD, 2023b).

A segélyek kisebb része a partnerorszagokban realizalt projekttdmogatds, nagyobb
része pedig Chilében folytatott tanulmdnyokat lehetévé tevd Osztondijakbol all osz-
sze. Fontos a civil szféra szerepe: 2018-ban hetvenhat nem allami szervezet vett részt az
AGCID feladataiban, és a teljes segélyezési koltségvetés mintegy felét nem allami ak-
torok hasznaltak fel (Pauselli, 2021). A mar emlitett oktatdsi egytittmiikodéseken kivil
az intézmények és kormanyzati humankapacitisok fejlesztése, valamint a tarsadalmi
inkluzié 4ll a chilei finanszirozdsu projektek fokuszaban. A trianguldris egytittmiiko-
dések terén Chile eurdpai orszagok (illetve az Eurépai Unid), Japén és az Egyesilt Alla-
mok, valamint az ENSZ szakositott szervei mint fédonorok altal finanszirozott progra-
mokhoz tarsult. Emlitést érdemel tovdbba az Argentindval megvaldsulé decentralizalt
egytittmiikodés, amelynek keretében a két orszdg tobb mint otezer kilométer hosszu
kozos hatdra mentén 1évd régiok hasznalhatnak fel helyi kezelésbe adott fejlesztési Osz-
szegeket egytittmikodésre (Contreras, 2018).

KOLUMBIA
A targyalt dllamok koziil Kolumbia az, ahol a recipiensi szerep mindmaig meghatarozo,
és donorként vald megjelenése inkdbb szimbolikus: az orszdg egy év alatt csaknem két-
millidard dolldr segélyt kapott, és alig négymillié dollart ajanlott fel (OECD, 2023c). Ez
nem véletlen: a 20. szdzad nagy részében belsd fegyveres konfliktusokkal kiizd8, a drog-
kereskedelem és szervezett blindzés térségbeli kozpontjava vald orszagot a gerillaszer-
vezetek, drogkartellek és paramilitaris egységek az ezredforduldra szinte teljesen kor-
mdanyozhatatlannd tették. Az Egyestlt Allamok szoros politikai feligyelete alatt, a Ko-
lumbia Terv (Plan Colombia) elnevezés(i biztonsagi egytittmiikodési program keretében
kapott segélyek Kolumbiat egyértelmuien a régid egyik legfontosabb recipiensévé tették.
Csak a 2010-es években, a kartellek és fegyveres szervezetek fokozatos pacifikdlasdval
valt egyaltalan elképzelhetdvé, hogy Kolumbia Latin-Amerika problémagdcabdl fele-
18sségteljes regiondlis partnerré valjon, amely a kornyezd orszdgoknak technikai vagy
pénziigyi segitséget nydjt (Robledo, 2015; Bergamaschi et al., 2017).

Az erbfeszitéseiért Nobel-békedijjal kitintetett Juan Manuel Santos elnok (2010-
2018) fejlesztéssel kapcesolatos doktrindjat Jenny Cedefio-Alcivar (2023) szerint az hata-
rozta meg, hogy a kolumbiai fegyveres konfliktus okai, igy a szegénység, a drogtermelés
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és -kereskedelem nem csupdn az orszdg, hanem az egész észak-andoki és karibi térség
problémaibdl fakadtak, igy megsziintetésiikhoz is elengedhetetlen a regionalis koopera-
cié. Santos kiilpolitikai aktivitdsdnak fontos eleme lett a béke terjesztése, ahogy a kettd-
vel kés6bbi elnok, Gustavo Petro (2022-) kulpolitikdjanak a klimavaltozas elleni harc és
a kornyezetvédelem vélt védjegyévé. Kolumbia tehat annak ellenére globalis ambicidk-
kal jelent meg a regionalis és globalis fejlesztéspolitikai szintéren, hogy belsé problémai
miatt tovabbra is jelentds nemzetkozi segitségre szorul (Cedeno-Alcivar, 2023).

A fentiekben bemutatott intézmények tobbségéhez hasonléan a 2011-ben létreho-
zott Kolumbia Nemzetkozi Egytittmiikodéséére Felelés Elnoki Ugynokség (Agencia Pre-
sidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC) is elsésorban a kapott segélyek
koordindcidjaval foglalkozott, illetve foglalkozik jelenleg is. Kolumbia 2007 6ta négy-
évenként 4j nemzetkozi fejlesztési stratégiat publikal (Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional, ENCI), amely szintén a recipiensként kapott transzferek felhasznaldsat
strukturalja. Az orszdg 2020-as OECD-felvételével parhuzamosan vagy mar azt meg-
eléz8en azonban megindultak egyes kolumbiai finanszirozasu segélyprogramok, f8ként
az intézménykozi egylittmiikodés, a kornyezetvédelem és a kultira terén. A kozrend
helyredllitasaval és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos hazai eredmények nemzetko-
zi projekcidja, a jo szakpolitikak megismertetésével elnyerhetd nemzetkozi presztizs és
imdzsjavitas a kolumbiai kulpolitika fontos célja (Cedenio-Alcivar, 2023; OECD, 2023c¢).

A kolumbiai bilateralis programok 0sszege 2021-ben 3,9 millié dollar volt, és en-
nek 80 szazaléka latin-amerikai orszdgokba irdnyult. A f& recipiensek az elmult évek-
ben Guatemala, Honduras, a Dominikai Koztarsasdag és Paraguay voltak. Ezenfell
trianguldris egytittm(ikodés keretében Kolumbia a német fejlesztési igynokséggel (GIZ)
és a SEGIB-bel kozos oktatdsi, egészségiigyi és egyéb programokat valdsitott meg tobb
latin-amerikai orszdgban (APC-Colombia, 2021). A mintegy szazhatvan bilaterdlis és
trianguldris projekten feliil az orszdg részt vesz az ENSZ egyes multilateralis program-
jaiban is. Bar nem nemzetkdzi kooperacid, a téma vonatkozasiban megemlitendd ér-
dekesség a ,Col-Col egyuttmiikodés” (Cooperacion Col-Col) mechanizmusa, amelyben
a nemzetkozi segélyeket nagyobb mennyiségben fogadd kolumbiai régidk és intézmé-
nyek osztjak meg tapasztalataikat mas kolumbiai régidkkal és intézményekkel, amelyek
nem kaptak az adott tipusu segélybdl. Ezaltal a recipiens régidk és intézmények bizonyos
szempontbdl maguk is donorrd, a nemzetkozi fejlesztési egytittm(ikodés keretei kozt ka-
pott technikai tud4s és szakértelem multiplikatoraivéd valnak az orszagon beliill (OECD,
2023c).

OSSZEGZES

Ahogy a fentiekbdl kidertlt, a latin-amerikai orszdgok donorrd valdsa lassu, de fo-
lyamatos épitkezésnek mondhatd, amelyben kiemelt szerepe van az intézményeknek.
Egyrészt az, hogy ezen allamok kormdanyzati struktirajaban megjelent egy onalléd tgy-

nokség, amely elészor a kapott, majd a folydsitott segélyek koordinacidjaval kezdett
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foglalkozni, lehetdséget biztositott annak a technikai tuddsnak és tapasztalatnak az
intézményestilésére, amelyre hosszti tdvon sziikség van a hatékony nemzetkozi fejlesz-
tési egyluttmiikodéshez. Masrészt kialakult az a hazai intézményi haldzat (egyetemek,
képzési kozpontok, civil szervezetek bekapcsolddasdaval), amely rendelkezik a fejleszté-
si projektekhez sziikséges technikai, szakmai tudéssal. A latin-amerikai orszagoknak
ugyanis elsésorban a technikai egytittmtikodésben és a szakmai tapasztalatataddsban
van komparativ elénylk. Mivel koltségvetésiik sz(ikos, nagy infrastrukturdlis projektek
megvaldsitasira nincs lehetéségitk. Az a regiondlis szinten érvényes természetfoldrajzi,
politikai, tarsadalmi, kulturalis tudds azonban, amely rendelkezésiikre all, értékes part-
nerekké teheti Sket mind a recipiensek, mind a trianguldris egyluttmiikodések elsddleges
donorai szamdara. Nemzetkozi fejlesztési tevékenységitk foldrajzi tere egyeldre sziik és
behatdarolt — a kisebb és szegényebb latin-amerikai és karibi orszdgokra korlatozédik —,
de mint Brazilia péld4ja mutatja, az afrikai és akar a délkelet-dzsiai régidban is relevans
fejlesztési tuddst és tapasztalatokat adhatnak at.

A tanulmdny hipotézise az volt, hogy a nagyobb orszdgok (elsésorban Brazilia) se-
gélyezési tevékenységének £ mozgatdrugdja a regionalis befolyds novelése, mig masok
(féként az tjabb OECD-tagok, Chile és Kolumbia) legfontosabb motivacidja a nemzet-
kozi presztizs megszerzése lehet. Ez részben igazoltnak mondhatd, bar a brazil regiondlis
nagyhatalmisdg ambicidi és az ehhez rendelt forrasok egyarant elmaradnak a segélye-
zést politikai célokra hasznald mas globalis hatalmakéitdl. A magas jovedelm{i orszagok
kozé éppen beérd Chile vagy a kategéria alsd hatdrdhoz kozelitd Argentina, Mexikd és
Kolumbia esetében valdban relevans lehet a kiilpolitikai szerepfelfogds valtozdsa. Elsd-
sorban Chile nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodése tlinik gyorsan professzionalizalddé-
nak, a nemzetkozi standardokhoz igazodénak.

Magyarorszdg szamdra értékes technikai tuddssal szolgdlhat a térség tapasztalata
a trianguldris fejlesztési egytittmiikodéssel, amely hazdank nemzetkozi segélyezésében ed-
dig még nem igazdn jelent meg. A magyar nemzetkozi fejlesztéspolitika szdmdra ugyan
nem kiemelt célteriilet Latin-Amerika, de a brazil vagy chilei partnerekkel vald tudas-
megosztas hasznos elméleti és gyakorlati szempontokat tarhatna fel. Hosszi tdvon
ugyanis a komplex fejlesztési programokban komoly haszonnal jarhat a helyi sajatos-
sagokat jol ismerd, még ha nem is igazdn tO8keerds térségbeli donorok bevondsa — akar

Latin-Amerikdban, akdr masutt.
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Latin America and international
development cooperation: are recipients
turning into new donors!?

ABSTRACT

Latin America, with more and more of its countries belonging to the high-
middle and high-income groups, has found itself in an intermediate position
in terms of international aid. Although the region still receives 7% of global
ODA as a recipient, larger countries have emerged as donors. South-South
cooperation and innovative modalities of triangular cooperation are typical of
their activities, with which they take a role in the development of poorer Latin
American and Caribbean nations, and in some cases African countries. After a
brief presentation of the international development context of Latin American
countries, the study analyses the history and possible driving forces of five
major countries — Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and Mexico - becoming
donors, focusing on the five countries' institutional structure, and the nature
of their aid. It also draws some conclusions with relevance for other emerging
donor countries, including Hungary.
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SOLTESZ BELA | Az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak adjunktusa, a 2023-ban alakult
Globalis es Fejlédestanulmanyok Tanszek megbizott tanszekvezetdje. Kutatasi tertletei:
Latin-Amerika kortars politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatai, a nemzetkdzi migracio
és a nemzetkozi fejlesztéspolitika.



