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ABSZTRAKT

A tagabb Kozel-Kelet allamainak sokszinuseget mutatja, hogy nemcsak
raszoruldi a fejlesztesi segelyeknek, hanem nehany orszag globalis szinten is
megjelenik tamogatasokkal. A kdzel-keleti térsegben a negy globalis szerep-
6 mellett regionalis hatalmak is reszt vallalnak a térseg gyenge allamainak
aktiv fejlesztéseben. Mikdzben a szakirodalom a kisebb donorokat altalaban
ugy tunteti fel, hogy azok inkabb figyelembe veszik a tamogatasban részesu-
16 allamok igéenyeit, addig a Kdzel-Keleten mind a globalis, mind a regionalis
szerepldk a sajat érdekeiket es a regiorol kialakitott elkepzeleseiket figyelembe
véve alakitjak politikajukat. Ennek legszemléletesebb példaja a sziriai valsag es
az Aszad-rezsim altal 2017-ben meghirdetett rekonstrukcio. Sziriaban a regio-
nalis és globalis szerepldk erdekei megakadalyozzak az egyseges, orszagos
szintu fejlesztéspolitikat. A fejlesztespolitika tovabbi célorszagai kdzott a jemeni,
a libiai és a palesztin konfliktus emlitheto.

KULCSSZAVAK: Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, gyenge allamok, Sziria,
GCC-allamok

nemzetkozi segélyezés rendszere jelentds dtalakuldson ment 4t a masodik vildg-
héaboritél napjainkig (Gulseven, 2020). A szakirodalom szerint a nemzetkozi
fejlesztési egytittmiikodési rezsim fejlddésének Ot szakaszat killonboztetjiik meg
(Beletskaya, 2022: 1390-1391). Az elsé kozvetlentl a masodik vildghdborit kovetd ido-
szakra, az Gjjaépités korszakdra tehetd, amelynek fontos eleme Eurdpa djjaépitése volt.
Ennek egyik legfébb eszkodze Nyugat-Eurépaban a Marshall-segély volt. A masodik sza-
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kasz a rezsim intézményesiilésével kapcsolatos, amelynek lényegi eleme a fejlett dllamo-
kat tomorité OECD-n beliill a DAC (Development Assistance Committee, Fejlesztési Segé-
lyezés Bizottsdga) létrejotte volt 1961-ben. A DAC jelenleg harminckét tagot szamldl,
és tovabbi szdmos részt vevd orszagot. Utdbbival

kapcsolatban az altalunk vizsgalt térség szempont- Atagabb Kézel-Kelet al-
jabdl is érdekes fejlemények emlithetdk. A harma- lamainak SOKSZiﬂQSégét

mutatja, hogy nemcsak
raszoruloi a fejlesztesi se-
geélyeknek, hanem néhany
orszag globalis szinten is
megjelenik tamogatasokkal.
A kozel-keleti tersegben

a négy globalis szerepld
mellett regionalis hatalmak
is reszt vallalnak a térseg
gyenge allamainak aktiv fej-
leszteseben.

dik szakaszt mar a hideghdboru végével kezdddd
ugynevezett 1j vildgrend korszaka fémjelezte,
amelynek keretében a szegénység felszamoldsa ke-
rilt elétérbe. Majd nagy lépést jelentett 2000-ben
(negyedik szakasz) az ENSZ millenniumi fejlesztési
céljainak elfogaddsa, végiil 2015-ben a 2030-ig tartd
id6északra vonatkozéan a fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos tizenhét cél megfogalmazasa.

A szakirodalom szerint a hivatalos fejlesztési
segélyezést (Official Development Assistance), amely-
nek célja elsédlegesen a gazdasagi fejlédés elémoz-

ditdsa egy alacsonyabb jovedelmt orszdgban, meg

kell killonboztetni a tagabb értelemben vett foga-

lomtdl, amely a visszafizetendd hiteleken tilmenden a katonai segélyeket is magaban
foglalja (Bindra, 2018). A szakirodalom ez utébbit éltaldban nem tartja a hivatalos fej-
lesztési segély részének. A donorok kozt nagyobb és kisebb donorokat kiilonboztetiink
meg. Mig el8bbiek dltalaban valamilyen tagabb kiilpolitikai cél mentén valdsitjak meg
tevékenységiiket, addig az dgynevezett kisebb donorok cselekedeteire kevésbé a tdgabb
kilpolitikai célok jellemzdek. A kozel-keleti kisebb donorok azonban a nemzetkozi tren-
dektd] eltéréen viselkednek.

AZ ARAB TAVASZ ES A GYENGE ALLAMOK

Miként a nemzetkozi fejlesztési segélyezés, tgy a jelen tanulmany targyat képezd ko-
zel-keleti térség is jelentds atalakuldson ment keresztiil az utébbi idében. A térségben
a 2010-es évek elején tobb szinten is a mai napig le nem zarult politikai transzformdcids
folyamat indult el. A legalsé lokalis szinten kozkelet(i nevén az arab tavasz eseményei
politikai valsagot generdltak, amely véget vetett az igynevezett autoritarius stabilitds-
nak. Az arab tavasz eseményei, tintetései killonféle hullimokban jelentkeztek. Els6ként
anyersanyagokban szegény koztarsasidgokban kezdddtek el, és az iratlan tarsadalmi szer-
z8dés felbomlasat is magukkal hoztak. Késébb a jaradékgazdasidgként leirhatd néhany
koztarsasagban is a rezsim stabilitdsat megkérddjelezd megmozduldsokra keriilt sor. Az
Ugynevezett arab tavasz eseménysorozatinak okai mogott bizonyos hasonlésigokat
fedezhetiink fel (példdul a fiatal generdcié munkanélkiilisége, politikai elégedetlenség),

ugyanakkor az érintett politikai rendszerek jelentds mértékben killonboznek az intéz-
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ményesiltség foka és killonféle szempontok alapjan. Mindezt azért fontos megemliteni,
mert a szakirodalom arra mutat ra, hogy a kiindulé feltételek, az adott politikai rend-
szer milyensége jelentds mértékben meghatdrozza az dtmenet folyamatat, kimenetelét.
A monarchikus rendszerek koziil a jaradékgazdasagok bizonyultak a legstabilabbnak,
a nyersanyagban szegény monarchidk pedig sérulékenyebbek (példdul Jordania, Ma-
rokkd). A térségben egyetlen demokratikus dtmenetnek lehettiink szemtanui, Tunézia-
ban, ahol azonban a konszolid4cid sikertelen volt, és a tobbi koztarsasidghoz hasonléan
neoautoritarius rezsim jott létre. 2019-ben a tiintetések djabb hullima kovetkeztében
a hosszt ideje hatalmon 1évd elnokok tavozasra kényszeriiltek. Algériaban Buteflika el-
nok menesztését kovetden a fegyveres erdk altal diktalt dtmenet kezdddott, Szudanban
pedig Basir elnok levaltidsa utdan, a hatalommegosztas kudarcba fulladdsa kovetkeztében
polgarhaborus helyzet fejlédott ki. A 2010-2011 forduldjan kezdédott politikai atren-
dezbdés folyamata napjainkban sem zarult le, hiszen egy hosszabb folyamat keretébe
illeszthetd (Csicsmann, 2019).

A Kozel-Kelet néhany dllamaban tgynevezett allamvakuum (state vacuum) alakult ki.
E jelenséget megkiilonboztetjitk az elsésorban a szubszaharai Afrikdban jellemz bukott
allamisdg (failed state) fogalmatdl. Az dllamvakuum vagy gyenge allam azoknak az or-
szagoknak a sajatossaga, amelyekben a rezsim csak részben képes kontrollalni az orszég
teriiletét, ugyanis az erdszakmonopdlium kérdésében nem 4llami (a Kataib Hezbollah
Irakban) vagy félallami szereplékkel (a Hezbolldh Libanonban) kell osztoznia, amelyek
képesek egy 6nalld szocidlis ellatérendszer fenntartasara, és gyakran kiilsé hatalmak
tamogatdsat élvezik. A gyenge dllamok nem az arab tavasz kdvetkeztében alakultak ki,
hanem a tiintetéshulldim a fennalld, torékeny egyensilyon alapuld politikai rezsimet
destabilizalta. Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban beszélhetiink a fenti jelenség-
r&l, amely értelemszertien mind a regiondlis, mind a globalis hatalmak befolydsszerzésé-
nek a terepe (Gaub, 2017).

A térségben regionalis és globdlis szinten is dtalakulas figyelhetd meg, amely a fejlesz-
téspolitikai elképzelésekben és a térségrdl alkotott vizidval Osszefiiggésben is jelentkezik.
A tégabb Kozel-Keletet a nagyhatalmak altal leginkdbb befolyasolt térségnek (the most
penetrated region) tartjuk, ami annyit jelent, hogy a globalis szereplék gy viselkednek,
mintha a térség szerves alkotdelemei lennének. A globadlis szerepldk koztil négy hata-
lomnak van meghatdrozé sulya a MENA-térségben (Middle East and North Africa): az
Egyesiilt Allamoknak, az Eurépai Uniénak, Oroszorszagnak és Kindnak. A szakiroda-
lom nyomén ,kompetitiv multipoléris” rendszerként irhatd le a térség (Kausch, 2014).
A regionilis szerepl6k koziill négy hatalom verseng a regionalis hegemdn pozicidért,
amelyet jelenleg egyiknek sem sikertl elérnie: Szatid-Arabia, Iran, Izrael és Torokorszag
(Kamrava, 2018). Esetenként — definiciétdl figgden — Egyiptomot és az Egyesiilt Arab
Emirségeket is azon allamok kozé szoktak sorolni, amelyeknek van regionalis sulyuk.
A tanulmany szempontjabdl mindez azt jelenti, hogy az emlitett szerepldk vizidjat és

fejlesztéspolitikai elképzeléseit, gyakorlatit érdemes elemezni.
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A 2020 ES 2023 KOZOTTI NORMALIZACIO ES KUDARCA

2020. szeptember 20-atél, vagyis az Abrahdam-egyezmények elsé korének alairasatol
egészen a Hamdsz 2023. oktdber 7-i merényletéig a térségben paratlan normalizacids
folyamatnak lehettiink szemtanti, amely javarészt Washington regionadlis elképzelései
szerint zajlott (Bakir, 2022). Az Egyesiilt Allamok 4ltal vizionalt kozel-keleti biztonsagi
architektura (Middle East Security Architecture, MESA) arra a feltételezésre épiilt, hogy Iz-
raelt nem fenyegeti egzisztencialis veszély a térségben, katonai szupremdcidval rendelke-
zik, és az Abrahdm-egyezmények keretében Washington szévetségesei egytittmiikddnek.
Ebben a koncepciéban Irdn katonai elrettentése, illetve a vele szemben bevezetett kiter-
jedt gazdaségi szankcidk jelentették az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak sarokkovét.
Washington — és tegytik hozza, Izrael — szdméra kulcsfontossdgu eleme a stratégidnak
a szaudi—izraeli kiegyezés elérése, és az errdl folyo targyaldsokat éppen a Hamdsz oktdber
74 terrortdmadésa vagta ketté.

Az Abrahdam-egyezményeket négy arab dllam (Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Marokko és Szudan) irta ala bilaterdlisan a zsid6 allammal. Ezzel — az egyiptomi
és jordan békeszerz8déssel, valamint a Palesztin Nemzeti Hatdsdggal — hétre nétt azon
orszdgok /entitasok szama, amelyek elismerik Izraelt. Az Abraham-egyezmények nem-
csak politikai, hanem gazdasdgi értelemben is elmélytiltek, ez killonosen igaz az Egyesiilt
Arab Emirségekre, amellyel Izrael 2023 4prilisaban szabadkereskedelmi megallapodast
is kotott.

Kina Washingtontdl eltérden olyan kozel-keleti térségben érdekelt, amely — tobbek
kozott — integralja Irant is. Peking erdfeszitéseinek egyik eredménye, hogy Iran 2023-
ban csatlakozott a Sanghaji Egytittm{ikodési Szervezethez, majd 2024 elején az Egyestilt
Arab Emirségek, Egyiptom, Etidpia és Szaud-Ardbia mellett tagjava valt a BRICS-nek is.
Raaddsul 2023 marciusaban Peking kdzvetitésével keriilt sor az irdni—szatudi kozeledésre,
amelynek keretében a rivalis allamok helyreallitottak a 2016-ban kiillonféle okok miatt
megszakadt diplomdciai kapcsolatokat (Mubarak, 2023).

A Biden-adminisztracié igéretet tett, hogy egy tjabb nuklearis megallapodas elérése
végett feltjitjak a targyaldsokat Irdnnal, azonban sem a regiondlis, sem a globdlis fo-
lyamatok nem kedveztek ennek. A 2023. oktober 7-én kezdbdott eszkaldcids folyama-
tok miatt az amerikai elndkvalasztdsig hdtralévd iddre biztosan nem prognosztizdlhatd
Gjabb tirgyaldssorozat.

Washington szamdara fontos volt Torokorszag és Izrael kozeledése is, valamint az iz-
raeli-libanoni kdzvetett hatdregyeztetés, amely elméleti sikon lehetdvé tette a kelet-me-
diterrdneumi energiakészletek szélesebb kiakndzdsat. Emellett Ankara Szatd-Arabidval
is normalizalta viszonyat, valamint a normalizdcié részeként véget ért a 2017 Sta tar-
t6 katari vélsag is, amely megosztotta a GCC (Gulf Cooperation Council = Obdl Menti
Egytttmikodési Tanécs) szervezetét.

Am a normalizécié csak részben éreztette hatdsat az tgynevezett gyenge allamokban
megjelend proxykonfliktusokban. Kétségtelen, hogy bizonyos polgarhaborus helyzetek-
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ben aldbbhagyott a fegyveres konfliktus intenzitdsa, azonban ez kordntsem jelenti a po-
litikai és tarsadalmi fesztiltségek végét. Jemenben 2022 dprilisaban Szaid-Arabia a hiszi
lazaddkat tomoritd Anszar Alldh szervezettel hat honapos tlizsziinetrdl allapodott meg.
A huszi lazadok azonban ezt a sajat gySzelmitkként értelmezték, és kihaszndlva a le-
hetéséget folytattak a harcokat az orszdgban, aminek kovetkeztében mind tertiletileg,
mind gazdasagilag gyarapodtak. Sziria 2023-ban ismételten teljes jogd tagjava valt az
Arab Allamok Ligdjanak, de ez nem jelenti azt, hogy az orszagban jelentkezd torésvo-
nalak, fegyveres konfliktusok megsziintek volna. Sziria a szintetikus drogok (péld4ul
Captagon) legnagyobb termel8jévé viélt, ami komoly problémakat okoz a szomszédos
allamoknak, killonosen Jorddnidnak, amely nem egy alkalommal bombazasokat hajtott
végre szomszédja tertiletén.

A 2023. oktdber 7-én Izraelt ért terrortdamadas kovetkeztében a térségben ismételten
eszkalacids folyamatok kezdBdtek. Mikozben a normalizacié a korabbiakndl kedvezdbb
feltételeket teremtett a fejlesztési segélyezésnek, addig az eszkaldcid kedvezétlenebb ten-
dencidkat jelent. A tanulmany a tovabbiakban bemutatja a regionalis szerepldk, vala-
mint a térség szempontjabdl fontos globalis aktorok fejlesztési politikajat, majd végeze-
ttl Sziria esetén keresztiil mutatja be, hogy a geopolitikai rivalizalds mennyiben akada-

lyozza a fejlesztési segélyezést.

A REGIONALIS HATALMAK ES A NEMZETKOZI FEJLESZTES

A térség allamai kozil mindenekelstt a GCC orszagai rendelkeznek olyan pénziigyi
erdforrasokkal, amelyeket regionadlis fejlesztésre lehet forditani. A szakirodalom a do-
nor allamoknak altaldban két csoportjat killonbozteti meg: a nagyhatalmakat, amelyek
gyakran valamilyen politikai és gazdasagi érdek mentén alakitjak ki politikdjukat, és az
ugynevezett kis donor orszagokat, amelyek a tamogatandé érdekeit veszik figyelembe.
A kettd kozott taldljuk az arab olajmonarchidkat, amelyek inkabb a nemzeti érdekeiket
kovetik, és regionalis elképzeléseiket probaljak megvaldsitani (Dandashly-Kourtelis,
2023).

A 2010-2011 forduldjan kezdddott tintetéshulldm — az arab tavasz —, majd az azt
kovetd politikai atalakulds a befolyasgyakorlds tjfajta lehetdségét teremtette meg a re-
giondlis szerepl6k szamara. Szaud-Ardbia, Bahrein és az Egyesiilt Arab Emirségek az
iszlamista csoportok ellen cselekedtek a térségben, mig Katar és Torokorszag — tobbek
kozott — az egyiptomi Muszlim Testvériség legfébb tdamogatdja. Az elébbi dllamok olyan
politikai csoportosuldsokat tdmogattak, amelyek markansan léptek fel az iszlamista
politikai mozgalmakkal szemben. 2013-ban keriilt sor Egyiptomban Mohamed Morszi
elnok levaltidsara és a Muszlim Testvériség betiltasara. A kozel-keleti allamok harmadik
csoportja — Omadn és Kuvait — azonban semleges dllasponton van a fenti kérdésekben, és
ennek megfelelden alakitja fejlesztéspolitikajat (Menshawy—Mabon, 2021).

A regionadlis hatalmak fejlesztéspolitikai vizidja Osszefliggést mutat a kozel-keleti biz-
tonségi és politikai jellegi egytittmikodésekkel, szovetségekkel (alignments). A 2020-as
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normalizdcidig bezdréan harom jelentdsebb orszagesoportot emlithetiink ezzel kapcso-
latban a tagabb kozel-keleti térségben: (1) A Szaud-Arébia vezette Ugynevezett mérsékelt
allamok csoportjét, idesorolva Izrael Allamot is; (2) az Irdn irdnyitdsa alatt 4116 tgyne-
vezett ellendllas frontjat, amely az dllami szereplSkon tdl félallami és nem allami (pél-
daul Hezbolldh) szereplékbdl tevédik ossze; (3) a torok—katari egytittmiikodést, amely
— tobbek kozott — az iszlamista mozgalmak tdmogatdsan alapul, és kiilonosen a 2017
és 2021 kozotti ugynevezett katari diplomdciai valsag idején valt szorosabbd (Amour,
2020). A normalizdcié eredményeként azonban a szovetségek héttérbe szorulnak, és az
eseti, tranzakcionalis jellegli egytittmtikodések szerepe erésodik meg a térségben.

Az OECD DAC honlapjan az alabbi allamok profilja érhetd el: Izrael, Kuvait, Katar,
Szaud-Arabia, Torokorszag és az Egyesiilt Arab Emirségek.

L. tdbldzat: A f6bb kozel-keleti dllamok donortevékenysége ax OECD DAC alapjdn

) ODA (milli6 dollarban, ODA (a GNI . Abilateralis
Orszag . iLs tamogatasok elsédleges
2022) szazalékaban, 2022) . .

célpontja
Izrael 569 0.1 Jordania
Kuvait 256,3 0,15 Egyiptom

A Nyugati Part

Katar 676.6 038 és a Gazai ovezet
Szaud-Arabia 6000 0,74 Egyiptom
Torokorszag 7200 0,79 Sziria
Egyesult Arab Emirsegek 1400 0,33 Jemen

Forrds: OECD, 2023

A fenti hivatalos adatok azonban elfednek két fontos sajatossigot, mely jellemzd
a régidra. A hivatalos ODA-definicidba nem szamoljuk bele a katonai segélyt, pedig
nem mellékes tény, hogy a térség regionalis szerepldi reguléris haderéket vagy nem alla-
mi fegyveres csoportokat tAmogatnak a gyenge allamokban. Iran élen jar az igynevezett
sfita milicidk fegyveres tdAmogatdsaban, Szaud-Arabia pedig 4llami szinten jelentds ta-
mogatdja — tobbek kozott — az egyiptomi hadseregnek.

A masik szempont, amellyel kapcsolatban nincsenek megbizhaté adatok, hogy a fej-
lesztési segélyek jelentds hanyada nem a hivatalos bankrendszeren keresztiil jut el az
érintett egyénekhez, kozosségekhez, hanem a térségre jellemzé hawala ("atutalas’) infor-
malis rendszerén kereszttl. Tekintettel arra, hogy a szegényebb sorban 1év$ kozosségek
komoly hanyada nem fér hozz4 a modern bankrendszerhez, a csaladi halézatokra épiild
hawala helyettesiti a hivatalos pénziigyi csatorndkat (Santos, 2016). A hawala killono-
sen a 2001. szeptember 11-i terrortamaddst kovetden kerilt a nemzetkozi kozosség cél-

keresztjébe, ugyanis jelentds szerepet toltott be terrorista csoportok finanszirozdsaban,
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igy a szabalyozdsa és atlathatdsaga is napirendre kertilt. A hawala rendszerét azonban
elényben részesitik a segélyszervezetek is, hiszen ezen keresztiil egy tdmogatds is kony-
nyebben eljuttathaté a kivant helyre. A hawala a jelenlegi gazai konfliktussal kapcsolat-
ban is megjelenik a Hamasz finanszirozasanak egyik csatorndjaként, illetve a raszoruldk
segélyekkel vald ellatasiaval kapcsolatban is.

A fenti hivatalos adatokat emlitve érdemes kiemelni, hogy valamennyi széban forgd
allam elényben részesiti a bilateralis szint{i fejlesztési segélyt az intézményi, multilateralis
csatorndkkal szemben. Kuvait esetében példaul 2021-ben a fejlesztési segélyek 96 szaza-
léka a kétoldali kapcsolatokon keresztiil jutott el az érintett dllamokba. A GCC-orsza-
gok az olajbevételek megnovekedésével parhuzamosan jelentek meg donor allamként
az 1970-es évektdl kezdve. Karen Young azonban rdmutatott, hogy az olajbevételek no-
vekedésével nem minden esetben novekedtek a fejlesztési segélyek is. A 2003 és 2008
kozotti masodik ,,olajarrobbands” iddszakaban példdul az olajarak drasztikus emelkedé-
sét nem kovette a segélypolitika. A GCC-allamok jelentds kihivast allitanak a nyugati
normak és intézmények elé (Young, 2017). A GCC-orszagok fejlesztéspolitikaja alapve-
téen az altaluk tAmogatott rezsim fennmaraddsat vagy valamelyik nem allami szerepld
megerdsodését szolgalja, vagyis egyértelmlien politikai célokat. 2011 utan Szaid-Arabia
és az Egyestilt Arab Emirségek a fejlesztéspolitikan keresztiil alakitotta az egyiptomi bel-
politikai eseményeket, amennyiben célja volt a Muszlim Testvériség héttérbe szoritdsa
és a fegyveres er8k hatalomba vald visszatérésének megakadalyozasa. Szintén 2011 utan
kozvetleniil jelentds erdfeszitéseket tettek az Aszad-rezsim megdontésére Sziridban, mi-
kozben az elmult néhdny évben éppen Abu-Dzabi lépett a Damaszkusszal valé norma-
lizacid élére.

Tovabba a GCC-4llamok, de Torokorszag és Izrael tigyszintén a puha hatalom ré-
szeként is tekint a fejlesztéspolitikara. Kilondsen igaz ez az Egyestilt Arab Emirségekre,
mely az elmult években fiiggetlen és aktiv kiilpolitikat folytat, amely messze tilmutat az
adott régid hatdrain, és ezen olajmonarchidk globalis szerepvallaldsat mutatja. Szadd-
Ariabia és az Egyesiilt Arab Emirségek 2024 janudrjatdl a BRICS teljes jogu tagja, ahogy
a térség két masik dllama, Irdn és Egyiptom is. Egyébként fejlesztéspolitikai szempontbdl
e két utdbbi allam is emlitésre méltd, igaz kisebb lehetdségekkel rendelkeznek.

A GLOBALIS HATALMAK ES A NEMZETKOZI FEJLESZTES

A térségben jelenleg négy olyan globalis szerepld tevékenykedik, amelyeknek jol kortl-
hatdrolhatd fejlesztéspolitikai céljaik vannak. Az Egyestlt Allamok 2024-es koltségveté-
sében a MENA-térségnek nyujtando fejlesztési segélyre 7,57 millidard dollart kiillonitet-
tek el, amely az éves fejlesztési budzsé 11 szazalékdt teszi ki (CRS, 2023). Ha torténelmi
tavlatban vizsgdljuk a kérdést, azt latjuk, hogy 1946 6ta Washington a MENA-térség fej-
lesztésére forditotta a legnagyobb Gsszeget, azonban az Egyesiilt Allamoknak a térségb6l
val6 fokozatos visszahtizddasa (a posztamerikai Kozel-Kelet) ezen a tertileten is érezteti

a hatdsdt, a térség nem prioritds az amerikai killpolitikdban. A 2024-es tervek szerint
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a tamogatas 44 szazalékat Izrael, 19-19 szdzalékat Egyiptom és Jorddnia kapja, a maradék
18 szdzalékon pedig jé néhéany 4llam osztozik (a Nyugati Part és a Gézai dvezet, Libanon
és Irak emelhetd ki). Az amerikai adatok annyiban torzitanak, hogy a katonai segé-
lyeket is tartalmazzak, vagyis nem a klasszikus ODA-definicié mentén értelmezhetdk.
Izrael mint a térség egyik legfejlettebb gazdasiggal rendelkezd dllama jelenleg katonai
asszisztenciat kap Washingtontdl, és nem a klasszikus értelemben vett fejlesztési segélyt.
Az Egyesiult Allamok a USAID (U.S. Agency for International Development) nevii szerve-
zeten keresztiil regiondlis keretekben is tAmogat projekteket, amelyek szdmos esetben
a civil tdrsadalom megerdsodését vagy a demokratikus reformokat szolgaljak.

Az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikajanak sarokkove a 2004-ben ttjara inditott Eurd-
pai Szomszédsédgpolitika (European Neighborhood Policy, ENP), ami azt is mutatja, hogy
Washingtonnal szemben Briisszel nem kezeli egységesen a térséget. Az ENP keleti part-
nersége elsdsorban a posztszovjet térségre koncentral, a Mediterraneum déli medencé-
jének orszagaival vald egyiittmiikodés pedig az észak-afrikai és a kozel-keleti térséget
helyezi a kozéppontba. Az ENP vildgosan ramutat arra a helyzetre, hogy egyfajta geo-
politikai fliggdség / egymasrautaltsag alakult ki torténelmileg a Mediterraneum meden-
céjén beltl. Az Eurépai Unid két szerepe kozott — normativ és redlpolitikai aktor — sza-
mos esetben ellentmondast fedezhetiink fel. Ennek legf8bb prébija az arab tavasz volt,
amely egyrészrél biztonsdgpolitikai kihivasok sorat eredményezte (a 2015-0s migracids
valsdg, a radikalizmus jelenségének er8sodése), ugyanakkor lehetdséget is teremtett az
eurdpai értékek promocidjdra (demokraciateremtés, a civil tairsadalom tdmogatdsa). Az
ENP, amelynek harom pillére van: a gazdasagi fejlédés, valamint a biztonsagi és a kul-
turdlis jellegi kapcsolatok, kétoldald kapcsolatrendszeren nyugszik, és rendszeres or-
szagjelentésekkel ellendrzi a tAmogatas feltételeinek teljesiilését, amelyet altaldban a po-
litikai reformok elérehaladdsdhoz kotnek. Az Eurdpai Unid az arab tavaszt kovetden
is jelentds szerepet toltott be az autoritdrius rezsimek tdmogatdsdban (példdul Jordania,
Marokké vagy Egyiptom a 2013-as puccsot kovetden).

Az arab tavasz kirobbandsat kovetden sor keriilt az ENP felillvizsgdlatdra, amelynek
keretében a ,more for more” stratégia alapjan megerdsitették a kondicionalitds szerepét.
Tovabbi valtozds az EU stratégidjaban az atfogd megkozelités, vagyis hogy a fenntartha-
t6 fejlédés, a biztonsdg és a migrdcid tertletei — tobbek kozott — nem valaszthatok el (EU,
2015). A barcelonai folyamat huszadik évforduléjan, 2020 novemberében az ENP ismé-
telt megujitasara keriilt sor, ekkor a tarsuldsi megallapoddsokon keresztiil a gazdasagi
kapcsolatok elmélyitését tlizték ki célként, és a legfontosabb fogalomként a reziliencia
jelentkezett (Bodestein—Furness, 2023). Ennek keretében ugynevezett DCFTA- (Deep and
Comprehensive Free Trade Area = Mély és atfogd szabadkereskedelmi dvezet) tdrgyaldasok
kezdbdtek Marokkéval.

Az OECD adatai szerint az EU 2022-ben 23,1 millidard dolldros tAmogatdst nyujtott
globalisan, ez az eléz6 évhez képest tobb mint 30 szdzalékos emelkedést jelent, amely

els@sorban az ukrajnai haboru kirobbandsaval magyarazhatd. 2021-ben — tehat még az
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ukrajnai haborit megelézéen — az EU bilateralis tdmogatasaiban egyértelmden a ko-
zel-keleti térség domindlt, az elsd tiz legjelentdsebb segélyt kapd allam kozott sorrendben
Egyiptom, Torokorszag, Jorddnia, Sziria, Tunézia és Marokko szerepel (OECD, 2023).
Tovabba ehelyltt érdemes megemliteni, hogy az 1993-as o0sléi megdllapodds 6ta az Eu-
répai Unid a Palesztin Nemzeti Hatdsdg legf6bb tamogatdja és a kétdllamos megoldas
anyagi finanszirozédja. A 2014 és 2020 kozotti koltségvetési ciklusban 2,2 millidard dollart
forditott a palesztin tertletek fejlesztésére, 2021 és 2024 kozott pedig 1,18 millidrd a bila-
teralis tAmogatds Osszege (EP, 2023).

A Kina kozel-keleti fejlesztési segélyezésével kapcsolatos tudomdnyos elemzések
szama meglehetdsen csekély. Zhen Yu (2020) tanulmdnydban hdrom szakaszra osztja
Kina kozel-keleti segélypolitikdjat: (1) Az 1954 és 1979 kozotti idészakban elsésorban
a szocialista berendezkedésti barati orszagokat nem pénziigyi segély formajaban tamo-
gatta Kina. Az 1950-es években létesitette az elsd diplomaciai kapcsolatokat kozel-ke-
leti allamokkal. A nemzeti fliggetlenségi haborut tdimogatva — ideoldgiai alapon — Kina
mélyebb szovetséget alakitott ki Algéridval. 1956 és 1965 kozott 143 millié dollarnyi
segélyt nyujtott a térség szamara, ez az Osszes tamogatds 17 szazaléka volt. Kiilon kieme-
lendd a Kina 4ltal biztositott katonai segély (vagy a helyi sz6hasznélatban: katonai
diplomdcia), amely az egyes hadseregek fejlesztését szolgalta a fiiggetlenséget kovetden,
és elsésorban a térség koztarsasagaival vald kapcesolat egyik leggyakoribb form4djat je-
lentette. (2) Az 1978-ban kezdédd mdsodik szakasz a Teng Hsziao-ping féle reform és
nyitas politikajahoz kothetd, amelynek keretében a fejlesztési segélyezés vonatkozasa-
ban nyolc alapelvet hatarozott meg Peking. Mivel Kina jelentds gazdasagi fejlédésen
ment keresztiil ezen id&szak alatt, a lehet8ségek is megnéttek, s az infrastrukturalis pro-
jektektdl az energiapiaci egyiittmiikodéseken keresztiil sokrétd egyuittmiikodés indult
utjara. (3) A 2012-t8l napjainkig terjedd idészakban Kina szdmara a kozel-keleti térség
egyre fontosabbd vilik az Ovezet és Ut kezdeményezés szempontjabél. Kina jelen van
a gyenge allamokban, igy Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban, tobbek kozott hu-
manitarius segélyt nydjtva. Emellett a 2016-ban kiadott dgynevezett Arab Policy Paper
fekteti le az egylittmiikodés, tdimogatds alapelveit, tovabba az egytittm{ikodés intézmé-
nyi alapjai is jelentdsen fejlddtek.

Oroszorszag a 2000-es évekre, a gazdasagi konszolidaciot kovetden egyre aktivabb
Kozel-Kelet-politikat folytatott, amelynek két fontos dllomésa az arab tavasz utin
a sziriai és a libiai polgdrhdbort volt. Moszkva 2015-0s sziriai katonai beavatkozdsa
az Aszad-rezsim fennmaraddsat és az orszag hosszabb tavu stratégiai érdekeit szolgalta.
Oroszorszag jelentds tamogatast nydjtott humanitdrius segélyek formajaban Sziridanak
és Libidnak, tovabba kiilonosen az eldbbivel szdmos kétoldali megallapodast kotott
az orszag 2017-t8l kezd8dé Gjjaépitésével kapcesolatban. Tekintettel arra, hogy Oroszor-
szag a gyors gazdasagi megtériilésben érdekelt, és anyagi eréforrdsai limitaltak, elsésor-
ban a Perzsa-6bol allamait, illetve az orosz—ukran haboru kirobbandsat megeldz&en az
Eurépai Unidt probalta megnyerni a projektek anyagi tdmogatdiként, de nem jart siker-
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rel. Moszkva kozel-keleti fejlesztési segélyezése igy az anyagi lehetdségek hidnya miatt
korlatozottnak mondhatd, ugyanakkor az az orosz—ukran haborival sem ért véget.

A fentiekben a Kozel-Kelet f8bb kiilsé és regiondlis szerepldinek céljaira és tevékeny-
ségére mutattunk ra. A tovabbiakban elsdsorban azon orszagok felé forditjuk figyel-
munket, amelyeket tigynevezett gyenge allamoknak tekintiink, ahol az allami és a politi-
kai struktirak — tobbnyire az arab tavasz kovetkeztében — meggyengiiltek. A terjedelmi
korlatok miatt Sziriat érdemes kiemelni az elmult egy-mdsfél évtized egyik legjelentsebb

térségbeli humanitarius valsaganak helyszineként.

FEJLESZTESPOLITIKA A GYENGE ALLAMOKBAN:

GEOPOLITIKAI RIVALIZALAS SZIRIABAN

Az Aszad-rezsim hivatalosan 2017-ben jelentette be Sziria wjjaépitésének kezdetét,
amely egybeesett az Oroszorszdg, Irdan és Torokorszdg haromoldald egytittmiikodésére
alapozé ugynevezett asztanai deeszkaldcids folyamattal. Az asztanai folyamat hivata-
losan a konfliktus politikai megolddséit szorgalmazta, valdjaban azonban a részt vevd
allamok érdekeit szolgalta. A hdrom orszdg szamos ponton eltérd stratégiai torekvéseket
fogalmazott meg Sziridval kapcsolatban, aminek eredményeként korlatozott egytittmd-
kodés alakult ki. Sziria Gjjaépitésének koltségét a szakértdk 250 és 400 milliard dollarra
becsiilik. Az UNHCR 2024. februdri adatai szerint 16,7 millié f8 szorul humanitarius
tdmogatdsra, ez a szam — részben a 2023-as pusztitd foldrengés kovetkeztében — az eldz8
évhez képest 9 szdazalékkal emelkedett (UNHCR, 2024).

Am Sziridban az Gjjaépités nem az orszdg terileti integritdsdnak figyelembevételé-
vel torténik, hanem az egyes hatalmak 4ltal kijelolt érdekszférdkon alapszik (Asseburg,
2020). Oroszorszag és Iran az Aszad-rezsim altal ellendrzott tertileteken, Torokorszdg
pedig a felkel®k 4ltal feligyelt Idlib és kornyéke térségnek nyujt tAmogatast azzal a céllal,
hogy biztonsdgi zoénat tartson fenn az északi hataron, és megakadalyozza a kurd 6nallé-
sodasi torekvéseket. Ugyanakkor az Egyestilt Allamok és az Eurépai Unié az ENSZ BT
2254. szamu hatdrozatdra alapozva valdédi politikai reformokat kovetel, vagyis Aszad
elnok tdvozasahoz koti egyrészt az érvényben 1évd szankcidk felolddsat, valamint a fej-
lesztési segélyezés folyamatat. Washington és Briisszel ugyanis nem kivanja tamogatni
az Aszad-rezsim konszolidacidjat és reintegracidjat a térségben. A sziriai Gjjaépités di-
lemmadi ramutatnak a térség tagabb geopolitikai folyamataira, amelyeket a fentiekben
jeleztiink — a kiilsé szereplék kozotti rivalizaldsra, valamint a regionalis aktorok kozotti
versengésre. Az Egyesiilt Allamok azonban nem blokkolta annak a Vilagbank altal fi-
nanszirozott vezetéknek a projektjét, amely Jorddniabdl Szirian keresztiil Libanonba
juttatna egyiptomi gazt.

Mindez azonban nem azt jelenti, hogy az Eurdpai Unié vagy annak tagallamai ne
vennének részt valamilyen szinten Sziria Gjjaépitésében: 2011-t8] napjainkig egylittesen
harmincmillidrd euré humanitarius segélyt nyujtottak Sziridnak, a tagallamok koziil
Németorszag tdmogatésa volt a legjelentdsebb (EU Syria, 2024).
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A térségben a sziriai eseményeket befolydsold regionadlis és kiilsd szerepléknek az
Aszad-rezsimhez vald viszonya a 201 1-es tiintetések kirobbandsdhoz képest jelentds val-
tozasokon ment keresztil. A tagabb Kozel-Keleten 2020 és 2023 kozott djszer(i deeszka-
lacids és normalizacids folyamat zajlott, amelynek végkifejleteként 2023-ban megvalé-
sult Sziria integraciéja az Arab Allamok Ligdjdba. Ennek a folyamatnak tobbek kozott
az Egyestlt Arab Emirségek és a szomszédos Jordania voltak a legfébb kezdeményezbi
(Daher, 2019). A Perzsa-0bol allamai elsésorban az irdni befolyds visszaszoritdsat re-
mélték aktivabb, kezdeményezd kiilpolitikai tevékenységiiktdl, mig Jorddnia a gazdasdgi
veszteségeit probalta minimalizalni, illetve kontroll al4 helyezni a szintetikus kabitdsze-
rek (példdul a Captagon) Sziriabol induld és a rezsim bevételeit gyarapitd csempészetét
(Kardas—Aras, 2023).

Az Iszlam Allam legydzését kovetSen a sziriai kérdés stratégiai jelentdsége mint biz-
tonsagi kihivas komoly mértékben csokkent. Az orosz—ukran héboru kirobbanésa, mi-
kozben elsésorban nem ehhez a térséghez kapcsolédik, a globalis dtrendezédésre irdanyi-
totta a GCC-orszagok figyelmét. Nem volt teljes egység koztiik Sziria reintegraldsdval
kapcsolatban, példaul Katar sokdig blokkolta az Arab Ligdhoz vald djracsatlakozast.
Elméletileg Moszkvanak is kényelmes helyzetet jelentene, ha az olajmonarchiak atval-
lalndk Sziria Gjjaépitésének koltségeit. Ahogy azonban a fentiekben is lathattuk, a ko-
vetkezd okok miatt nem vdarhatd, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek kivételével ezek
jelentds mértékben kivegyék a résziiket a segélyezésbdl:

+ csokkent a sziriai kérdés jelentdsége;

+ nem allnak rendelkezésre korlatlan pénzforrasok;

+ Sziridban az intézményrendszer gyengesége is gitolja a folyamatokat;

+ az egyes allamok nem érdekeltek abban, hogy Iran regionélis megerésodését fi-

nanszirozzdk az Aszad-rezsimen keresztiil.

Végiil felmeriill Kina szerepe, hiszen e globalis szereplé szdmara kulcsfontossagu
a kozel-keleti térség. Sziria stratégiai fekvése folytan tovabbi hozzaférést biztosithat Ki-
nanak a Foldkozi-tenger medencéjéhez. Az Aszad-rezsim szamara a Kindval valé kap-
csolat a diplomAciai elszigeteltségbdl valé kitorés, valamint az esetleges anyagi tAmogatas
lehetdségét jelentette. Damaszkusz 2022 januarjaban hivatalosan is csatlakozott az Ove-
zet és Ut kezdeményezéshez, majd 2023 szeptemberében keriilt sor Aszad elnok torténel-
mi jelentdségli kinai latogatdsdra, amelynek sordn stratégiai partnerségi megéllapoddst
irtak ald. Hszi-csin Ping a taldlkozén tdbbszor is elitélte az Egyestlt Allamok Sziria-po-
litikdjat, és egyfajta diploméaciai Uzenetet kozvetitett (Cafiero, 2023). Mindez azonban
nem jelenti azt, hogy Kina érdekelt lenne jelentds osszegeket nyujtani az Aszad-rezsim-
nek. Peking forrdsai is végesek, és Kina dltalaban a biztos megtériiléssel jard, a nemzeti
érdekeket szolgald projektek finanszirozdsaban érdekelt. Az Aszad-rezsim jelenlegi for-
m4djaban (a korrupcié magas szintje, az intézményrendszer fejletlensége) azonban nem
képes Peking szamara anyagilag is kifizet8dé projektekben valé egytittmiikodést kinalni.
Mindez azt is jelenti, hogy a globdlis vagy regionadlis szereplék koziil jelenleg egyetlen
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olyan sincs, amely mostani formdajaban, az orszdg teriileti egységét is szem el&tt tartva

képes lenne tjjaépiteni Sziriat, és amelynek ez az érdekeivel is egybeesne.

KONKLUZIO

A fentiekben attekintettiik a kozel-keleti régid vonatkozasaban a nemzetkozi fejlesztési
segélyezéssel kapcsolatos legfontosabb folyamatokat. A térség a kozkeleti vélekedések
ellenére nemcsak haszonélvezdje a fejlesztési segélyeknek, hanem az 1960-as évektdl né-
hény regionalis szerepl® maga is részt vesz a segélyezési folyamatban, amely a GCC
egyes tagjai részérél mar globdlis szintivé valt. A tagabb Kozel-Kelet azonban tobb
olyan humanitarius valsagnak is helyszine, ahol szitkség van a nemzetkozi szerepldk
tamogatdsara. Sziria mellett a jemeni kérdés és Libia emelhetd ki, valamint a palesztin
konfliktus, amelynek legtijabb — 2023. oktdber 7-ével kezdédd — fejezete killondsen a 2,3
millié f8s lakossdgi Gazai dvezet helyzetére irdnyitotta a figyelmet.

A jelenlegi gazai helyzet ramutat arra, hogy a nemzetkozi kozosségnek a mai napig
nem sikerult kiépitenie a nemzetkdzi fejlesztés minden szerepld altal elfogadhatd és haté-
konyan miikodd intézményrendszerét. Allamisdg hidnyaban rdadasul a Gazai dvezetet
iranyito radikalis szervezetekkel, mindenekelétt a Hamasszal kellett egytittm{ikodniiik.
Paradox mdédon Izrael a Gazaval kapcsolatos egyiptomi és katari tervek tAmogatasdval
hozzdjarult a Hamadsz pozicidjanak erdsitéséhez, ami a 2023. oktdberi terrortdmadasba
torkollott. A 2021. m4jusi gdzai valsiagot kovetden Egyiptom fejlesztési tervvel allt eld,
amelynek része lett volna, hogy a Gazai dvezet mentén taldlhaté offshore gdzmezdket
kitermeljék, és az ebbdl befolyd bevételekbdl infrastrukturalis fejlesztéseket valdsitsa-
nak meg.

Az 1949 6ta a palesztin menekiilteket tamogatdé UNRWA (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, az ENSZ Palesztin Menekulteket Se-
gélyezd és Munkakozvetitd Hivatala) miikodésével kapcsolatban Izraelnek és az Egye-
silt Allamoknak komoly kritikai vannak. Az UNRWA tizenhdromezer munkatarsa
felelés a Gézai ovezet menekiilt lakossdgdnak ellatasaért, tevékenységiik azonban ko-
moly korldtokba titkozik. Az dllamisiag hidnya kovetkeztében az UNRWA napi szintd
munkakapcsolatot épitett ki a Hamasz vezetésével, ami izraeli kritikak szerint biztonsdgi
kihivast jelent a zsidé allam szdmdra. Mivel ezzel kapcsolatban jelenleg is vizsgalatok
folynak, e kérdésben a tanulmany nem kivan 4llast foglalni. Mindenesetre a palesztin
allamisdg és a hatékonyan m(ikodd intézményrendszer hidnya, valamint a fegyveres
konfliktus dnmagdban sulyos humanitdrius valsagot eredményezett a vilag egyik legsi-

ribben lakott tertiletén.
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KITEKINTO

Development Policy in the Middle East
in Light of the Shifting World Order
and Regional Conflicts

ABSTRACT

The diversity of the broader Middle East is demonstrated by the fact that not
only are some countries in need of development aid, but some are also pro-
viding aid on the global level. In the Middle East, in addition to the four global
players, regional powers are also actively involved in the development of the
region's weak states. While the literature generally describes smaller donors as
more responsive to the needs of the recipient states, in the Middle East both
global and regional actors are shaping their policies in their own interests and
perceptions of the region. The most striking example of this is the Syrian crisis
and the reconstruction announced by the Assad regime in 2017. In Syria, the
interests of regional and global actors prevent a coherent development policy
at the national level. Other countries targeted by development policy include
the conflicts in Yemen, Libya, and Palestine.
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