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ABSZTRAKT

A kinai segelyekrol szolo kutatasok es elemzesek szeles skalan mozognak, es
ellentmondasos eredmenyeket mutatnak. A Kinai Nepkéztarsasag fokozatosan
valt globalis donorra, ndvelve ezzel szerepet a vilag szinpadan, de tevekeny-
seégenek megitélese tovabbra is kettds, a pozitiv hatasok mellett a kritikak is
szep szammal vannak jelen. A kinai segelyezés torténete az orszag kulpolitikai
erdekeinek is a torténete, de azt is fontos megerteni, hogy a kinai segelyek
gyakran ésszekapcsolodnak Kina gazdasagi erdekeivel, és a projektek mogott
allo motivaciok gyakran és szandékosan dsszetettek. A tanulmany bemutatja
Kina segelyezésenek torténetet, elemzesenek nehézsegeit es e nehézsegek
ellenére par olyan hatast, melyek segithetnek megerteni a kinai fejlesztési
egyuttmukodesek kdvetkezmenyeit a fejlédd orszagokra és a globalis fejlesz-
tésre nézve.

KULCSSZAVAK: nemzetkdzi segelyezes, Kina, segeély, BRI, fejlesztési
egyuttmukodes

z egykor maga is segélyre szorulé Kinai Népkoztarsasag az elmult évtizedekben

globalis donorrd, a nyugati szerepldkkel' vetekedd szerepldvé nétt. Bar a kinai

adatok és szamok tovabbra is kevéssé atlathatdk, a 2020-as évekre mar vildgosan
latszik az elkotelez6dés, a sajat elképzelések erdsitése és a nyitottsdg is a fenndlls glo-
bélis intézményrendszerrel val6 egytittmiikodésre — sét, a kinai segélyek hatdsairdl is
tobb tapasztalattal rendelkeziink. Nem uj kelet(i azonban a segélyezés mint kiilpolitikai
lépéseket tdmogatd tevékenység kinai részrél, sét Peking az 1970-es évek elsd felében
a kormdnyzati kiaddsok hat-hét szdzalékat forditotta segélyekre. A kinai segélypolitika
ugyanakkor nem arat(ott) osztatlan sikert, féleg a nyugati donorok és média részérél
(Ye, 2022: 73; Sun, 2014; Mandon—Woldemichael, 2022) figyelheté meg kritika, mely el-

sésorban a segélyek hatdsait emeli ki. Nem egyértelm( ugyanakkor a kinai segélyezés
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megitélése: a sajatos (és mint latni fogjuk, a nyugatitél annyira nem kulonbozd) kinai
hozz4adllas ugyanis elényokkel is jar, raadasul a legdjabb kinai torekvések tovabb erdsi-
tenék azt a megkdzelitést, melyet az 1990-es évek vége éta hasznalnak.

A tanulmany el8bb a kinai segélyezés torténetét és szakaszait mutatja be, hogy ért-
hetévé valjon az dllam felfogdsanak és szerepének valtozdsa a nemzetkozi segélyezéssel
kapcsolatban. Ez segithet megérteni azt a kozeget, amelyen beliil aztan attekinthetjik
azokat az okokat, melyek miatt nehéz vizsgalni Peking ez irdnyu tevékenységét, megte-
remtve a lehet8séget a kinai segélyezési politika sokiranyu értelmezésére — tehat pozitiv
és negativ megitélésére. Végil a kinai tevékenység (sokszor nehezen) lathaté hatdsait
tekintjiik at, akar a fogado orszdgokat fenyegetd veszélyekrdl, akar a kinai megkozelités

elényeirdl van szo.

A KiNAI SEGELYEZES TORTENETE

Kina nem 4j és nem feltorekvd szerepld a nemzetkozi segélyezésben (Ye, 2022: 75), a pe-
kingi segélyezés ugyanis, kapcsolddva az orszdg kiilpolitikai érdekeihez, melyek kezdet-
ben a Szovjetunidhoz kototték, majd a Szovjetunidval szemben hatdroztik meg az or-
szagot, a kommunista Kina létrejottét kovetden rogton, mar az 1950-es években elindult,
és nagyjabdl hiarom szakaszra bonthaté — bar Min Ye megjegyzi, hogy Kina alldspontja
szerint segélypolitikaja a kezdetek 6ta konzisztens, véltozatlan maradt (Ye, 2022: 77).

+ A segélyek kezdetben a szomszédos kommunista allamokat, majd a Szovjetunié-
val vald szakitast kovetden a globalis szerepldket is céloztak, elsdsorban azokat
az Ujonnan fiiggetlenedett orszagokat, amelyek raszorultak a segélyekre, de emel-
lett nemzetkozi elismertséget is biztosithattak a kelet-azsiai dllamnak: a segélyezés
nemzetkozi kontextusa ebben az idészakban tehat Kina nemzetkozi szerepének
erdsitése, a szocialista dllamok kozott a sajat utas politikdnak a definidlasa volt,
mely végil, ha az ENSZ-en beliili helycserét, a Kinai Koztarsasag, Tajvan szerve-
zetbdl vald kiutasitdsdt és Peking érkezését nézziik, sikerrel is jart. A kinai segély-
politika (elsd) aranykordnak mindenképpen az 1970-es évek tekinthetd, a fogadd
allamok szama harmincrdl hatvanhatra nétt, és a segély atlagos mértéke a kor-
manyzati kiadasok 5,88 szdzaléka volt, 1973-ban elérve a 6,92 szazalékos cstcsot
(Ye, 2022: 75). Ebben az id&szakban a segélyek kiilonbozd adomanyok mellett
(grant) kamatmentes hiteleket jelentettek.

+ Az 1980-as évektdl, a gazdasagi novekedés beindulasat kovetden valtozas kovet-
kezett be a segélypolitikdban, és a segélyek ardnya a kormanyzati kiaddsokhoz
képest egy szazalék ala csokkent. Viltozott tovabba a segélyek formadja is, elséd-
legesen a gazdasagi egyiittm{ikodések irdnyaba, amelyek gazdasagi lehetdségeket
teremtettek Kina szdmadra is. A segélyek aranyanak csokkenése is mutatja, hogy
ez az id6szak — nagyjabol masfél-két évtized — volt az, amikor Kina nem épitett
az eléz6 évtizedek politikai-gazdasagi kapcsolataira, nem hasznalta a partner ki-

fejezést, és a sajat gazdasdagi céljait helyezte el6térbe. A kontextus itt elsésorban
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a sajat gazdasagi novekedésre vald fokuszalds, a lehetd legvisszafogottabb nem-
zetkozi szerepvillalds, a sz(ik régidban a békés megolddsokra torekvés volt, me-
lyet lehetdvé tett a bipolaris vilag végéhez vald kozeledés és a gazdasag részleges
liberalizalasan keresztil a beilleszkedés a globdlis-kapitalista rendszerbe.

+ A harmadik id&szak mar a gazdasagi novekedés azon idészakat jelentette, ami-
kor az exportorientacid és nyersanyagéhség a piackeresésrdl szolt. Peking ekkor
tért vissza a korabbi évtizedekben kiépitett partnerségeihez. Az 1990-es évek ma-
sodik felére, végére, illetve a 2000-es évek elsd éveire tehetd valtas elsédlegesen
a hazai 4llami vallalatokat tette érdekeltté a segélyezésben azzal, hogy a kinai
kormdnyzat az orszag nemzetkozi szerepét és jelenlétét erdsiteni hivatott globdlis
nyitds stratégia részévé tette a kinai segélypolitikat. A segélyezés azon sajdtossaga,
hogy kapcsolat volt a segély és a kinai gazdasdgi haszon kozott, nem valtozott,
de az allam 6sztonozte a kinai dllami tulajdonu véllalatokat (State-Owned Enter-
prises, SOE), hogy jelent&sebb szerepléként szélljanak be a nemzetkozi segélyezés
és fejlesztés folyamataba. Ezt kedvezményes, tehat a piacinal kedvezdébb hitelek
biztositasaval igyekezett elérni, igy segitve e vallalatok nemzetkozi térnyerését,
hogy jelent&ésebb szereplékké valhassanak — utalva arra is, hogy a gazdasagi no-
vekedés sikerei mellett mar a nemzetkdzi imazs is fontossa valt. Mivel Kina meg-
kovetelte, hogy az dltala finanszirozott projektekben a berendezések, anyagok,
technoldgidk és szolgiltatasok legalabb fele részben kinaiak legyenek, ez tovab-
bi jelentds 1okést adott a kinai allami vallalatoknak — de az allam jelentésebb
szerepvallaldsa a segélyezés Osszegeiben is megjelent (Bohoslavsky, 2016: 9), nap-
jainkra mar a legjelentdsebb segélyezd orszagok kozott van Kina. E napjainkig
tartd folyamat tehat a nemzetkozi gazdasagi célokat szolgélta, az exportorientalt
gazdasdgi modell igényeit tdmogatta az unipolaris pillanat altal meghatarozott,
tobbnyire stabil nemzetkdzi rendszerben. Noha az elmult években a motivacidok
valtoztak, és a gazdasagi célokat politikai elképzelések is kiegészitették, az orszag
szerepének és imazsanak erdsitése tovabbra is jelen van, a 2020-as évekre pedig
egyre batrabban jelenik meg Peking 6nallé, az Egyestilt Allamok éltal dominalt
folyamatoktdl, intézményektdl (példaul Vildgbank) eltérd, killondlld kezdemé-
nyezésekkel — utat nyitva a multipolaritas iranyaba.

Tehét bar logikajaban e harmadik idészakhoz kotddik példaul az Ovezet és Ut kez-
deményezés (Belt and Road Initiative, BRI), megjelenése tij fejezetet nyithat a kinai segé-
lyezésben, lényegében kiegészitve a gazdasdgi célokat a geopolitikai, geostratégiai vizidk-
kal. A BRI hatdssal van a kinai segélyezésre és a tobbi fejlédé orszaggal vald altaldnos
egytuttmiikodésre, s noha a szigordan vett segélyek nagyon csekély szerepet jatszanak
a BRI-ben, a Hszi Csin-ping kinai elndk éltal 2013-ban definidlt kezdeményezés mara
meghatarozénak tekinthetd Kina globdlis kotelezettségvallaldsaiban, beleértve a fejlesz-
tési egytittmiikodéseket is (Lynch et al., 2020: 11, 12). E tekintetben pedig fontos megér-

teni a hagyomanyos nyugati és a kinai gondolkoddst a nemzetkozi segélyezésrdl.



TEREPEN

Az utdbbi években tovabb erésodott Peking elkotelezddése a nemzetkdzi segélyezés
irant. 2018-ban hoztak létre a Kinai Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikodési Ugynoksé-
get (The Chinese International Development Cooperation Agency, CIDCA), hogy még haté-
konyabba tegyék a nemzetkozi fejlesztési-segélyezési tevékenységet. Ezt megelézden az
orszdg segélyeit a Kinai Allamtandcs, a Kereskedelmi Minisztérium és a Kiliigyminisz-
térium kezelte. Utébbinak a feladata a stratégia meghatarozasa és a kiilsé kotelezettség-
vallalas volt, mig a Kereskedelmi Minisztérium kiilfoldi segélyezésért felelds fSosztalya
kezelte Kina kétoldalu segélyezési tevékenységének legnagyobb hanyadat (Cheng, 2019).

Az tj struktirdban is jelentds szerepe van a Kereskedelmi Minisztériumnak, de
a projektek inditasaért, a stratégiaért, a megvaldsithatdsagi tanulmanyokért a CIDCA
felelds. A technikai tervezésben mar a minisztérium is részt vesz a projektek jévahagya-
sat kovetden (1. dbra). Fontos kiemelni, hogy a CIDCA koltségvetése az adminisztraciot

teszi lehetdvé, a segélyekre szant biidzsé a Kereskedelmi Minisztériumhoz van allokdlva
(Lynch et al., 2020: 4).

1. dbra: Kina kétoldalii segélyezésének folyamata
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Az adatok forrasa: Lynch et al., 2020: 4

Nem csupdn a struktiraban tortént valtozds: a nemzetkozi segélyezésrél sz616, 2021-
ben kiadott ,Fehér konyv” (PRC State Council, 2021) 6sszefoglalta a kordbbi stratégiai
dokumentumokat (a 2011-es és 2014-es Fehér konyveket), és hosszasan reflektalt a ki-
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nai segélyezéssel kapcsolatban felmerult kritikdkra is. Kristen A. Cordell kiemeli, hogy
a 2021-es Fehér konyv harom fontos mérfoldkovet jelol ki az orszdg azon torekvésében,
hogy vezetd fejlesztési partnerré valjon: az elébb emlitett igynokséget, mely ugyanakkor
csak kezdeti és onmagdban nem elegendd lépése a reformnak, ahogy Cordell Cheng
Chenget idézi; a partnerorszagokkal és multilaterdlis szervezetekkel fenntartott kinai fej-
lesztési kapcsolatokat, épitve a 2018-as és 2019-es BRI-férumokra, amelyeken az ENSZ,
a Nemzetkozi Valutaalap és mas multilateralis szervezetek magas szint(i résztvevdi vet-
tek részt; végll a BRI egybeesését memorandumokkal, egyetértési megallapodasokkal,
yamelyeket Kina kiillonbozd partnerekkel kotott, és amelyek szdma az egekbe szokott,
a 2016-0s hatvannégy ilyen megéllapodds 2020-ra szaznegyvenre novekedett” (Cordell,
2021).

A Fehér konyv tehat megerdsiti azt a tézist, mely szerint a BRI kozponti szerepet
fog ellatni a kinai segélyezésben, és a dokumentumbdl az is vilagossa valik, hogy Kina
valdban jelentdsebb mddon szeretne beleszdlni a globdlis folyamatok irdnyitasiba, és
nagyobb befolyast keres a nemzetkozi térben (Voros, 2022). Az is latszik, hogy a nem-
zetkOzi segélyezést és fejlesztést, valamint a BRIt 0sszekodtné a nemzetkozi kooperacid
és a multilateralizmus eszméjével és az ENSZ-szel is (PRC State Council, 2021). A doku-
mentum konkrét terveket is kiemel, aldtdmasztva a globalis elkotelez8dést és szerepet:
JA Fehér konyv az] ENSZ-hez kapcsolddo specidlis szervekkel, koztiik az Egészségiigyi
Vilagszervezettel, az ENSZ Neveléstigyi, Tudomdanyos és Kulturalis Szervezetével, va-
lamint az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyezd és Segélyezési Ugyndkségével vald
kidolgozottabb egytittmiikodésre szolit fel. Nem véletlen, hogy ez a harom szervezet az,
amelybdl az Egyesilt Allamok Donald Trump elndksége alatt kilépett” (Cordell, 2021).

A kinai segélyezés torténetéhez kapcsolddik, és a nemzetkozi elkotelezddést erdsiti,
mutatja be, hogy Kina csatlakozott (Mandon—Woldemichael, 2022: 4) a G20 addsség-
szolgalat-felfliggesztési kezdeményezéséhez (Debt Service Suspension Initiative, DSSI), mely-
nek keretében hetvenhirom alacsony jovedelmi orszdg szdmadra valt lehetévé, hogy
felfliggessze a bilateralis kormanyzati kolesonok” visszafizetését (Pora, 2022: 163-164).

A KiNAI SEGELYEZES VIZSGALATANAK NEHEZSEGEI ES SAJATOSSAGAI

A kinai segélyezés torténetének rovid dttekintését kovetden a segélyezés valds vizsga-
lata sordn harom problémaval is szembe kell nézniink, melyek nehezitik a nemzetkozi
kontextus megteremtését, és lehetdséget adnak kiillonbozd, egymassal sokszor ellentétes
értelmezésekre. A problémdk felsoroldsa elétt érdemes kiemelni, hogy Peking nem is

feltétleniil torekszik az értelmezések tisztazasara.

Ertelmezési kiilonbségek

Az elsé komoly kihivas, hogy a nemzetkozi, nyugati allamok altal erételjesen befolyé-
solt definicié (példaul a szakirodalomban és a gyakorlatban is leginkabb alkalmazott és
hivatkozott, az OECD [Gazdasagi Egyluttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet, Organisation
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for Economic Co-operation and Development] altal hasznalt) és Kina segélyezésrdl alkotott
véleménye messze all egymastdl, igy a direkt dsszehasonlitds viszonylag nehézkes (Brau-
tigam, 2011: 752; Lynch et al., 2020: 1). Bonyolitja, hogy a nemzetkozi segélyezés (termé-
szetesen folyamatosan véltozd-taguld) definicidja szerint ,a nemzetkozi fejlesztési segély
(Official Development Assistance, ODA) olyan koncesszids, azaz a piaci viszonyoknal
kedvezdbb feltételli eréforrastranszfer a donor és a recipiens kozott, amely fejlesztési,
illetve szegénységesokkentési célokat szolgdl” (Szent-Ivanyi, 2009: 69). A ,mérhetdség, il-
letve a nemzetkozi Osszehasonlithatdsag érdekében” kritériumrendszert is kialakitottak:
»...ahhoz, hogy egy fejlett és egy fejlédd orszag kozti transzfer ilyen segélynek mindsiil-
jon, az aldbbi harom kritériumnak kell hogy megfeleljen:

1. hivatalos, azaz kormanyzati szektorok kozott torténjék az eréforras-atvitel;

2. fejlesztési vagy szegénységesokkentési célokat szolgaljon; valamint

3. legaldbb 25 szdzaléka vissza nem téritend6 adomdany legyen” (Szent-Ivényi, 2009:

69).

Az OECD szerint mas allami kiadasok is elszamolhaték ODA-ként, példaul az adds-
sagelengedés, nemzetkozi szervezetekhez torténd befizetések, békefenntartdsra folydsi-
tott kiaddsok és osztondijak (Szent-Ivanyi, 2009: 69-70), ebbdl kifolydlag tehdit elmoso-
dik a segély és a fejlesztési egylttmiikodés kozotti killonbség — amire a késdbbiekben ki
kell térntink.

Kina nem tagja az OECD-nek, és nem koveti annak fejlesztési segélyekre vonatko-
z6 definicidjat és gyakorlatat,” de beszélhetiink hasonldsagokrdl, példaul arrdl, hogy az
ODA definicidja mellett Kina segélyezését is meghatarozza a kedvezményes jelleg (Brau-
tigam, 2011: 755). A kinai segélyekrdl sz6l6 Fehér konyvek a kulfoldi tdimogatds hdarom
tipusat hatdrozzdk meg:

+ vissza nem téritendd tdmogatds;

+ kamatmentes kolcson;

+ kedvezményes hitel (Lynch et al., 2020).

A vissza nem téritendd tdmogatast elsdsorban a segélyezettek tarsadalmi sziikség-
leteinek kielégitésére hasznaljak fel, tobbek kozott a szegénység csokkentésére és hu-
manitarius segitségnyujtasra, melyeket kiemel a 2021-es Fehér konyv is, killonosen az
ENSZ-szel valo egytuttmiikodést érintve (PRC State Council, 2021). A kamatmentes kol-
cson elsdsorban a fogadd allamok alapvetd gazdasdgi igényeire reagal, idesorolhatjuk
az infrastruktirat, valamint az ipari és mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddd beruha-
zasokat (Lynch et al., 2020). A kedvezményes kamatozasu kolesont elsésorban a gaz-
dasdgi hasznot hozé termelési projektek tAmogatdsira hasznaljak, itt is emlithetjitk az
infrastrukturalis projekteket, valamint miiszaki és elektromos berendezések biztositasat
(Lynch et al., 2020).
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2. dbra: A kinai kiilfoldi tdmogatdsok hdrom kategdridjdnak megoszldsa 2013 és 2018 kozott

KEDVEZMENYES

HITEL 48.52% TAMOGATAS 47,3%

KAMATMENTES KOLCSON
4,18%

Az adatok forrasa: PRC State Council, 2021

Ezt tekinthetjiik tehdt a kinai nemzetkozi segélyezés vazdnak, struktirajanak, mely
tobbé-kevésbé megfelel a nyugati definiciénak (Lynch et al., 2020), de van néhdny alapvetd
kilonbség a tekintetben, hogy Kina mit is hatdroz meg segélyként, milyen transzfereket
csoportosit az emlitett kategdridkba: marpedig a katonai tAmogatast, sportlétesitmények
épitését s a kozos vallalkozasokhoz és egyiittmiikodési projektekhez nyujtott tAmogatott
kolesonoket is idesorolja, amelyek nem tartoznak az ODA (hivatalosnak tekintett) fo-
galmaba (Brautigam, 2011: 756).

A kinai nemzetkozi segélyezés, fejlesztési egyuittmiikodés nyolc formaban figyelhetd
meg:

1. teljes projektcsomagok (més néven ,kulcsrakész” vagy infrastruktira-alapu pro-

jektek);

2. 4rutdmogatds (azaz mas orszagokba exportdlt berendezések, aruk és anyagok,
koztitk f8ként irodaszerek, gépészeti, ellenérzd berendezések, szallitd jarmuivek,
hasznélati cikkek, gyogyszerek és gydgyaszati cikkek);

3. technikai egyiittm(ikodési projektek (ipari termelés és menedzsment, mezdgaz-
dasigi novénytermesztés és -nemesités, kultira és oktatas, sport és testnevelés,
orvosi és egészségligyi ellatas, tiszta energia, valamint tervezés és tanacsadds);

4. egyuttm(ikodés a humanerdforrasok terén (képzések, tobbnyire fejlédé orszagok
szakembereinek);

5. kinai orvoscsoportok kiildése;
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6. strgdsségi humanitdrius segitségnyujtas;

7. onkéntes programok (kiemelt szerep példdul a nyelvtanaroknak);

8. addssagelengedés (Xu, 2016; Sun, 2014; Lynch et al., 2020).

Erdekes sajitossdga, bizonyitéka a kinai sokszin(iségnek, mely tovabb neheziti a tisz-
tanlatast, hogy Peking vegyiti és keveri a tAmogatdsok tipusait, akdr egy projekten beliil
is. ,Lehetséges, hogy egy kérhazprojektet az 1. fazisra nyujtott tAmogatds és a 2. fazisra
nytjtott kamatmentes kolcson kombindacidjaval adoméanyoznak, és kedvezményes kol-
csonokkel tAmogatnak [...] adott esetben a személyzet oktatdsat ismét ingyenes képzés ke-

retén belil adomdnyozzdk, nehezitve a tisztdnlatéast a kérdésben” (Lynch et al., 2020: 2).?

Adatok ésszehasonlithatatlansdga

Az elsd problémahoz szorosan kapcsolddik, hogy az egymastdl killonbdzd mddszerek és
felfogasok, valamint a részletekbe mend kinai adatok hidnya miatt az dsszehasonlitds és
az értékelés is nehézségekbe titkozik. Az orszdg ,csak Osszesitett éves adatokat tesz kozzé
a kulfoldi segélyekrdl, az dsszetételre vagy a forrasok kedvezményezettek kozotti elosztasa-
ra vonatkozé részletek hidnya nemcsak az adatok egészének érvényességét vonja kétségbe,
hanem széles teret biztosit a spekuldcidonak, st a manipulaciénak is. Ennek eredménye-
képpen Kina hivatalos adatait ritkdn haszndljak, és a meglévd empirikus elemzésekben
a becslések széles skaldjac lathattuk” (Ye, 2022: 74). A helyzet a 2010-es években némi-
leg javult, amikor egy segélyallokdcios kutatas eredményeként 2013-ban harom amerikai
kutatdintézet létrehozta az AidData adatbézist, amely nyilvanos forrasokbdl épitkezve
kezdte lehetévé tenni a kinai segélyek tudomanyos jellegli vizsgdlatat (Vari, 2016: 73). Az
adatbazis legfrissebb verzidja 2023 év végén valt elérhetévé (Custer et al., 2023).

Kiilonbozd felfogdsok és a kritikdk

A harmadik kihivds a nemzetkozi segélyezés hagyomanyos problémajahoz kothetd, és
a felfogasok kozotti killonbségekrdl szdl, nevezetesen hogy hosszd évtizedek éta hie-
rarchikus donor-fogadé dllam egytittmiikodésrdl beszélhetiink, amelyben tobbnyire
a donorok hatdroztik meg, mit varnak el a segélyekért cserébe. Az ilyen paternalista
felfogdssal szemben a Dél-Dél kapcsolatokat kiemelten dpold kinai kilpolitika bara-
ti-partneri viszonyt preferalt, amelyben a fogadé allamok érdekei meghatdrozobbak
lehetnek a segélyezés, fejlesztés folyamatat tekintve, és egyfajta parbeszéd alakul ki a fo-
gadd 4llamok igényeirdl. De ahogy Ye kiemeli, ebben a reldciéban is megjelennek és
megjelenhetnek a donor dllam egyéni érdekei (Ye, 2022: 74). Ezt az is aldtamasztja, hogy
a sokszor hangoztatott feltételnélkiiliségrol elfeledkezve Kina csak azzal miikodik egytitt,
aki nem fogalmaz meg emberi jogi kritikdkat vele szemben, és az ,egy Kina” elvet vallja
(Ye, 2022: 78). Ez viszont visszavisz benntunket ahhoz a kérdéshez, hogy Kina miképpen
is gondolkodik a nemzetkozi segélyezésrdl: ez irdnyu tevékenységét csak részben tekinti
hivatalos fejlesztési segélynek (ODA), a Dél-Dél kooperacié részeként, partneri kapcso-
latként is gondolkodik a kérdésrdl — sokszor eltérd ardanyokkal.
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Mindenesetre ezen a ponton érdemes kiemelni két dolgot: elészor is azt, hogy ugyan
a sokszor hangoztatott feltételnélkiiliség valéban nem jellemzi a kinai segélypolitikat,
a partneri kapcsolat azonban kiemelten fontosnak tartja a fogadé allamok igényeit is,
tehat nem csak a kinai érdekek mentén zajlanak egyiittmiikodések. Erre kivald példa
Peking afrikai allamokkal vald egyuttm(ikodése a FOCAC-on (Forum on China-Africa
Cooperation) beliil, ugyanis a folyamatos egyeztetések a kontinens dllamai igényeinek

megértésére koncentralnak.

A sokszor hangoztatott fel-
tételnelkuliseg valoban nem
Jellemzi a kinai segélypo-
litikat, a partneri kapcsolat
azonban kiemelten fontos-
nak tartja a fogado allamok
igenyeit is, tehat nem csak
a kinai erdekek menten zaj-
lanak egyuttmukodesek.
Erre kivalo pelda Peking af-
rikai allamokkal valo egyutt-
mukodese a FOCAC-on
(Forum on China-Africa
Cooperation) belul, ugyanis
a folyamatos egyeztetések
a kontinens allamai ige-

Maisodszor: nem szabad elfelejteni, hogy a nyu-
gati donorok esetében is megfigyelhetd a tartdzko-
das a kritikus allamokkal szemben — erre példa,
hogy Jeruzsidlem Izrael févarosaként vald elisme-
rését kovetden az ezt a Iépést elitéld ENSZ-koz-
gyllési szavazdson Donald Trump amerikai elnok
konkrétan megfenyegette a hatdrozatot megszava-
z6 allamokat, hogy a jovdben ne reménykedjenek
amerikai segélyekben. Ez ravilagitott, hogy a kinai
aktivitds nem annyira kiilonbozik a nyugati szerep-
18k hasonlé tevékenységeitdl, lathatd tehat, hogy
a ,nyugati donorok [is] szinte a kezdetektdl meglat-
tak a segélyekben mint hatalompolitikai eszkdzben
rejlé lehetbségeket is” (Szent-Ivanyi, 2009: 39).

A kinai és a nyugati segélyek Osszevetésekor
tehat kiemelhetd, hogy a néminemd kiilonbségek
ellenére a motivaciok és érdekek nem allnak olyan

messze egymastdl. Az Osszehasonlithatatlansdg

nyeinek megertesere kon-
centralnak.

egyrészt abbdl kovetkezik, hogy Kina nem kozol
elégséges adatot, és nem érdekelt a segélyviszonyok
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tisztazasaban, masrészt a zavart fokozza a segély és
a fejlesztési egytittmikodés kozotti fogalmi kavarodds: a Kina 4ltal nyyjtott finansziro-
z4s nagy része a fejlesztési finanszirozas kategdridjaba tartozik, de nem a segélyek kozé.
Ezt a tényt a kinai kormanyelemz8k bizalmasan elismerik, bar a kinai szakirodalom
folyamatosan elmossa a két kategdria kozotti kilonbséget (Sun, 2014). A nagyobb kép
ugyanakkor azt mutatja, hogy globdlisan is ,egyre elterjedtebb a fejlesztési segély helyett
a fejlesztési egytittmiikodés kifejezés haszndlata, ami a segély kifejezés egyoldalu jellege
helyett az adomanyozo és a fogadd orszag kozti egyenrangd, partneri viszonyt hivatott
jelezni” (Szent-Ivanyi, 2009: 68-69).

A kinai Fehér konyv cime: China’s International Development Cooperation in the New
Era [Kina nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodése az 4j korszakban] (PRC State Council,
2021) arulkodik a kelet-dzsiai allam felfogasardl, egyértelmien jelezve, hogy Peking

a tagabb értelemben vett megkozelitést alkalmazza, és a segélyezés szot egyértelmiien
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a fejlesztési egylittm(ikodés szinoniméjaként hasznalja, ami mutatja, hogy a valdsagban
egyre inkabb elmosddik a két fogalom jelentése kozotti killonbség (Szent-Ivanyi, 2009:
68-69).

E fejlesztési egytittmiikddési felfogason belil Kina, 0sztonozve az dllam tigyndkségeit,
szervezeteit és kereskedelmi egységeit, magabiztosan ,keveri és kombinalja a kilfoldi
segélyeket, a kozvetlen befektetéseket, a szolgaltatasi szerz6déseket, a munkaerd-egyiitt-
muikodést, a kiilkereskedelmet és az exportot. A cél a kinai projektek megvaldsithatdsa-
ganak és rugalmassagdnak maximalizaldsa a kedvezményezett orszag helyi realitdsainak
valé megfelelés érdekében, de ez megneheziti annak meghatarozasat, hogy a finansziro-
z4s mely része mindsiil — vagy mindsiilhet — segélynek. Az egyik meglehetésen meggy$z%
elmélet szerint valdjdban a kinai kormdny fizeti meg az Afrikanak nyujtott kedvezmé-
nyes hitelek és a hasonld kereskedelmi hitelek kamatldbai kozotti killonbséget. Ezért
valdjdban csak a kamatldbak kozotti kis killonbség mindstilhetne kinai tdimogatasnak”
(Sun, 2014).

Viri Séra is kiemelte a kinai segélyezés Afrikara gyakorolt hatdsainak vizsgalatakor,
hogy ,a kinai segélypolitika nehezen elvalaszthatd a kereskedelem- és a beruhazaspoli-
tik4tdl, a harom tertilet osszefondddsa megmutatkozik a segélyezés céljaiban, eszkozei-
ben és formaiban, valamint intézményrendszerében egyarant. Ugy gondoljuk, hogy az
Osszefonddds részben azzal magyardazhatd, hogy a kinai-afrikai fejlesztési partnerségi
egytittmiikodés egyik célja a piacszerzés, és hogy Kina részben azért nyujt segélyeket az
afrikai allamoknak, hogy a fejlédd piacokért folytatott nemzetkozi versenyben elényok-
hoz jusson mds versenytarsakkal szemben” (Vari, 2016: 79).

De vajon valdban csak a sajat érdekeit tartja szem el6tt Peking a segélyezési, fejlesz-

tési egylttmitkodési dontések soran?

A KiNAI SEGELYEK HATASAI

A mar emlitett nehézségek miatt a kinai segélyekrdl sz616 beszamoldk és bizonyitékok
nem egyértelmuiek, taldlhatunk pozitiv és negativ hatdsrél beszamold tanulmanyokat
is. Ahogyan mads orszagok vagy szervezetek altal nyujtott segélyekkel kapcsolatban is
kiemelhetjiik, a hatasvizsgalat a befogadd orszdgokat tekintve széles skalan mozog, ha fi-
gyelembe vessziik a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai, biztonsdgi és kdrnyezeti szempontok
egyikét vagy mindegyikét. Az eredmények széles skalan mozgasanak oka, hogy — amint
azt a problémak kozott mar kiemeltitk — nem rendelkeziink elég informacidval Peking
segélyezési rendszerérdl és a segélyek mértékérdl, elosztasardl (Mandon—Woldemichael,
2022:22), valamint hogy a kinai segélyezés nemzetkozi megitélése kapcsan szélséségekrdl
beszélhetiink: az orszag segélyezési tevékenységét és Osszességében a nemzetkodzi aktivita-
sat vagy gonosznak, vagy erényesnek tartjak — gonosznak, ,mert Kina 6nzd torekvését
képviselik a természeti eréforrasokért, és karositjak Afrika torékeny erdfeszitéseit a kor-
manyzas javitdsara és a fenntarthatd jovd épitésére; vagy »erényesnek«, mert hozzdjarul-

nak a hosszd tdvi gazdasagi fejlédés megalapozdsihoz az infrastrukturalis projektek és
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a bevételteremtés révén” (Sun, 2014). A ,kinai »masfajta« segély valdban a nyugatitol el-
téré gyakorlata mind annak tartalmat, mind a segélyezés normarendszerét tekintve teszi
konny(ivé a kinai »elérenyomuléste, hiszen az afrikai fél egyszer(ibbnek, elérhetébbnek
lathatja annak elfogadasat, egyuttal pedig okoz kellemetlenségeket a nyugati politikai
szereplSk szaméra” (Tarrdsy, 2016: 81).

Erdemes kiemelni, hogy a szélséséges megkozelitések ugyanarrdl a Kinarol, ugyan-
azokrdl a fejlesztési egytittmiikodési megallapoddsokrdl szélnak, vagyis az érem két ol-
dalat mutatjak. Egyrészt Kina sokszor azokban az orszdgokban jelent meg, vagy olyan
projekteket tamogatott, melyeket a nyugati donorok nem mindsitettek vagy itéltek ta-
mogatandodnak, tehat lényegében betoltotte az dltaluk hagyott vagy kredlt vakuumot, és
segitette e fejlédd dllamok fejlédését. Mdsrészt viszont Kina nem foglalkozott a hossza
tavu kovetkezményekkel, a rovid tavi célok sokszor feliilirtak és feliilirjak az ilyen meg-
kozelitést — példaul olyan stadionfejlesztések vagy infrastrukturalis beruhazdsok eseté-
ben, melyek mondjuk gazdasagi szerz6désekért cserébe népszerliséget hoztak ugyan helyi
politikusoknak és partoknak, de gazdasagi terhet raktak az orszdgra. Erre kinalnak pél-
dat a Costa Rica-i, a zambiai vagy éppen az elefantcsontparti nemzeti stadionok (tobb
tucat tovabbi ilyen l[étesitmény mellett), amelyeknél a hitelek mellett a kihasznélatlan-
sag és a nem mindig megfelel® mindség kéz a kézben jarnak, novelve az dllamok adds-
sagat, melyet tovabb nehezitenek a magas fenntartdsi koltségek, adott esetben tjabb
befektetéseket igényelve. Vagy beszédes példa az addisz-abebai villamos, mely ugyan az
elsé ilyen beruhazasként a szubszaharai Afrikdban nagy (pozitiv) visszhangot valtott ki,
de sem a kozlekedési problémakat nem oldotta meg, sem profitot nem generdlt, raaddsul
a rendszer fenntartasa érdekében djabb hitelfelvételbe sodorta Etiépidt — a stadionok-
nél jelentkezd problémakhoz hasonldan.

A kinai segélyek gazdasagi jellegét érd kritikak mellett, azokhoz szorosan kapcsoldd-
va megjelenik a korrupcié és a mar targyalt (sok esetben nem valddi) feltételnélkiliség
demokracidra gyakorolt hatdsa is. Kina az ,alternativak biztositdsaval finanszirozdsi
forrasokat nyujt az onkényuralmi rezsimeknek, és alddssa a hagyomanyos adomanyozd
orszagok és szervezetek azon erdfeszitéseit, melyek soran demokratikus reformokat ko-
vetelnek és jé kormanyzast varnak el a segélyezés feltételeként” (Yuan et al., 2022: 24).
Megfogalmazddik az a probléma is, hogy a kinai segélyezés nem atlithatd, a folyamat
sok pontjan felmeriilnek kérdések a forrdsok elosztdsat és elkoltését illetden (Yuan et
al., 2022: 24-25).

Pierre Mandon és Martha Tesfaye Woldemichael a sok ellentétes vélemény miatt,
a helyzet tisztazdsa érdekében metaregresszids elemzéssel statisztikailag értékeltek kiilon-
bozb megallapitasokat, és arra jutottak, hogy nincs jelentds eltérés a kinai hatasok ese-
tében a nyugati donorok segélyezéséhez képest, az eltérd vélemények a killonbdzd maod-
szerekbdl, foldrajzi sajatossagokbdl fakadnak. A szerzék megallapitottak, hogy ugyan
statisztikailag elhanyagolhaté mértékben, de a kinai segélyek atlagosan pozitiv hatdst
gyakoroltak a gazdasagi (egy fére jutd GDP-novekedés; az éjszakai fényintenzitas mint
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a gazdasagi tevékenységet jelzd kozvetitd; Gini-index) és tarsadalmi (HDI; héztartasi
szint{i egészségligyi és oktatasi eredmények, példdul a csecsemd- és gyermekhalanddséag
adatai és az atlagos oktatdsi évek szdma) eredményekre, és atlagosan negativan hatottak
a kormanyzdsra (a korrupcidval kapcsolatos percepcidk; a polgarok kormanyzatba ve-
tett bizalma), de szintén statisztikailag elhanyagolhaté mértékben (Mandon—Woldemi-
chael, 2022).

A kinai segélyszervezetek szdmara még mindig mindennapos, hogy meghatarozzak
a Kinabdl szdrmazé beszerzések minimalis szdzalékos ardnyat (Brautigam, 2011), és
ugynevezett kotott segélyt alkalmaznak, tehat elvarjak kinai véallalkozasok részvételét
a megvaldsitasban. Szintén a feltételnélkiiliség hianyat jelzi, hogy azon fejlédd orszagok,
amelyek biraljak Kina és az emberi jogok viszonyat, vagy tul kozel keriilnek Tajvan-
hoz, nem szamithatnak tdmogatasra Pekingtdl: az elényok csak Kina baratainak jarnak
(Ye, 2022: 78). Mindezek mellett Ye az AidData adatait hasznédlva kiemeli, hogy Kina
nagyobb eséllyel ad segélyt azon allamoknak, amelyekkel kiterjedtebb a bilateralis ke-
reskedelme, és azoknak is, amelyek nagyobb nyersanyagtartalékokkal rendelkeznek, de
fontos hangsulyozni, hogy a szegény orszagok kiemelt tdimogatdsa a fejlesztési egytittmi-
kodés segitd szandékat is mutatja (Ye, 2022: 83).

A segélyek hatdsainak van még egy pénziigyi-gazdasagi vonatkozasa, mely nem kife-
jezetten az adomanyokhoz, sokkal inkabb azon hitelekhez kothetd, melyeket Kina ked-
vezményes jelleggel biztosit a partnerdllamok szamara. 2017-ben mertlt fel Nyugaton az
,addssagesapda” vagy ,addssagesapda-diplomdcia” kifejezés, melyet egyre gyakrabban
haszndlnak kritikaként és félelmet keltve Kina nemzetkdzi szerepvillaldsaval kapcso-
latban, arra utalva, hogy Peking szdndékosan finansziroz kudarcra itélt projekteket,
kihaszndlva gazdasagi dominanciajat, hogy hozzaférést szerezzen stratégiailag fontos
dgazatokhoz és infrastrukturalis létesitményekhez (Voros—Tarrdsy, 2024). Késébb tobb
szerz$ (Brautigam—Rithmire, 2021; Singh, 2020; Eszterhai, 2021) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy e feltételezés inkdbb mitosz, mint valdsag, dnmagiban nem beszélhetiink
szandékos addssagesapda-diplomdciardl, és az altaluk vizsgdlt Sri Lanka-i projekt ese-
tében nem Peking volt az otletgazda, valamint hogy az eladdsodas inkabb elhibazott
gazdasagpolitikai dontésekbdl, mintsem a kinai hitelekbdl fakadt. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy a kinai hitelekkel kapcsolatban nem meriilhetnek fel pénziigyi kockaza-
tok, és ,el kell ismerni, hogy [...] altaldban véve jogos okok vannak a kinai szerepvilla-
lassal kapcsolatos fokozott aggodalomra” (Tarrésy, 2020: 10).

A sikeres donorszerep mellett Kindnak varhatéan kihivasokkal is szembe kell néz-
nie a kovetkezd években, mert ,a kinai hitelek [nem mindegyik tekinthetd a tanulmdny
altal vett segélynek] 55 szdzaléka elérte a visszafizetési hatdridét az alacsony és kozepes
jovedelmi orszdgok esetében, és az AidData becslése szerint ez az arany 2030-ra 75 sza-
zalékra emelkedik” (Connelly, 2023), s ez a szerep mar nem biztos, hogy annyira népsze-
riinek bizonyul egy olyan id8szakban, amikor egyre tobb orszag néz szembe gazdasagi
nehézségekkel — melyek az elsék kozott a hiteltorlesztéseket fogjdk befolyasolni.
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OSSZEGZES

A Kinai Népkoztarsasag segélypolitikdjanak mindenkori miikodését tekintve biztosan
allithatd, hogy taldn az elsé harom évtizedet leszamitva, amikor erdn feliil, ideoldgiai
céllal segélyezett, az orszadg nem kivanta és kivanja elvalasztani politikajat a gazdasagi
érdekeitsl. Az 1980-as évektdl, de kiemelten a kilencvenes évek kozepe ota szorosan
Osszekapcsolja a fejlédd allamok segitését a sajat gazdasagi szempontjaival, ugyanakkor
kiemelten taAmogatja a legszegényebb dllamokat is.

Kina segélyezési tevékenysége tehat némiképp eltér a nyugati donor allamokétdl.
A felajanlott partneri kapcsolat és a kevesebb feltétel, elvaras lehetdvé teszi szamdra,
hogy a fogadé allamok szemében vonzd donor legyen, és adott esetben hatékonyabb, de
legaldbbis megoldasra torekvd és pragmatikus, killonbozé tipusokat vegyitd segélyezést
folytasson — mar ami a gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményeket illeti.

A Kina részérdl sokszor hangoztatott feltételnélkiiliség nem helytalld, és bar lattuk,
hogy nyersanyagban nem gazdag allamok is részestilhetnek kinai segélyekben, a kinai
érdekek tdmogatdsa ekkor is elvards, akdr Peking imdzsdara, akar az ,egy Kina” elvre
gondolunk.

Osszességében elmondhaté a kinai segélyezésrdl (még ha nem is felel meg minden
definiciénak), hogy Peking johiszemii és segitd szandéku tevékenységet folytat — de nem
Onzetlen. A gazdasdgi érdekek tovabbra is figyelemre méltd mértékben jelen vannak
ebben: Kina a helyi piacokat, nyersanyagokat, beruhdzasi lehet8ségeket és a kinai mun-
kaerd szamdra fenndlld lehetéségeket kiemelten fontosnak tartja — a segélyek pedig
egyengetik e gazdasdgi megfontoldsok utjat. Nem véletlen, hogy a 2021-es Fehér konyv
Osszekoti a segélyezési és fejlesztési politikat a BRI-vel. A gazdasigi érdek ugyanakkor
a nyugati allamok segélyezési tevékenységében is mindig jelen volt, igy ebben a tekintet-
ben nem beszélhettiink 6ridsi eltérésekrdl.

Végezetiil ki kell emelni, hogy Kina a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésnek ko-
moly szerepet szan az orszag pozicidjanak és imazsdnak kialakitasiaban, és egyre inkabb
normativ, szabalyalkotd szerepléként tekint tevékenységére — ami nem a nyugati donor
allamok mddszereihez vald kozeledést, hanem a sajat megolddsok priorizaldsat és foly-

tatasat vetiti elére.
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Veglegyzet

1 A fejlett, magas jovedelmi orszéagok, amelyek koziil kiemelkednek az Egyesiilt Allamok és az eurdpai szerep-
18k, de ideérthet8k azok az 4zsiai dllamok is (példdul Japdn), melyek szintén a fejlett allamok kozé sorolhatdk.

2 Bar kiemelt partnere az OECD-nek, és egytttmiikddik a DAC-cal a Kina-DAC Tanulmanyozé Csoporton
(China-DAC Study Group) keresztiil.

3 Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok segélyezése dtléthatdbb médon zajlik. A tanulméany nem allitja, hogy
a nyugati allamok segélyezési gyakorlatiaban a sajat stratégiai célok ne lennének jelen, de példdul Washington
segélypolitikaja vilagosabb és strukturaltabb a tdmogatas nygjtasdnak és kezelésének moédja tekintetében is.
Raadasul a segélyezés soran kifejezetten nagy hangsulyt helyeznek az atlathatdsagra és az elszamoltathatdsagra.
Kilonbozé segélytipusok vegyitése természetesen ezen esetekben is elképzelhetd, de vildgosan bemutatott és
ezaltal atlathaté forméaban.
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China’s International Aid Policy

ABSTRACT

Research and analysis on Chinese aid ranges widely and shows contradictory
results. The PRC has gradually become a global donor, increasing its role on
the world stage, but the perception of its activities remains ambiguous, with

a fair number of critics alongside positive effects. The history of Chinese aid is
also a story of the country's foreign policy interests, but it is also important to
understand that Chinese aid is often linked to China's economic interests and
the motivations behind projects are often and deliberately complex. This paper
presents the history of China's aid, the difficulties of analysing it and, despite
these difficulties, some of the implications that can help us understand the im-
pacts of China's development cooperation on developing countries and global
development.

KEYWORDS: international aid, China, aid, BRI, development cooperation
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