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HERCZEGH GEZA
Kisebbségben - eur 6pai médon

A magyar 0jsagolvasok tobbsége minden bizonnyal értesiilt azokrdl a nyelvi vitdkrol,
amelyek Belgium flamand, illet6leg vallon polgarait hosszii idén at szembedllitottak
egymassal, és amelyek tobbszor nyilt Osszetlizésekig fajultak. 1968-ban a hires louvaini
egyetemet ketté kellett osztani, és francia nyelvil részlegét at kellett helyezni ahhoz, hogy az
oktatds normalis menete biztosithat6 legyen. Arrol viszont nagyon kevesen tudnak, hogy van
Belgiumnak kozvetleniil a német hatdr mentén €16 német nyelvii kisebbsége is.

Sorsuk és jogi helyzetilk sokszor valtozott a torténelem folyaman. Teriiletik a
kozépkorban a Német-Romai Birodalom Brabant tartoményanak volt része, 1387-ben a
burgundi hercegeké lett. 1477-ben hazassag révén a Habsburgok kezére jutott, az 1555-0s
osztozkodast kovetden a spanyol agé, 1713 utan az osztrak agé lett. 1794-1815 kozott a
franciak birtokoltak, majd a bécsi kongresszuson a poroszok szerezték meg. 1871ben a Német
Birodalom része lett, 1919-ben a versailles-i békeszerzédés értelmében Belgiumhoz csatoltak.
1940-1944 kozo6tt Németorszagé volt, 1945 6ta ismét Belgiumhoz tartozik.

Miutan a belgiumi németek gondjair6l-bajair6l manapsag keveset hallani, joggal
feltételezhetd, hogy helyzetiiket sikeriilt kielégitden rendezni, akarcsak a flamand-vallon
viszalyt, amelyrdl az emberek mar régen elfelejtkeztek. Azt hiszem, joggal tarthat igényt
ismertetésre egy olyan kérdés sikeres rendezése, amelynek megoldatlansdga miatt masutt
fegyveres Osszetlizések robbantak ki téliink nem messze.

Nem titok, a 76 ¢év elbtti terililetatcsatolas éppenséggel nem az érintett lakossag
tobbségének akarata szerint tortént. Ha népszavazast tartottak volna - mondjak a kérdés
torténetének szakértdi - annak eredménye, egyetlen kozség kivételével, aligha lett volna
Belgiumra nézve kedvezd. A két haboru kozti iddben a német nyelvet a francia kedvéért mind
az igazgatasban, mind a kozoktatasban hattérbe szoritottdk. 1940. méjus 10-én hajnalban itt,
ezen a hegyes-dombos vidéken zudultak at a német pancélos hadosztalyok, hogy tiz nap alatt
eljussanak a tengerig. A hitleri uralom idészaka a lakossdg szdméra elnyomast és sulyos
megprobaltatasokat jelentett. Az 1944. decemberi német ellentdmadés soran véres harcok
folytak az egyes helységek birtoklasaért. A haboru utdn egy ideig a hatdosdgok nem vettek
tudomast a német nyelv 1étezésérdl, és ugy gondoltak, a francia nyelv tamogatasa eldsegiti a
novelte a lakossag korében az elégedettséget.

A valtozas jelei a hatvanas években kezdtek mutatkozni a belgiumi nyelvi kdzdsségek,
illetve a régidk megalakitdsdra irdnyuld torekvésekkel parhuzamosan. Az eldbbieket a
flamandok kovetelték kulturdlis Onkormanyzatuk biztositdsa érdekében, az utobbiakat a
francia nyelvi vallonok gazdasagi meggondolasokbol. Az 1970. évi alkotmanymddositds mar
sz6lt roluk, de ténylegesen csak a kozosségek alakultak meg, majd 1980-ban a flamand és a
vallon régié, mig a briisszeli megalakitasara éppenséggel nyolc évvel kés6bb keriilt sor. A
német nyelvil kdzosség jogi helyzetét 1983-ban a két nagy nyelvi kdzosséggel azonos modon
allapitottak meg. A hataskorok atadasa fokozatosan, tobb 1épcsében tortént. Az alkotmany
tobbszori modositdsa révén Belgium - foderativ - szovetségi allamma alakult 4&t, amit
hivatalosan 1993-ban deklaraltak. Ez a megoldas széles korben elfogadasra talalt.! A német
nyelvli lakossag, jollehet nagy részének munkahelye Németorszagban van, elégedett
helyzetével, és nem kivan azon valtoztatni.

Mit mondanak a szamok? Belgium tizmilliés lakossdganak tobbsége - 5 800 000 -
flamand nyelvi, a franciaul besz¢élé vallonok szama 3 200 000, mig a fovaros, az egymillios
Briisszel lakossaga kétnyelvii. A 68 500 fényi német nyelvii kozosség 854 km? teriileten,
kilenc kozségben €l. A kisebb, de siiriibben lakott északi rész négy kozséget (Eupen, Kelmis,
Lotzen, Rearen) olel fel, mig a nagyobb, de ritkdbban lakott déli rész 6t kozsége (Amel,
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Biillingen, Biitgenbach, Burg Reuland és St. Vith) az Ardennek erdei kézott huzodik meg.
Ami az aranyokat illeti, a német nyelvii kozdsség Belgium lakossédganak egy szézalékat sem
teszi ki (pontosan: 0,7 szazalék), mig a német népesség az orszag egész teriiletének 2,8
szazalékan él. Sem a teriilet nagysaga, sem a lakossag szdma tehat nem jelentds. Jelentdssé a
kozosség tagjait megilletd jogok teszik.

A jelenlegi belga alkotmany, mely az &llam foderativ jellege kovetkeztében joval
hosszabb a réginél, és 140 helyett 198 cikkbdl all, a kdvetkezoket mondja:

,» 1. cikk. Belgium szovetségi allam, mely k6zosségekbdl és régiokbol all.

2. cikk. Belgium harom kozosségbdl all: a flamand, a francia és a német nyelvi
kozosségbol.

3. cikk. Belgium harom régiobdl all: a flamand régidbdl, a vallon régiobol és a briisszeli
régiobol.

4. cikk. Belgium négy nyelvteriiletb6l all: a flamand nyelvteriiletb6l, a vallon
nyelvteriiletb6l, Briisszel fOvéaros kétnyelvii teriiletébdl és a német nyelvteriiletbdl. A
kiralysag valamennyi kozsége a nyelvteriiletek valamelyikéhez tartozik.

A négy nyelvteriilet hatdrait csak mindkét kamara mindegyik nyelvcsoportjanak
tobbségével elfogadott torvény modosithatja vagy helyesbitheti, feltéve, hogy mindegyik
csoport tagjainak tobbsége jelen van, és feltéve, hogy az igenld szavazatok mindkét
nyelvcsoportban elérik a leadott szavazatok kétharmadat.

5. cikk. A flamand tartomény Antwerpen, Limburg, Kelet-Flandria, Nyugat-Flandria és
Flamand-Brabant tartomanyokbdl all. A vallon régié Hainaut, Liége, Luxemburg, Namur és
Vallon-Brabant tartomanyokbdl all. Amennyiben sziikséges, torvény az allam teriiletét tobb
tartoméanyra is feloszthatja.”

Torvény bizonyos teriileteket, amelyeknek hatarait megallapitja, kivonhat a tartomanyi
beosztas alol, kozvetleniil a szovetségi végrehajto hatalom ald rendelheti, és kiilonleges statust
biztosithat szamukra.

6 cikk. A tartomanyok tagolasat csak torvény rendezheti.

7 cikk. Az orszag, a tartomanyok és a kozségek hatéarait csak torvény utjan lehet
modositani vagy helyesbiteni.”

A rendezés sajatossaga tehat az, hogy a kozosségek és a régiok, amelyeknek elvileg meg
kellene felelniiik egymdasnak, mégsem esnek egészen egybe. A fOvarost, Briisszelt, nem
lehetett sem a flamand, sem a vallon régioba beilleszteni, mert ahhoz az ellentétes érdekii
felek nem jarultak volna hozza, és ezért kiilon régionak nyilvanitottak. (Briisszel egyébként a
flamand région beliil fekszik, de egészen kozel a flamand-vallon nyelvhatadrhoz.) A németek
altal lakott teriilet viszont tul kicsiny volt ahhoz, hogy régionak nyilvanitsak. A megoldast a
Lhyelvteriilet” intézményének bevezetése tette lehetdvé, amelybdl viszont nem harom van,
mint amennyi a kozdsségek szama, hanem négy.

A belga parlamentnek két kamaraja van, a 150 tagu képviseldhaz, amelyek tagjait
kozvetleniil valasztjdk meg, és a 71 tagu szenatus, amelynek tagjait részint kozvetleniil,
részint kozvetve, a kozoOsségek tandcsai sajat tagjaik koziil valasztjak meg. A flamand
nyelviieknek 41, a francia nyelvii vallonoknak 29 szenédtoruk van, koziilik meghatarozott
szamu szenatornak briisszeli lakosnak kell lennie. A német nyelvii kozdss€ég tanacsa sajat
kebelébdl egy képviseldt kiild a szenatusba (lasd az alkotmany 67. cikke 1. bekezdésének 5.
pontjat), ami nem sok, de nem szabad elfelejteniink, hogy a németek Belgium lakossaganak
mindossze 0,7 szazalékat teszik ki, és igy egy szenator révén tulajdonképpen erdsebb
képviselettel rendelkeznek, mint amekkora ardnyszamuk alapjan megilletné oket. Erre
azonban masutt is talalunk példat.

Az alkotmany IV. fejezete tartalmazza a kozOsségekre és a régidkra vonatkozd
rendelkezéseket. A német nyelvli kdzosség jogalkotd szerve ,,parlamentje” - a tanacs, mely 25
kozvetleniil valasztott képviselobol all. A valasztdsokra otévenként keriil sor, az Europa
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Parlament képviseldinek megvalasztasaval egyidejileg (115-117. cikkek). A tanacs {6
feladatai a kovetkezok:

» kozosségi jogszabalyok (dekrétumok) megalkotdsa a kultura, a szocialis tigyek és a
kozoktatas teriiletén (ezek a dekrétumok a német nyelvteriileten torvényerdvel rendelkeznek),

* a kozosség koltségvetésének elfogadasa,

* a k6z0sség ,.kormanyanak™ megvalasztasa,

* a kozdsség kormanyanak politikai ellenérzése, « kozérdeki kérdések megvitatasa stb.

A kultura teriiletéhez tartozo6 kérdések: a nyelv, a miivészet, a kulturélis 6rokség apolasa, a
konyvtariigy, a taj- és a miiemlékvédelem, a médiapolitika, turizmus, sport.

A szocidlis tigyek korébe tartozik az ifjusdgpolitika, a csalddvédelem és részben az
egészségiigy, a szocialpolitika és a testi fogyatékossagban szenveddk tdmogatasa.

A kozoktatds az 6vodatol a fOiskolaig az oktatas egész skalajat feldleli, az at- és a
tovabbképzés, valamint a tudoméanyos kutatas kérdéseit. Az alkotmany 127. cikke 1.
bekezdésének 2. pontja az iskolakdtelezettség alsd és felsd hataranak megallapitasat, a
diplomak kiadasaval kapcsolatos kdvetelmények rogzitését és az oktatok nyugdijrendszerének
szabalyozasat az orszagos hataskorii szerveknek tartja fenn.

A német nyelvli kozosségben a végrehajté hatalmat a ,kormany” gyakorolja, mely a
tandcs altal valasztott harom miniszterbdl all. A tandcs és a kormany székhelye Eupen. A
kormanyzat adminisztrativ teenddit a ,,minisztérium” latja el, élén fotitkar all. A koltségvetés
kiadasainak koriilbeliil 60 szazalékat forditjak oktatasi célokra, 15 szazaléka kulturélis, 15
szazaléka szocialis célokra megy. Az igazgatasnak a fennmaradé 10 szazalék jut.

Kiilonleges figyelmet érdemel, hogy az alkotmany 130. cikke értelmében a német nyelvi
kozosség tandcsanak hatdskorébe tartozik nemcsak a Belgiumon beliili kozosségekkel valo
egyiittmiikdés, hanem a nemzetk6zi kooperacid is, sot nemzetkozi egyezmények kotése a
kultira, a szocialis ligyek ¢és a kozoktatés teriiletén. Az egyiittmiikodés formait, valamint az
egyezmények megkotésének modjat torvény allapitja meg. A német nyelvii kozdsség 1992 ota
a Maas-Rajna Eurorégio része, mely egyébként belga, német és németalfoldi teriileteket 6lel
fel, 1994 juniusdban pedig el6szor valasztott kozvetleniil sajat képviselét az Eurdpa
Parlamentbe. A német nyelvli Onkorméanyzat vezetdi kovetkezetesen és nyomatékosan
hangsulyozzak elkotelezettségiiket a foderativ alapokon allo egyesiilt Eurdpa irant és
nyitottsagukat az egylittmiikddés kiillonbozd formait illetden.

Az alkotmény 159. cikke szerint a felso- €s az alséfoku birosagok orszagos, regionalis €s
helyi hatarozatokat, illetéleg dekrétumokat is alkalmaznak - koztiik a német nyelvii kozosség
tandcsa altal kiadottakat -, amennyiben a torvényekkel 6sszhangban vannak.

E vazlatosan ismertetett rendelkezésekbdl egyértelmiien Kkitlinik, hogy a tizmillids
Belgium keretében a 68 500 fonyi német nyelvii lakossagnak teriileti onkorményzata van
olyan hatarok kozott, amelyek hozzajarulasa nélkiil nem modosithatok. Az dnkormanyzat a
kozosség identitasdnak megdrzése szempontjabdl kulcsfontossaga kulturdlis €s szocidlis
tigyeket, valamint a kozoktatast dleli fel - minimalis megszoritasokkal. E kérdéskorok terén
egyiittmiikodésre 1éphet mas allamok hasonld szerveivel, intézményeivel, ¢és veliik
nemzetk6zi megallapodasokat kothet.

E teriileti dnkormanyzat jelentdségét nem csokkenti, hogy az évtizedes flamand-vallon
viszaly nyoman jott létre, és annak megoldasa segitette vildgra. A jo és sikeres megoldasok
kozott emlitésre keriilé aland-i, illetve a trentino-dél-tiroli 6nkorméanyzatok sem voltak
ugynevezett ,.konnyl sziilések”. Nemzetkozi vitdk, hosszas targyalasok nyoman jottek létre,
amelyeket Dél-Tirolban még merényletek is kisértek. Bizonyos, hogy az Onkormanyzat
hétkoznapjai nem problémamentesek, és rengeteg kisebb-nagyobb nehézség lekiizdésébdl
allanak. Azt sem allitom, hogy a belgiumi példa iskolat csinalt volna Eurépéaban.

Azért ismertettem és azért hivatkoztam ra, mert ebben az esetben a kozvetleniil érintett
lakossag érdekei, jogai egyértelmiien folébe kerekedtek az ellentétes szempontoknak ¢és
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érveknek. Nem az allam rendelte a maga allitolagos biztonsagi szempontjai ald polgarainak
egyes csoportjait €s azok alapvetd jogait, hanem végre-valahdra az az elv érvényesiilt, hogy az
allam a polgaraiért van, ¢s nem forditva. Ha egyszer a lakossag tobbnemzetiségli, akkor ennek
az allamszervezetben is tiikkr6zddni kell, barmily csekély legyen is egyes csoportjainak aranya
az egészhez viszonyitva. A demokracidban a tobbség akarata érvényesiil ugyan, de a
kisebbség ¢s a kisebbség jogainak tiszteletben tartasaval. Ide vezet - ide kell, hogy vezessen -
az, amit Bibo Istvannal sz6lva, az eurdpai tarsadalomfejlédés értelmének nevezhetiink.?

A kisebbségek védelmével kapcsolatban gyakran torténik hivatkozés ,,eurépai normakra”,
anélkiil, hogy azokat kozelebbrél meghatarozndk. Definicidval, felsorolassal én sem
szolgéltam, minddssze egyetlen olyan példaval, amelyben a rendezést az eurdpai demokracia
szelleme inspiralta. Hogyan lehet egy nemzeti kisebbség védelmét ,.europai mddon”
megoldani? Talan igy, ahogyan Belgiumban a német kisebbség helyzetét rendezték.
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GEZA HERCZEGH
Living in minority - the European way

In accordance with the territorial regulation of the Versailles Peace Treaty of 1919, the
German minority (now numbering 68 000 people) living in Belgium (total population: 10
million) resides in nine settlements covering 854 square kilometres.

The Belgian Constitution declares that Belgium is a federal state consisting of three
communities (a Flemish, a French and a German speaking one), of three regions (the Flemish,
the Walloon and the Brussels region) and of four language areas (the Flemish, the Walloon,
the German one and the bilingual Brussels district).

The legislative organ of the German speaking community is the Council, and the
executive power is directed by three ministers elected by the Council. The political centre of
the German community is in Eupen. This study considers the constitutional situation of the
Belgian districts as an example of the realization of the principle of the perfect minority self-
government and as a real European model.



