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Abstract: The study analyses the legal institution of the local governments’ common munici-
pal office. It also briefly refers to the background and the main points of the legislation on chief
derk’s regional municipal offices in order to demonstrate the need for new legislation. It will
also explore the taxonomic links that define the content of the legislation on local governments’
common municipal offices and will draw on internal working documents, comments from local
authorities and the results of this stucy to summarise the experience of the operation.

1. AKORJEGYZOSEGTOL A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALIG VEZETO UT

A koz6s onkormdnyzati hivatal a Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.) 4ltal létrehozott 4j jogintézmény.

Korintsem djdonsig az a kozigazgatds-szervezési szitkségszeriség, amely bevezetésé-
nek alapvetd indokdul és hdtteréiil szolgdl. Mdr a modern helyi kozigazgatds kiépiilésének
kezdeteinél egyértelm volt a felismerés, hogy kiilonbézd — pl. anyagi, személyzeti — okok
miatt nem minden telepiilés képes a polgdrok dltal méltin elvirt szinvonalon biztositani
még azalapvetd kozigazgatdsi szolgdltatdsokat sem. Kézenfekvd megolddsnak az 6sszefogds,
a kozos feladatelldtds ldtszott. igy sziiletett meg a kérjegyzéség jogintézménye még az 1800-
as évek végén, majd 1950-et kdvetd négy évtized sziinet utdn 1990-ben tjra fontos szerepet
t6ltott be a rendszervéltoztatds utdn létrejott 6nkormdanyzati rendszerben.

Nem minden tanulsdg nélkiil valé a kdrjegyz8ségi rendszer formdléddsinak, alakuld-
sinak rovid torténeti dttekintése sem addig a pontig, ameddig elmondhatjuk: a korjegyzd-
ségek betoltoteék torténelmi hivatdsukat és dradhatjdk helytiket a k6z6s 6nkormdnyzati hi-
vatalnak. A korjegyzdségi mikodés tapasztalatai tirtdk fel azokat a szabdlyozdsi elemeket,
melyek bevéltak, megtartdsra érdemesek, illetve azokat a problémds pontokat, melyeken
aviltoztatdsra feltétlendl sziikség volt.

2. ELOZMENYEK

Az 1886. évi XXII. t6rvény — az 1886. évi XXI. torvény alapjin mik6dd virmegyék
és torvényhatésigi joga vdrosok mellett — az Snkormdnyzati tipust helyi szervez8désnek
tekintett kozségek rendszerében a megyei (kordbban rendezett tandcst) virosokat, nagy-
kozségeket és kiskozségeket kiilonboztetett meg. A torvény dltal rdjuk ruhdzott teendket
sajdt erejitkbdl ellitni képes megyei virosok és a nagykozségek 6ndllé jegyzéségeket tartot-
tak fenn. E teenddket — korldtozott anyagi viszonyaik miatt — 6ndlléan teljesiteni nem ké-
pes kiskozségeknek mds kozségekkel kellett szovetkezniiik, ezért korjegyzbségeket hoztak
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létre, melyek székhelyét koz6s megillapoddssal jelolték ki. A kézségek mikodSképességé-
nek biztositdsa érdekében a létrejott korjegyzbségekbdl valé kivéldst szigord, a kozigazga-
tds gazdasigosabbd, egyszer(ibbé tételét biztosité feltételekhez kotdteék. A korjegyz8ségi
kézpontokat el8szor az 1894. évi XXXIII. tc. szabilyozta, majd az 1894. évi XXXVT. tc.
moédositotta. A korjegyz8ségek a helyi kozigazgatdsban igen jelentds szerepet toltéteek be
a 20. szdzad els8 éveiben is. Szimuk folyamatosan nétt, az évszdzad negyvenes éveire a tele-
piilések kétharmada kérjegyzdséghez tartozott.

A tandcsrendszer 1950 8szén tortént bevezetésekor mindossze 170 kozos tandcs ala-
kult 360 kozség részvételével. A tobbi kozségben (2857) 6ndllé tandcsot hoztak létre.
A ko6z6s tandcsok szdma az 1960-as évek kozepéig érdemben nem véltozott, még 1965-ben
is alighaladta meg a félezret (511). Ezt kdvetSen azonban eleinte lassabban, késébb gyorsabb
ttemben ndtt ezek szima. Az 4j tandcstorvény elfogaddsa (1971) elStt els@sorban a meglévd
kéz6s tandesok tdrskdzségeinek szdma novekedett, az ezt kévetd idészakban azonban az 4j
kéz6s tandcesok létrehozdsa volt a jellemzd. 1973-ban mar csak 984 6ndllé tandcs mikodotr,
amiaz 1960. évinek csupdn egyharmada volt. A 685 k6z6s tandcshoz (az 1960. évinek t5bb
mint négyszerese) 2122 kozség tartozott, ami a telepiilésillomdny t6bb mint kétharmaddt
tette ki. Az 1970-es évek kozepétdl Iényegében az 1980-as évek kozepéig az 6ndllé tandcsok
szdma mdr csak mérsékelt titemben csékkent, nagyobb részt a meglévd koz6s tandcsokhoz
val6 csatlakozdsok eredményeként.

Az 6nkormdnyzatok 1990. évi megalakuldsit megel8z8 utolsé tandcsi vélasztdsok idg-
pontjiban, 1985-ben az orszdgban 3064 telepiilés, ezen beliil 2955 kozség volt. Az 1990. évi
6nkormdnyzati vilasztisokat megel8z8en, a tandcsrendszerben a kozségek kozel kétharma-
da kéz6s tandcesba tartozott, kozos volt a testiilete, koltségvetése és hivatala. A koz6s hivata-
loknél Iényegében kialakultak az dllamigazgatdsi feladatok ellitdsinak szervezeti, személyi,
technikai feltételei. Az 6Snkormdnyzati rendszerre val$ tdlldskor megsztint a kozos testiilet,
kozos koltségvetés, de a kdzos appardtusok teljes felszdmoldsa a kozségi igazgatds szétesését
eredményezhette volna. Az 6nkormdnyzatoknak biztositaniuk kellett az dllamigazgatdsi,
dnkormdnyzati feladatok elldtdsdt. A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény (a tovibbiakban: Otv.) ugyan minden kézségnek megadta a jogot arra, hogy 6ndlls
hivatalt hozzon létre, ha a képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzdt nevez ki, de nyil-
vinvald volt, hogy erre a kézségek jelentds része nem volt képes és egyébként sem lett volna
célszer. Eppen ezért Otv. a magyar 6nkormdnyzati hagyomdnyokra is épitve rendelkezett
a korjegyz8ségrél (Verebélyi, 1993).

3. AZ OTV. SZABALYAI ALAPJAN KIALAKITOTT
KORJEGYZOSEGI RENDSZER TAPASZTALATAI

Eloljiréban sziikséges kiemelni, hogy a kérjegyz8ségekre vonatkozé szabdlyozis, illet-
ve a m(ikodés tapasztalatai szimos munkaanyagban feldolgozdsra kertiltek, kiemelten az
onkormdnyzati rendszer dtalakitisdra vonatkozé dokumentumokban. Az elemzésekben
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szereplé megallapitdsok az 6nkormdnyzatok jelzésein, a kormdnyhivatalok ellenérzésein,
célvizsgilatokon, illetve kiilonb6z8 modellezéseken alapultak (Fiircht, 1994). Mindezeket
természetesen nem kivdnjuk részletesen megjeleniteni, de a legfontosabbakat roviden is-
mertetjiik, alapvet8en azokat, amelyek megalapoztik a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalokra
vonatkozd szabdlyozis megolddsait.

Otv. szerint az onkormdnyzati képvisel§-testiiletek az 6Snkormdnyzatok mikédésével,
valamint az dllamigazgatdsi tigyek dontésre vald elkészitésével és végrehajtdséval kapcsola-
tos feladatok elldtdsira — polgdrmesteri hivatal elnevezéssel — egységes hivatalt hoznak létre,
amelyet a jegyz4 Gtjan a munkdltatdi jogokkal rendelkez8 polgdrmester irdnyit. A torvény
t8szabélyként kimondta, hogy az 1000 f6nél kevesebb lakossdgu, a megyén beliil egymdssal
hatdros kozségek — a telepiilések lakossdgszdmadval ardnyos kéltségviselés mellett — a mun-
kéltatdi jogokkal rendelkezd korjegyzd vezetésével kozosen fenntartott korjegyz8ségeket
alakitanak az igazgatdsi feladatok elldtdsdra, valamint a képvisel8-testiiletek mikodésével
kapcsolatos és a polgdrmester hatdskorébe tartozé dllamigazgatdsi dontések el6készitésére
és végrehajtdsira. A korjegyzdségekhez val6 csatlakozds azonban az 1000 fénél kisebb 1¢-
lekszdmu 6nkorményzatok szimdra sem volt kételez8, mivel ezek is létrehozhattak 6ndllé
polgdrmesteri hivatalt, ha — egyetlen feltételként — villaltdk a képesitési kovetelményeknek
megfelel8 jegyz8 kinevezését. Ennek hidnydban azonban a korjegyzdségekhez val6 csatla-
kozis lényegében kételezd volt.

A korjegyz8ségekhez csatlakozhattak 1000-2000 £6 kozotti kozségek is, sét a korjegyzd-
ség székhelye lehetett 2000 f8nél népesebb véros és kozség is. Itt sziikséges utalni arra, hogy
az Otv. a virosi, illetve a nagykozségi sz¢khely( korjegyz8ségek tekintetében kimondta,
hogy ebben az esetben a korjegyzdi feladatokat a virosi, nagykozségi jegyz8 ldtja el a polgdr-
mesteri hivatal bevondséval [Otv. 38.§ (3)]. fgy ezeken a helyeken nem ,,klasszikus” korjegy-
z6ség miikodott. Ennek oka az volt, hogy a korjegyz8ség alakitdsival, valamint a kérjegyzd
kinevezésével kapcsolatos hatdskoroket f8szabalyként a korjegyz8séget alkot6 dnkormdny-
zatok képviselS-testiileteinek egyiittes iilése gyakorolta (erre késébb kitériink). Ez viszont
olyan mértékben korldtozta volna a vdrosi, nagykozségi dnkormdnyzatok szervezetalakitdsi
szabadsdgdt, ha réjuk is kiterjed, hogy 6nként nem vettek volna részt korjegyz8ség alakits-
saban, miikodtetésében. A kivételes szabilyozds viszont lehetéséget teremtett arra, hogy
a vérosok, nagykézségek szomszédsigiban levé kis lélekszdmu kozségek mindségi hivatali
szolgdltatdst kapjanak. Ezt timasztja ald, hogy 2011-ben a KOZIGTAD adatai szerint tdbb
mint 90 kérjegyzéségnek volt a székhelye nagykozség, viros.

Tekintettel arra, hogy az 6j hivatalokat célszert volt 1991 elejére kialakitani, az 1990.
szeptember 30-ai 6nkormdnyzati vilasztdsokat kovetden az 6nkormdnyzatoknak november
végéig kellett dontenie arrdl, hogy 6ndllé polgirmesteri hivatalt alakitanak és jegyz8t nevez-
nek ki, vagy pedig mds onkormdnyzatokkal egytitt a sajitos igazgatdsi tirsuldsként felfoghatd
korjegyzdséget hoznak létre, megéllapodva annak székhelyében is. 1991 elején az orszdg 3074
telepiilése, illetve 6nkormdanyzata kéziil — a févdrosi keriiletek és a megyék onkormdnyzatait
figyelmen kiviil hagyva — 1539 6ndll6 polgdrmesteri hivatalt alakitott, mig 1535 énkormény-
zat 529 korjegyz8ségbe tomorilt. Ezzel azonban nem zdrédott le véglegesen a folyamat, kiils-
nds tekintettel a kisebb 6nkormdnyzatok egy részének viltozatlanul jelentkezd azon torekvé-
sére, hogy 6nillé polgirmesteri hivatallal és jegyzével rendelkezzenek.

12 BEKENYI JOZSEF



A tSrvény szerint a korjegyz6ségbdl kivilni, vagy ahhoz csatlakozni a naptdri év els§
napjéval volt lehetséges, legalibb hat hénappal kordbban meghozott dontés alapjin. Ennek
nyomdn mdr 1992 elejére csokkent a kérjegyzéségek és a hozzdtartozé telepiilések szdma.
A korjegyz8ségekbd] toreénd kivildsok és az 6ndllé polgdrmesteri hivatalok létesitése, il-
letve jegyz6 kinevezése mellett néhdny kézség mds korjegyzdségekhez csatlakozott, illetve
Uj korjegyzdséget hozott létre. Az 1000 £f8nél kisebb lakossdgt 6ndllé polgdrmesteri hiva-
tallal rendelkezd dnkormdnyzatok tobbsége nem els@dlegesen az apréfalvas térségekben
volt megtaldlhatd, hanem ott is, ahol részben a kérnyezet hatdsdra, részben a legkozelebbi
nagyobb telepiiléstd] vald tivolsdg, részben a kapcsolatok és hagyomdnyok hiinya miatt
nagyobb volt a késztetés az 6ndllésdgra. Sziikséges utalni rd, hogy az apréfalvas térségekben
a telepiilések igazgatdsi egytittm(ikodésének mér kordbban is megvoltak a hagyomdnyai
(pl. kordbbi korjegyz8ségek, kozds tandcesok), igy ezeken a tertileteken kevésbé volt jellem-
28 a korjegyz8ségekbdl toreénd kivilds. A fentieket aldtdmasztjik a hivatali feladatelldtdsra
vonatkozé adatok, amelyek szerint a Dundntdlon az 1000 lakosndl kisebb telepiiléseknek
csak egynegyede, Eszak—Magyarorszigon kb. fele, mig az Alf6ldon kozel kétharmada tar-
tott fenn 6néllé polgdrmesteri hivatalt. Erre a kedvez8tlen jelenségre, illetSleg folyamatra
azzal reagilt a térvényalkotd, hogy az éves koltségvetési térvényben 6sztonzé tdmogatdst
nyujtott a korjegyzbségek miikodtetéséhez. A korjegyz8ségek miikodésének 1994 elbeti ta-
pasztalatai azt mutattdk, hogy egyes korjegyzéségekben kilon-kiilon hivatalokat tartottak
fenn a tagénkormdnyzatok, és ezeket csupdn a korjegyz8 személye kototte dssze. (A Bel-
tgyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a korjegyz8ségek mitkodésének tapaszta-
latairdl, 1994).

Az Otv. szabdlyai csak az egymdssal hatdros, megyén belili kozségek esetén tették lehe-
t6vé korjegyzbség alakitdsit. A szabdlyozds abbdl indult ki, hogy a lakossdg szdmdra elérhe-
t8 kozelségben térténjen az 6nkormdanyzati és az dllamigazgatdsi tigyek intézése, mdsrészt a
képvisel8-testiiletek mtikodésével kapcsolatos teenddk is indokoltdk, hogy a korjegyzbség
székhelye minél kozelebb legyen. A tapasztalatok azt mutattdk, hogy e torvényi szabdly
érvényesiilése nem minden esetben indokolt. A fizikai kézelség igényét a minél konnyebb
megkozelithet8ség alapozta meg. A rohamosan fejl6dd technikai feltételek hatdsdra ez az
indok fokozatosan veszitett relevancidjdbdl. Tobb esetben is eléfordult, hogy hiromtaga
korjegyz8ségbdl a ,kozépsS” telepiilés kivildsa azt eredményezte, hogy a maradd tagok nem
tudtak 6n4llé polgdrmesteri hivatalt alakitani, vagy mds kérjegyzéséghez csatlakozni.

A kivéldsra vonatkozd jelzett szabdlyozds — a gyakorlati tapasztalatok szerint — tdl szi-
goru volt, mert amig Gj kérjegyzdséget a telepiilések barmikor alakithattak, addig a kor-
jegyz8séghez csatlakozni csak a fenti szabdly betartdsdval lehetett. fgy eléfordult, hogy
az érintett 6nkormdnyzatok esetenként inkdbb megsziintették a meglévd korjegyz8séget
és a csatlakozni szdndékozdval egyiite 4j korjegyzéséget hoztak létre. Kiilonosen a vilasz-
tdsok évében okozott ez a szabdlyozds gondot, mivel az Gjonnan megvilaszrott testiiletek
csak t6bb, mint egy év kivirdsival viltoztathattak addigi igazgatdsi szerkezetiikon, kivéve,
ha egyetértésben megsziintették a kérjegyzéséget, és mds Gsszetételben Gjat hoztak létre.
A fenti jelenségre a kozigazgatdsi hivatalok t6rvényességi ellendrzési vizsgdlatai mutattak
14, jelezve a szabdlyozds nehézkes alkalmazdsibdl fakad6 kedvezdtlen folyamatokat. Ezért
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meriilt fel a szabdlyozds olyan irdnyt mddositdsa, hogy a vélasztds évében a hat hénappal
elébbi dontés kotelezettségén enyhitsen a jogalkotd, tovdbbd valamennyi résztvevs dnkor-
ményzat egyetértése esetén a csatlakozdsndl nem indokolt fenntartani a fél évvel el8bbi
doéntés kotelezettségét. Ezzel kezelhetdvé vélt volna az a helyzet is, ha év kézben egy addig
6n4llé hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatnil a jegyzdi dllds megiiresedik, és beldthaté idén
beliil nincs mdd a betoltésére.

Az Otv. 40. § (1) bekezdése szerint kdrjegyz8ség esetén a képviselé-testiiletek egyiittes
tilése nevezte ki (mentette fel) a jogszabdlyban megillapitott képesitési kvetelményeknek
megfelel8 korjegyzdt. 1994-t8l a korjegyzd kinevezéséhez (felmentéséhez) a korjegyzdséget
alkoté 6nkormdnyzatok valamennyi képvisel6-testitletének mindsitett tobbséggel hozott
egybehangzd déntése volt sziikséges. A korjegyzd feletti egyéb munkaéltatd jog gyakorldsi-
ban a polgdrmesterek dllapodtak meg. Altaldban a korjegyz8ség székhelyének polgdrmeste-
re gyakorolta az egyéb munkéltatdi jogokat, de bevett megolddsi méd volt az is, hogy a kér-
jegyz8ség telepiiléseinek polgdrmesterei évente viltottdk egymdst. A tapasztalatok szerint
a korjegyz8 feletti alapvetd munkdltatdi jogkorok gyakorldsa okozta a legtobb problémit.
Ennek oka, hogy valamennyi 6nkormédnyzat képvisel8-testiiletének egyetértd dontése kel-
lett a korjegyz6 kinevezéséhez, igy akdr a legkisebb 6nkorményzat is meg tudta akadélyoz-
ni a kinevezést, vagy felmentést. Ugyancsak hasonlé probléma jelentkezett a jegyzd feletti
fegyelmi jogkor gyakorldsa esetén is. Még stlyos jogsértések esetén is elmaradhatott a fe-
lelésségre vonds egyetlen dnkormdnyzat képvisel-testiiletének kifogdsa esetén. Alléspon—
tunk szerint a legjelentsebb anomadlidt az okozta, hogy viszonylag gyakran nem egységes
hivatalként m(ikodott a kérjegyzéség, mert az egyes kirendeltségek teljesen 6nélléak voltak
és ezeket a ,,mini hivatalokat” csak a korjegyz8 személye kétotte 6ssze. Ezeken a kirendelt-
ségeken kiilon-kiilon volt 2-3 £8s appardtus. Ez a megoldds gyakorlatilag a jogintézmény
lényegét annuldlta, mert a szakosoddsbdl szirmazé elénydk kihasznélatlanok maradtak.
A ritkdbban el8forduld tigyekben az érintett tigyintézdk bizonytalanok voltak, jéval tobb
id&t vettigénybe az egyes dontések elSkészitése, igy a szakmaisig is kevéssé érvényesiilt, nem
beszélve arrdl, hogy mindez t3bbe is keriilt. A fentiek kapcsin bétran kijelenthetjiik, hogy
nem elsésorban a tdrsuldsi szindék kototte Sssze a telepiiléseket, hanem az dllami timogatds
megszerzésének lehet8sége. A szakzsargon ezeket a képz8dményeket ,,dlkorjegyzdségnek”
nevezte, de a hagyomdnyos jogi, torvényességi ellendrzési eszkozokkel eredményesen nem
lehetett felszimolni ezt a jelenséget (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga
az dnkormdnyzati rendszer fejlesztésérél, 2001).
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4. AKORJEGYZOSEGEK KOLTSEGVETESERE ES KOZPONTI
TAMOGATASARA VONATKOZO SZABALYOZAS JELLEMZOI

A korjegyz6ségek alakuldsit, mikodését nagymértékben meghatdrozta az, hogy a kor-

jegyz8ségek létesitését az dllam koltségvetési eszkozokkel is 6sztondzte az aldbbiak szerint:

- 1991-1996 kozott: a kérjegyz6 illetményének és tirsadalombiztositdsi jirulékdnak
tdmogatdsdval;

- 1997-1999 kéz6tt: a korjegyzbségek timogatdsa alap + 6sztonz8 elemekkel;

- 2000-2006 kozott: a korjegyzéségek timogatdsa alap + 6sztonzé elemekkel, tovab-
b4 az ONHIKI tdmogatds esetében negativ 6sztonzéssel: 500 £8 alatti telepiilés csak
abban az esetben igényelhette ezt a timogatdst, ha korjegyz8séghez tartozott;

- 2007. évtdl: a korjegyzbségek tdimogatdsa alap + 6sztonzé elemekkel, tovibbd az
ONHIKI tdmogatds feltétele az 1000 £ alatti telepiilések szimdra, hogy kérjegy-
z6séghez tartozzanak.

A koltségvetési torvények szabdlyozdsa alapjdn:

- alap hozzdjirulds valamennyi korjegyz8ség utdn jirt;

- Oszténzd hozzdjirulds, mely az alap hozzdjiruldson felil a telepiilések mérete, a
korjegyzbségeket alkotd telepiilések szdma és Gsszlakossigszama alapjan kiilonbozé
méreékben illette meg a korjegyz8ségeket.

A korjegyz8ségi egytittmiikodésben résztvevs telepiilések dltaliban az Otv. el6irdsa-
inak megfelel8en, a teleptilések lakossdgdnak ardnydban osztottdk meg a koltségeiket oly
modon, hogy a kdrjegyzdség fenntartdsi kolségeibdl levontdk a koleségvetési torvényben
meghatdrozott timogatdsokat, és a fennmaradé koltséghdnyadot a fenti ardnyban viseleék.
A lakossdgszdm ardnyos koltségviselés azokndl a korjegyz8ségeknél jelentett gondot, ahol
nem a legnagyobb lakossigszdmu telepiilés volt a kérjegyzéség székhelye, igy a nem szék-
helykozségeknek jelentett nagyobb teherviselést a fenntartds. Eltérd megolddsok ott alakul-
tak ki, ahol a székhely és tagtelepiilés mérete jelentSsen eltért egymdstdl. Egyes esetekben
tovabbi eltérd megolddsok is el6fordultak.

A korjegyz8ségi megillapoddsok nem elég részletes rendelkezései miatt gyakran addd-
tak vitdk, amelyek néha a korjegyz8ségbdl val kivilds okai is lettek.

Osszességében elmondhaté, hogy a kdrjegyz8ségek 6sztdnzd timogatdsa (a negativ 8sz-
tonzés is) nagyban hozzdjérult ahhoz, hogy a korjegyz8ségek szdmdnak kezdeti id8szakra
jellemzd tendencidja megfordult és a kés@bbiekben a nvekedés volt a jellemz6.

A KOZOS ONKORMANYZATL HIVATALOK HELYE ES SZEREPE AZ ONKORMANYZATL... 15



1. dbra: A korjegyzdségek szamdnak alakuldsa 1991-2012
Figure 1: Evolution of the number of chief clerk’s regional municipal offices 1991-2012
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Forvds: Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmii Onkormdnyzati torzsadattdr elnevezésit adatgydjtése.
A tisatitott és dsszesitett hivatali adatokat (kozos onkormdnyzati hivatalok szdma, tagjai és az ondlld
hivatalok szdma) a kozos onkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzdk adatait tartalmazd tablik
feldolgozdsdval dllitottdk eld a Beliigyminisztérium munkatdrsat.

Source: The data are based on the data collection OSAP 1621 Municipal Master File. The cleaned and
aggregated office data (number of local governments’ common municipal offices, number of local govern-

ment’s autonomous municipal offices — mayor’s offices) were produced by the Ministry of the Interior by
processing the tables containing the data of local governments’ common municipal offices and chief clerks

of municipal offices.

II. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK

Az anyag sszedllitdsa sordn tdimaszkodtunk a munkdnk sordn kapott érdekszovetségi,
illetve 6nkormdnyzati jelzésekre, az dnkormdnyzati feladatelldtds elemzése kapcsin végzett
reprezentatfv felmérések vonatkozd részeire, az dltalunk készitett belsé munkaanyagokra,
illetve jelen kutatds relevins adataira, megéllapitdsaira.

1. Az 4j szabdlyozis alapvetd jellemz8i, a k6z6s 6nkormanyzati
hivatalok alakitisinak 4ltalinos feltételei

Az M&tv. szerint a polgdrmesteri hivatal, a virmegyei 6nkormdnyzat hivatala, illetve a
koz6s 6nkormdnyzati hivatal (a tovdbbiakban hivatal) a képvisel8-testiilet szerve, melynek
elsédleges funkcidja az dnkormanyzat mikodésével, valamint a polgdrmester vagy a jegy-
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24 feladat- és hatdskorébe tartozd tigyek elSkészitésével, illetve a dontések végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsa. Mindkét feladatkér kiterjed mind az 6nkorményzati, mind
pedig az dllamigazgatdsi dontésekre, figgetleniil attdl, hogy azok a képvisel§-testiilet, a pol-
gdrmester, vagy a jegyz6 hatdskorébe tartoznak. A kordbbi szabdlyozdssal 6sszhangban a
hivatalnak tovdbbra sincs 6ndllé déntési jogkore, ugyanakkor szerepe az énkormdnyzati
mUik6dés szempontjibdl meghatdrozd, az adott 6Snkormdnyzat szinvonalas, tervszerd md-
kodésének, a kozszolgdltatdsok szinvonalas biztositdsinak zdloga a felkésziilt, magas szak-
mai szinten mik6dé appardtus.

»85. § (1) Kozos onkormdnyzati hivatalt hognak létre azok a jdrdson belili kozségi on-
kormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kizigazgatdsi teriilete
vdlasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszdma nem baladja meg a kétezer fot. A kétezer f§
lakossdgszdmot meghaladd telepiilés is tartozhat kizds onkormdnyzati hivatalhoz.

(2) 4 kozis onkormdnyzati bivatalbog tartozd telepiilések dsszlakossdgszdma legaldbb kéte-

)

zer f6, vagy a kozds hivatalhoz tartozd telepiilések szdma legaldbb bhét.

Tartalmi szempontbdl a kozds hivatal létrehozdsdnak feltételei az aldbbiak:

- akozségeknek 2000 £8, vagy az alatti lakossdgszdm esetén kdzds hivatalt kell létre-
hozniuk; valamint

— avérosok — lakossigszdmtdl fiiggetleniil — 6ndllS hivatalt tarthatnak fenn, tovdbbd

— 22000 f8nél nagyobb lakossigszdmu teleptiléseknek is (ezek lehetnek kozségek vagy
vérosok is!) lehet 6ndllé hivataluk, de

- a kormdnyhivatal vezet§jének dontése alapjin, vagy sajit elhatdrozdsukbdl tartoz-
hatnak kozos hivatalhoz is.

Az Mbtv. 85. § (2) bekezdésben szerepld rendelkezés adja meg azt a keretet, ami — és ez
alényeges — valamennyi koz3s hivatalra érvényes figgetleniil attdl, hogy abban részt vesz-e
vdros, vagy sem. Az aldbbiakban a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok alakitdsinak feltételeit
tekintjiik 4t (Bekényi-Barabds, 2019).

a) A jardson belitliség és az egymdssal hatdrossdg

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjin a koz6s dnkormdnyzati hivatal létrehozdsdnak
egyik alapfeltétele, hogy valamennyi, a k6z6s hivatalhoz tartozé énkormdnyzatnak egy jd-
rison beliil kell lennie. A jérdson beliili feltétel szitkséges az egységes kozigazgatdsi rendszer
kialakftdsdhoz, az 6nkormdnyzati és az dllamigazgatdsi szervek zavartalan egytitemiikodé-
séhez. K6z6s 6nkormdnyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigaz-
gatdsi teriiletét legfeljebb egy teleptilés kozigazgatdsi teriilete vélasztja el egymdstdl. Ezen
rendelkezésnek megfelelSen — ha egyébként a tovébbi feltételek teljesiilnek — alakulhatnak
olyan kozos dnkormdnyzati hivatalok, amelyek foldrajzilag ,lincszerien” fiz8dnek egy-
miéshoz oly médon, hogy (ismétl8d8en is) két telepiilés kozé esik egy olyan teleptilés koz-
igazgatdsi teriilete, amely nem tartozik a k6z6s hivatalhoz.

A tapasztalatok azt mutatjik, hogy a kezdeti jogértelmezési nehézségek, a kordbbi kor-
jegyz8ségi struktirihoz vald ,ragaszkodds” ellenére a szabdlyozds bevilt, a teriileti lehatd-
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rolds jelenlegi intézményrendszere a hivatali mkodés stabilitdsdt biztositja. Az egyedi sajé-
tossdgokra hivatkozdssal érkeztek kezdeményezések, melyek a jardson beliiliség feltételének
telolddsdt, illetve az ,egymdssal hatdrossig” tovdbbi enyhitését javasoltdk. Hosszabb tdvon
mindenképp érdemes a felvetésekkel foglalkozni, hiszen pl. az infotechnoldgia robbands-
szer( fejlédése 4j tavlatokat nyit.

b) A lakossdgszdm, illetve az ett8l valé eltérés lehet8sége

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint — egyéb feltételek mellett — k6z6s dnkormdanyzati
hivatalt hoznak létre azok a kozségi 6nkormdnyzatok, melyek lakossdgszima nem haladja
meg a 2000 £6t. A 2000 £6 lakossdgszimot meghaladé telepiilés is tartozhat koz6s 6nkor-
ményzati hivatalhoz. A koézos 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsa tehdt minden 2000 £
lakossdgszdmot meg nem haladé kozség szdmdra kételezd, arrdl azonban az 6nkormdany-
zatok — a torvényi keretek kozott — 6ndlléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel kivinnak
koz6s hivatalt létrehozni. A 2000 £8 lakossdgszdm feletti teleptilések f8szabdlyként onkén-
tes alapon részt vehetnek kozos hivatalban. Az Motv. 85. § (2) bekezdése alapjén a koz6s
Snkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések sszlakossdgszdmanak legaldbb 2000 f8nek
kell lennie, vagy a k6z6s hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét kell, hogy legyen.
Sziikséges hangstlyozni, hogy e két feltétel vagylagos.

A lakossdgszdm el6irdsa a méretgazdasigossigot szolgilja, a telepiilések szimdnak meg-
hatdrozésival pedig a mikodSképesség fenntartdsa a cél (tdl sok telepiilés esetén mir nem
garantdlhat6 a hatékony m(ikodés). A telepiilések lakossdgszdimdnak megillapitdsihoz az
Motv. 146. § (3) bekezdése szerint a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vé-
lasztdsdrdl szol6 torvényben meghatdrozott lakossdgszdmot és idépontot kell figyelembe
venni. A lakossdgszdm kérdéskére lényegében az 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsa éta
folyamatosan napirenden volt, van és valészintileg lesz is.

Az ellitand feladatok nagysigrendjét csak becsiilni lehetett, hiszen az Otv. elfogaddsa
utdn az Un. dtmeneti trvény (1990. évi LXXXIII. torvény) lényegében technikailag tele-
pitette a hatdskoroket. Ezt vdltotta fel az 1991. évi XX. torvény (hatdskori térvény) szintén
hasonlé szerepet toltott be, csak mdr tartalmi sziirést is végzett, de a kdzszolgdltatdsokat,
illetve dllamigazgatisi feladatokat meghatdrozé dgazati jogszabdlyok megalkotdsa tSbb
ttemben sziiletett meg kozel egy évtized alatt. fgy az nkormdnyzati, illetve a jegyzdi fel-
adatok kore, valamint nagysdgrendje folyamatosan véltozott, az induldskor pedig kozel sem
volt ismert.

A fentiekbdl egyértelmten kovetkezik, hogy a térvény elfogaddsakor nem részletes szi-
mitdsokra timaszkodva hatdrozta meg a jogalkotd, hogy az 1000 £6s lakossdgszdm sziiksé-
ges 6ndllé polgirmesteri hivatal mikodéséhez. Az elemzések, modellezések azonban mdr
az els§ ciklusban elkezd8dtek, kilondsen a korjegyz8ségek tekintetében, elsédlegesen em-
pirikus vizsgdlatokra tdimaszkodva. Kés8bb ez kiegésziilt matematikai médszerekkel is, és
mindezek alapjin az Onkorményzati Tijékoztatéban t6bb modelljavaslat késziilt mind az
6ndllé hivatalok, mind pedig a korjegyzdségek tekintetében az egyes telepiiléstipusokra,
valamint a lakossdgszdmra tekintettel. A vizsgilatok k6z6s ereddje volt, hogy minimum
5-6 dolgozdra van ahhoz szitkség, hogy az 6nkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatok el-
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ldtdséhoz sziikséges minimdlis szakosoddst, azaz a hivatalszer mkodést biztositani lehes-
sen (egy dolgozé gyakran még igy is 4-5 kiilonbozd szaktertiletet feliigyelt). Egy 4tlagos
adottsdgu telepiilést alapul véve pedig hozzdvetSlegesen 1000 £8 lakossigszdm kell ahhoz
a feladatmennyiséghez, melyet a fentiekben jelzett 5-6 £8s hivatal optimélisan el tud ldtni
(Sever, 1997). A k6z6s hivatalok alakitdsdra vonatkozé lakossdgszdm meghatdrozdsakor is
a fentiekbdl indultunk ki, de figyelembe vettiik azt a jelentds cs6kkenést, amely az dnkor-
ményzati rendszerben ellitandé feladatokat (6nkormdnyzati, dllamigazgatdsi) érintette.
Ezért hatdroztuk meg a sziitkséges lakossdgszdmot 2000 f8ben. A modellezés részleteirdl ké-
s8bbiekben a hivatal finanszirozdsdra, illetve létszdmdra vonatkozé részben még kitériink.

c) A nemzetiségekkel kapcsolatos eltérd szabélyozds

A koz6s hivatalok létrehozdsdra vonatkozé dltalinos szabdlyokhoz képest az Métv. 85. §
(10) bekezdése — az érintett teleptiléseken €18 nemzetiségekre tekintettel — egy kivételes sza-
balyt tartalmaz, amely tobb feltételt is meghatdroz a kivételes szabdly alkalmazdsihoz. Ezek
az alibbiak:

- atelepiiléseken €16 nemzetiségek népszdmldlds sordn regisztrélt ardnya telepiilésen-
ként és nemzetiségenként eléri a hisz szdzalékot. A rendelkezésbél ugyanakkor nem
kévetkezik az, hogy az érintett — a k6z6s hivatalt létrehozni kivind — telepiilések
mindegyikén azonos nemzetiségnek kell ezt az ardnyt elérnie, mivel az a térvény
tdlzottan sz(ikits értelmezését jelentené.

- atelepiilések Gsszlakossdga meghaladja az 1500 £6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozni
kiviné 6nkormédnyzatok szdima legaldbb 6t;

- azdrintett képvisel§-testiiletek mindegyike azonos tartalmi és mindsitett tobbség-
gel elfogadott dontést hoz réla;

— az drintett telepiilések torténelmi, gazdasdgi és kulturdlis hagyomdnyai azt indo-
koltts teszik.

A t6rvényhozd a nemzetiségi lakossdggal is rendelkezd telepiilések tekintetében részben
enyhiteni kivdnt a koz6s hivatal létrehozdsdnak 4ltalinos feltételein, azonban nem alanyi
jogosultsigként, hanem a pozitiv diszkrimindci6 lehet8ségét megteremtve. Sziikséges ki-
emelni, hogy az Métv. 85. § (10) bekezdésének rendelkezései csak a (2) bekezdésben fog-
laltak aldl engednek kivételt, a tobbi el8irdsnak (jirdson beliiliség, legfeljebb egy teleptilés
kézigazgatdsi teriilete vilaszthatja el a k6z6s hivatalt alkotd telepiiléseket stb.) ebben az
esetben is teljestilnie kell (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga, a 2011. évi
CLXXXIX. torvény kozos 6Snkormdnyzati hivatalra vonatkozé rendelkezéseinek érvénye-
stilésérdl, 2013).

2. A kozos onkormdnyzati hivatal kialakitdsira vonatkozé
kiil6n6s szabdlyok

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsdnak 4ltalinos szabdlyaitdél — melyet az el8z6
pont tartalmaz — némi eltérést régzit az Motv. arra az esetre, ha a k6z6s énkormdnyzati
hivatal létrehozdsdban vdros is részt vesz. A virosokra vonatkozé eltérés oka a vdrosnak e
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jellegébdl fakad, tobbek kozott a térségi szerepébdl, gazdasdgi-, infrastrukeurdlis fejlettsé-
g¢bél. Ezére indokolt, hogy a virosok vonatkozdsdban eltérést engedjen a jogszabdly a kozos
Snkormdnyzati hivatalok megalakitdsa sordn (Bekényi — Barabds, 2019).

a) Viros részvételével mik6dd kozos oSnkormdnyzati hivatal (kotelez részvételi kotele-
zettség és az attdl valé eltérés)

A viros és 22000 8 lakossdgszdmot meghaladd kozségi dnkormdanyzat vonatkozdsiban
szigorubb szabdlyt dllapit meg az M6tv. akkor, amikor régziti, hogy a virosi 6nkormdnyzat
képvisel§-testiilete nem tagadhatja meg — ide nem értve az Motv. 85. § (7a) bekezdésében
adott lehetdséget — a kozos onkormdnyzati hivatal létrehozdsdra irinyulé megillapodds
megkotését, ha azt vele hatdros telepiilés kezdeményezi. A virosnak e megéllapodds-koté-
si kotelezettsége aldl akkor mentesiilhet, ha a megillapodds megkotésének megtagaddsira
vonatkozé dontését a kormdnyhivatal vezetSje jovihagyja. A jévihagydsrdl, illetve annak
megtagaddsirdl sz6l6 dontés ellen a kezdeményezd, illetve a kotelezett vérosi 6nkormdnyzat
jogorvoslattal élhet, jogszabdlysértésre hivatkozdssal a kozigazgatdsi tigyben eljiré birdsig-
nil.

b) A lakossdgszdm problematikdja a virosi részvétellel mikodd koz6s Snkormdnyzati
hivatal esetén

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal alakitdsi kotelezettség szempontjabdl kiemelkedd je-
lentéséggel bir a lakossigszdm kérdéskore. A vdrosi onkormdnyzatot az Motv.-ben megil-
lapitott létszdmkorldtra tekintet nélkil megilleti az 6ndllé hivatal mtkédtetésének jogo-
sultsiga. A k6z6s dnkormdnyzati hivatalok megalakitdsa sordn a kérjegyzéségre vonatkozd
kordbbi szabdlyoktdl eltéréen a viros és a vele hatdros teleptilés az Métv. kihirdetésekor
hatdlyos rendelkezései szerint akkor alakithatott k6z6s hivatalt, ha a telepiilések egytittes
lakossdgszdma a 2000 8t meghaladta. A koz6s hivatal alakitdsira vonatkozé megillapo-
ddsok el8készitése sordn az Snkormanyzatok részérdl — érthetd médon — merdilt fel annak
igénye, hogy az M6tv. szabdlyozdsa is adjon lehet8séget lakossigszdmtdl fuggetlentil a véros
és a vele hatdros telepiilés 6nkormdnyzata dltal Iétrehozott k6z6s hivatal alakitdsdra. Noha
a gyakorlatban ilyen eset elvétve fordult el8, érzékelhetd volt, hogy a viros és a vele hatdros
teleptilés kozos hivatal megalakitdsinak esetében sziikségtelen akadilyt jelent a Iétszdmha-
tdr kovetelményének betartdsa. Hiszen a gyakorlatban e rendelkezés azt jelentette, hogy egy
1200 £6s lakossdgszdmu viros 6ndll6 hivatalt Iétrehozhat, de egy 400 £8s telepiiléssel egytitt
k6z6s hivatalt — mivel a 2000 £8s 1étszdmhatdrt nem érik el — mar nem. Ezt kiiszobélte ki a
2013. évi LXXXV. t6rvény, mely médositotta az Motv.-t akként, hogy a kialakitandé k6z6s
onkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések kozil ha valamelyik véros, akkor nem kell
figyelembe venni az 6sszlakossigszdmra vonatkozé kovetelményt.

¢) A viros mint a kozos 6nkormdnyzati hivatal székhelye

Amennyiben a kozés 6nkormdnyzati hivatalt mkodtets telepiilések egyike viros,
akkor a vdros a székhelyteleptilés. Az ilyen k6z6s hivatal létszimdt az érintett telepiilések
képviselS-testiiletei megdllapoddssal hatdrozzdk meg. Megéllapodds hidnydban a hivatal
létszamat a virosi 6nkormdnyzat képviselS-testiilete dllapitja meg.
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3. A koz6s onkormdnyzati hivatal létrehozisira, megsziintetésére
irinyul6 megillapodas

Az Motv. 85. § (3) bekezdése szerint a ,,kizds onkormdnyzati bivatal létrebozdsdrdl vagy
megsgiintetésérd] az érintett telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiiletei az dltaldnos onkor-
mdnyzati vdlasztdsok napjdt kovetd batvan napon beliil kizigazgatdsi szerzddésben dllapod-
nak meg. A megillapodds az dltaldnos onkormdnyzati vilasztdsokat kovetd év janudr I-jén

lép batdlyba.”

A korjegyz8ségekre vonatkozd szabdlyozds elemzése sordn kitértiink arra, hogy azdllan-
déan viltozé hivatali struktdra szimos bizonytalansdgot eredményezett, az dllampolgirok
szdmdra is kedvez&tlen volt, de a szakszer(i, gazdasdgos hivatali mik6dést is akadélyozta.
Ebbdl okulva az Motv. mdr a stabilitdst helyezte el6térbe, ezért hatdrozta meg az idézett
rendelkezésben szerepld idSintervallumot, amelyen belil meg kellett 4llapodni a kézoés 6n-
kormdnyzati hivatalok létrehozdsirdl, vagy megsziintetésérél. Meghatdrozo véltozds, hogy
a megillapodds, illetve annak hidnydban a kormdnyhivatal vezetSje ltal t6rténd kijelclés
az egész ciklusra sz6l. Ezzel dsszefiiggésben sziikséges utalni arra, hogy ugyan az idézett
rendelkezés csak a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalokrdl sz6l, de a hivatali feladatok elldtdsi
mddjdnak (koz6s onkormdanyzati hivatal, vagy 6ndllé polgdrmesteri hivatal keretében) vil-
toztatdsdval kapcsolatos valamennyi 6nkormdnyzati dontést kizdrélag a térvényben jelzett
id8szakban lehet meghozni. Ennek megfelelSen a vilasztdst kovetd hatvan napon beliil
dénthet a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mikodtetésében résztvevs 6nkormanyzat képvise-
18-testiilete arrdl is, hogy az 4j ciklusban 6ndll6 polgarmesteri hivatalt mkédtet, amennyi-
ben a feltételeknek megfelel:

- kozségi onkormdnyzat és lakossdgszdma a szitkséges id6pontban meghaladta a 2000

f6¢;

-  kozségi 6nkormdnyzat és lakossdgszdma kordbban is 2000 6 felett volt, de sajét el-

hatdrozdsibdl vett részt a k6z6s Snkormdanyzati hivatal miikodtetésében;

— vdrosi 6nkormdnyzat, amely az el6z8 6nkormdnyzati vélasztdst kovetSen nyerte el

a varosi cimet;

- vdrosi 6Snkormdnyzat, amely sajit elhatdrozdsibdl vett részt a koz6s dnkormdnyzati

hivatal mikodtetésében.

Fészabilyként a 2000 lélekszdm alatti kozségi onkormdnyzatok szdmdra kotelezd a ko-
z8s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsa. Az Métv. mdr nem tartalmazza a kérjegyzéségnél
megszokott kilépést, illetve a csatlakozdst. A kozos hivatal létrehozdsa [ényegében magd-
ban foglalja a kilépést, illetve a csatlakozdst is (a tagokban bekovetkezett vdltozdst) anélkiil,
hogy erre kiilon eljirdsi szabdlyokat frna el8. Ez azt jelenti, hogy azilyen tipust viltozdsokra
is csak a megjeldlt id&szakban kertilhet sor. Az esetek tobbségében a kilépési, illetve csatla-
kozisi szindék esetén els6dlegesen nem szitkséges a k6z6s hivatal megsziintetése, Gj koz6s
hivatal létrehozdsa, hanem a k6z6s hivatal létrehozdsdra vonatkozé megillapodds médosi-
tdsdval rendezhetd a kérdés. Amennyiben azonban a k6z6s hivatalt alkoté telepiilésekben
jelentds a véltozds (pl. a tagok jé része cserélddik), illetve a megéllapodds egyéb elemeinek
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jelentés médositdsira van szitkség, akkor sziikséges lehet a k6z6s hivatal megsziintetése és
4j megillapodds megkotése.

Szintén ezen id8szakban nyilik lehetéség kozos dnkormdnyzati hivatal megsziintetésé-
re. Ez utébbira a fentiekben jelzetteken ttl alapvet8en akkor van sziikség, ha a k6z6s 6nkor-
ményzati hivatalt alkoté 6nkormdnyzatok mindegyike, vagy tobbsége mds kozés onkor-
ményzati hivatal keretében mikédik a kovetkezd ciklusban és a marad6 6nkormdnyzatok
mér nem tudjik mdkodtetni a kozds hivatalt, mert a feltételeknek (6sszlakossdgszdm, vagy
teleptilések szima) nem felelnek meg.

A fenti rendelkezés kapcsdn sziikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok elldts-
sdra vonatkozé 6nkormdnyzati dontést is a vilasztdsokat kévetd hatvan napon belil kell
meghozni, ekkor kell megkétni a k6z6s 6Snkormdnyzati hivatalok létrehozdsira vonatkozé
megéllapoddsokat (a megdllapoddsok médositdsira is ezen idészakban keriilhet sor), azon-
ban a megéllapoddsok (dontések) csak a vélasztdsokat kdvetd év janudr 1-jén lépnek hatély-
ba (Bekényi-Barabds, 2019).

4. A kijelolés jogintézménye

”

A kijelolés jogintézményéhez kiemelt kozérdek fiz8dik, tekintettel arra, hogy a hivatali
munka folyamatossigdt, z6kken8mentességét biztositani kell. Utalni kell arra, hogy mar
az Otv. is szabdlyozta ezt a jogintézményt és a kormdnyhivatal jogel6djét, a kozigazgatdsi
hivatalt jogositotta fel arra, hogy kijel6lje a korjegyzdséghez tartozé telepitiléseket, ha az ér-
dekeltek nem tudtak megillapodni. Gyakorlati jelent8sége e rendelkezésnek 2012-ig kevés
volt, hiszen konnyen lehetett 6ndll6 polgirmesteri hivatalt alakitani, illetve akkor is telje-
stilt a térvényi el6irds, ha két apré telepiilés hozott Iétre korjegyzdséget, igy a kozigazgatdsi
hivatalnak elvétve kellett alkalmaznia a kijelolésre vonatkozd el6irdsokat. Az Motv. hatély-
balépésével ez a helyzet viltozott, hiszen a térvény rendelkezései mdr jéval szélesebb kor
szdmdra teszik ténylegesen kotelez6vé a koz6s onkormdnyzati hivatal alakitdsdt, és az Gsszla-
kossdgszdmra vonatkozd el8irdsok is jelent6s szigoritdst jelentenek. Az az alapkévetelmény
pedig véltozatlan maradt, hogy minden telepiilésen biztositani kell a hivatali feladatok ell4-
tdsit. Az Motv. elsédlegesen az érintett Snkormdényzatok képvisel§-testiileteire bizza, hogy
megdllapodissal létrehozzék a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt, azonban, ha ez nem sikertil a
torvényi hatdrid8ben, sziikséges a kijelolési eljardst lefolytatni.

Ennek leggyakoribb okai a tapasztalataink alapjén az aldbbiak:

- egyes telepiilési onkormdnyzatok a térvényi eléirdsok ellenére nem tettek Iépéseket
a k6z6s onkormdnyzati hivatal megalakitdsdval kapcsolatban;

- amdultban gySkerezd ellenérzések (kiilondsen a kozségi koz6s tandcsi idSszak tagte-
leptilések kozotti konfliktusai), vélt vagy valds sérelmek miatt nem 4llapodtak meg;

— a kozel azonos nagysigu, lakossdgszdmu teleptilések a székhelytelepiilést illetéen
nem tudtak megillapodni;
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- azérintett onkormdnyzatok egyeztetése a hatdridd leteltéig nem vezetett eredményre;

- egyéb (pl. személyi okok).

Az Métv. 85. § (3a) bekezdése rdgziti, hogy amennyiben az 4ltalinos onkormdényzati
vilasztdsok napjit kévetd hatvan napon beliil nem keriil sor a kézés 6nkormdnyzati hivatal
létrehozdsira vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a kormédnyhivatal veze-
t8je a hatdridd lejirtit kovetSen dontésével, az abban megjeldlt id8ponttal (ez nem lehet ko-
ribbi, mint az dltalinos 6nkormdnyzati vélasztdsokat kovetd év janudr 1-je) kijeloli a kozos
6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket és egyurtal pétolja a kozos onkormdnyzati
hivatalrdl sz6l6 megillapodist.

A korményhivatal vezetSje a kijelold dontés és a megillapodds pétldsa el6tt — legaldbb
tizenSt napos véleményezési hatdrid6 biztositdsdval — kikéri az érintett Snkormdnyzatok vé-
leményét a kijel616 dontéssel létrehozandé k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepii-
lésekkel és a pétlandé megillapodds tartalmaval kapcsolatban. A kormdnyhivatal vezetdje
a megdllapoddst p6tlé dontésében rendelkezik a kézés 6nkormdnyzati hivatal székhelytele-
piilésérdl, 1étszdmdrdl és az igyfélfogaddsi rendjérdl az Motv. 85. §-dban foglaltakra figye-
lemmel. Amennyiben a déntés eltér az 6nkormdnyzatok véleményétél, a kormanyhivatal
vezetSje az eltérés okdt a dontés indokoldsiban kiilon részletezi. A megéllapodds pétldsa
esetén is teljestilnie kell a kozds 6Snkormdnyzati hivatal alakitdsira vonatkozé feltételeknek
(jardson beliiliség, osszlakossdgszamra vonatkozé feltétel stb.). A kormdnyhivatal vezetdjé-
nek dontését az érintett képvisel§-testitlet kozigazgatdsi perben megtdmadhatja.

Lényeges megjegyezni, hogy a torvényi feltételek fenndlldsa esetén a kormdnyhivatal
vezetSje donthet akként is, hogy az érintett, ,magéra maradt” telepiilést egy 6ndllé hiva-
tallal rendelkez8 midsik telepiiléshez jeldli ki, ezzel létrehozva egy 4j k6z6s onkormdnyza-
ti hivatalt. Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a gyakorlatban tSbbszor eléfordult olyan
eset a kijelolési eljdrds sordn, amikor a kormdnyhivatal vezetjének nem volt mds lehet8sége,
mint az ,eredeti dllapot” visszadllitdsa, mert a kormdnyhivatal vezet8jét is kotik a kozos 6n-
kormdnyzati hivatalra vonatkozd kordbban részletezett torvényi feltételek. Sajndlatosnak
tartjuk, hogy az érintett onkormdnyzatok a fentiek tudatdban dontéteek pl. arrdl, hogy 4
kéz6s onkormdnyzati hivatalt alakitanak, kihagyva azt a teleptilést, melynek polgdrmeste-
rével, vagy képvisel6-testiiletével nem tudtak k6z6s nevezdre jutni. Hasonléak voltak azon
esetek is, amikor a képvisel§-testiilet ugy dontott arrdl, hogy misik k6z6s hivatalhoz kivin
tartozni, hogy annak t6rvényi akaddlya volt, vagy az érintett k6z6s hivatalt alkoté telepiilé-
sek egyértelmien kifejezték, hogy nem szeretnének Uj taggal bdviteni az egytittmiikddést.
A felméréseink szerint e telepiilések el6ljdrdi pontosan tudtdk, hogy nem lehet véltoztatni,
de a lakossdgi igényekre, vagy személyes okokra hivatkoztak (A Beliigyminisztérium nem
nyilvinos munkaanyaga a k6z6s onkormdnyzati hivatalok létszdmhelyzetérdl, 2017).

Az érintett 6nkormdnyzatok mind az 4ltaluk megkotétt, mind pedig a kormédnyhivatal
vezetSje dltal potolt k6z6s dnkormdnyzati hivatali megéllapoddst szabadon mddosithatjik.
A megillapodds médositdsit a jegyz8 megkiildi az illetékes kormdnyhivatalnak. A kor-
ményhivatal a birésdgtdl kérheti a médosité megdllapodds érvénytelenségének megdllapi-
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tdsdt, ha a médositds a kozos oSnkormdnyzati hivatal mikodését ellehetetleniti. A médositd
megillapodis hatdlybalépésének id8pontjit az Motv. 85. § (3e) bekezdése dllapitja meg an-
nak figgvényében, hogy birésigi eljirdsra keriile-e sor.

2019-ig a kormdnyhivatal vezetSje kijel6l8 hatdrozatéval egyidejlileg nem pérolta a megil-
lapoddst. A kordbbi szabdlyozds arra épiilt, hogy ha a megéllapodds az egyéb feltételekrdl, igy
pl. ahivatal létszdmardl, székhelyérél is rendelkezne, gy azindokolatlanul korldtoznd az egyes
6nkormdnyzati érdekek megillapoddsban torténd rendezését. A koribbi szabdlyozds alapjin
a kijelol6 dontés megdllapitotta a kézos 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket és
utdna azérintettek megkototeck a megdllapoddst. Az esetek donté tobbségében ez igy tortént,
de el8fordult (2014-ben 3 esetben), hogy egy-egy telepiilés elzdrkézott a tirgyaldsoktdl (arra
hivatkoztak, hogy nem tudjik elfogadni a kormanyhivatal dontését). Igy a megéllapoddst a
torvényességi feltigyelet dltaldnos eszkdzrendszerével, birésigi dontés alapjin tudta pétol-
ni a kormdnyhivatal, amely tobb hénapot vett igénybe. Az dtmeneti id8szakban az érintett
koz6s 6nkormdnyzati hivatalok csak korldtozottan miikddtek, jelentds jogbizonytalansigot
eredményezve. A jogalkotd az ilyen helyzetek elkeriilése miatt jogositotta fel a kormdnyhiva-
tal vezetdjét, hogy a kijel6l6 dontéssel egyidejiileg pétolja a megéllapodist is. Szitkséges meg-
jegyezni, hogy a véltozds utdn a kijeloléssel kapcsolatos panaszok szima megemelkedett, az
egyes telepiilések polgdrmesterei azt kifogdsoltdk, hogy szimukra hétrinyos a megéllapodds
(kirendeltség nem szerepel benne, a létszimmal nem elégedettek, a kéltségviselés nem igazsi-
gos stb.). Az Métv. rendelkezései szerint a kormdnyhivatal vezetdje dltal pétolt megdllapoddst
is mddosithatjik a k6zos hivatalt alkoté 6nkorményzatok képvisels-testitletei, de ehhez teljes
szdndékegység kell. Ennek megteremtése tébbségében nehezen képzelhetd el, hiszen az a te-
lepiilés, amelynek kedvez8bb a kormdnyhivatal vezetdje 4ltal létrehozott megdllapodds, csak
ritkdn hajlandé a véltoztatdsra. Mint utaltunk r4, az esetek tobbségében teljesen feleslegesen
keriil sor a kijelolésre, mert el6re lithatd, hogy a kormdnyhivatal vezetSjének esetenként egy-
dltalin nincs mozgdstere (a f6ldrajzi adottsigok miatt csak egy koz6s hivatalhoz jelolhet ki),
vagy az igen sz(ik (a kormdnyhivatal vezetSje is koteles a feltételeket betartani). Az is egyértel-
m, hogy a torvény médositdsdval nem lehet az anomélidkat feloldani, mert azok nem a szabi-
lyozésbdl kovetkeznek, hanem jérészt személyes ellentétekbdl fakadnak, illetve a kiilonbézd
teleptilési érdekek kdlesonds figyelembevételének hidnyabdl.

Fontos kiemelni, hogy az érintett 5nkorményzatok képvisel§-testiileteinek déntd tébb-
sége meg tudott dllapodni, igy kijel6lési eljdrdsra viszonylag sztik korben volt szitkség. 2013-
ban volt a legmagasabb szdm, amikor a kormdnyhivatal vezetéje 52 hatdrozatban 76 tele-
pulést jelolt ki, Gsszesen pedig 90 telepiilés volt érintett a kijel6léssel (ide soroljuk azokat a
teleptiléseket, amelyhez, illetve amelyekhez kijellték a megdllapodds megkotését hatdridg-
ben elmulaszté telepiilést). Ennek kapcesin indokolt megjegyezni, hogy itt ciklus kézben
tortént az dtalakitds, kiilon erre a célra kidolgozott dtmeneti szabélyok alapjdn és nem vol-
tak még tapasztalatok a k6z6s dnkormdnyzati hivatalok alakitdsiban. 2014-ben mindéssze
22 hatdrozattal 37 telepiilést kellet kijel6lni és ez 45 teleptilést érintett. 2019-ben ugyan 26
kijel6l$ hatdrozatra volt szitkség, de csak 35 telepiilést kellett kijelolni és az érintett telepii-
lések szdma is cs6kkent 37-re (A Beligyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalok mtikodésérél, 2019).
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5. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal irdnyitdsa, vezetése

A hivatal 6nkormdnyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Motv. 41. § (2) bekez-
dése hatdrozza meg, mely szerint a polgdrmesteri hivatal (a megyei 6nkormdnyzati hivatal,
t8polgirmesteri hivatal), a kozos 6nkormdnyzati hivatal a képvisel§-testiilet szerve. Ennek
megfelel@en a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetden a képvisel§-testiilet hatdskorébe
tartoznak. A fentebb jelzett torvényi keretek kozott a testiilet dont a hivatal létrehozdsirdl,
kozos dnkormdnyzati hivatal esetén megillapoddsba kell foglalni a dontést. A k6z8s 6nkor-
ményzati hivatal szervezeti felépitését is az érintett képvisel§-testiiletek hatdrozzdk meg a
megillapoddsban. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal Iétszimdnak meghatdrozdsira vonatko-
z6 rendelkezések szerint, ha kozségi nkormdnyzatok hozzék létre a k6z6s 6Snkormanyzati
hivatalt, annak létszdmdrdl a hivatal létrehozdsdrdl sz6l6 megillapoddsban kell rendelkezni
a torvényi kovetelményekre figyelemmel. A virosi székhely(i k6z6s Snkormdnyzati hivatal
esetén is £ szabdly a konszenzus, a koz6s dontés. Itt azonban létezik kisegitd szabdly, mely
szerint megillapodds hidnydban a virosi onkormdnyzat képvisel4-testiilete hatdrozza meg
alétszdmort.

A hivatal (mind az 6ndllé, mind a kdzds hivatal) elsédleges rendeltetése a dontés-els-
készités, illetve a dontések végrehajtdsdnak szervezése. Mindkét funkcid kiterjed mind az
onkormdnyzati, mind pedig az dllamigazgatdsi dontésekre, fliggetleniil attdl, hogy azok
a képviselS-testiilet, a polgdrmester, vagy a jegyz6 hatdskorébe tartoznak. A kordbbi sza-
bilyozdssal 6sszhangban a hivatalnak tovdbbra sincs 6ndllé dontési jogkore, ugyanakkor
szerepe az 6nkormdnyzati mikodés szempontjdbdl meghatirozd, az adott 6nkormdnyzat
tervszer( miikodésének, a kozszolgaltatdsok szinvonalas biztositdsinak zdloga a felkésziile,
magas szakmai szinten m(kodd appardtus. A szabdlyozdst 4j elemeként rogziti a torvény,
hogy a hivatal kézrem(ikodik az 5Snkormdnyzatok egymds kozotti, valamint az dllami szer-
vekkel torténd egytittmikédésének 6sszehangoldsiban is.

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal sajdtossiga, hogy tobb telepiilési 5nkormdnyzat donté-
seit késziti el8, ezért az egyes telepiilések sajitossdgainak figyelembevétele elengedhetetlen
a szinvonalas munkavégzéshez. Ez mindenképpen mds szemléletet, illetve némileg eltéré
munkamddszereket kivin meg a k6z6s hivatali appardtustdl. A hivatal tevékenysége meg-
hatdrozé az dllamigazgatdsi dontések el6készitésében is. A jdrdsi hivatalok létrehozdsdval
szdmos — kordbban a jegyz8 hatdskorébe tartozo — dllamigazgatdsi tigy jardsi szintre keriile,
de tovébbra is maradt 4llamigazgatdsi hatdskor a jegyzénél, a polgdrmesternél, illetve ki-
vételesen a hivatal igyintéz8jénél. Az Motv. 67. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében
a polgdrmester a képvisel§-testiilet dontései szerint és sajit hatdskorében irdnyitja a pol-
gdrmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt. Tekintettel arra, hogy a k6z6s énkor-
ményzati hivatalhoz t6bb telepiilés tartozik, megéllapoddsban rogziteni sziikséges, hogy a
polgdrmesterek milyen médon ltjék el az irdnyitdsi feladatokat.

Az Motv. 81. § (1) bekezdése szerint a jegyz8 vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a ko-
z3s dnkormdnyzati hivatalt. Ez utébbi hivatali forma esetén a megéllapoddsban régziteni
sziikséges a jegyz0 feladatait is. A kozos 6nkormdnyzati hivatalt a jegyz8 vezeti, munkdjit
legaldbb egy aljegyzd segiti tizezernél nagyobb egytittes lakossdgszdm esetén (az ennél ki-
sebb k6z6s dnkormdnyzati hivatalokndl nem kotelezd az aljegyzd kinevezése). Az aljegyzd
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a jegyzd helyettesitésén tal a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal szervezeti egységeinek, illetve
kirendeltségének vezetésével is megbizhaté, erre a megéllapoddsban is indokolt kitérni (Be-
kényi-Barabds, 2019).

Ko6zos dnkormdnyzati hivatal fenntartdsakor fontos, hogy minden telepiilésen folya-
matosan biztositott legyen az tigyintézés kirendeltség létrehozdsdval, kihelyezett tigytélfo-
gaddssal, vagy mds médon — pl. tigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informati-
kai hdlézat alkalmazdsdval —, erre a kézés 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsira vonatkozé
megillapoddsban feltétlenti] ki kell térni. Itt utalunk ismételten arra, hogy egyes kozos
hivatalok nem egységes szervezetként mtikédnek, a kirendeltségek lényegében 6ndllé hi-
vatalként viselkednek, gyakran aljegyz8 vezetésével és csak formailag részei a kdzds dnkor-
ményzati hivatalnak. Tovébb ¢l tehit az ,dlkorjegyz8ség” jelensége, igy ezek a hivatalok
szakmai, gazdasdgi hatékonysiga a legt6bbszor szimos kivinnivalét hagy maga utdn. Saj-
nos igen gyakran a k6z6s onkormdnyzati hivatalok alakitdsdra vonatkozé tirgyaldsok sordn
kottetnek ezek a ,hdttéralkuk” annak érdekében, hogy a torvényi feltételeknek megfeleld
hivatalok alakulhassanak. Ez nem tekinthetd rendeltetésszer(i joggyakorldsnak, de jogi esz-
kozokkel rendkiviil nehéz a fellépés.

Az Métv. 83. §-a szerint a jegyzSre vonatkozé rendelkezéseket a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatal jegyz8jére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy kinevezéséhez, felmentéséhez
az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossigszdm-ardnyos, tobbségi dontése sziiksé-
ges. A koz6s 6nkormdnyzati hivatal esetében tehdt a térvény az érintett polgdrmesterek
konszenzusos, de minimum t&bbségi dontését kivdnja meg, ez utébbi alapja a telepiilések
lakossdgszdma. Ennél a dontésnél az egyes polgdrmesterek annyi szdzaléknyi szavazatariny-
nyal rendelkeznek, amennyi az Gsszes teleptilés lakossdgszimahoz viszonyitva a sajit telepii-
lésiik lakossdgszdma.

Anomilidt ez a szabdlyozds ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossigszdma telepiilés,
amelyhez két-hirom mdsik telepiilés tirsul, de ez utébbiak 6sszlakossdgszdma kisebb, mint
az el6bbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgdrmestere egyediil rendelkezik tébb mint 50%-
os szavazatardnnyal. A jogalkoté erre az esetre nem ad kisegitd szabdlyozdst, az érintettek
beldtdsira, kompromisszumkészségére bizza a dontés meghozataldt.

Tekintettel arra, hogy a munkadltatéi jogokba az egyéb munkiltatdi jogok is beletartoz-
nak, azok gyakorldsa is polgdrmesteri hatdskér. Az Métv. szabdlyai szerint, ha kiillon nem
dllapodnak meg arrdl, hogy az érintett polgirmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez
ajogkor a székhelytelepiilés polgdrmesterét illeti meg. Itt kivdnjuk a figyelmet felhivni arra,
hogy a fentiekben jelzett megallapoddst a polgdrmesterek kétik meg, igy errdl a kérdésrdl a
kozos hivatal létrehozdsirdl sz616 megéllapoddsban a képviseld-testiiletek nem donthetnek
(az viszont nem zdrhaté ki, hogy a kézos hivatalra vonatkozé megillapoddsban rogzitésre
keriiljon a polgdrmesterck megéllapoddsa). Az egyéb munkiltatdi jogok gyakorldsira vo-
natkozé megdllapoddsra a kinevezésre vonatkozé szabdlyok alkalmazandék (t6bbségi don-
tés).

A jegyz6 kinevezésére vonatkozé szabilyozdsrdl sziikséges elmondani, hogy a legtébb
kritika ennek kapcsin fogalmazédott meg. Leggyakrabban azt kifogdsoltdk, hogy a képvi-
sel6-testiilettdl a polgdrmesterhez keriilt ez a jogositviny. Le kell szogezni, hogy mér a kér-
jegyz6 kinevezésére vonatkozé rendelkezéseket is sokan birdltdk a lehetd legkiilonbozébb
telvetésekkel, ahogy ezt kordbban bemutattuk. Az Motv. el8készitésének idészakdban fo-
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galmazédott meg, hogy a jegyz6 hatdskorébe tartozd valamennyi hatdskore dtveszi az akkor
alakuld jardsi hivatal. Ennek titkrében a jegyz6 szerepe is dtalakitdsra szorult, hiszen szerepe
alapvet8en az onkormdnyzati feladatok el8készitéséhez kotddott volna, legaldbbis a terve-
zett szabdlyozds alapjin. Ekkor mertilt fel, hogy az egyébként igen magasfoku legitimitdssal
rendelkezd polgdrmester 6nkormdnyzati szerepének erésitése jegyében a kinevezési jogkor
a telepilés els6szamu politikai vezetSjének hatdskorébe keriiljon. Ugyan a jegyz6nél marad-
tak dllamigazgatdsi hatdskorok, de szerepe igy is dtalakult. A kinevezése kapcsdn felmertlt
gondok nem a szabdlyozdsra, hanem gyakran a polgdrmester és a képvisels-testiilet kozoeti
ellentétekre, tovibb4 a polgdrmesteri, illetve jegyz8i jogkorok rendeltetésének érintettek ré-
szér8l toreénd téves éreelmezésére és személyi ellentétekre vezethetSk vissza. A felmérések
és a kutatds is aldtdmasztotta a fentieket, ugyanakkor mindenképpen sziikséges vizsgdlni a
szabdlyozds finomitdsdra vonatkozé lehet8ségeket, kiilondsen ott, ahol egy polgdrmester
egyediil kinevezheti a jegyz6t.

A jegyz8 gyakorolja a munkdltatdi jogokat a polgdrmesteri hivatal (k6z6s hivatal) koz-
tisztvisel6i és munkéltatdi tekintetében. Ezt a jogkorét részben korldtozza az Motv. azon
rendelkezése, amely szerint a polgdrmester egyetértése szitkséges ,az dltala meghatdrozott
korben” a polgdrmesteri hivatal (kozos hivatal) koztisztviselSje, alkalmazottja kinevezésé-
hez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazdsihoz. Ez az elvileg tel-
jeskord jogosultsdg (hiszen minden hivatali dolgozéra kiterjedhet), csak olyan mértékben
alkalmazhaté célszerien, amely nem veszélyezteti a hivatali feladatelldtdst. Ebben az eset-
ben is arrdl van szd, hogy a polgdrmester és a jegyzd egyfajta egytictmtikodésre van {télve e
tekintetben.

Egy kissé bonyolultabb a helyzet a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok tekintetében, ame-
lyekre ezt a szabélyt is alkalmazni kell. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem egy
teleptilésrél van szé, a k6z6s hivatalt létrehozé telepiilések polgdrmestereit kiilon-kiilén
megilleti az el6bb emlitett jogosultsdg. Itt tehdt nemcsak a jegyz6 és a polgdrmester, hanem
a polgdrmesterek kézott is szitkséges olyan kompromisszumot létrehozni, amely nem aka-
délyozza meg a kdz5s hivatal megfeleld mkodését. Ugy gondolom, hogy e kérdést sziiksé-
ges abba a szabdlyozdsi korbe utalni, melyben a polgdrmesterek k6z6sen, a térvénnyel meg-
hatdrozott tobbséggel dontenek. Nem tekinthetd rendeltetésszer( joggyakorldsnak, hogy
nem egyszer a k6z6s hivatalt alkoté telepiilések koziil csak egyik polgarmestere kivin élni
az egyetértési jogival, de sokszor valamennyi dolgozé tekintetében (A Beltigyminisztérium
nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s dnkormdnyzati hivatalok mksdésérél, 2019).
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6. A k6z6s onkormdnyzati hivatal finanszirozésa, a hivatal létszima,
a hivatali dolgozdk bérhelyzete

a) K6z6s dnkormdnyzati hivatal finanszirozdsa alapvonalai

Az Motv. 84. és 85. §-ainak rendelkezései szerint a koz6s hivatal mkodési koltségeit a
koz6s hivatalhoz tartozé 6nkormdnyzatok — eltéré megdllapoddsuk hidnyiban — lakossigszi-
muk ardnydban biztositjék. A hivatalok (beleértve a k6z6s nkormdnyzati hivatalokat is) md-
kodéséhez sziikséges forrdsokat alapvetden az dllam biztositja. Az 5Snkormdnyzatok normativ
finanszirozdsit 2013. évtdl felviltotta a feladatelldt4si rendszerhez kialakitott feladatfinanszi-
rozési rendszer, amelynek lényege a kotelezd feladatok finanszirozdsinak els8dlegessége. Al-
taldnossigban ez a hivatali feladatok elldtdsira is érvényes, tekintettel arra, hogy az a hivatali
létszdm kertil finanszirozdsra, amely a ktelezd feladatok elldtdsihoz sziikséges. Az dllam nem
hatdrozza meg a hivatalban kételez8en foglalkoztatottak létszdmdt (ez a képvisel§-testiilet
diszkreciondlis jogkore), de dllami forrdsbdl csak az igynevezett ,elismert hivatali létszimot”
finanszirozza, melyet a kdltségvetési torvényben hatdroz meg, a hivatal 4ltal elltott feladatok
nagysigrendjéhez igazodva. A hivatal elismert Iétszimdt elsédlegesen a hivatalt alkotd telepii-
lések lakossdgszdma hatdrozza meg. Magyarorszdg sajitos foldrajzi és gazdasigi helyzetébdl
adéddan kialakult teleptilésszerkezetre is figyelemmel a feladatfinanszirozés keretében kiala-
kitott hivatali timogatdsi struktira tartalmaz korrekcids tényezdket is, igymint:

— akozs hivatalt fenntarté dnkormdnyzatok szima és egyfittes lakossigszdma,

- atelepiiléseken miitk6ds nemzetiségi oSnkormdnyzatok szima,

- akoz6s hivatal székhelye jardsi székhely is egyben,

— valamint a k6z6s hivatal esetében a kozos hivatalt alkotd hetedik és minden tovébbi

teleptilés utdn az elismert hivatali létszdm telepiilésenként egy f6vel nd.

A timogatds meghatdrozdsa az elismert hivatali létszdm (az elismert hivatali létszdmra
kés@bb kitériink) alapjin a személyi és dologi kiaddsok elismert 4tlagos koltségeinek figye-
lembevételével torténik. Kézés dnkormdnyzati hivatal esetében a timogatdsra a székhely
6nkormdnyzata jogosult. Onkorményzati hivatal mkédésének timogatdsa jogcimen meg-
dllapitott timogatdst k6zos 6nkormdnyzati hivatal esetében:

- a nem székhely szerinti 6nkormdnyzat esetében az 6nkormdnyzat lakossdgszdma-
nak a koz6s hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok egyiittes lakossigszdmahoz viszo-
nyitott ardnydban,

- a székhely szerinti 6nkormdnyzat esetében a megdllapitott timogatisnak a nem
szé¢khely 6nkormdnyzatokra jutd részével csdkkentett Ssszege szerint

kell a kiegészités meghatdrozdsdndl figyelembe venni. Az C)nkorményzati hivatal mkodé-
sének timogatdsa jogcimen elvégzett kiegészitést kovetSen megdllapitott timogatds — ko-
z6s hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatokndl megéllapitott — egyfittes Ssszege a koz0s hivatal
székhelye szerinti 6nkormdnyzatot illeti meg (Bekényi — Barabds, 2019).

A fentiekkel kapcsolatban szitkséges leszdgezni, hogy a beszdmitds rendszere, illetve

az a kordbbi szabdlyozdsi megoldds, mely szerint a kézés Snkormdnyzati hivatal esetén a
székhelyteleptilés adSer8képességét kellett figyelembe venni, sok vitdt és szdmos felesle-
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ges székhelyvéltoztatdst eredményezett. Vitathatatlanul igazsigtalan volt, hogy kizdrélag
a székhelyteleptilés adSer8képességét vette figyelembe a tdmogatdsi rendszer, hiszen azt a
tagtelepiilések befolydsolni nem tudtdk. A koleségviselés szabdlyai szerint viszont a koz8s
dnkormdnyzati hivatal székhelye a tagteleptilésektdl joggal kérte a fenntartds arinyos kole-
ségeinek megfizetését, amely lényegében jogos volt. Miért fizette volna egyediil az Ssszes
koleséget? Mésik oldalrdl a k6zos 6nkormdnyzati hivatalt alkotd tobbi telepiilésnek is igaza
volt, hiszen a timogatds a székhely ,,gazdagsiga” miatt nem illette meg a k6z6s hivatalt. Erre
a szabdlyozdsi anomdlidra természetesen azonnal reagéltak az érintettek és a legalacsonyabb
adderSképességli 6nkormanyzatot jeloleék ki székhelyteleptilésnek. Természetesen ez pedig
a kozponti kéleségvetés szimdra volt kedvezdtlen.

Az ellentmondds felold4sa kapcsin felmeriilt a székhelyvéltoztatds ciklus kdzbeni meg-
tiltdsa is. Szerencsére a kellSen végig nem gondolt szabdlyozisi elemre adott 6nkormdnyza-
ti vdlaszokat nem egy mdsik igazsigtalan rendelkezés beiktatdsival oldottik meg (amely a
finanszirozdsi anomdlidt nem is sziintette volna meg). A hatdlyos tdimogatdsi rendszerbdl
mir kivezetésre keriilt a beszdmitdsi rendszer, igy minden hivatal teljes egészében megkapja
az 6t megilletd timogatdst (ma mdr a szolidaritdsi hozzdjirulds hivatott az eltéré gazdasd-
gi lehet8ségekbdl fakadd tobbletbevételek rendszerben torténd szétteritésére), igy a kozos
6nkormdnyzati hivatalok is. Utébbiak kapcsin pontosan megillapithaté a tagtelepiiléseket
kilon-kiilon elméletileg megilletd timogatds. Azért csak elméletileg, mert a teljes Gsszeget
a kozos 6nkormdnyzati hivatal székhelytelepiilése kapja. fgy azonban mdr a kézponti td-
mogatdson feliil még esetlegesen sziikséges befizetések tagteleptilések kozotti megosztdsd-
ndl a kézponti timogatdsbdl az adott telepiilést megillet§ 6sszeg pontosan ismert. A sajit
felméréseink és a kutatds is alitdmasztotta, hogy a fentiekkel kapcsolatos vitdk csokkentek.
Természetesen a legtobb nézetkiilonbség tovibbra is a finanszirozds kapcsdn azonosithat,
de inkdbb mdr mds kérdésekben (a hivatal feladat-ellitdsinak tartalma, az optimilis lét-
szdm, a hivatali dolgozdk bérezése stb.). Ezekre a kés6bbiekben még réviden visszatérink
(A Beliigyminisztérium nem nyilvdnos munkaanyaga a kz6s 6nkormdnyzati hivatalok lét-
szimhelyzetérdl, 2019).

b) K6z6s 6nkormdnyzati hivatalok létszima

A polgdrmesteri, k6z6s onkormdnyzati hivatalok finanszirozdsi rendszerének kialaki-
tdsakor els@dleges szempont volt, hogy a ,,létszdimgazddlkodds” (ma inkdbb emberi eréfor-
ris-gazddlkoddsrdl beszélhetiink) betdlthesse rendeltetését, nevezetesen biztositsa, hogy a
feladatok elvégzéséhez megfeleld létszdmu és Gsszetételd humdn erdforrds 4lljon rendelke-
zésre. Ennek biztositdsa a képvisel§-testiilet kotelezettsége, ezt a felelGsséget az dllam nem
villalhatja 4t. Ugyanakkor a finanszirozdsi szabilyok kijeldlik a torvényi kereteket, melyek
meghatdrozzék az dnkormdnyzatok mozgdsterét. Az Métv. rogzitette, hogy a hivatal md-
kodési koltségét az dllam finanszirozza az éves koltségvetési torvényben meghatdrozott
mértékben, a hivatal dltal elldtott feladatokkal ardnyban. A fentiekbdl kévetkez8en els§
lépésként azt a kotelezd feladatelldtdshoz sziikséges létszamot kellett meghatdrozni, melyet
az 4llam a finanszirozds alapjinak tekint. Ehhez a t6rvényi alapok egy része ismert vol,
mert az Motv.-t az Orszdggyilés 2011 decemberében elfogadta. A hivatalra vonatkozé sza-
bilyozds hatdlybalépését 2013. janudr 1-jére id6zitette, igy 2012-ben kellett kimunkdlni a
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rendszer induldsihoz sziikséges dtmeneti szabdlyokat, valamint finanszirozési feltételeket.
Misik oldalrdl viszont az optimélis modellezés feltételei hidnyoztak, hiszen tobbek kozott
teljesk6rien nem voltak ismertek az egyes 6nkormdnyzatok dltal ellitandé 6nkormdnyzati
feladatok, a k6z6s hivatalok szdma, tényleges mikodési tertilete (a koz6s hivatalokat 2013.
janudr 1-jét kovets hatvan napon beliil kell megalakitani), tovibb4 a jegyz8 és a polgdrmes-
ter dllamigazgatdsi feladatai (mert a jirdsi hivatalok kialakitdsa is csak az el6készités sza-
kaszdban tartott) sem. Ezen tdl még nem volt ismert a feladatfinanszirozds rendszerének
modszertana sem.

A finanszirozdsi rendszer megalapozisihoz sziikséges igazgatdsi modell kialakitdsakor
két médszert alkalmaztunk, melyek egymds kontrolljaként is mtikédtek. Egyrészt kiindul-
tunk a 2012-ben foglalkoztatott mintegy 40 000 £8 6nkormdnyzati hivatali dolgozdbdl,
melyek szdmdt ardnyosan csokkentettiik az onkormdnyzati szférdbdl elkeriild 6nkormdny-
zati (pl. iskoldk, szakositott szocidlis és egészségligyi intézmények), valamint dllamigaz-
gatdsi feladatokhoz (jellemz8en a jegyz8tdl a jirdsi hivatalokhoz telepitendd hatdskorok)
kapcsolhatd hivatali létszimmal. Hangsulyozni kell, hogy ezek pontos nagysigrendje a mo-
dellezéskor nem volt ismert, mert a valtozdshoz szitkséges jogszabilyok még kidolgozds alatt
dlleak, igy jorészt becslésekre kellett tdimaszkodni. Hasonléan a meglevé ismeretekre kellett
alapozni a mdsik mddszert is, amely az egyes hivatalokra hdrulé munka nagysigrendjét vet-
te alapul empirikus adatok alapjén. Két nagy kategéria (6ndllé és a koz6s 6nkormdnyzati
hivatalok) t6bb alkategéridjéban (amely t6bb tényezdt vett figyelembe) jeldltiik meg a fel-
adatokhoz indokolt 1étszimort.

E feltételek mentén készitett részletes igazgatdsi modell alapjin kertiltek kialakitdsra a
hivatali étszdm finanszirozdsdnak gazdasdgi keretei, mely szerint a Magyarorszdg 2013. évi
kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény 2. melléklete az elismert hivatali
létszdmot 25 000 f8ben hatdrozta meg (ez azéta nem viltozott). Az finanszirozdsi rendszer-
ben az igazgatdsi modellben meghatdrozott kategéridkhoz, illetve alkategéridkhoz rendelt
képletek alapjén pontosan kiszdmithat6 az adott hivatal elismert létszdima (ahogy ezt fen-
tebb bemutattuk). A koltségvetési torvény melléklete tartalmazza, hogy az elismert létsz4-
mot figyelembe véve egy f8re mennyi timogatdst biztosit a kdltségvetés. 2024-re vonatkozd
koltségvetési térvényben ez 6 000 000 forint/f8, amely médosul minimdlbér, illetve a ga-
rantilt bérminimum emelkedése miatt. Ebbdl az dsszegbdl kozel 1 000 000 forint a dologi
koltségekre biztositott rész, amely az utébbi években érdemben nem emelkedett. A kiilon-
b6z8 felmérések, illetve a kutatds is aldtdmasztotta, hogy a koltségvetési timogatds Ssszegét
az érintettek nem tartjik elegenddnek. Egyrészt kifogdsoltdk, hogy a hivatali dolgozdk bé-
rezésére vonatkozo szabdlyok elavultak, a koztisztviseldi illetményalap gyakorlatilag t6bb,
mint tizendt éve véltozatlan, mésrészt a dologi koltségek is jelentdsen emelkedtek az utébbi
évtizedben, kiildndsen az elmult ké-hdrom évben az infléci6 és az energiakoltségek jelentds
emelkedése miatt.

Az 4j hivatali struktiira 2013-ban térténé induldsa éta tébbszor dttekintettiik a hivatali

feladatelldtdst érintd véltozdsokat (ezeket szerepeltettiik ,,a polgdrmesteri hivatalokban és a
koz6s 6nkormdnyzati hivatalokban a hivatali étszdm alakuldsdrdl” sz616 kormdnyjelentés-
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ben, és mds kormdny-elSterjesztésekben is). E munkdk sordn elsédlegesen azt vizsgdltuk,
hogy az elismert létszdm elegend8-e az Snkormdnyzati hivatali feladatok elldtdsdra, a ,lét-
szdmgazdilkodds” rendszere betdlti-e funkcidjit. Az elemzések sordn dttekintettiik azo-
kat a statisztikai adatokat, melyek a munka mérhetd részérél informdci6t adnak (hatdségi
statisztika, dnkormdnyzati dontések szdma, tigyiratforgalom, gazdédlkoddssal kapcsolatos
teenddk, egyéb feladatok), figyelemmel a viltozdsok trendjére, hiszen az elismert létszdm
2013. 6ta vélrozatlan. Tekintettel arra, hogy szdmos teriileten az adatbdzis hiinyossdga
miatt nem tudtunk finanszirozdsi kategéridnként elemzéseket végezni, ezért mintavételes
eljdrdssal minden alkategéridbdl kivilasztottunk tobb 6nkormdnyzatot, melyekedl kérd6iv
és interju keretében kértiink informdcidkat, adatokat.

Ezen tal kilon vizsgdltuk azokat a fontosabb jogszabilyi véltozdsokat, dontéseket, koz-
ponti intézkedéseket, programokat, tdrsadalmi, gazdasdgi folyamatokat, melyek hatdssal
voltak a létszdmhelyzetre (akdr létszimnoveld, akdr csokkentd) tényezdként. Ugyancsak
kilon vizsgdltuk az elismert, valamint a tényleges létszdm viszonyit, az eltérések okait, illet-
ve a viltozdsok trendjét. A bérhelyzettel, annak létszimgazddlkoddst érintd hatdsaival csak
érint8legesen foglalkoztunk. A vizsgdlatok tapasztalatai alapjdn a 2013 6ta eltelt id8szakrdl
elmondhatd, hogy az dllam és az 6nkormdnyzatok kozotti feladatmegosztds folyamatosan
viltozott, finomodott. A viltozd jogi kdrnyezet, az elektronikus tigyintézés, illetve az egyes
tertileteken zajlé dralakitdsi, modernizdcids programok is érintették az Snkormdnyzati hiva-
talok feladatelldtdsdt. A véltozdsok irdnydt, hatdsait nehéz egyértelmden leirni. Mig egyes te-
rilleteken a rendelkezésre 4116 adatok csokkenést mutatnak (pl. 6nkormdnyzati rendeletek,
dllamigazgatdsi hatdsdgi hatdrozatok szdma), addig mds feladatcsoportokban novekedés
volt tapasztalhaté (pl. 6nkormdnyzati hatdrozatok, nkormdnyzati hatésdgi tigyek szimay),
ezek nagyjibdl kiegyenlitik egymdst. Az adatok és egy¢b elemzések alapjin megéllapitha-
t6, hogy a hivatali munkaterhet illetéen jelentdsnek tekinthetd véltozds nem kovetkezett
be. Az j hivatali finanszirozisi rendszer bevezetése dta szdimos olyan intézkedés is tortént,
amely valamelyest munkateher-névekedést eredményezett (sok esetben csak dtmenetileg),
de ezek szdmszer(sithetd hatdsa nehezen mutathatd ki (pl. a szdmviteli rendszer médosi-
tdsa, a kizdrélag pdlydzati dton elérhetd forrdsok béviilése). Mdsik oldalrdl az elektronikus
ugyintézés elterjedése az ASP, valamint a hasonlé rendszerek, elektronikus nyilvintartdsok
mukodése hosszabb tévon munkaers-megtakaritdst eredményez. Ezek pontos hatdsa ma
még azért nem jelolhet meg, mert a rendszerek bevezetése, az dtdllds helyenként tbblet-
feladatokat generdl (pl. adatok tisztitdsa, feltoltése). Mdsrészt az 4j rendszerek mitkodteté-
sének elsajdtitdsa is id6t vesz igénybe. Ehhez kapcsoléddan jelen kutatds is aldtdmasztotta,
hogy a hivatali dolgozé szdmdra a jelent8s mértékd vdltozdsok feldolgozdsa gondot jelent,
t6bb mdédszertani anyagot igényelnének az dgazati minisztériumoktdl, esetlegesen kiegé-
szitve — hangstlyosan gyakorlatorientdlt — képzésekkel.

A hivatali [étszdm alakuldsira hatdst gyakorlé tényez6k kézott meg kell emliteni, hogy
a kozos 6nkormdnyzati hivatalok tekintetében (figyelemmel arra, hogy az appardtusnak
t6bb 6nkormdnyzatot kell kiszolgdlnia) kiiléndsen fontos a hatékony munkaszervezés, a
szakosoddsbdl fakadé eldnydk kihaszndldsa, a kirendeltségek optimdlis m(ikddésének biz-
tositdsa, az alapkévetelmény, hogy az dllampolgirok tigyeinek intézését nem csak a sz¢k-
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helytelepiilésen, hanem a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt létrehozé valamennyi teleptlésen
biztositani kell. Ez azonban nem igényli feltétleniil azt, hogy mindentitt dllandé személyi
jelenlétet kell biztositani. Az ebbdl fakadd, kirendeltségeket érint8 anomélidkra mdr utal-
tunk (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s 6nkormdnyzati hivata-
lok létszdmhelyzetérdl, 2019).

¢) Az 6nkormdnyzati koztisztvisel6k bérhelyzete

Az dnkormdnyzati hivatalok 1étszimgazddlkoddsa kapcesin roviden sziikséges kitérni
az 6nkormdnyzati koztisztvisel6k bérhelyzetére. Hangstlyozni kell, hogy a kéltségveté-
si torvényben meghatdrozott illetményalap (38 650 forint) hosszt ideje véltozatlan, igy a
koztisztvisel6kre vonatkozé bértdblik lényegében nem haszndlhatdk. Ebben a helyzetben
a sajdt forrdsokkal rendelkezd helyi 6nkormdnyzatok csak személyi illetmény megéllapits-
sdval, illetve az illetményeltérités alkalmazdsdval tudtak valamelyest enyhiteni a helyzeten.
A koleségvetési torvény 2017. évben midr biztositotta a lehet8séget, hogy a képviseld-tes-
tiiletek sajdt forrdsaik terhére magasabb illetményalapot 4llapithassanak meg. A 2019. évi
koltségvetési torvény IX. fejezetébe (helyi 6nkormédnyzatok tdmogatdsai) beépiilt egy 11
millidrd forintos kiegyenlitd bérrendezési alap, ami pdlydzati dton biztositott forrdst a
38 000 forintot meg nem haladé egy lakosra juté adderd-képességi telepiilések dltal md-
kodtetett 6nkormdnyzati hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k béremeléséhez. Ennek ered-
ményeképpen az 6nkormdnyzati kéztisztvisel6k meghatdrozé tobbségének emelkedett a
bére 2019-ben. Ami kiilén 6rvendetes, hogy amig kordbban csak a tehet8sebb 6nkormdany-
zatok dltal foglalkoztatott 5Snkormdnyzati kdztisztvisel8k bére emelkedett, addig 2019-ben
a kiegyenlitd bérrendezési alapnak készonhetSen a szerényebb, sajdt bevétellel rendelkezd
6nkormdnyzatok is tudtak élni az illetményalap emelésének lehet8ségével. I’gy elenyészd
azon koztisztviselSk szdma, akiket semmilyen forméban nem érintett a béremelés. A 2020.
évi koltségvetési térvénybe pedig mar beépiilt a jelzett palydzati forrdsbdl biztositott tobb-
lettdmogatds igy a finanszirozds részévé vélt, melynek eredményeképpen — mint azt jeleztiik
- 6000 000 forint/f8 a hivatali feladatellitdshoz biztositott timogatds. Hangsdlyozni kell,
hogy e teriileten dtfogé 4talakitdsra van sziikség, az dnkormdnyzati tisztviselkre vonat-
kozé, a megviltozott korillményekhez igazodé szabélyozds kidolgozdsdra, valamint stabil,
kiszim{that6 életpdlya kijelSlésére.
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7. A kozo6s onkormdnyzati hivatalok szimdnak alakuldsa

A kovetkezd grafikonon (2. dbra) a kozds dnkormdanyzati hivatalok szimdnak alakuldsét
mutatjuk be.

2. dbra: 4 kizos onkormdnyzati bivatalok szdmdnak alakuldsa 2013-2019
Figure 2: Evolution of the number of local governments’ common municipal offices 2013-2019
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Forrds: Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmii On/eormﬂ'nyzatz' torzsadattdr elnevezésit adatgydijtése.
A tisgtitort és dsszesitett bivatali adatokat (kozds onkormdnyzati hivatalok szdma, tagjai és az ondlld
bivatalok szdma) a kozds onkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzdk adatait tartalmazd tablik

feldolgozdsdval dllitottdk eld a Beliigyminisztérinm munkatdrsai.

Source: The data are based on the data collection OSAP 1621 Municipal Master File. The cleaned and
aggregated office data (number of local governments’ common municipal offices, number of members of
local governments, number of local government’s antonomous municipal offices — mayor’s offices) were
produced by the Ministry of the Interior by processing the tables containing the data of local govern-
ments’ common municipal offices and chief clerks of municipal offices.

A fentiekkel kapcsolatban eldljiréban sziikséges kiemelni, hogy 2012-ben 786 korjegy-
z8ség mikodott, dsszesen 2141 telepiilést magdba foglalva. 2013-ban 749 kozds 6nkor-
ményzati hivatal alakult meg 2632 teleptilést magdba foglalva, igy mintegy 500 hivatal-
lal lett kevesebb az orszégban. Az 4j hivatalok a torvényi feltételeknek kdszénheten mdr
hatékonyabb, méretgazdasigosabb feladatelldtdst tettek lehet8vé. Az adatokbdl az is kitdi-
nik, hogy a kz6s dnkormdanyzati hivatalok szdma kismértékben cs6kkent mind 2014-ben,
mind 2019-ben, de ezzel pirhuzamosan a koz6s hivatalt alkoté telepiilések szdima szintén
kismértékben, de nétt. Ennek elsédleges oka a kisteleptilések lakossdgszdmdnak fogydsi-
val van Ssszeftiggésben, mert t6bb, kordbban 6ndllé hivatalt alakité kdzség lakossdgszdma
cs6kkent 2000 £8 al4, illetve a koz6s dnkormdnyzati hivatalt alkotd telepiilések Ssszlakos-
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sdgszdma szintén a fenti hatdr ald kertilt (a telepiilések szdma pedig nem érte el a 7-et). Ezen
teliil is csekély véltozds volt tapasztalhatd, hiszen a j6l m(ik6d8 egytittmiikddésen a felek
nem kivintak vdltoztatni, mdsrészt a foldrajzi adottsdgok, valamint a kozos dnkormdanyzati
hivatalokra vonatkozé torvényi feltételek miatt sz(ik a mozgdstér.

8. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatallal kapcsolatos felvetések

Ebben a részben csak vézlatosan ismertetnénk azokat a teriileteket, melyeken véltozta-
tdsi javaslatok fogalmazdédtak meg, illetve olyan anomdlidkat jeleztek az érintettek, melyek
feltdriséhoz tovébbi elemzésekre van sziikség, vagy megolddst igényelnek. A témakoroket
a tanulmdny elkészitéséhez hasznilt munkaanyagokbdl, elemzésekbdl, illetve jelen kutatds
sordn megfogalmazott polgdrmesteri, jegyz4i véleményekbdl meritettem. Utalok rd, hogy a
felvetések dontd tobbségével részletesebben foglalkoztam a tanulmdny azon részeiben, me-
lyek a koz6s 6nkormdnyzati hivatal egyes elemeihez kapcsolédtak, igy jelen felsorolds csak
emlékeztetSiil szolgdl a legfontosabb témakorckrdl. A fentiekre tekintettel a felvetésekbdl
az aldbbiakat emelem ki:

- akoz6s onkormdnyzati hivatalra vonatkozé feltételek rugalmasabbi tétele (lakos-

sdgszdm, telepiilésszdm, egymdssal hatdrossig);

- akoz6s hivatal vezetd jegyz8 kinevezésére, a munkaéltatdi jogkorok gyakorldsdra vo-

natkozé szabdlyok viltoztatdsa;

- ajegyzdre hdrulé munkaterhek olddsa (aljegyzd8 kotelezd kinevezése);

- azelismert létszim pontositdsa, a korrekcids tényez8k bSvitése;

- azegy {8 hivatali dolgozéra jutd koltségvetési tdmogatds emelése, a hivatali dolgozdék

bérhelyzetének rendezése;

- a feleslegesen mtikodd kirendeltségek, kvazi kirendeltségek (4l kozos hivatalok”)

visszaszoritdsa, az egységes hivatali mikdés biztositdsa;

- az adminisztrativ terhek csokkentése, a dolgozék gyakorlatorientdlt képzése, méd-

szertani anyagok kozreaddsa;

- koz6s onkormdnyzati hivatali modellek kidolgozdsa;

- azinfrastrukeurélis feltételek javitdsa, az infokommunikécids eszkozok modernizé-

ldsa, az informatikai rendszerek dtjirhat6va tétele, mindezekhez forrds biztositdsa;

- a teleptilések kozotti kommunikdcid, egytitemiikodés erdsitése, a ,kényszeralkuk”

visszaszoritdsa.
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