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Absztrakt: Jelen tanulmény célja Vas (vir)megye kozigazgatisinak a bemutatdsa
amodern polgdri 4llam kialakuldsdtdl napjainkig. A feladat 8sszetett, hiszen hatdr-
menti, évszdzadok 6ta tobbnemzetiségli virmegyeként a trianoni békeszerzédés
er8sen megcsonkitotta, majd az 1950-es megyerendezés is erdsen dtalakitotta.

A szocializmus ideje alatt a hatdrmentiség Gjra hdtrdny lett, székhelye és kisvarosai
dinamikusan fejlddtek, k6zségei viszont szimukban és 6nrendelkezéstikben is fo-
gyatkoztak. A viltozist az 1990-es politikai rendszerviltds hozta el, amely kb. egy
évszdzad utdn érékelte fel ezt a (vir)megyét, illetve telepiiléseit és adott nekik dj
esélyt a konnyebb boldoguldsra.

A terjedelmi korldtok miatt a tanulmdny csak a f8bb torténelmi korszakok kéz-
igazgatdsi jogi kereteit és annak a megye teleptilésillomdnyidra lecsap6dé f8bb
elemeit vizsgdlta, mélyebb elemzések tovibbi kutatdsokat igényelnek és virhatéan
inditanak el.
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Abstract: The aim of this paper is to present the administration of Vas (Castle) County from
the establishment of the modern civil state to the present day. The task is complex, since as a
border county with several nationalities for centuries, it was severely mutilated by the Treaty of
Trianon and then severely transformed by the reorganization of the county in 1950.

During the socialist era, the border status of the county was again a handicap, its seat and small
towns developed dynamically, while its municipalities dwindled in number and self-determi-
nation. The change came with the political regime change in 1990, which, after a century or
s0, revalued this (castle) county and its municipalities and gave them a new chance to prosper.
Due to space constraints, the study has only examined the administrative legal framework of
the main historical periods and its main elements that affect the settlement population of the
county, deeper analyses require and are expected to be initiated by further research.

1. VAS VARMEGYE FEJLODESE A KIEGYEZESTOL
TRIANONIG (1867-1920)

1.1. A kozigazgatis jogi kornyezetének viltozdsa

Akiegyezés utdn a feuddlis kozigazgatds helyett a szolgdltatd dllam kialakitdsa megkdve-
telte a kdzponti és a teleptilési kozfeladatainak pontosabb meghatdrozdsit és elosztdsit. Ez
szitkségessé tette a kozfeladatok elldtdsival megbizott killonbozd teleptiléstipusok pontos
definidldsit.

A kiegyezést kovetden a virmegyei és a virosi igazgatds megreformaldsdra 1870-1871-
ben kertilt sor. Az 1870. évi XLIL. tc. nagyrészt, de nem feltétleniil a szabad kirdlyi vdrosok-
bél kialakitotta a vdrosok legmagasabb szint@ csoportjdt, a térvényhatdsigi jogu virosokat.
Az 1871. évi XVIIL tc. az 1848-ban mir megsziintetett egykori oppidumok helyzetét ren-
dezte, és egy résziiket rendezett tandcst vdrossd emelte fel, a tobbit pedig a jéval alacso-
nyabb rangu kozségi jogélldsba sorolta. Az 1876. évi XX. tc. a 48 szabad kirély vdros koztl
28-t6l megvonta a térvényhatdsdgot és beolvasztotta Sket virmegyéjiikbe.
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Innentdl kezdve kézigazgatdsi értelemben csak virmegyei és virosi torvényhatdsigok
léteztek, a virmegyék pedig jardsokbdl és az ezekkel egyenrangt rendezett tandcsd viro-
sokbdl dlltak. A kozségek helyzetét az 1886. évi XXI. tc. rendezte, mégpedig gy, hogy a
kozségeket hirom nagy csoportra, a kiskdzségekre, a nagykizségekre és a rendezett tandcsii vd-
rosokra osztotta. A torvényhatdsdgi megyék nemcsak a dualizmus kordban, hanem az egész
Horthy-korszakban fennmaradtak, a kdzigazgatds szovjet tipust 4talakitdséval 1950-ben
szlintek meg, illetve alakultak 4t tandcsi megyé¢kké.

A korszakban a vdrosi rang kérelmezése dnkéntes volt, és mivel kiilonboz6 intézmények
fenntartdsdval jirt egytitt, az nem csak rangot, hanem kotelezettséget is jelentett. Sok egy-
kori mez&viros ezért mondott le a cimérdl (Beluszky, 2008), és ennek koszénhetden tobb
virmegyében (pl. Arva, Moson, Ugocsa) nem volt vdrosi rang telepiilés, még maga a szék-
hely sem volt az. A dualizmus kordnak végén, 1910-ben 138 virosi jogdlldsu telepiilés volt a
torténeti Magyarorszdgon. A funkciondlis értelemben vett vérosok szima ennél jéval t5bb
volt, kb. 330 telepiilés tartozott ebbe a kategéridba (Beluszky — Gydri, 2008).

A feladatelldtds vonatkozdsiban a virosokhoz hasonlé volt a nagykozségek helyzete, hi-
szen azoknak is kételezd volt bizonyos feladatok elldtdsa. A kormdnyzat a megndvekedett
kozfeladatok teriiletileg harmonikus ellétdsa érdekében kifejezetten 8sztondzte a kiskdzsé-
gek egyesitését, nagykozséggé alakitdsukat.

1.2. Vas virmegye kozigazgatdsa a korszakban

Az 1870. évi népszdmléldskor Vas virmegye 24 jirdsra tagozddott (1. tdbldzat).

1. tdbldzat: Vas varmegye jdrdsi beosztdsa, 1870
Table 1: District map of Vas county, 1870

Jaras neve Székhelye Lélekszima (f8)
1. Alsé-Kemenesi Alsé-Kemenes 9950
2. Fels8-Kemenesi Fels6-Kemenes 15215
3. Fels§-Edri Felss-Edr 18561
4 Hegyhiti Hegyhdt 11575
5. Kis-Czelli Kis-Czell 9 454
6. K6szegi Készeg 10712
7. Németajvari Némettjvir 15 694
8. Petinczi Petincz 11099
9. Pornéi Porné 10930
10. Rohonci Rohonc 15104
11. Szenteleki Szenteleki 20576
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12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Szombathelyi
Csdkdnyi
Fels6-Lendvai
Fzesi
Jdnoshdzi
Koérmendi
Muraszombati
érségi
Pinkaf8i
Répcemelléki
Sérvari
Szentgotthdrdi

Vépi

Szombathely
Csdkdny
Fels4-Lendva
Flzes
Jdnoshdza
Kérmend
Muraszombat
ériszentpéter
Pinkafd
Répcelak
Sérvar
Szentgotthdrd

Vép

Kiszeg szabad kirdlyi vdros

Vas virmegye 8sszesen

303 902

Forrds: Kovér, 2020 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Kovér, 2020 based on own editing.

16133
10290

15385

11515
13 184
11191
17 541
11 480
15992
10 691
11 452
21307

9676
6195

Az 1870-es években végrehajtott kozigazgatdsi reformok eredményeként Vas virmegye
teriiletén fekvd egyik virost sem ruhdztdk fel torvényhatdsigi joggal. A megyeszékhely rende-
zett tandcsd vdrosi rangot kapott, K8szeg pedig szabad kirdlyi, de nem t6rvényhatdsdgi joggal
felruhdzott véros volt, mindketten jdrdsi székhelyek, amelyek kozigazgatdsilag nem képezték
jardsuk részét. A két viroson kiviil 8 nagykozség és 609 kiskdzség Iétezett a virmegye tertile-
tén, amelyek tiz jirdsra és 92 korjegyzdi kertiletre oszlottak (2. tdblézat és 1. dbra).

Jaras
Fels88ri
Kiscelli

Koérmendi
K6szegi
Muraszombati

Németajvari

2. tdbldzat: Vas virmegye jdrdsi beosztdsa, 1890
Table 2: District division of Vas county, 1890

Teriilet (kat.
hold)

83 417
101 507
91 265
74323
91 606
74 883

Népesség (£6)

45362
36297
30052
25072
44 986
34343

Nagykozségek (db)

2 (Fels86r, Pinkafd)

1 (Kérmend)
1 (Rohonc)
0
0

2 (Kiscell, Jdnoshdza)

Kisko6zségek

(db)
58

114
S1
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Sérvéri 94 265 32872 1 (Sarvir) 47
Szentgotthdrdi 117 749 53 245 1 (Szentgotthdrd) 79
Szombathelyi 105 548 34106 0 66
Vasviri 97 745 30 827 0 50
Jérdsok dsszesen 932308 367162 8 610
Kisaeg seabad 8723 7076 0 0
kirdlyi vdros
Saombathely 5306 20405 0 0
piispoki vdros
Virmegye 946 337 394 643 8 610
Bsszesen

Forrds: Borovszky, 1898 alapjdn sajit szerkesztés.
Source: Borovszky, 1898 based on own editing.

1. dbra: Vas virmegye kizigazgatdsi beosztdsa, 1910
Figure 1: Administrative division of Vas county, 1910
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Forrds: maps.bungaricana.bu.
Source: maps.bungaricana.bu.
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Vas virmegye 10 jdrdsra torténd felosztdsdt megel§zte, hogy az orszdggytilés 1871-ben
25 f8s bizottsigot killdott ki a jirdsbirésdgok székhelyének megallapitdsira, ugyanis a ji-
risok kialakitdsa els6sorban a birdskodds teriileti allokdcidjdval jirt egyiitt. A bizottsig
Vas virmegyére az eddigi 24 jirds helyett 10 jirdsbirdsdgot, azaz jirdst javasolt. A megye
is bizottsdgot kiildott ki, amely felterjesztést kiildott az igazsigligyi miniszterhez, hogy tiz
helyett 12 jirds legyen, az orszdggy(ilési bizottsdg dltal javasolton tal még Vasvir és Vashi-
degkat (ma Cankova, Szlovénia) is legyen jdrdsi székhely. Ha mégis tiz jirdsbirésdg, tehdt
tiz jdrds lesz, akkor inkdbb Vasvdr legyen és ne Jdnoshdza ,,miutdn Vasvdr fekvésénél fogva
alkalmasabb az esetre, ba a megye teriiletén csak 10 jardsbivdsdg dllittatik fel, azok egyikénck
székbelyéiil Janoshdza belyett Vasvdr feleltessék ki” (K6vér, 2020).

Az orszdggyilés végl is a tiz jirds mellett dontétt, de elfogadta a virmegye azon ké-
rését, hogy az akkor gazdasigilag és tdrsadalmilag is virdgzé Jinoshdza helyett a virmegye
egykori székhelyét, Vasvért jelolje ki jirdskozpontnak. Vas virmegye tiz jérdsra toreénd fel-
osztdsa egészen a trianoni hatdrmddositdsokig fenndllt.

2. TRIANONTOL A KOMMUNISTA FORDULATIG (1920-1950)
2.1. A trianoni béke hatdsa Vas virmegye kozigazgatisira

A torténelmi Vas virmegye teriileti egysége az elsé vilighdbord végén szlint meg, miu-
tdn Muraszombat kérnyékére délszlav katonai alakulatok vonultak be. Ausztria csak 1921
végén tudta hivatalosan is birtokba venni a neki {téle telepiiléseket, majd a kovetkezd évek-
ben tovébbi hatdirmdédosuldsok kovetkeztek, melynek sordn 1923-ban kilenc kdzség (Alsé-
és FelsGcsatdr, Horvédtlove, Kis- és Nagynarda, Magyar- és Németkeresztes, Porndapiti,
Szentpéterfa) kertilt vissza hazdnkhoz. Ezzel egyidejlileg megtortént az eredetileg Magyar-
orszdg teriiletén maradt Lovdszad (ma: Luising, Heiligenbrunn kozség telepiilésrésze), il-
letve Rétfalva (ma: Rattersdorf) és Rendek (ma: Liebing) dtaddsa Ausztridnak, valamint
a délszldv csapatok 4ltal megszdlle Szomordc is visszatért Magyarorszdghoz (Balizs, 2015).

A megye teriiletének 62%-a (3284 km®) maradt hazdnkban, beleértve mindkét vérost
is (Patkd, 2016). Az 1920-ban 612 elemet szdml4lé vasi teleptilésdllomdnybdl minddssze
294 helység (48%) maradt Magyarorszdgon, 196-ot (32%) Ausztridhoz, 122-t (20%) pedig a
Szerb-Horvét-Szlovén Kirdlysdgnak ftéltek (Kovér, 2020).

A veszteségek nem egyenletesen oszlottak meg a jardsok kozott. A 10 jardsbél minddsz-
sze hdrom olyan volt, amelyet nem ért teriileti veszteség (Celldomolki, Sdrvéri, Vasvéri) és
tovabbi kettd, a Kormendi és a Szombathelyi, amelyek viszonylag csekély veszteséget szen-
vedtek, telepiiléseiknek 10-15%-dt vesztették el. Szentgotthdrd és K8szeg hdtorszdgdnak kb.
2/3-4t csatoltdk el, a Muraszombati és a Némettjviri jards értelmezhetetlentil 6sszezsugo-
rodott, el8bbibdl hirom (G6d6rhdza, Magyarszombatfa, Velemér), utébbibdl minddssze
egyetlen (Nemesmedves) falu maradt Magyarorszdgon. A Felsddri jrdst teljes egészében
Ausztridhoz csatoltdk.
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2.2. Vas virmegye kozigazgatisa a Horthy-korszakban

Akérvilighdboru kézott nagyobb szabdst kozigazgatdsi dtalakitsokat nem hajtottak végre,
ezzel is er8sitve a revizi6 indokoltsigdt és igényét. Az erésen megesonkitott virmegycket is csak
»kozigazgatisilag egyeldre egyesitett’névvel vontdk Sssze. A virosok pontosabb meghatdrozésival
sem foglalkoztak, mai értelemben vett virossd nyilvinitdsi procedira nem létezett.

A Vas megyei virosilloményban is minddssze annyi tortént, hogy a rendezett tandcst
vdros helyett bevezetett megyei viros stituszt Készeg és Szombathely is megkapta. Utébbi
1942-ben a torvényhatésigi jog viros rangot is,' de azt a vilighdbort, majd e kategéria
1950-es megsziintetése miatt nem sokdig élvezte (Csap6é — Kocsis, 2006). Ennek ellené-
re az orszdgos 4tlagba belesimult a megye virosodottsiga, hiszen a Horthy-korszakban is
szlikmarkdan osztottdk a vdrosi cimeket. A két vilighdbort kéz6tt mind6ssze 11 telepiilés
vdrossd nyilvdnitdsira keriilt sor, de abbdl 6 Nagy-Budapest 1950-es megszervezése utin
onallésagit is elveszitette.” A I1. vildghdbort végén SO vérosi rangu telepiilés volt az or-
szdgban, amelybdl 11 t6rvényhatdsigi, 39 megyei viros (rendezett tandcsti) cimmel ren-
delkezett. Koziilitk 42 mdr a 20. szdzad elStt megkapta a vdrosi cimet. 1945-ben az orszig
lakossdginak 38,1%-a ¢lt ezekben a helységekben (Kovacsicsné Nagy, 2013).

A beliigyminiszter 148116-23 B.M. sz. leirattal elrendelte Vas virmegye 4j jdrdsi beosz-
tdsinak megillapitdsit. A térvényhatdsigi bizottsdg az 4ltala kordbban kikiild6tt vdlaszt-
mény javaslatdt is figyelembe véve, azt részben elfogadva 1923. oktdber 8-4n tgy dontott,
hogy a virmegye megmaradt teriiletét hét jirdsba csoportositja akként, hogy a csonka
Muraszombeati jirds hdrom és a Németajvdri jirds egy megmaradt kozségét a szomszédos
Szentgotthdrdi jirdshoz csatolta. Az elcsatolds kovetkeztében megszlint jirdsok neveit a
szomszéd jardsok neveivel egyesitve megdrzi a Szentgotthdrdi-muraszombati, a Kérmen-
di-németdjviri és a K8szeg-fels6Sri névalakban (Kovér, 2020). Ez a jérdsi felosztds a korszak
végéig fennmaradt.

A telepiilések szdma viszont jelent8sen véltozott, a kbzségosszevondsok miatt csokkent.
A folyamatot a kormdnyzat, a hatékonyabb kézfeladat-elldtds érdekében dsztonozte.

2.3. A virmegye kozigazgatdsa a koaliciés id8szakban (1945-1950)

Vas virmegyében az 1945. janudr 20-i dllapot szerint 247 6ndll6 telepiilés volt, ami az
1923-as 4llapothoz képest 47-tel (16%-kal) kevesebb. A vdrosok kére (Készeg és Szombat-
hely megyei virosok) nem viltozott, rajtuk kiviil 245 kozség — koziilik 15 nagykézség —
volt. Osszesen 84 korjegyz8ség miikodott, amelyek koziil 69-et csak kiskozségek alkottak,
ot kiskozség pedig a 15 nagykozség kozpontu kérjegyzéségek valamelyikéhez tartozott.

A Fuggetlen Kisgazdapdrt vezette koaliciés kormdny id8szakéban folytatédtak a koz-
ségosszevondsok (3. tdbldzat), de ezzel ellentétes folyamatként 4j kozségek szervezése is
tortént. Vashegyalja kozség Ritkahdza részébdl 6ndlld kiskozséget hoztak létre,® S6mjén-
mihdlyfa kdzséget pedig Kemenessomjén és Kemenesmihdlyfa kiskozségekre kettévilasz-
tottdk.* Ekkor Németzsiddny nevét a kozség képvisel-testiilet kérésének helyt adva Kiszsi-
ddnyra viltoztatedk ?
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3. tdbldzat: Telepiilésegyesitések Vas (vir)megyében, 1945-1950
Table 3: Settlement unifications in Vas (Castle) County, 1945-1950

Ev Uj telepiilés Elédtelepiilések Jogszabily

Nagysitke és Kissitke kisk6z- | 152.031/1946. I11. 9.

1946 Sitke kiskozség ségek BM sz. rendelet

Rébamolndri és Puspokta- | 164.763/1947. 111. 2.

1948 Piispokmolndri nagykoaség misi kozségek sz. BM rendelet

1948 Vasszécseny kiskozség Vasszécseny és Lipart ko6z- 172.250/1948. 111. 2.

ségek sz. BM rendelet
e Balogfa és Nagyunyom 163.326/1946. sz.
1949 Balogunyom kiskdzség kiskozségek BM rendelet
R Déneslak és Egervir kiskoz- | 171.889/1948. 111. 2.
1949 Egervirldskdzscg ségek sz. BM rendelet
1950 Bozzai kiskozség Bérdos és Bozzai kiskozségek 5203-10-22/1948. L

8. BM sz. rendelet

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.

Erdekes kezdeményezés volt a Vas virmegye T6rvényhatdsigi Bizottsiginak azon kez-
deményezése a Beliigyminisztériumndl,® hogy Vas virmegyében dllitsanak fel jinoshdzi ji-
rast 12 kozséggel és Sriszentpéteri jardst 21 kozséggel. A dontés értelmében elkezdték a két
tervezett jards kialakitdsdt: megalakultak az dllampdrt, a Magyar Dolgozék Pdrtja (MDP)
jérdsi bizottsigok és a renddrkapitdnysdgok (Horvith — Krdnitz — Péter, 1988). A jdrisi
appardtusok végiil is nem épiiltek ki, a két 4j jirds nem jott léere.

A fentieknél lényegesebb, mélyrehatdbb és hosszabb tévon hatdssal jaré véltozdsok is
végbementek a kozigazgatdsban a kommunista politikai fordulat kévetkeztében. 1949-ben
minisztertandcsi rendelettel megsziintették a ,virmegye” elnevezést, a ,,f8ispdn” tisztségét
és megbizatdsit is.” Helyette a ,megye” fogalmdt vezették be, és ennek elsd szimu vezetdje
az yalispin” lett. A virmegyerendszer megsziintetése tartalmi véltoztatdsokat is jelentett
(pl. torvényhatdsigi, f8ispdni jogkdr) és a rendelet nyomdn médosultak a megyék hatdrai és
elnevezései. Szintén 1949-ben a jegyzdi dlldsokat dllami lldsokkd nyilvdnitottdk, ezért Sket
1949. februdr 1-jét8l nem az 6nkormdnyzatok, hanem a beliigyminiszter nevezte ki.

Mindezek a szovjet tipust tandcsrendszer bevezetésének el@készitését szolgdltdk. A fo-
lyamat 1950-ben érte el céljdt.
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3. A SZOCIALIZMUS IDOSZAKA (1950-1990)

3.1. A kozigazgatis jogi kornyezete az dllamszocialista idszakban

AL vilighdboruban elszenvedett vereség maga ald temette a magyar polgdri kozigazga-
tast. Az 1949-es sztdlini tipust alkotmdny elfogaddsit kovetSen keriilt sor a helyi-tertileti
kozigazgatds dtfogd reformjdra. Az 1949. évi XX. torvény szerint az dllamhatalom helyi
szervel a megyei tandcs, a jirdsi tandcs, a védrosi tandcs, a kozségi tandcs, a vérosi kertileti
tandcs. Az Alkotmdny azon rendelkezését, miszerint a helyi tandcsok az dllamhatalom helyi
szervei, a tandcsokrdl sz616 1950 éviI. torvény (az tn. I. tandcsi torvény) értelmezte.

A nagyobb virosok megyei, a kisebbek és kevésbé fontosak jérdsi igazgatds ald kertiltek,
csupdn a féviros nem tartozott teriileti hatdskord szervek joghat6siga ald. Ezzel egy id8ben
felszimolddott a vdrosi autonémia és az onkormdnyzatisig is, hiszen valamennyi viros a
centralizdlt dllami irdnyitds ald keriilt. 1949/1950-ben sor keriilt a megyerendezésekre: a
virmegye név megyére véltozott és a trianoni dontést elismerve a csonka megyéket meg-
sziintették és mds megye teriiletébe olvasztottik be (pl. Sopron megye). Tobb helytitt a régi,
polgari hagyomdnyokkal rendelkez8 virosokat megfosztottdk megyeszékhely rangjukedl és
helyettiik Gjabb, er6sebb munkdsosztillyal rendelkezd vdrosokat neveztek ki: pl. Esztergom
vs. Tatabdnya, Balassagyarmat vs. Salgétarjin, Gyula vs. Békéscsaba. Ekkor alakultkia ma
is fenndlld, 19 elemet szdmldlé megyerendszertink.

A kozigazgatds dtalakitdsa jelentds mértékben érintette a telepiilések fejlédésének a lehe-
t8ségeit, hiszen a kozigazgatdsi hierarchidban betltétt szerepiik dontéen meghatdrozta, st
determindlta, hogy mennyi fejlesztési forrdshoz jutnak. A szocialista id8szakban a telepiilé-
sek boldoguldsit tehdt inkdbb az hatdrozta meg, hogy mekkora a népességiik, semmint az,
hogy hol helyezkednek el. Ezért volt kulcskérdés minden telepiilésnek, hogy mikor tudnak
el8relépni a ranglétrdn, nagykozségi, esetleg vdrosi cimet kapni. Ez a folyamat egyiitt jirt a
virosok mesterséges novelésével, addig 6ndllé telepiilések kézponthoz térténd csatoldsival.

A virosi rang megaddsa az 6tvenes évektdl kezdve tisztdn dllami (els8sorban partpoliti-
kai) akarat kérdése lett. Maga a vérosi jogdllds pedig egyértelm{ elénySkkel jirt. Az dllam
csak visszafogottan élt a virossd nyilvinitds lehet8ségeivel. Ebben az id8szakban nem volt
a mai értelemben vett virossd nyilvdnitds, hanem a Minisztertandcs dontétt a megyei tand-
csok és a megyei partbizottsigok javaslata alapjin arrdl, hogy mely telepiilésnek adja meg a
vdrosi cimet, amelynek el6irdsait az Elnoki Tandcs 1954-ben kiadott 9. szdmd t6rvényerejl
rendelete szabdlyozta (Kiss, 1998).

Ebben a bd negyedszdzadban 26 telepiilés kapott virosi rangot, koziilitk 9 szocialista
vdros és 17 régi, nagyvirosi hagyomanyokkal rendelkezé helység. 1971-re hazinknak 76
virosi jogilldsa telepiilése lett.

A hazai telepiiléstejlesztésben 4 szakasz kezd8dott az 1970-es évek elején, a virossé nyil-
vanitdsi elvek szakszer(ivé és tudatossd viltak.

Elfogadtdk 11/1971. (I11.31.) szimt Kormédnyrendeletet, amely meghatdrozta és el8ir-
ta a kozségek nagykozséggé vildsinak feltételeit, mivel alig volt nagykozség. Nagykozséggé
lehetett nyilvinitani (a megyei tandcsok javaslatdra) a minimum S ezer f8s kozségeket, vagy
azokat a kozségeket (lakossdgszamtdl fiiggetlentil), amelyek:
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- jarasi székhelyek vagy
- virosiasodé jellegtick (pl. Répcelak) vagy
- orszdgos jelent8ségii gydgy- és idiilShelyek (pl. Brik) voltak.

A fentiek alapjin 1971 és 1973 kozote 287 kozséget nyilvdnitottak nagykozséggé. En-
nek a jelent8sége fontos, hiszen 2014-ig csak nagykozségek kezdeményezhették virossd nyil-
vanitdsukat.

1971-ben elkésziilt és az 1007/1971 (III. 16.) szimt Kormdnyhatdrozattal elfogadott
Orszigos Telepiiléshdl6zat-fejlesztési Koncepcié (OTK), amely meghatdrozta, hogy hosszi
tdvon 130 telepiilés tolthet be vdrosi szerepkért. Az OTK tehdt meghatdrozta a viroshdlézat
fejlédését.

Az OTK szellemiségében 1974-ben dllitottdk 6ssze és hatdroztik meg a virossd vilds
kritériumait. Ez 23/1974. EVM-MTTH egylttes kozlemény az addig késziilt legponto-
sabb meghatdrozdsdt és koriilirdsit adta a magyar vdrosoknak. Legfdbb feltétel volt a vro-
sias szerepkdr és minimum 8 ezer £s lélekszdm.

A tudatos vérosfejlesztés hatdsdra 1971-t8] 1983-ig Gsszesen 21 telepiilés kapott vdrosi
cimet. Ahol a teleptilések nem érték el a 8 ezer f8s hatdrt, kozségeket csatoltak hozzdjuk.
1983-ra 97-re emelkedett a vérosi jogdlldsu teleptiléseink szima. Az 1970-es évek mdsodik
felében haladta meg elészor a viroslakdk szdma a falvakban él8két (Csap6 — Kocsis, 1997).

Az 1980-as évektdl a virossd nyilvinitds mdr nem jirt kozvetlen gazdasdgi vagy anyagi
elénnyel, de a megyék még mindig jelent8sen timogattdk a kiszemelt nagykézségeket. A jé-
rsi rendszert felvéltd vdroskornyéki igazgatds bevezetésétsl (1984) az Gn. vérosi jogt nagy-
kozségeket hirom lépcsSben (1984-ben 12 db, 1986-ban 18 db, 1989-ben 41 db) vérossd
nyilvinitottdk, ami addig soha nem l4tott virosoddsi hullimot inditott el (Csapé — Kocsis,
1997).

Az 4j virosok tobbsége rendelkezett a kisvirosokra jellemzd, és elvart kozponti szerep-
korokkel, de lakossdguk jérészt alatta maradt a 10 ezer f8nek, st megjelentek az 5 ezer £§
alatti torpevérosok is (pl. Vasvar). 1983-1990 kozott 71 telepiilést nyilvinitottak vérossd,
ami azt jelenti, hogy b8 hét év alatt a virosok csoportja addig soha nem ldtott mértékben
és iitemben t6bb mint mdsfélszeresére nétt, elérte a 168-at. Az abszolat tdrténelmi csics
az 1989-es esztendd volt, amikor 41 nagykozség kapott virosi rangot (www.varossanyilva-
nitas.hu). 1982-ben 96 viros volt hazénkban, és ezekben élt az orszdg népességének 53%-a
(Beluszky — Gy®ri, 2008).

A vérosok szdimdnak gyors névekedése tobb tényezdvel magyardzhatd, amelyek koziil a
legfontosabbak:

a) cs6kkentek az dllami forrdsok, és ez egyrészt csokkentette a kdzségek és vdrosok kozti
mindségi lejtdt, misrészt pedig a gyengiild politikai hatalom egyre nehezebben tudott el-
lendllni a kiilonbo6z8 koveteléseknek, illetve kritikdknak.

b) az 1984. janudr 1-jével bevezetett viroskdrnyéki rendszerben tdbb viroskornyék koz-
pontja kozségi jogdlldst telepiilés lett, igy kézenfekvd volt ezeknek vdrossd nyilvinitdsa.

Mindezek eredményeként 1990. janudr 1-jén mdr 166 virosi jogilldsu telepiilés volt ha-
zénkban, ami nagyfoka korreldciét mutatott a sokoldald funkcidkkal rendelkez8 ,valédi”
virosok korével (Beluszky — Gydri, 2008).
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A jérdsok szerepe tobbszor is dtalakult a korszakban: a nemesi virmegyék fennéllsa ide-
jén igazgatdsi és igazsigszolgéltatdsi férum, majd 1948-tdl kizdrSlag igazgatdsi feladatokat
ellitd szerv volt egészen 1971-ig. Ekkortdl a megyei tandcsok igazgatdsi-végrehajtd szervei-
ként jérdsi hivatalokat szerveztek, ezzel egyiitt megsziintek testiileti szerveik. 1983. decem-
ber 31-én Magyarorszdgon megsziintették a jardsokat, helyettitk viroskornyéki igazgatdst
vezettek be, amelyek a rendszervéltdskor az 6Snkormdnyzatisig kiéptltével megsziintek.

A telepiilési szinten is szimottevd véltozdsok torténtek a szocializmus bd négy évtizede
alatt. 1945-1948-ig, ahogy azeldtt, a kisebb teleptilések (kiskozségek, esetleg egyes nagy-
kozségek) hivatali tigyeik k6z5s elldtdsdra korjegyzdségeket alkothattak. A tandcsrendszer
ideje alatt a korjegyz8ségeket kozds tandcsok viltottdk fel, amelyek esetében a kozos tandcsi
székhelyhez nem 6nkéntesen csatlakozhattak az un. tdrskozségek, hanem az Eln6ki Tandcs
dontott a hovatartozdsukrdl.

1950-ben valamennyi telepiilésen megalakultak a tandcsok, majd a sokasodé kozfelada-
tok miatt egyre tobb telepiilést osztottak be kozos tandesba, ezdltal drasztikusan csokkent
az 6ndllé tandcsok szdma a korszakban.

3.2. Vas megye kozigazgatdsa a Rdkosi- és Kdddr-korszakban

Az 1950. februdr 1-én létrejott Vas megye, a Zaldhoz csatolt 3 (Egervir, G6sfa, Vas-
boldogasszony), a Veszprémhez keriilt 4 (Egyhdzaskesz8, Kemeneshdgyész, Magyargencs,
Virkesz38) és a Gydr-Sopronhoz csatolt Kemenesszentpéter kozségek kivételével megtartot-
ta a teljes Vas virmegye tertiletét. Ezzel egyidejlileg a megsziint Sopron virmegy¢étél 16 te-
leptilés (Csepreg, BS, Biik, Chernelhdzadamonya, Horvitzsiddny, Iklanberény, Kiszsiddny,
Lécs, Mesterhdza, Nagygeresd, Nemeslddony, Olmod, Peresznye, Sajtoskdl, Simasdg, Tom-
palddony) keriilt 4t Vas megyéhez, amelynek mai teriileti kiterjedése (3336 km?) is ekkor
alakult ki. Az idecsatolt telepiilések kéziil Csepreg és Sajtoskdl a kozépkorban mez8viros
volt, de el6bbi az 4tcsatoldssal egy idében, utébbi mdr kordbban kézséggé siillyedt vissza
(Gréf — Németh — Pozsgai, 2016).

Vasban az 1950-es 4dtszervezésnél az addigi hét jirds még megmaradt (2. dbra), a Sopron
megyétdl dtkertilt Csepregi jérdst felosztottdk a meglévsk kozott, az Iroteksi jrdst dtnevez-
ték K8szeginek, a Kérmend-némettjvirit pedig Kérmendinek (Patkd, 2016). A kézigazga-
tds szocialista dtszervezése remek alkalmat adott arra, hogy a telepiiléshierarchidt is az 4j
elveknek megfelel@en dtalakitsik. Ahogy az orszdgban, Ggy Vasban is tobb helységet lefo-
koztak. Szombathely és Készeg virosi rangja megmaradt ugyan, de megyei varosi rangjuk
elveszett. A kordbbi hét nagykozségb6l az 1950-es visszamindsitésiik utdn csak négy marade
(Kormend, Sdrvir, Szentgotthdrd és Vasvir), Celldomolked], Jainoshdzddl és Véptdl viszont
ugyanigy megvontdk a cimet, mint a mdr emlitett Csepregt8l vagy a szintén Vas megychez
keriile Biiktd] (Petrikné Vimos, 1996). T6bb szakaszban cs6kkentették a jirdsok szdmdt:
1954-ben a Készegi, 1969-ben a Szentgotthdrdi és a Vasviri, 1978-ban pedig a Celldomolki
jarast sziintették meg (Patkd, 2016). A jirdsi rendszer 1983. december 31-i megsziintetéséig
csak a Szombathelyi, a Kérmendi és a Sdrvdri jirds maradt meg, illetve dllt fenn.
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2. dbra: Vas megye kizigazgatdsi beosztdsa, 1950
Figure 2: Administrative division of Vas county, 1950

C’ Jarashatar

| Kizsegi tanacs teriilete
Kozséghatar
(fehér ezin jelsli a megyei és jarasi
tanacs ald rendelt varosokat)

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajit szerkesztés.
Jelmagyardzat: 1=Kdszegi jards, 2=Szombathelyi j., 3=Sdrvdri j., 4=Celldomolki j., 5=Szentgotthdrdi
Jo» 6=Kdrmends j., 7=Vasvdri .
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.
Legend: 1=Kdszeg district, 2=Szombathelyi d., 3=Sdrvdri d., 4=Celldomdlki d., 5=Szentgotthdrd d.,
6=Kérmendi d., 7=Vasviri d.

A Kiddér-korszak konszolid4cids id8szakdban, az 1960-as évektdl a gazdasigi dekoncent-
rici6 egytrt jirt a kozigazgatds kozpontositisinak némi olddséval is. Ez megmutatkozott
a vérosi cim adomdnyozdsdnak csekély fellendtilésével. Vasban Sdrvir mér a kdzépkorban
jelent8s gazdasdgi és kulturdlis hatdssal biré mez8viros volt, és a kiegyezéstdl kezdddden
jelent8s gydripari kapacitdst épitett ki és azt a szocializmusban is tovibb tudta fejleszteni.
Az 1902-ben Tizenhdromvdros és Virmellék, 1912-ben pedig Sdr és Péntekfalu Sirvirral
torténd egyesitése révén 1920-ra Vas megye mdsodik legnagyobb vérosa lett (Baranyai,
2010a; Baranyai, 2010b; Csap6 — Lenner, 2014b). 1968-ban csatolték hozzd R4basémjént,
tovibbd SitkétSl Kanotapusztdt, Linkapusztdt, Foldvirpusztdt, Saroltamajort, Csényétdl
Ujmajort, valamint az Ostffyasszonyfa-vasttdllomdst (Csap6, 2010). Sarvir 1968. augusz-
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tus 20-i hatdllyal kapta vissza 1871-ben elvett virosi cimét és lett Vas megye harmadik vé-
rosa (Csapd, 2010).

A késbbi vdrossd nyilvinitdsok szempontjabdl fontos, hogy az 1960-as évtizedben
t6bb vasi telepiilés kapta vissza nagykozségi rangjit. 1969-ben Celldomélk, 1970-ben pedig
Jinoshdza és — Gjként — Répcelak.

Az 1971-es OTK meghatdrozta a telepiiléshdlézat fejlesztési irdnyait és titemét. Vas
megyében a dokumentum tdvlatdnak elsé titeméig, 1985-ig Celldomélk, Kérmend, Szent-
gotthdrd és Vasvir nagykozségek virossd nyilvinitdsit javasolta, Csepreggel, Jinoshdzdval,
ériszentpéterrel és Répcelakkal tdvlatilag is nagykozségként szdmolt. Ez biztositotta azt,
hogy a mdr vdrosi rangt Szombathellyel, Készeggel és Sdrvirral egytitt valamennyi, OTK
dltal megnevezett felss- és kozépfoka kdzpont a megyében virosi jogélldsu teleptilés legyen.

1971-1983 koz6tt Cellddmalk (1978), Kérmend (1978) és Szentgotthdrd (1983) kapta
meg a vérosi cimet (Lenner, 2005; Csapé — Lenner, 2004a; www.varossanyilvanitas.hu).
Szentgotthdrd némi késését az is okozta, hogy 1974-ben a virosok minimalis lakossdgszd-
mét 8 ezer f8ben hatdroztik meg, amit az csak tbb, addig 6nill6 kdzség — Farkasfa, Jakab-
hdza, Mdriadjfalu, Rébaftizes és Rdbatétfalu — hozzdcsatoldsdval tudott elérni.

Gyarapodott a nagykézségek csoportja is (4. tiblézat).

4. tdbldzat: Vas megye mai teriileténck nagykozséges, 1971-1988
Table 4: Large municipalities in the present territory of Vas county, 1971-1988

Nagykozséggé nyilvinitds éve Telepiilés
1871 Kérmend
1871 Sérvir
1871 Vasvir
1889 Szentgotthdrd

1969 (1871) Celldomslk (Kiscell)
1970 (1886) Csepreg
1970 (1871) Jénoshdza
1970 Répcelak
1971 ()riszentpéter
1983 (1902) Bitk
1988 (1926) Vép

Forrds: Petrikné Vamos, 1996 alapjdn sajat szerkesztés.
Source: Petrikné Vimos, 1996 based on own editing.

Noha az 1971 elején a fentiekben emlitett kormdnyrendelet legaldbb 5 ezer f8t irt el§
a nagykozségi cimhez, az ennél kisebb ériszentpéter és Bk is megkapta azt. Az el6bbi az
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OTXK-ban viziondlt térszervezs szerepének, utébbi pedig a turizmusban kiépitett specidlis
szerepkérének koszonhette nagykozséggé vildsit.

1983-ban szigoritottdk a virossd nyilvinitdsi kritériumokat, és ekkor sziintették meg a
jérdsi rendszert. Helyette 1984. janudr 1- hatéllyal a vdroskdrnyéki igazgatdst vezették be,
ami Vas megyében azt jelentette, hogy a négy jardst hét viroskornyék véltotta fel, aminek a
kozpontjai megegyeztek a kordbbi, 1945-1954 kozott fenndll6 hét jardséval (3. és 4. dbra).

3. dbra: Vas megye kizigazgatdsi beosztisa, 1984
Figur 3: Administrative division of Vas county, 1984

FZOMBATHEL

2

|:’ Varoskornyék hatara

| Kozségi és nagykozségi tanacs teriilete

@ Varosok nevvel

Telepiiléshatar

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.
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4. dbra: Vas megye kozigazgatdsi beosztdsa, 1988
Figure 4: Administrative division of Vas county, 1988

Cstipreg Répcelal
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Varoshatar nevvel
Qriszentpéter _' | Kazségi és nagykdzségi tanacs terlilete

Bik  Teleplléshatar a nagykézségek nevével

Forrds: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz - Péter, 1988 based on own editing.

A viroskorny¢k mdr a nevében is mutatja, hogy a kozponti telepiilése viros kellene, hogy
legyen. Ez Vasban 6 viroskdrnyékre volt igaz, egyediil a Vasvdrira nem. A telepiilés tul kicsi
volt ahhoz, hogy egy lépésben virossd emeljek, ezért 1984-ben — Vas megyében egyetlen-
ként — vérosi jogti nagykozséggé nyilvanitottdk. Kismékfit mdr 1978-ban hozzdcsatoltdk,
amit 1986-ban Nagymdkfa és Alséujlak kovetett és igy ebben az évben vérossd nyilvdnitot-
tik (Patkd, 2016; Petrikné Vimos, 1996). Minden erdfeszités ellenére a teleptilés lakossiga
nem érte el az 5000 £6t, vagyis Vasvir lett Vas megye tjkori torténetének elsd torpevdrosa.

A nagykozségek sora is béviilt ebben az id&szakban. 1988-ban Vép kapta meg ezt a
cimet (Petrikné Vimos, 1996). Ez azt jelenti, hogy a rendszervaltdskor Vasban hét viros
mellett hat nagykézség volt, amelyek a virosok utdnpdétldsit jelentették és b 20 év alate
virosok is lettek.

A virosok és a nagykozségek gyarapoddsival szemben a kozségek és az 6ndllé tandcsok
szdma rendiiletleniil csokkent a korszakban (5. tdbldzat).
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5. tdbldzat: Kozigazgatdsi egységek Vas megyében, 1950-1986
Table 5: Administrative units in Vas County, 1950-1986

Kozigazgatisi egység/év 1950 1966 1969 1970 | 1977 1985 1986
Jdrdsok szdma* 7 6 6 4 4 7 7
Virosok szdma 2 2 3 3 3 6 7

Nagykozségek, kozségek szdma | 229 229 225 222 221 209 206

Ebbdl: 6ndll6 (nagy)kozségi 188 128 50 15 10 8 8
tandcs
(nagy)kozségi kozos 20 44 63 62 60 57 57
tandcs
térskozségek 21 101 175 207 211 144 141
Telepiilések 6sszesen 231 | 231 | 228 | 225 224 | 215 213
*1984-t4l véroskornyék

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 based on own editing.

A teleptilések szimdnak cs6kkenése 231-r8l 213-ra nem drémai mértékd (-7,8 %), az on-
dllésdgukat elveszitd kozségeké viszont anndl inkdbb. 1950-ben a vasi telepiilések 82%-a
6n4llé tandccsal rendelkezett, 1986-ban viszont mér csak 7%-uk. Mindkett8 folyamatnak
alapvetéen a kistelepiilések voltak a szerepldi. A telepiilésillomdny szdmszer(i csokkenése
mogott a tébb hasonléan kis méret( telepiilések 6sszevondsa, illetve a virossd nyilvinitdso-
kat megel6z6 kézponti telepiilésekhez torténd kozség hozzdcsatoldsok dllnak. Az Gsszevo-
ndsok sok esetben a telepiilésméret ndvelése okdn egy fejlddést inditott el az utddeelepiilé-
sen, a virosokhoz csatoldsok viszont gyakran csak a kozségek periferizdléddsit novelte. Vas
megye kisvdrosaiban és nagykdzségeiben gyarapodd, kozségeiben viszont véltozatos fejlett-
ségi szintet mutatd, de alapvetden dnrendelkezését folyamatosan veszitd, kdzpontositottan
irdnyitott teleptilésillomdnnyal érte meg a rendszervéltdst.

4, A RENDSZERVALTAS UTANI IDOSZAK (1990-TOL)
4.1. A kozigazgatis jogi kornyezete a harmadik koztirsasigban

A helyi 6nkormdnyzdst szabdlyozé 1990-es 5Snkormdnyzati térvény (1990. évi LX. tv,,
réviditve: Otv.) kimondta, hogy .4 helyi onkormdnyzatok alapjogai egyenldek”. A teleptilé-
sek kozotti hierarchia jogi szempontbdl megsziing, és igy minden telepiilés sajit sikereinek
a kovicsa vagy kudarcainak elszenveddje lett. Az 6nkormdnyzatokra delegdlt kotelezd fel-
adatok elldtdsdhoz a helyhatésigok jogosultak ugyan dllami normativa igénybevételére, de a

feladat egyre tobb, a hozzdjuk rendelt kdzponti forrds pedig egyre kevesebb lett.
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Felért¢kel6deek az 6nkormdnyzatok sajitos bevételei, killonosen az dltaluk kivethetd
helyi ad6k. A helyhatésigok eltérd adderképessége miatt addig soha nem litott méreékd
fejlettségbeli kiilonbségek alakulhattak ki — akdr egymdssal kozvetleniil szomszédos — te-
leptilések kozott. A szocializmussal ellentétben, a demokricidban egy helység boldoguldsit
immdr nem feltétleniil a mérete, hanem az elhelyezkedése hatirozza meg. Amig a szerencsés
— pl. nagyvéros kozeli, Balaton parti stb. — fekvéstiek jelentds fejlesztéseket tudtak véghez
vinni, addig a belsd vagy kiils§ periféridkon teng8d8k gyakran a puszta miikddésiikben is
eladésodrak.

Koribban a jirdsi, majd a vdroskornyéki igazgatds megsztinése utdn a rendszervéltds-
kor megalakult 6nkormdnyzati rendszer végletesen atomizilédott, hiszen nem volt alsé
kézépszint a teleptilési és a megyei szint kozott. A helyhat6sdgok kozotti egyticemikdés
ad hoc jelleg volt, ellitand§ feladatonként eltérd hatdskorrel és tertileti illetékességgel md-
kodd 6nkéntes 6nkormdnyzati tdrsuldsokat, illetve projekttdrsuldsokat (SAPARD-térség,
LEADER tirsulés stb.) alakitottak, valamint megjelentek az uniés statisztikai adatgyjtés-
hez igazodé NUTS-rendszer elemei a KSH tervezési-statisztikai kistérségei. A hivatali tigy-
intézés gordiilékenyebbé és koltségkimél6bbé tétele érdekében novekedett a korjegyz8sé-
gek szdma. Tobbféle dllami hatdsdgi feladatot is 5Snkormdnyzatok léttak el, j6 példa erre az
okmdnyirodék hilézata, amelyek szakmai feliigyeletét a kdrzetkdzponti jegyz8k ldttdk el.

A teleptilések dinamikus fejl6désének egy lehetséges utjdt a vérosi cim elérésében ldttdk
a helyi koz6sségek. El8szor szabdlyozta torvény a virossd nyilvinitdst, de egyben liberali-
zélta is azt. A torvény a vdrossd nyilvinitdsokrdl csak azt mondta ki, hogy ,,a nagykizség a
vdrossd nyilvinitdst akkor kezdeményezheti, ba a vdrosi cim basgndlatdt fejlettsége és térségi
szerepe indokolja”. A teleptilés képvisel-testiilete kezdeményezhette, a palydzatot a beliigy-
miniszter terjesztette fel a koztdrsasigi elndknek, aki dontott a virosi cim adomdnyozdsirdl.
Ezen tdl a térvény nem szabdlyozta a kérdést, s6t kozolte, hogy a virossd nyilvinitdst nem
indokolt részletes feltételekhez kotni. Varossd nyilvinitdsi ddmping indult el az orszdgban:
az ezredfordulén 226, 2015-ben 346 viros volt hazinkban.

Az 8nkormdnyzati rendszer eladésoddsa miatt 4j onkormdnyzati torvényt (2011. évi
CLXXXIX. tv.,, réviditve M6tv.) alkottak, ami a helyhatésigok normativ finanszirozdsa
helyett az eltér8 adSer8képességet is figyelembe vevd feladatfinanszirozdst vezetett be. Az
onkormdnyzati feladatok elldtdsdra alakult kistérségi tarsuldsok helyett az dllamigazgatdsi
feladatok végrehajtdséra szervez8ddQ jirdsi rendszert vezettek be, amelyek a szintén Gjonnan
feldllitott megyei kormdnyhivatalok szervezeti egységei. Jelenleg Magyarorszdgon 197 jirds
mikodik, koziilitk 23 a févirosban, a kertileteknek megfeleld tertileti beosztdsban.

A korjegyz8ségek helyett kozds dSnkormdnyzati hivatalok (tovdbbiakban: KOH) alakul-
tak, nagyjébdl az el6djéhez hasonlé feladatrendszerrel (6. tdbldzat).
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6. tdbldzat: On/eorma’n)/zato/e és onkormdnyzati bivatalok Magyarorszdgon, 2024
Table 6: Local governments and local government’s municipal offices in Hungary, 2024

Ko6z6s onkormdany-

Virmegye/f6viros zati hivatalok hg’::::zk It_lall:,:ll(_ (")nkorm’;inyzatok
szhma tag—tele.pii— szama* | Osszesen szama
1ései

Bics-Kiskun 34 77 43 77 120
Baranya S0 295 7 S7 302

Békés 19 49 27 46 76
Borsod-Abatj-Zemplén 81 321 38 119 359

Csongrid-Csandd 13 33 28 41 61
Fejér 25 67 42 67 109
Gydr-Moson-Sopron 46 159 25 71 184

Hajdu-Bihar 19 48 35 54 83
Heves 39 99 23 62 122

Jdsz-Nagykun-Szolnok 20 46 33 53 79

Komarom-Esztergom 21 53 24 45 77
Noégrid 40 122 10 S0 132

Pest 27 65 123 150 188

Somogy 53 236 11 64 247
Szabolcs-Szatmdr-Bereg 64 184 46 110 230
Tolna 28 100 10 38 110

Vas 39 212 S 44 217

Veszprém 47 207 11 58 218

Zala 47 252 7 54 259

ettt wow
Osszesen 712 2625 572 1284 3197

*Beleértve a virmegyei dnkormdnyzati hivatalokat is

Forrds: Bel, dgyminisztérinm, 2024.
Source: Ministry of Interior, 2024.
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2023. julius 1-jével a ,megye” elnevezés Gjra ,virmegyére” véltozott (Alaptorvény 35.
cikk (2) bekezdés médositisa).

4.2. Vas (vir)megye kozigazgatdsa a jelen korszakban

A megye telepiilésillomdnya a rendszerviltdst kvetSen alig véltozott, minddssze hd-
rommal, 216-ra ndtt, aminek forrdsa Alsédjlak és Tormdsliget kivéldsa Vasvdrbdl, illetve
Csepregbdl, valamint S6mjénmihdlyfibdl alakult két kozség, Kemenesmihdlyfa és Keme-
nessémjén. 1990 decemberétdl Szombathely megyei jogti véros lett, a virosok szima pedig
csaknem megdupldzédott az azéta eltelt hirom és fél évtizedben. A sort az egykori mezd-
viros, Csepreg kezdte, amikor 1995-ben virosi cimet kapott. Ot az iparosodott Répcelak
(2001), az Orség természetes térszervezd kézpontja, Oriszentpéter (2005), a fiirdStelepiilés
Biik (2007), az agglomericids tipust képviseld Vép (2009) folytatta, majd 2012-ben az egy-
kori kereskeddvéros, Jinoshdza zdrta. 2024-ben Magyaroszdg 3155 telepiilésébdl 348 (11%)
rendelkezik vdrosi ranggal, Vas virmegyében a 216-bdl 13 (6%).

A telepiilések hivatali tigyeik k6z6s intézésére korjegyz8ségeket hoztak létre (7. tdbld-
zat). 1992 és a korjegyz8ségek 2012-es megszlinte kozott a kdrjegyz8ségi székhelyek szdma
30%-kal ntt (52-181 68-ra). Emogott az a folyamat htizédott meg, hogy az 5nkormdnyzati-
sdg kialakuldséval a k6z6s tandcsokbdl ,kiszabadult” kézségek egy része megprébalt a sajit
maga ura lenni, de csakhamar beldtta, hogy egyiitt kénnyebb. Alacsonyabb kiinduldsi bd-
zist6l ugyan, de hasonlé folyamat jitszédott le a rendszerviltdskor, mint 1950-ben. El8szor
megsokasodtak a sajit helyhatésdgot mikodtetd telepiilések, majd beldtva az ezzel felme-
riil§ anyagi terheket, névekedett az egyiitemiikodési szindék. 1986-ban 15 6ndllé tandcs,
2012-ben csaknem ugyanannyi, 18 6ndllé hivatal mikédott a megyében.

A kérjegyzéséget miikodtetd telepiilések ardnya 2012-ben csaknem ugyanannyi volt,
mint a kdz3s tandcsok ardnya 1966-ban (91,6%, illetve 93%). Ez az egyes telepiiléscsoporto-
kon beliili ,,természetes médon” kialakult régi és ezdltal szoros kapcsolatrendszereket mu-
tatja, amelyek korszakokon, akdr évtizedeken 4tivelve akkor is fennéllnak és megmaradnak,
ha egytittm(ikodésiiket k6z6s tandcsnak vagy éppen korjegyzéségnek nevezik. A kozos
tandcsok, illetve a korjegyzéségek jellemzben 3-4 6nkormdanyzat egytittmiikodését jelentet-
ték (dtlag: 3,47, illetve 2,9), amely a napi tigyintézési gyakorlatban is praktikus tizemméretet
és az tigytél szimdra véllalhat6 utazdsi tdvolsigot eredményezett.
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A 2013. janudr 1-jétdl a kistérségeket felvaltd jardsok és a korjegyz8ségek helyett beveze-

tett KOH-ok jelentds vdltozdsokat jelentett a kdzigazgatdsban (5. dbra).
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5. dbra: Vas megye kozigazgatdsi beosztdsa, 2024.
Figure 5: Administrative division of Vas county, 2024.

Kaszeq

Kenyeri

Lukdcshaza

Sorkifalud

Moina-
szecsld

[ ] Jarashatar
[ ] Kézés nkormanyzati hivatal (KOH)
~ terillete a székhely telepiilés neveével
(jarasonkeén taz egy KOH-be tartozé
teleplilések megegyezd vonalkazassal)
Telepiuleshatar (fehér szinnel az énalld
hivatallal rendelkezd teleplilések)

Oriszentpéter

Forvds: Belﬂgymimkztérz'u m, 2024.
Jelmagyardzat: 1=Kdszegi jards, 2=Szombathelyi j., 3=Sdrvdri j., 4=Celldomilki j., 5=Szentgotthdrdi
s 6=Kormendi j., 7=Vasvdrij.
Source: Ministry of Interior, 2024.
Legend: 1=Kdszeg district, 2=Szombathelyi d., 3=Sdrvdri d., 4=Celldomdilk: d., S=Szentgotthdrd d.,
6=Kormendi d., 7=Vasvdri d.

Vas megyében a kilenc kistérség helyett hét jardst alakitottak, amelyek székhelyiik és
nagyjibdl a teriileti illetékességiik tekintetében is hasonl6ak voltak a Trianon éta eltelt b§
szdz éves id8szak zomében mikodd jirdsokéval. A megszing Csepregi és ériszentpéteri
kistérségi tirsuldsok helyett nem alakitottak jirdsokat. EI8bbit a K8szegi és a Sdrvéri, utdb-
bit a Kérmendi és a Szentgotthdrdi jérds kozott osztottdk fel.

A korjegyzségeket felviltd KOH-ok kialakitdsdndl a kormanyzat részérdl a méretgaz-

dasdgossdg volt a dontd, ezért néhdny kivételtdl — pl. a nemzetiségi falvak esetében — el-
tekintve pénziigyi oszténzdkkel a soktelepiiléses, nagy kiterjedéstt KOH-ok létrehozdsdt
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favorizalta. Ez sikeriilt is, hiszen Vas virmegyében 2024-ben 39 KOH mksdatt, amelyhez
212 helység tartozott, ami az Ssszes 216 telepiilés 98,1%-a és mind6ssze négy 6nkormanyzat
muikodtetett 6ndllé hivatalt. Egy KOH-re dtlagosan 5,4 telepiilés jutott, de akadnak olyan
KOH-6k is, amelyekhez t6bb mint tiz helyhatésig tartozik, és tobb olyan is taldlhatd, amely
a tobbi taggal teriiletileg kozvetlentil nem érintkezd kdzséget is magéba foglal. Az alsé szin-

td kozigazgatids ilyen fokt koncentrécidja kordbban nem volt tapasztalhatd.

OSSZEGZES

Vas (vir)megye kiegyezés utdni kozigazgatdsdnak vizsgalatdbdl az aldbbi f8bb kovetkez-
tetések vonhatok le:

A (vér)megye teriilete tobbszor és jelent8sebb mértékben véltozott az elmult b§ 150
évben, mint az azel8tti tébb mint nyolcszdz esztendSben.

Vas egyike azon virmegyénknek, amelyik a honfoglalds kordnak természetes telepii-
lésrendjét, az apréfalvas telepiilési szerkezetet némileg meg@rizte. A virmegye 1950-
ben kialakult mai tertiletén nem sokkal — 231-r8l 216-ra (6,5%-kal) — csokkent az
6n4lld telepiilések szdma. A szocializmust itt nem lehet faluromboldssal vidolni.
Annak ellenére, hogy gazdasigi szempontbdl az orszdg egyik legfejlettebb virme-
gydje, a kevésbé urbanizdltak kozé tartozik. Telepiiléseinek 6%-a viros, népességé-
nek 61,5%-a viroslaké, az orszdgos ardny 11, illetve 70,2%.

Nagy a vdrosi lejtd, az elsé és a mésodik legnagyobb viros — Szombathely és Sdrvir
— népessége kozott 5,5-szeres a kiilonbség. A 13 viros tobb mint fele 5 ezer alatti
tdrpeviros, azok viszont egyenletesen fedik le a virmegye teriiletét, ami a lakossig
kozszolgdltatdsokkal valé egyenletesebb tertileti ellitdsdt segiti eld.

Ugy tlinik, hogy a hetes jirdsbeosztds volt idSben a legstabilabb. Ujra—lijra felmeriils
kérdés volt és lesz az érség és a Sopron virmegyétdl dtcsatolt Répcemente 6ndllé
jdrdssd szervezése.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kiegyezéskor kialakult szolgiltaté dllam keretei
kozott Vas (vir)megyében a teleptilések egytittmiikodése viszonylag stabil csopor-
tokat formdlt, amelyek egy-egy egységet képeznek a kozigazgatisban. A jellemzd
3-4 darabos tizemméretiik csak a KOH-ok kialakitdsa utdn nétt meg, ami miatt az
dllampolgir fizikailag messzebb keriilt az tigyintézés helyétdl.

A t8bb megillapitdsok, kovetkeztetések sora még bévithetd lenne, illetve egyesével is

megérnének 6ndll6 kutatdst és feldolgozdst.
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JOGSZABALYOK

1870. évi XLIL torvénycikk a koztrvényhat6sigok rendezésérdl.

1871. évi XVIIL torvénycikk a kdzségek rendezésérdl.

1876. évi XX. torvénycikk némely virosi térvényhatésigok megsziintetésérol.

1886. évi XXI. torvénycikk a torvényhatdsdgokrol.

1886. évi XXII. torvénycikk a kdzségekrdl.

1950. évi I. t6rvény a helyi tandcsokrdl.

Az Elnoki Tandcs 1954. évi 9. torvényerejd rendelete az igazgatdsi teriiletszervezésrol.

1007/1971. (III. 16.) Kormdnyhatdrozat az Orszdgos Telepiiléshdlézat-fejlesztési Koncepcidrol.

23/1974. EVM-MTTH egylittes kézlemény a nagykozségek virossd nyilvinitisira tett javaslatok
elbirdldsdnak irdnyelveirdl, Tandcsok Kozlonye, 33. szdm, 578-580.

7010/1983. EVM irdnyelv a nagykozségek vérossd nyilvinitdsira vonatkozd pilydzatok elkészitésé-
hez és elbirildsihoz, Epl’tésiigyi Ertesitd, 31. szdm, Budapest.

1990. évi LXV. trvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl.

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl.

2012. évi XCIII. torvény a jirdsok kialakitdsdrdl, valamint egyes ezzel Gsszefiiggd torvények médo-
sitdsdrdl.
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