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Vértesy Laszlo

V1. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI
ALAPJAI

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjai koz¢ tartozik a pénziigyi és gaz-
dasagi autonomia és annak korlatozasa — a tilzott és kezelhetetlenné valt
eladdsodottsag miatt — az addssagkeletkeztetd ligyletek, valamint a nem-
zeti vagyon tekintetében, a kizarélagos gazdasagi tevékenységek, a kap-
csolat a kozponti koltségvetéssel, tovabba a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal val6 felelds gazdalkodas, a belsd kontroll rendszer, illetve az
adossagrendezés szabalyai.

Az dnkorményzashoz vald jog fontos eleme a pénziigyi és gazdasagi auto-
ndémia, amelynek fontos Osszetevdje a gazdalkodas, illetve gazdasagi,
pénziigyi, valamint a helyi igazgatas ¢s a helyi koziigyek finanszirozasa-
nak szabdlyozdsa, biztositdsa. Pénziigyi, gazdasagi forrasok nélkiil
ugyanis elképzelhetetlen az onigazgatas. Az Alaptorvény 32. cikk (1) be-
kezdése a helyi onkorményzatok gazdasagi és pénziigyi autondmiajat biz-
tosito rendelkezéseket fogalmaz meg. A helyi 6nkormanyzat a helyi koz-
igyek intézése korében torvény keretei kozott gyakorolja az dnkormany-
zati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat, meghatdrozza
koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik, e célra felhasznalhatd
vagyonaval €s bevételeivel kotelezd feladatai elldtasanak veszélyeztetése
nélkil vallalkozast folytathat, dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. A
32. cikk (6) bekezdése pedig egyértelmiien rogziti, hogy a helyi énkor-
manyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgélja.

A szabalyok az eurdpai sztenderdeknek is megfelelnek, mivel az Alaptor-
vény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszag nemzetkozi jogi ko-
telezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog €s a ma-
gyar jog dsszhangjat. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél sz6lo,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény 9. Cikke a helyi 6n-
kormanyzatok pénziigyi forrésait érintéen tartalmaz nyolc alapkdvetel-
ményt:

¢ A helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil
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megfeleld sajat pénziigyi forrdsokra jogosultak, amelyekkel hatés-
koriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.

A helyi dnkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotméanyban és
jogszabalyokban meghatéarozott feladataikkal aranyban kell allnia.
A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét
olyan helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének
meghatarozasara - jogszabalyi keretek kozott - e szerveknek van
hatéaskortik.

Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi dnkormanyzatok
pénziigyi forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiiek és rugal-
masak ahhoz, hogy lehetévé tegyék — amennyiben ez a gyakorlat-
ban lehetséges - a feladatok megvalositasdhoz sziikséges koltségek
tényleges alakulasaval valo 1épéstartast.

A pénziigyileg gyengébb helyi dnkorméanyzatok védelme sziiksé-
gessé teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illetdleg ezekkel
egyenértéki intézkedések intézményesitését, amelyek célja a sza-
mitasba jOvO pénziigyi forrdsok egyenldtlen elosztisa, valamint a
teljesitendd pénziigyi terhek altal okozott hatasok korrekcioja. Az
ilyen eljarasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi onkor-
manyzatoknak a sajat feladatkoriiket illeté dontési szabadsagat.

A forrasok rajuk esd részének meghatarozasa soran megfeleld for-
maban ki kell kérni a helyi d6nkorményzatok véleményét.

A lehet6ségekhez mérten a helyi onkormanyzatoknak juttatott ta-
mogatas nem kothetd meghatarozott feladatok finanszirozasdhoz.
A tamogatasok juttatdsa nem korlatozhatja a helyi 6nkormanyza-
toknak a hataskoriikon beliili 6néallé dontéshozatali jogat.

A beruhazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi dnkorményzatok
a jogszabalyi kereteken beliil jogosultak a nemzeti tékepiacon
megjelenni.

Az Motv. 125. § (1) bekezdése is arra utal, hogy az Orszaggytilés torvény-
ben szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, feladat-¢és hataskoreit,
a kotelezden ellatando feladatait, kotelezo szervtipusait, mitkodésének ga-
rancidit, anyagi eszkdzeit és gazdalkod4sanak alapvetd szabalyait. Az Otv.
Szabalyaihoz képest az Motv. jelentdsen atalakitotta a helyi dnkormany-
zatok gazdasagi alapjait, amelyre azért volt sziikség, mert az dnkormany-
zati tulzott pénziigyi 6nallosagot szamtalan kritika érte, a talzott eladoso-
dottsag kezelhetetlenné valt. A 3177 helyi dnkorméanyzat adéssagalloma-
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nya a megyei dnkormanyzatok nélkiil 2002-2010 kdzo6tt mintegy 6tszoro-
sére emelkedett, amely 2011 év végén 1375 milliard forint volt, ebbdl 1196
millidrd forint hiteljogviszonyt megtestesité adossag. Ebbdl az addssagal-
loménybdl a févaros és a fovarosi keriiletek 24%-ban, a megyei jogl va-
rosok és varosok 68%-ban, a nagykozségek és kozségek 8%-ban részesed-
tek. Az allamadossag egy adott orszagban az allamhaztartas kézponti és
onkormanyzati alrendszer adossdgainak a konszolidalt 6sszege. Az allam-
addssagot hazankban az unids modszertan alapjan a GDP aranyaban sza-
moljak ki. Az 4llamaddssag-mutatd egy olyan szazalékban kifejezett, egy
tizedesig kerekitett hanyados, amely szdmléldja az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerének, az allamhéztartas onkormanyzati alrendszerének, és
a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni ko-
telezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) adossaga (allamados-
sag); nevezdje pedig az Eurdpai Unids mddszertan szerint szamitott bruttd
hazai termék (GDP). Tehat az 6nkormanyzatok addssagai az in. maast-
richti kritériumok, az eurd 6vezethez torténd csatlakozas szempontjabol is
jelentoséggel bir.

1. szamu abra: A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanya (milliard
forint)
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Forras: A helyi dnkormanyzatok hitel és kdtvényallomanyanak évenkénti alakulasa az
onkormanyzatok beszamolo6ja alapjan 2002—-2016. Kecskés Adam: A helyi 6nkormény-
zatok adossagkonszolidacioja és kiilsé finanszirozasi lehetdségei, NGM, 2017.
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Az Motv. éltalanos indokolasaban is szerepel, hogy a jogalkoto altalanos
célul tlizte ki egy olyan modern, koltségtakarékos, feladatorientalt onkor-
manyzati rendszer kiépitését, amely lehetdséget biztosit a demokratikus €s
hatékony mitkddésre. Sziikséges volt tehat az onkormanyzatok pénziigyi-
gazdasagi helyzetének megszilarditasa, biztosabb, 0j alapokra helyezése,
atlathatobb €s egyben kotottebb finanszirozasi rendszer kialakitasa, az 6n-
kormanyzatok addssagallomanyanak hatékony kezelése, valamint mind-
ezek érdekében a gazdalkodas ellendrzésének szigoritasa. A 1990-es évek-
ben kialakitott nagyfoku 6nallosag ellenére az elmult hiisz év soran folya-
matosan szikiilt az 5nkormanyzatok mozgastere, a helyi kdzszolgaltatasok
biztositasa egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elnehe-
ziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erdsité hatasara. Az Allami Szam-
vevOszEek vizsgalatai €s jelentései alapjan az Odnkormdanyzatok tobbsége
nem forditott kelld figyelmet a tartozasok lejarat szerinti megkiilonbozte-
tésére, hiteleik atiitemezési lehetdségének kihasznalasara.

Gyakori probléma volt, hogy az 6nkormanyzati beruhdzasok olyan ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokat eredményeztek, amelyek ese-
tén a visszafizetés jovobeni fedezetét, annak kockazatait nem kell6 koriil-
tekintéssel mérték fel. A beruhdzasokhoz kapcsoldddan 1étrehozott targyi
eszk6zok mukodtetése, jovobeni fenntarthatosaga is gyakori kockazati té-
nyez6 volt, mivel ezek allagromlésa, a potlasi kotelezettség elhalasztasa
rejtett adossag felhalmozasahoz vezethet.! A nagymértékii eladosodottsag
a feladat- és finanszirozasi rendszer 6sszehangolatlansagabol eredt, ennek
eredményeként a miikodes is sok helyen addssag felvételével volt fenntart-
hato. 2011-ben, az eladosodas csucsan csaknem 1 200 milliard Ft volt az
onkormanyzati addssagallomany, a devizahitelek ardnya az onkormany-
zati alrendszerben is magas volt (2011-ben 69,2%), a korabban szokatlan
¢és alig hasznalt kotvényallomany aranya pedig 51,7%-ra duzzadt. A fel-
adat és finanszirozasi rendszer 4talakitasaval indokolt volt az 6nkormany-
zatoktol elkeriil6 feladatok aranyaban az adossagot atvenni.?

! Holczreiter-Papp-Simon: Onkorményzati Gazdalkod4s. Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014. 73. o.

2 Kecskés Adam: A helyi 6nkorméanyzatok adéssagkonszolidacioja és kiilsé finansziro-
zasi lehet6ségei, NGM, 2017.
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s rer

nak lépései

Utem Erintett 6nkormany- | Konszolidaci6
zatok és tarsulasok osszege (Mrd
szama forint)

?Ol}. - megyei onkormanyzatok 20 197.7
¢s fovaros
2012. - 5 ezer 16 alatti 6nkor-
manyzatok és tobbcélu kistérségi 1740 84,7
tarsulasok
2013. - 5 ezer f6 feletti 6nkor-
manyzatok részbeni (40-70%) 279 614,4
konszolidacidja
2014. - minden fennmaradt 6n-
kormanyzat és tarsulasi adossag 516 472,3
konszolidacidja
Osszesen 2082 1369,1

Forras: Kecskés Adam: A helyi onkorméanyzatok adossagkonszolidacioja és kiils6 finan-
szirozasi lehetéségei, NGM, 2017.

A gazdasagi €s pénziigyi autondmia azonban a sziikséges €és aranyos meér-
tékben korlatozhatd. A hatélyos korlatozasok koziil ki kell emelni, hogy az
Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése szerint torvény a koltségvetési egyen-
stuly megdrzése érdekében a helyi 6nkorményzat térvényben meghataro-
zott mértékli kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltétel-
hez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kotheti. A 38. cikk értelmében az
allam és a helyi onkorményzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelds
gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatdrozza meg. Nem-
zeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhdzni, tor-
vényben meghatéarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének
figyelembevétele mellett.

A helyi dnkorményzatok gazdalkodasanak alapja az 6nkorményzati va-
gyon (tulajdon és vagyonértékii jogok) [Motv. 106. § (2) bekezdés], vala-
mint az dnkormanyzati bevételek: sajat bevételek, atengedett kozponti be-
vételek, allami hozz4jaruldsok, tAmogatasok. A sajat bevételek kozé tar-
toznak a helyi addk, a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s vagyonbol
szarmazo bevétel, az atvett pénzeszkdzok €s a kiilon térvény szerint az 6n-
kormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij [Motv. 106. § (1) bekezdés]. A
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helyi 6nkorményzatok részére atengedett kozponti bevételeket, ezek fajta-
jat (adok, illetékek, birsagok, dijak) és mértékét az Orszaggytilés rendsze-
rint a mindenkori koltségvetési torvényben allapitja meg. Az allami tdmo-
gatasok €s hozzajarulasok a mindenkori koltségvetési torvény helyi onkor-
manyzatok tdmogatasai fejezetébdl a feladatfinanszirozas rendszerén ke-
resztiil jut el az dnkormanyzatokhoz. A helyi 6nkormanyzatok kiadasi
struktaraja heterogén, mivel a kozel 3200 dnkormanyzat kozott jelentds
kiilonbségek vannak: méretben €s lakossagban (kozség, varos, megyeszek-
hely, fovarosi kertilet, fovaros), gazdasagi erOben (hatranyos helyzetii tér-
ség, eladdsodottsag, adoerdképesség). Az utdobbi években nem utolsdsor-
ban az dnkormdanyzati fejlesztések unids €és hazai tamogatasi forrasainak
novekedésének kovetkeztében emelkedd tendencidt mutatnak az onkor-
manyzatok felhalmozasi és tokejellegli kiadasai. Az onkormanyzati kiada-
sok tovabbi elemei a kiilonb6z6 kdzszolgaltatasok biztositdsdhoz kapcso-
16d6 kiadasok, a lakossagi juttatasok, az allamhaztartason kiviili szerveze-
teknek juttatott transzferek, illetve az egyéb kiadasok. Természetesen az
Oonkormanyzati koltségvetések is eldiranyoznak tartalékokat, altalanos és
céltartalék képzése itt is kotelezo.® A gazdalkodas formai-jogi kerete alap-
vetden a koltségvetési rendelet és a zarszamadasi rendelet, illetve a va-
gyongazdalkodasi rendelet.

Szintén a fejezet bevezetéséhez tartozik, hogy az allamhaztartas kozponti
alrendszere is timogatja, finanszirozza a helyi dnkormanyzati feladatokat.
A 36. cikk értelmében az Orszaggyiilés minden évre vonatkozoan torvényt
alkot a kdzponti koltségvetésrdl és a kozponti koltségvetés végrehajtasa-
rol. Korlatozas, hogy az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadods-
sdg meghaladna a teljes hazai 0ssztermek felét. Mindaddig, amig az allam-
adossag a teljes hazai ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak
olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az allam-
adossag a teljes hazai dssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza. A 44. cikk alapjan a Koltségvetési Tanacs az Orszaggylilés
torvényhozo tevékenységét tiamogatd szerv, amely a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat vizsgalja és kdzremiikodik a kozponti koltségvetésrol
sz6106 torvény elOkészitésében. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény-
javaslat targyalasa soran a Tanacs az Orszaggytlés elndokének a hazszaba-

3 Holczreiter-Papp-Simon: Onkorményzati Gazdalkodas. Nemzeti Kozszolgélati Egye-
tem, 2014. 33. o.
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lyi rendelkezésekben meghatarozottak szerinti tajékoztatasa alapjan vizs-
galja a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat az Alaptérvény 36.
cikk (4) és (5) bekezdésének (dllamadossag-szabaly) valdo megfelelését. Az
eljarast mindaddig folytatni kell, amig a Tanacs a kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényjavaslat elfogaddsdhoz sziikséges eldzetes hozzdjaruldsat
meg nem adja.

Az Nvt. 12. § (2) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat kizardlagos gaz-
dasagi tevékenységei a helyi kozutak €s mutargyaik, a tulajdonaba tartozo
nemzetko6zi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozasa és miikodtetése, a menet-
rend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas, a torzsvagyon részét ké-
pezd helyi kozmiivek, terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozésa és
miikddtetése, tovabba a helyi 6nkormanyzat kizdrdlagos tulajdonaban allo
vizek, kozcélu vizi 1étesitmények muikodtetése. A helyi dnkormanyzat a
kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasdnak iddleges jogat kizéaro-
lag koncesszio utjan, kiilon térvényben szabalyozott médon engedheti at,
amelynek leghosszabb ideje harmincéot év.

A kozpénzekkel valo felelosségteljes gazdalkodas egyik fontos garancidja,
annak ¢és az azokkal valé gazdalkodas tarsadalmi ellendrizhetdsége, nyil-
vanossaga. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a
kozpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozpénzekre €s a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kézérdekii adatok.
Az Info tv. 32. §-a szerint a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tar-
tozo ligyekben — igy kiilondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre
¢és annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a
kozpénzek felhasznélasara €s az erre kotott szerzddésekre, a piaci szerep-
16k, a maganszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy kizarola-
gos jogok biztositasara vonatkozdan — koteles eldsegiteni €s biztositani a
koézvélemény pontos €s gyors tajékoztatasat. Az Alaptorvény VI. cikk (2)
bekezdése szerint mindenkinek joga van a kozérdekli adatok megismer¢-
s€hez és terjesztéséhez.

Az Motv. VI. fejezete és a helyl dnkormanyzat rendeletei mellett, az 6n-
kormanyzati gazdalkodast szabalyozd alapvetd és legfontosabb jogszaba-
lyok:

e Magyarorszag Alaptorvénye 36-44. cikk A kdzpénzek,
e 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol,
e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol,
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2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol,

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl sz6106,

2007. évi CVL torvény az allami vagyonrol,

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 tor-
vény végrehajtasarol,

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol,

4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet az allamhdaztartas szamvitelérol,
126/2015. (V. 27.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzat altal ko-
tott csereiigylethez sziikséges kormanyhivatali jovahagyas eljarasi
szabalyairol

257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati ASP rend-
szerrol
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Az onkormanyzati vagyon

A nemzeti vagyon egy orszagnak adott idépontban rendelkezésre allo, a
torténelem sordn felhalmozott anyagi javak és természeti erdforrasok
pénzben kifejezett értékének Gsszessége, levonva beldle a kiilfoldi tartoza-
sokat. Osszetételét tekintve a kovetkezé modon csoportosithaté: termeld
vagyon (a munkaeszk6zok, munkatargyak, a miivelés alatt allo fold stb.);
nem termeld vagyon (szinhazak, iskolak, korhazak, kozépiiletek stb.); tar-
talék- és biztonsagi alapok; a lakossag tulajdonaban 1év6 hazak telkek ¢és
tartos fogyasztasi cikkek, a kiilfoldi kovetelések é€s tartozasok kiillonbo-
zete. A tulajdonosi kor szerint két részre bonthatd: allami és dnkormény-
zati vagyon. A vagyon alapvetden egy jogalanyt (természetes vagy jogi
személy) megilletd, pénzben meghatdrozhatd jogok és kotelezettségek
Osszessége, amelybe beletartoznak ingatlanok és ingdsagok, mas dolog
modjara hasznosithato javak, illetve jogosultsagok, kovetelések és kotele-
zettségek is.

A 32. cikk (6) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy a helyi dnkormény-
zatok tulajdona koztulajdon, amely (kizarélag) feladataik ellatasat szol-
galja. A 38. cikk (1) bekezdése ehhez hozzéteszi, hogy — az allam és — a
helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon keze-
1ésének és védelmének célja a kdzérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemze-
dékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésé-
nek, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg: 2011. évi CXCVI. tor-
vény a nemzeti vagyonrdl (a tovabbiakban Nvt.). A felelds gazdalkodas
érdekében rogzitették, hogy a nemzeti vagyont csak torvényben meghata-
rozott célbol lehet atruhazni, az értékaranyossag kovetelményének figye-
lembevétele mellett. A nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara
vonatkozé szerzddés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdo-
nosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra aten-
gedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé tevékenysége atlathato. Az
onkormanyzati tulajdon egyik sajatos formaja a vallalkozési téke, igy a
helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek torvény-
ben meghatarozott modon, 6nalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvé-
nyesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelményei szerint. A helyi
onkormanyzatok tulajdonaban alloé gazdalkod6 szervezetek torvényben
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meghatarozott mdédon, dnalldan és/de (!) felelésen gazdalkodnak a torvé-
nyesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményeinek megfele-
16en, az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

A védelem tovabbi eszkoze az ellendrzés. Az Nvt. 9. § (2) bekezdése sze-
rint a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen ellendrzi a nemzeti vagyon
hasznalojanak a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodasat, megallapitasairol
értesiti a nemzeti vagyon hasznalgjat, tovabba, amennyiben megallapitasai
az Allami Szamvev3szék hataskorét érintik, az Allami Szamvevészéket is.
A belso ellenérzéssel kapcesoltban 1asd az Motv. 119. § és 120. §-ahoz fii-
zOtt magyarazatot.

[106. §]

Az oOnkormanyzatok miukddésének egyik meghatarozd feltétele, hogy
megfeleld vagyonnal rendelkezzenek kotelezd feladataik ellatasahoz. Az
Motv. 106. §-a két fontos teriiletre vonatkozoan tartalmaz keretjellegi sza-
balyozast, egyfeldl a sajat bevételeket nevesiti, masfeldl meghatarozza az
onkormanyzati vagyon fogalmat.
A rendelkezés tételesen felsorolja a sajat bevétel elemeit: ezek a helyi
adok, a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s vagyonbdl szdrmazo bevé-
tel, az atvett pénzeszkozok €s a kiilon torvény szerint az onkormanyzatot
megilletd illeték, birsag, dij. A 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az
adossagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulas részletes szaba-
lyair6l 2. § (1) bekezdése ezt részletesebben allapitja meg, igy az dnkor-
manyzat sajat bevételének mindsiil

e ahelyi adobol és a telepiilési adobol szarmazé bevétel,

e az Oonkormanyzati vagyon €s az dnkormanyzatot megilletd vagyoni

értékii jog értékesitésébdl és hasznositasabol szarmazd bevétel,
e az osztalék, a koncesszids dij és a hozambevétel,
e a targyi eszkdz és az immateridlis jOszag, részvény, részesedés,
vallalat értékesitésébdl vagy privatizaciobol szarmazo bevétel,
e Dbirsag-, potlék- és dijbevétel, valamint
e akezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos megtériilés.

Ertelemszeriien a feladatfinanszirozasi rendszer keretében kapott tamoga-
tasok és a telepiilési Onkormanyzatokat megilleté atengedett bevételek
nem mindsiilnek sajat bevételnek, azt a mindenkori kozponti koltségvetés-
6l szo0lo torvény allapitja meg. Részletesebben lasd az Motv. 117. § és
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118. §-ahoz fiizott magyarazatot. Ugyanakkor a feladatfinanszirozasi rend-
szernek biztositania kell a helyi onkorményzatok bevételi érdekeltségének
fenntartasat. A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét a minden-
kori koltségvetési torvény hatarozza meg.

Az dnkormanyzat sajat bevételei kozpénznek mindsiilnek, az dnkormany-
zati vagyon pedig nemzeti vagyonnak. Ennek kdvetkeztében erre is vonat-
kozik az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése, amely szerint a kozpénzek-
kel gazdalkod6 minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszdmolni
a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekii ada-
tok.

Helyi adok

Az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol (tovabbiakban Htv.) kiemeli, hogy
a helyi kozszolgaltatasi feladatoknak a helyi sajatossagokhoz és igények-
hez igazithat6 ellatdsa — melynek soran nélkiilozhetetlen a helyi kozdssé-
gek kezdeményezokészsége, aldozatvallalasa is — elengedhetetlenné teszi
az onkormanyzatok 6nalléo gazdalkodasa feltételeinek megteremtését. Az
onkorményzati gazdasagi onallosulas egyik eszkdze a helyi addk rend-
szere. Ez a telepiilési onkorményzat szamdra lehetdséget teremt a helyi
szuverén adoztatasi jog gyakorlasara, s ezzel egyiitt a helyi adopolitika ki-
alakitasara.

A kozteherviselés egyik alapelve, hogy az adokat tdrvényben kell megha-
tarozni, ezt az alapevet szarmaztatja tovabb a Htv. tigy, hogy felhatalma-
zast ad az telepiilési onkormanyzatok szamara telepiilési adok meghatéaro-
zasara 1s. A torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési
(kozségi, varosi, fovarosi és keriileti) onkormanyzat, valamint a megyei
onkormanyzat képviseld-testiilete rendelettel az onkormanyzat illetékes-
ségi teriiletén helyi addkat (a tovabbiakban: adot), valamint - a megyei 6n-
kormanyzat kivételével - telepiilési adokat vezethet be. A keretszabalyo-
zasnak megfelelden a Htv. nevesit néhany helyi adot, illetve felhatalmazza
a telepiilési (kozségi, varosi, fovarosi és keriileti) onkormanyzat képviselo-
testiiletét, hogy a torvény rendelkezései szerint tovabbi tn. telepiilési adok
bevezetésérodl is donthessen. Az dnkormanyzat igy rendeletében az illeté-
kességi teriiletén szabadon hatarozhatja meg, hogy a Htv. keretei kozott
mely helyi adokat alkalmazza, valamint milyen telepiilési adokat vezet be.
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2. szamu abra: A helyi adok rendszere

o l telepiilési
S—— kommunalis Bazeass)
agy oni tipust i teveékenységhez
- jcllest kapcsolodd

Forras: sajat szerkesztés

A helyi adok esetében a Htv. egyértelmlien meghatarozza az adokdotele-
zettségre, az ado alanyara, az adomentességre, az adokotelezettség kelet-
kezésére, valtozasara és megsziinésére, az adofelfiiggesztésre, az ado alap-
jéara, az ado mértékére vonatkozo szabalyokat. Ezekkel kapcsolatban az
onkorményzatnak csak annyi a feladata, hogy rendeletében dont arrdl,
mely adokat vezeti be, illetve az adomértékeket a torvényi hatarok kozott
miképp mérlegeli. Az dnkorményzat rendeletével vagyoni tipust adok,
kommunalis jellegli adok, tovabba helyi ipartizési add bevezetésére jogo-
sult.

3087/2013. (I11. 27.) AB hatarozat 1. Az Alkotmanybirosag megallapitja,
hogy a Budadrs Varos Onkormanyzata dltal az épitményadordl alkotott
11/1991. (VII. 26.) OKT. sz. rendelet 6. § (6) bekezdésének 2003. janudr
1-je és 2011. januar I-je kozott hatalyos rendelkezése alkotmanyellenes
volt. [40] Az adokdtelezettség tehat az érintett tulajdonosok, mint adoala-
nyok tekintetében lakcimtdl teljesen fiiggetlen térvényi okbol keletkezik. Az
dllando és nem allando lakosok tulajdonosi mindsége kozott jogi szem-
pontbol nincs kiilonbség, ezért az a tény, hogy az épitményado alanya az
ado targyat képezo ingatlant dallando lakcimeként jelenti-e be, az adoala-
nyisag szempontjabol nem relevans, a tulajdonosok csoportjan beliil az
épitményado szempontjabol nem onallo csoportképzo tényezé (ABH 2008,
525, 535.).

KGD 2015. 131. és KGD 2015. 47. A févarosi 6nkormanyzatot terheld
ossztelepiilési érdekii feladat esetén a keriileti onkormanyzat a telekado
meértekenek meghatarozasakor a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
6. § c) pontja szerint helyi sajatossag korében koteles értékelni azt a ko-
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riilmenyt, hogy illetékességi teriiletén koztemeto kozszolgaltatasi funkcio-
val terhelt telek is van, mivel e kozszolgaltatasnak a keriileti 6nkormanyzat
- és az onkormanyzatot alkoto helyi kozosseg - is érintettje. [1990. évi C.
25,68 17.9§, 21.§, 22.§; 2011. évi CLXXXIX. tv. 13. §, 23. §].

Az adokivetéshez a kotelezettségvallalasi szabalyok is kapcsolodnak.
Ugyanis a Gst. 10. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat
adossagot keletkeztetd ligyletet csak abban az esetben kothet, ha a hatalyos
helyi ad6 rendelete alapjan a helyi ipartizési adot vagy a helyi adokrol
sz016 torvény szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb az egyiket vagy
a maganszemélyek kommunalis adojat bevezette. E rendelkezést nem kell
alkalmazni a telepiilési onkormanyzat olyan addssagot keletkeztetd ligyle-
tére, amelyhez nincs sziikség a Kormany hozzdjarulésara, illetve amelynek
célja meglévd addssag visszafizetése, ha annak Osszege megegyezik az
adossagot keletkeztetd ligylet sszegével.

A korlatozasok kozé tartozik, hogy az onkormanyzat az illetékességi terii-
letén, szintén rendelettel, kizarolag olyan telepiilési adot, telepiilési adokat
vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas torvény nem tilt. A telepiilési
adobol szarmazd bevétel az azt megallapitdé onkormanyzat bevétele. Az
onkorményzat telepiilési adot barmely adotargyra megallapithat, feltéve,
hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A tele-
ptilési adonak nem lehet alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba
— e mindségére tekintettel — vallalkozo. Vallalkoz6 a gazdasagi tevékeny-
séget sajat nevében és kockéazatira haszonszerzés céljabol, iizletszerlien
végz6 egyeéni vallalkozd, mezdgazdasagi dstermeld, a jogi személy és az
egyéni cég, egyéb szervezet. Egyszerlibben: csak természetes személy le-
het adoalany. A leggyakrabban bevezetett telepiilési adotipusok a termo-
foldado, valamint a Gjt. hatdlya ald nem tartoz6 jarmiiado (vizi jarmiivek
adoja és a traktorado) volt. Ezeken kiviil eléfordult magas épitményekre
bevezete;[t ado, telepiilés-kép ado, naddas ado, 16 és ponild ado, ebado, gices
ado, stb.

A kapcsolodd alkotmanyos rendelkezés az Alaptorvény XXX. cikke,
amely szerint teherbird képességének, illetve a gazdasadgban valo részvé-
telének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezésé-

4 Németh [1dik6 — Halkoné Dr. Berko Katalin (2021): A helyi nkorméanyzatok adoztatasi
tevékenysége 2021. Allami Szamvevoszék, 12.
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hez. A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyer-
meket nevelOk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételé-
vel kell megallapitani.

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5045/2013/6. hatirozata Az
érintett Onkormanyzat az Or.1. és az Or.2. vizsgalt rendelkezéseit a Helyi
ado tv. 6. § c) pontjaban foglaltakkal szemben, a helyi sajatossagok és az
adozo teljesitoképességeének figyelmen kiviil hagyasaval alkotta meg. Nem
ideertve az adomaximum tullépésének eseteit, formalisan maradt meg az
érintett Onkormanyzat a Helyi adé tv. adta keretek kozétt akkor, amikor
bizonyos kérben a torvényi adomaximumot allapitotta meg a vallalkozoi
telkek esetében. Valojaban ezen rendelkezések megalkotdsakor csupan az
onkormanyzati gazdalkoddsi szempontok vezérelték és figyelmen kiviil
hagytak az aranyos kozteherviselés elvét, illetve a teherbiro képességet.

A jegyz0, valamint a f6jegyz6 az dnkormanyzati adorendelet, valamint an-
nak modositasa hatalyba 1épését megel6z6 honap 6todik napjaig — a kincs-
tar elektronikus rendszerén keresztiil — adatot szolgaltat a kincstar sza-
mara. Ennek tartalma a kovetkez6: a helyi adonem, a telepiilési adonem
bevezetésének napja; az dnkormanyzat altal megallapitott adodalap, ado-
mérték, adokedvezmény, adomentesség szovege; a rendelkezések hataly-
balépésének napja; az dnkormanyzat honlapjanak cime, valamint legalabb
egy adoligyi informécios telefonszam, elektronikus levélcim, hivatali kapu
azonosito, és az adohatosag levelezési cime (elérhetdségi informaciok); a
helyi adonem, a telepiilési adonem pénzforgalmi jelz8szama; a hatarozott
1d6szakra megallapitott adomérték, adomentesség, adokedvezmény esetén
a hatarozott iddszak lejartanak idépontja.

Az dnkormanyzat adomegallapitasi joga a Htv-ben meghatarozott adoala-
nyokra €s adotargyakra terjed ki. Az adoéalany a maganszemeély, a jogi sze-
mély, egyéb szervezet és a maganszemélyek jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 személyi egyesiilése. Adomentes valamennyi helyi ad6 aldl az
egyesiilet, az alapitvany, a kozszolgaltatd szervezet, a koztestiilet, az 6n-
kéntes kolcsonds biztositd pénztar, a magannyugdijpénztar és — kizarolag
a helyi ipartizési add vonatkozasaban — a kdzhasznll szervezetnek mind-
siild nonprofit gazdasagi tarsasag. Adoalany a kiilfoldi maganszemély és
szervezet is feltéve, hogy adomentességét nemzetkozi szerz6dés vagy vi-
szonossag nem biztositja. Az adokotelezettség az onkormanyzat illetékes-
ségi teriiletén a kiterjed az ingatlantulajdonra, ingatlanhoz kapcsolddoé va-
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gyoni értékii jogra, nem allandé lakosként valo tartozkodasra és a torvény-
ben meghatarozott gazdasagi tevékenység gyakorldsara (a tovabbiakban
egylitt: adotargy).

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5066/2013/4. hatarozata A
Helyi ado tv. nem ad mozgasteret, dontési alternativat az énkormanyzatok
szamara az adoalanyok és az adotargyak tekintetében. Megalapozatlan az
erintett onkormanyzat azon védekezése, amely szerint a képviselo-testiilet-
nek szabadsagaban dllna a helyben lakok szamara a kedvezobb adoalap-
szamitas érdekében az adotargy torvényi fogalmatol eltérni.

Az onkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy meghataro-
zott adokat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett adot haté-
lyon kiviil helyezze, az adé bevezetésének idOpontjat és idétartamat (hata-
rozott vagy hatdrozatlan idére) meghatdrozza, az addo mértékét a helyi sa-
jatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez ¢€s az
adoalanyok teherviseld képességéhez igazodoan megallapitsa. Az dnkor-
manyzat adomegallapitasi jogat korlatozza az, hogy az adoalanyt egy meg-
hatarozott adotargy esetében csak egyféle ado fizetésére kotelezheti, és az
altala bevezetett addo mértékeként nem allapithat meg tobbet az adomaxi-
mumnal. A helyi iparlizési ado esetén egy adomérték alkalmazhato6. A he-
lyi 6nkormanyzat az ligykorébe tartozo adok és illetékek hatékony besze-
désének eldsegitésére a feltart és beszedett adohidnybol, valamint a besze-
dett ado- és illetéktartozasbol az onkormanyzatokat megilletd bevétel ter-
hére rendeletében szabalyozhatja az anyagi érdekeltség feltételeit.

Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5025/2014/4. hatarozata Tor-
vényellenes az, ha az onkormanyzati jogalkoto az adokotelezettség fenn-
alltat, fenn nem alltat, mértékét a lakcimnyilvantartas adataitol teszi fiig-
gove, ugyanakkor az onkormanyzati adohatosag ellendrzési, illetve ado-
igazgatdsi eljardsa soran - az életvitelszerii lakhatas bizonyitékaként - fi-
gvelemmel lehet a lakcimnyilvantartas adataira.

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5051/2013/4. hatarozata A hi-
vatkozott torvényi rendelkezések értelmében - az onkormdnyzatok donteé-
setol fiiggoen - a temetokertek 2012. januar 1. és majus 14. kozott lehettek
telekado targyai. Az Or. tamadott rendelkezése csak a belteriileti telkek
vonatkozasaban irja elo az adofizetési kotelezettséget, illetve figyelmen ki-
viil hagyja a telekado aloli torvenyi fogalommeghatdrozasbol kovetkezo
mentesiilési szabalyokat. Ezért a Kuria Onkormanyzati Tandcsa megdlla-
pitotta, hogy az Or. 2012. oktéber 1. napjdig hatdlyos 1. § (1) bekezdése
részben a Helyi ado tv. 2011. november 1-t6l hatdalyos 17. §-ba, illetve a
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2012. majus 15-tol hatalyos 52. § 16. pontjaba iitkézoen torvénysérto volt.
Kiiria Onkormanyzati TanAcsanak Ko6f.5081/2012. hatarozata Az ado-
targy ertékének kozel 70%-at kitevo mértekii éves telekadomérték szamot-
tevoen eloldodott az adoztatott vagyontomeg értékétol. A helyi onkormdany-
zatnak a telekado kivetését megelozoen mérlegelnie kell az illetékességi
teriiletén taldlhato telkek értékét és a kiilonbozo telkek kozotti értékkiilon-
bozetet.

Kiria Onkormanyzati Tanicsanak Kof. 5019/2013/8. hatirozata A
Kuiria Onkormanyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy a Kgyr. 19. § (1) be-
kezdése olyan adokedvezményt intézményesit, amelyre nincs torvényi fel-
hatalmazasa, ezért az a Helyi ado tv. 7. § e) pontjaba, valamint 39/C. §-
dba iitkozden jogsérto. A térvénysérto onkormanyzati normat pro futuro
hatallyal megsemmisitette.

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5010/2013/4. hatirozata A
Hatv.-ben szabalyozott telekado vagyoni tipusu ado. A Hatv. 17. §-a Sze-
rint adokoteles az onkormdnyzat illetékességi teriiletén lévo telek. Megal-
lapithato, hogy telekado esetén az adoztatas és az ado mérték helyi saja-
tossdagokhoz valo igazodadsa az ingatlan sajatossagai alapjan differencial-
haté onkormdnyzati rendeletben. Az Or. 3. § (2) bekezdése azonban nem
ez alapjan, hanem az ingatlan tulajdonosok szandéka alapjan (hajlando-e
leadni téritésmentesen kozut céljara) differencial. Ez a megoldas ellentét-
ben all a Hatv.-ben meghatarozott telekado kivetésének alapelvi rendelke-
zéseivel, az ado szabalyozasi funkciojaval.

Kiria Onkormanyzati Tanicsanak Kéf. 5081/2012/4. hatirozata Az
Or. 3. § (2) bekezdése szerinti kiilteriileti telkek esetében megdllapitott
adomerték - a Hatv.-beli adomaximum formalis megtartdsa ellenére is - @
Hatv. 6. § ¢) pontjaban iitkézéen torvényellenes. A peres iratokbol megal-
lapithato volt, hogy a 300 forint/nm a 2012. évben az alapper felperese
esetében a kiilteriileti telek értékének kiozel 70%-at tette ki. Az Or. nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely arra utalna, hogy az érintett Onkor-
manyzat figyelemmel lett volna akar az egyes kiilteriileti ingatlanok kozott
meglévo kiilonbségekre, akar az egyes adoalanyok teherbiro képességeére
az adomeérték megallapitasakor. Az ado ilyen mértéke ezért tullép az ado-
keénti funkcion.

Az dnkormanyzat a beszedett add 6sszegérdl évenkeént koteles a koltség-
vetési beszamolo részeként a telepiilés lakossagat tajékoztatni.
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1. szamu tablazat — A helyi adok

helyi ado

épitményado

telekado

maganszemély
kommunalis
addja

idegenfor-
galmi adé

helyi ipariizési
ado

adokotelezettség és
adéalany
Oonkorményzat ille-
tékességi teriiletén
1évé épitmények
koziil a lakas és a
nem lakas céljara
szolgalo épiilet,
épiiletrész tulajdo-
nosa
az dnkormanyzat il-
letékességi tertile-
tén 1év6 telek tulaj-
donosa

maganszemély, to-
vabba olyan ma-
ganszemély, aki
nem maganszemély
tulajdonaban allo
lakas bérleti jogaval
rendelkezik

a maganszemély,
aki nem allando la-
kosként az dnkor-
manyzat illetékes-
ségi teriiletén leg-
alabb egy vendégéj-
szakat eltolt

a vallalkozo6 altal az
onkormanyzat ille-
tékességi teriiletén
allando vagy ideig-
lenes jelleggel vég-
zett vallalkozasi te-
vekenység (ipar-
lizési tevékenység).

Forras: sajat szerkesztés

ado alapja

az épitmény m?-
ben szamitott
hasznos alapte-
rilete, vagy

az épitmény
korrigalt for-
galmi értéke

a telek m?-ben
szamitott terii-
lete, vagy a te-
lek korrigalt for-
galmi értéke
tulajdonjog
vagy bérleti jog

a megkezdett
vendégéjszakak
szdma, vagy a
megkezdett ven-
dégéjszakara
eso szallasdij,
ellenérték

a nettd arbevétel

ado mértéke

1100 Ft/m?, vagy
a korrigalt for-
galmi érték
3,6%-a,

200 Ft/mz, vagy
a korrigalt for-
galmi érték 3%-a

adotargyanként,
illetdleg lakas-
bérleti jogonként
legfeljebb 17 000
Ft

személyenként

és vendégéjsza-
kanként

300 Ft vagy

az adoalap 4%-
a

az adoalap 2%-a
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A fovaros kettds Osszetétele miatt a helyi adok tekintetében is sajatossagok
jelentkeznek. A févaros esetében az épitményadot, a telekadot, a magan-
személy kommunadlis addjat és az idegenforgalmi a kertileti 5nkormanyzat,
a helyi ipartizési adot a fovarosi donkormanyzat jogosult bevezetni. A ke-
riileti onkormanyzat altal bevezethetd adot a keriileti onkormanyzat helyett
a fovarosi dnkormanyzat akkor jogosult rendeletével bevezetni, ha ahhoz
minden adoév tekintetében az érintett keriileti 5nkorményzat képviseldtes-
tillete eldzetes beleegyezését adja. A févarosi Onkormanyzat altal kozvet-
leniil igazgatott teriilet tekintetében a kertileti onkormanyzat altal bevezet-
hetd add bevezetésére a fovarosi onkormanyzat jogosult. Ennek torvényi
alapjat az Motv. 26. §-a és a 2006. évi CXXXIIIL. torvény a févarosi 6n-
kormanyzat és a kertileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol te-
remti meg, amely értelmében helyi adod bevezetésére és mikddtetésére a
torvényben rogzitett feladatellatas alapjan a fovarosi és a fovarosi keriileti
Oonkormanyzat is jogosult. Az adokivetés, bevezetés és mikodtetés rendjét
torvény szabalyozza. A fOvarosi dnkormanyzatot és a keriileti onkormany-
zatokat osztottan megilletd bevételekbol a fovarosi onkormanyzatot 54%,
a kertileti onkormanyzatokat egyiittesen 46% részesedés illeti meg. A f6-
varosi dnkormanyzat az 6t megilletdé 54%-bol a helyi kozosségi kozleke-
dési feladat ellatasara az ehhez sziikséges Osszeget koteles a targyévben
forditani.

Kiria Onkormanyzati Tanicsanak Kof. 5033/2014/4. hatarozata A f5-
varosi onkormanyzatot terhelo dssztelepiilési érdekii feladat esetén a ke-
riileti onkormadnyzat a telekado mértékének meghatdrozasakor a Helyi ado
tv. 6. § c) pontja szerinti “helyi sajatossag” korében koteles értékelni azt
a koriilményt, hogy illetékességi teriiletén kéztemetd kozszolgaltatasi funk-
cioval terhelt telek is van, mivel e kozszolgaltatasnak a keriileti onkor-
manyzat - és az onkormanyzatot alkoto helyi kézdsség - is érintettje.
Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5022/2014/4. hatarozata A4 f5-
varosi onkormadnyzatot terhel6 ossztelepiilési érdekii feladat esetén a ke-
riileti 6nkormanyzat a telekado mértékének meghatarozasakor a Helyi ado
tv. 6. § c¢) pontja szerinti “helyi sajatossag” kérében koteles értékelni azt
a koriilmeényt, hogy illetékességi teriiletén koztemeto kozszolgaltatasi funk-
cioval terhelt telek is van, mivel e kozszolgaltatasnak a keriileti onkor-
manyzat - és az onkormanyzatot alkoto helyi kézésség - is érintettje.

Hasonl6 szabélyozéas vonatkozik a megyei onkormanyzatra is, igy a me-
gyei kozgylilés a bevezetendd helyi adordl szolo rendeletének tervezetét -
legalabb 15 napos hataridével - véleményezésre megkiildi a kiilonleges
gazdasagi Ovezet fekvése szerinti és a kiilonleges gazdasagi Ovezetrdl
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sz016 korményrendelet szerint a beruhdzassal kdzvetlenebbiil érintett tele-
plilési onkormanyzatnak mindsiilé onkorményzatoknak, tovabba a Kor-
many részére.

Az dnkormanyzati adéhatosag az adatszolgaltatasa teljesitésével egyidejii-
leg az 6nkormanyzat honlapjan kozzéteszi az adorendelet szovegét, az
adorendelet modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét, vala-
mint a rendszeresitett bevallasi, bejelentkezési nyomtatvanyokat, az elér-
hetdségi informaciodkat, feltéve, hogy az 6nkormanyzat honlapot tizemel-
tet. Az Oonkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozd adokat és adok
moédjara behajtand6 koztartozasokat kizardlag a kincstar altal rendelke-
zésre bocsatott szamitogépes programrendszerrel lehet nyilvantartani. A
Magyar Allamkincstar ellatja az onkormanyzatok hataskorébe tartozé
adokkal, adok moédjara behajtandd koztartozasokkal, az iparitizési adoval,
a gépjarmiiadoval kapcsolatos adatszolgaltatas Osszesitését. Feliigyeli az
adofeldolgoz6 programot az dnkormanyzatok kdrében, tovabba szakmai
tanacsadast nyujt az onkormanyzatok adoligyi munkajahoz.

A telepiilési adoval kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az Gnkormanyzati
adohatdsag, a jegyzo latja el. A telepiilési adoval kapcsolatos eljarasi kér-
désekben az ad6zés rendjérdl szolo torvény rendelkezéseit azzal az elté-
réssel kell alkalmazni, hogy az dnkormanyzat telepiilési adot dnaddzassal
megallapitand6 adoként is bevezethet.

2021. évtdl egyes dnkormanyzati addigazgatasi hataskoroket a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV) vette at, illetve a helyi iparlizési adobevallas
¢s elolegesokkentésre iranyulo nyilatkozattételi kotelezettseg teljesitését is
a NAV felé kell teljesiteni. A gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII.
torvény (Gjt.) 2021. évtdl hatalyos rendelkezései alapjan a belfoldi gépjar-
miivek addja esetében az adohatdsagi feladatokat mar nem az dnkormany-
zati adohatosag végzi, hanem 2021-t61 az allami adohatosag latja el. (2020.
julius 19-t61 a telepiiléseket nem illeti meg a gépjarmiiado 40 %-a.) Szintén
2021-tdl az addalanyok fészabaly szerint kizardlag az allami adohatosag-
hoz kételesek elektronikus tton benytjtani a helyi iparizési addbevallasu-
kat, legyen az 01j bevallas, régi elmaradas, vagy onellendrzés, illetve beval-
las javitas. Fontos, hogy maga az ipartizési adobevallas feldolgozésa, eset-
leges javitasa az onkormanyzati adohatosagnal torténik és az adofizetést is
az onkormdnyzat szamlajara kell valtozatlanul megtenni.

Sajat tevékenységbol, szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bér-
leti dij
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Az Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag gazda-
saga — az értékteremté munka mellett — a vallalkozas szabadsagan alap-
szik. Ennek megfelelden a helyi 6nkormanyzatok szdmara is adott a lehe-
tdség, hogy torzsvagyonaval ¢és tizleti vagyonaval gazdalkodjon. A helyi
onkormanyzat sajat bevételei koz¢ tartozik a sajat tevékenységbdl, vallal-
kozasbdl €és az onkorményzati vagyon hasznositdsabol szarmazé bevétel,
nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij. Ide sorolhatok
e az Onkormanyzati vagyon ¢és az 6nkormanyzatot megilleté vagyoni
értéki jog értékesitésébol €s hasznositasabol szarmazo bevétel,
e az osztalék, a koncesszios dij €s a hozambevétel,
e a targyi eszkdz és az immateridlis joszag, részvény, részesedés,
vallalat értékesitésébdl vagy privatizaciobol szarmazé bevétel,
e akezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos megtériilés.

Az Alaptorvény 38. cikk (5) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzatok
tulajdondban dllo gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott mo-
don, 6nalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és
az eredményesség kovetelményei szerint. Mivel az 6nkormanyzat a tulaj-
donos ezért a gazdalkodo szervezet jellegétdl (nonprofit, kozhasznui) és
formajatol fliggden donthet arrdl, hogy az éves nyereséget osztalék forma-
jéban mire forditja.

Atvett pénzeszkozok

Az atvett pénzeszkozok az allamhéztartason kiviilrdl szarmazo olyan for-
rasok, amelyek ellenében az 4tado az ellatando feladatot meghatarozhatja,
de ellenszolgaltatast nem kér, az abbol 1étrejott eredmény hasznositasi jo-
gat nem koti ki és atvevot szamadasi kotelezettség nem terheli.® A helyi
onkormanyzatoknak lehetdségiik van arra, hogy egyiittmiikédjenek mas
koltségvetési szervekkel, gazdasagi tarsasagokkal, és az ilyen egylittmii-
kodések keretében miikodési vagy fejlesztési célra juttatott forrdsok ter-
vezhetdk pénzeszkoz-atvételként. Egyik jelentds tétel, az Egészségbizto-
sitasi Alapbdl atvett pénzeszkoz, tdmogatasértekii bevétel.

Az atvett pénzeszkozokrdl az Motv. nem rendelkezik, igy erre is alkal-
mazni kell az Motv. 112. § (3) bekezdését, amely szerint az Gnkormanyzati
gazdalkodas e torvényben nem szabalyozott kérdéseiben az allamhaztar-

5 in Nagy- Hoffman —szerk.: A Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairol szolé torvény
magyarazata. HVG-ORAC, 2012. 368. o.
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tasrol szolo torvényben és végrehajtasi rendeleteiben foglaltakat kell alkal-
mazni. Az Aht. 6. § bekezdése értelmében mitkodési bevételek - és azok
kiemelt eldiranyzatai — kozé tartoznak — azok kdzgazdasagi jellege szerint
— a mukodési célu atvett pénzeszkozok is, amelyek az allamhaztartason
kiviilrél miikodési célbol kapott timogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili
bevételekbdl szarmaznak. A felhalmozasi bevételek - és azok kiemelt el6-
iranyzatai — k6z¢ sorolandok — azok kozgazdasagi jellege szerint — a fel-
halmozasi célu atvett pénzeszk6zok, amelyek az allamhéztartason kiviilrol
felhalmozasi c€lbol kapott tamogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevé-
telekbdl szarmaznak. Ezeken a rovatokon kell elszdmolni a miikodési vagy
felhalmozasi célbol allamhéztartason kiviili szervezet felé vallalt garan-
cidk, kezességek alapjan az eredeti kotelezett helyett teljesitett kifizetések
eredeti kotelezett altali megtéritését.

Nem a sajat bevételek koz¢ tartozik az dallamhaztartason kiviili forras at-
vétele. Az Motv. 41. § (9) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat képvi-
selé-testlilete az allamhéztartason kiviili forras atvételére és atadasara vo-
natkoz6 rendelkezéseket rendeletben szabalyozza. Ehhez kapcsolddik az
Motv. 112. § (1) bekezdésének egy mondta, hogy a helyi 6nkormanyzat a
feladatai ellatasanak feltételeit — tobbek k6zott — mas gazdalkodo szervek-
tol atvett bevételekbol teremti meg.

Az onkormanyzatot megilleto illeték, birsag, dij

Szintén a sajat bevételek kozé tartozik a mindenkori koltségvetési és az
agazati torvények alapjan az onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij.
Ennek kovetkeztében ez minden évben valtozik, valtozhat.

Az Motv. szovegezése nem emliti a kozponti adok meghatarozott és aten-
gedett részét, ugyanakkor a 2020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi
kozponti koltségvetésérdl — a korabbi évekhez hasonldéan — 38-39. § szerint
a telepiilési onkormanyzatokat megilleto atengedett bevételek koziil, a te-
lepiilési onkormanyzatot illeti meg a telepiilési onkormanyzat nkormany-
zati adohatdsaga altal megallapitott gépjarmiiadohoz kapcsolodo birsag-
bol, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazo bevétel 100%-a.
Szintén a telepiilési onkorményzaté a termdfold bérbeadasabol szarmazo
jovedelem utani — az dnkormanyzat altal beszedett — személyi jovedelem-

ado 100%-a. Ezen feliil a telepiilési onkormanyzat atengedett bevételei
kozé tartoznak a kovetkezd birsdagok:
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e a telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kor-
nyezetvédelmi birsag 100%-a,

e aflvarosi és megyei kormanyhivatal altal a telepiilési 6nkormany-
zat teriiletén kiszabott, és abbol befolyt kornyezetvédelmi birsagok
Osszegének 30%-a,

e a kozuti kozlekedésrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan ki-
adott kormanyrendeletben meghatarozott kozlekedési szabalysze-
gésre tekintettel kiszabott - a birsagot kiszabo szervre tekintet nél-
kiil — kozigazgatasi birsag behajtasabol, illetve végrehajtasabol
szarmazo bevétel 40%-a, ha a behajtast, illetve a végrehajtast a te-
lepiilési dbnkorményzat jegyzdje dnkormanyzati adéhatoésagi jog-
korében eljarva foganatositotta €s

e atelepiilési onkorményzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegések
utan a kozteriilet-feliigyeld altal kiszabott kozigazgatasi birsag be-
hajtott 6sszegének 100%-a.

A szabalysértési pénz- és helyszini birsag, valamint a kdzigazgatési birsag
végrehajtasat kérd szerv koltségminimum megeldlegezésére nem koteles.

A telepiilési onkormanyzatokat megilletd dijakat az dgazati jogszabalyok
hatdrozzak meg, rendszerezésiik emiatt nehézkes. Példaul a 2003. évi
LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol 21/B. § szerint a helyi viz-
gazdalkodasi hatosagi jogkorbe tartozo szennyvizelhelyezéshez kapcso-
16d6 talajterhelési dij a telepiilési onkormanyzat — a févarosban a keriileti
onkormanyzat, illetve a Margitsziget tekintetében a Budapest XIII. kerii-
leti onkormanyzat — kdrnyezetvédelmi alapjanak a bevételét képezi. A te-
lepiilési onkorméanyzat — a févarosban a keriileti onkormanyzat, illetve a
Margitsziget tekintetében a Budapest XIII. keriileti 6nkormanyzat — a ta-
lajterhelési dijbol szarmazo bevételt a talaj, valamint a felszin alatti viz
mennyiségi, mindségi védelmére hasznalhatja fel. Emellett az 6nkormany-
zat is megallapithatja a dijak mértékét. Illyen példaul hulladékkezelési koz-
szolgaltatasi dij. A 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol 35. § (1)
bekezdése szerint a telepiilési onkorméanyzat képviseld-testiilete dnkor-
manyzati rendeletben allapitja meg a hulladékgazdalkodasi kozszolgalta-
tas tartalmat, a kozszolgaltatasi teriilet hatarait és az ingatlanhasznalot ter-
held, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési kotelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az ingatlan-
hasznald részérdl torténd sziineteltetés eseteit. A modszertani részletsza-
balyokat a 64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet a teleptilési hulladékkezelési
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kozszolgaltatasi dij megéllapitdsanak részletes szakmai szabalyairdl tartal-
mazza.

Az Aht. 83/A. §-a szerint a belfoldi gépjarmiivek utin beszedett adonak a
telepiilési onkormanyzat €s a kdzponti koltségvetés kozotti — a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott mértékii — megosztasat a
kincstar ellendrzi. (2020. julius 19-t6l a telepiiléseket nem illeti meg a gép-
jarmiiado 40 %-a.) A kincstar ellendrzéséhez a telepiilési onkormanyzat a
Kormany rendeletében meghatarozott adatszolgaltatast teljesit. Az adat-
szolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése esetén
az dnkormanyzati hivatal a Kormany rendeletében meghatarozott mértéki
birsagot fizet, amelyet a kincstar hatarozatban szab ki.

Az onkormanyzat és intézményei egyéb sajdtos bevételei

Az Motv. szovegébdl kovetkezden az egyéb sajatos bevételek kdzé tarto-
zik minden olyan bevétel, amely nem sorolhaté az el6z6 pontokba, illetve
amely szintén nem sorolhat6 az Motv. 112. §-dban emlitett mas gazdal-
kodo6 szervektol atvett bevételek, valamint a kozponti koltségvetési tdmo-
gatasok korébe. Ilyen példdul, hogy az 1998. évi XXVIIL. torvény az alla-
tok védelmérdl és kiméletérdl 42/C. § (1) bekezdése alapjan az ebtartas
helye szerint illetékes telepiilési, févarosban a keriileti 6nkormanyzat, il-
letve a fOvarosi Onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintet-
¢ben a fOvarosi onkormanyzat az adott év elsd napjaig négy honapos kort
betoltott eb utan az eb tulajdonosatdl évente ebrendészeti hozzdjarulast
szedhet be. Felhatalmazast kap a telepiilési, févarosban a keriileti 6nkor-
manyzat képviselO-testiilete, illetve a fdvarosi onkormanyzat altal kozvet-
leniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi onkorményzat kozgyiilése,
hogy az ebrendészeti hozzajarulas mértekét, kiszabasanak feltételeit, a
kedvezmények, mentességek korét, illetve a megfizetésének szabalyait
rendeletben hatarozza meg.

Az Motv. az intézmény fogalmat tag értelemben hasznélja, a 41. § (6) be-
kezdése alapjan a képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozo kozszolgalta-
tasok ellatasara — jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési
szervet, a polgari perrendtartasrél szolo6 torvény szerinti gazdalkodo szer-
vezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet €s
egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabba
szerzddést kothet természetes €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezettel. Az Alaptorvény 38. cikk (5) bekezdése sze-
rint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo
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szervezetek torvényben meghatarozott modon, 6nalldan és felelésen gaz-
dalkodnak a térvényesség, a célszerliség €és az eredményesség kovetelmé-
nyei szerint. Részletesebben lasd az Motv. 41. §-dhoz flizott magyarazatot.

Bevételeikkel kapcsolatos alkotmanyos korlatozas, hogy Alaptorvény 39.
cikk (1) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésbol csak olyan szervezet
részére nyujthatd tdmogatas, vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas felhasz-
naladsara iranyulo tevékenysége atlathato.

Helyi onkormdnyzati vagyon

Az onkormanyzati tulajdon, vagyon f6 rendeltetése, hogy a kozszolgalta-
tasokat biztositsa. Az Matv. 106. § (2) bekezdése értelmezd jelleggel rog-
ziti, hogy a helyi onkormanyzati vagyon 06sszetevoi a helyi dnkorméanyzat
tulajdona ¢€s a helyi 6nkorményzatot megilletd vagyoni értékii jogok, ame-
lyek az dnkorményzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. Mas megfo-
galmazasban a helyi dnkorményzatot megilletd, pénzben meghatarozhato
jogok és kotelezettségek Osszessége. Ebbol kdvetkezden tagabb kategoria,
mint a tulajdonjog, illetve mint a tulajdonjog kozvetett targyat képezo dol-
gok Osszessége. Ebbe a korbe ugyanis nemcsak ingatlanok és ingdsagok,
mas dolog mddjara hasznosithat6 javak tartoznak, hanem vagyoni értékii
jogosultsadgok (vagyonkezeldi jog, foldhasznalati jog, bérleti jog stb.), ko-
vetelések és kotelezettségek is. A vagyonba tartozik tehat az dnkormany-
zat minden dologi és kotelmi jogi jogviszonya, amelybdl csak a nem va-
gyoni (pénzben nem kifejezhetd) jellegili jogok vannak kizarva. A vagyo-
non beliil sziikebb polgari jogi kategoria az alvagyon, amely meghataro-
zott célra Osszefogott vagyontargyak csoportjat jelenti, amire altalaban
specialis jogi szabalyozas €érvényes.

A Kormany 1102/2013. (III. 7.) Korm. hatarozata az allami tulajdonu in-
gatlanok ingyenes dnkormanyzati tulajdonba addsahoz sziikséges intézke-
désekrdl alapjan az allam — a minisztereken keresztiil — szdmos olyan 4l-
lami tulajdonban 1év6 vagyonelemet adott at, amelyeket a helyi 6nkor-
manyzatok hatékonyabban tudnak a helyi kozdsség érdekében felhasz-
nalni, ugyanis az allami vagyon tulajdonjoga ingyenesen atruh4zhato a he-
lyi 6nkormanyzatnak, hogy jogszabalyban foglalt feladatainak ellatasat
eldsegitse.

A tulajdon alapvetden dolgokhoz kapcsolddik. Az Nvt. értelmében dolog
minden birtokba vehetd dolog és a dolog modjara hasznosithato természeti
erd. A Ptk. 5:14. § alapjan a birtokba vehetd testi targy (dolog) tulajdonjog
targya lehet. A dologra vonatkozo szabalyokat megfelelden alkalmazni
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kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog modjara hasznosithato
természeti erokre. A dologra vonatkozo szabalyokat az allatokra a termé-
szetliknek megfeleld eltéréseket megallapito torvényi rendelkezések figye-
lembevételével kell alkalmazni. A tulajdonjog kiterjed mindarra, ami a do-
loggal olyképpen van tartdsan egyesitve, hogy az elvélasztassal a dolog
vagy elvalasztott része elpusztulna, illetve az elvalasztassal értéke vagy
hasznalhatosaga szamottevden csokkenne (alkotorész). A tulajdonjog két-
ség esetén kiterjed arra is, ami nem alkotorész ugyan, de a dolog rendelte-
tésszerli hasznalatdhoz vagy épségben tartasahoz rendszerint sziikséges
vagy azt eldsegiti (tartozék). Egyes dolgokra, mint az ingatlanok, épiiletek
— sajatossagukra tekintettel — eltéré szabalyok vonatkoznak. Az ingatlan
tulajdonjogaval felhagyni nem lehet. Az ingatlanon fennall6 tulajdonjog a
fold feletti légi térre és a fold alatti foldtestre az ingatlan hasznositasi le-
hetdségeinek hataraig terjed. Az ingatlanon fenndll6 tulajdonjog a f61d mé-
hének kincseire és a természeti er6forrasokra nem terjed ki. Az épiilet tu-
lajdonjoga — ha az épiilet és a f6ld tulajdonosa eltéréen nem allapodnak
meg — a foldtulajdonost illeti meg. Az ingatlan tulajdonosa rendelkezhet
ugy, hogy a foldet és a rajta allo épiiletet 6nallod ingatlanokként jegyezzék
be az ingatlan-nyilvantartasba.

A vagyoni értékii jogok a pénzben kifejezhetd értékkel bird jogok. A Htv.
értelmez0 rendelkezése alapjan vagyoni értekii jog: a kezeldi jog, a va-
gyonkezeldi jog, a tartds foldhaszndlat, a haszonélvezet, a hasznalat joga
— ideértve a kiilfoldiek ingatlanhasznalati jogat is -, a foldhasznalat és a
lakasbérlet. Jellemzdi, hogy nem tulajdonjogok, de az nkormanyzat mint-
egy tulajdonosként viselkedik, tartosak, illetve a gyakorlasukért jaro ellen-
értek megfizetése eldre, és nem a késébbi folyamatos miitkddés soran tor-
ténik. Ilyenek kiilondsen a bérleti jog, a hasznalati jog, a vagyonkezel6i
jog, a szellemi termékek felhasznalasi joga, a koncesszids jog, a televizid
¢és radio frekvenciak joga, szerencsejatékok joga, a tartdés foldhasznalat,
haszonélvezeti, jog, telki szolgalom, iidiil6hasznalati jog stb. A vagyoni
ertekii kotelezettségek a vagyoni érétki jogok ellentéte, ebben az esetben
ugyanis az 6nkormanyzat a kotelezett (kotvény-visszafizetés).

A nemzeti vagyonr6l sz6lo torvény meghatarozza a vagyongazdalkodas
alapelveit. Az Nvt. 7. § (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal fe-
lelds modon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongaz-
dalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam,
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az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsddlege-
sen a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi, helyi k6zosségi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hato, hatékony és koltségtakarékos mitkddtetése, értékének megorzése, al-
lagédnak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa. Az
alapelvek koz¢ tartozik tovabba a hossza tavu, atlathato és felelos gazdal-
kodas, a természeti er6forrasok megovasa, a nemzeti értékek megorzése €s
védelme, és a jovo nemzedékek sziikségleteinek biztositasa szandékaval.
Ehhez kapcsolodik a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontja-
bol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. Megovasanak egyik
legnagyobb problémaja, hogy a nemzeti vagyon jelenleg tételesen nincs
Osszeirva, 1972-ben késziilt az utolso atfogod felmérés, és az 1988-as sta-
tisztikai évkonyvben szerepelt utoljara egyaltalan az a cimszo.

A nemzeti vagyon forgalomképessége mellett a védelem kiterjed annak
megterhelésére, illetve az azzal kapcsolatos jogvitakra is, amelyeket — az
Alaptorvény mellett — mas jogszabalyok is biztositnak. Az Nvt. 5. § (7)
bekezdése szerint a korlatozottan forgalomképes vagyon donkormanyzati
hitelfelvétel és kotvénykibocsatas esetén annak fedezetéiil nem szolgalhat,
¢s kizardlag az allam, masik helyi dnkormanyzat vagy dnkormanyzati tar-
sulas részére idegenithetd el. A forgalomképtelen vagyonelemek esetében
ez teljes mértékben kizart. Az Aht. 84. §-a boviti, szigoritja szabalyt, igy a
helyi 6nkormanyzat hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa fedezetéiil az 6n-
kormanyzati torzsvagyon, a helyi dnkorményzat altalanos mitkodésének
és agazati feladatainak tAmogatasa és a koltségvetési tamogatas nem hasz-
nalhat6 fel. Az 1994. évi LXXI. torvény a valasztottbiraskodasrol 4. §-a
szerint nincs helye - sem magyarorszagi, sem Magyarorszagon kiviili va-
lasztottbirdsagi hellyel (székhellyel) rendelkezd eseti vagy allando - va-
lasztottbirdsagi eljarasnak olyan ligyben, amelyben a jogvita tdrgya a nem-
zeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény hatalya ala tartozo Ma-
gyarorszag hatdra altal korbezart tertileten 1év6 nemzeti vagyon, illetve az-
zal kapcsolatos barmely jog, igény, kovetelés, tovabba olyan iigyekben,
amelyekben torvény a jogvita valasztottbirdsagi eljaras keretében torténd
rendezését kizarja.

14/2013. (V1. 17.) AB hatarozat /. Az Alkotmanybirosag megallapitja: az
Alaptorveny B) cikk (1) bekezdése és a Q) cikk (2) bekezdése alapjan al-
kotmanyos kovetelmény a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. tor-
veny 17. § (3) bekezdése utolso mondatanak (“A nemzeti vagyonnal ren-
delkezni jogosult e jogvitik eldontésére valasztottbirosagi eljardst nem
kothet ki.”) a 17. § (1) bekezdésével (“E torvény hatalybalépését megelo-
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zoen jogszertiien és johiszemiien szerzett jogokat és kotelezettségeket e tor-
veény rendelkezései nem érintik. ) térténo egyiittes értelmezése és alkalma-
zasa. Ez az alkotmdanyos kovetelmény vonatkozik a nemzeti vagyonrol
sz0lo 201 1. évi CXCVI. torveny altal érintett, a magyar allam és egy masik
allamhoz kétodo jogi személy kozott 2012. januar 1-jén hatalyban levd be-
ruhazasi és vallalkozasi természetii megallapoddasokra.

BDT2008. 1733. Onkormdnyzati tulajdonban allé ingatlanokat érinté per
eseten a perfeljegyzés elrendelése elott vizsgalni kell azt is, hogy az érintett
ingatlanok forgalomképesek vagy sem. A forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes ingatlanok esetén a perfeljegyzés elrendelése - még az
egyeb feltételek fennalldasa esetén is - kizart.

BDT?2013. 2942. I. A torvény erejénél fogva nkormanyzati tulajdonba ke-
riilt vagyonon korabban fennallt tandcsi kezeldi jog nem vitathato polgari
perben azon az alapon, hogy a kezeldi jog mas allami szervet illetett volna.

Az Nvt. szabalyozza az dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo
vagyon (a tovabbiakban: nemzeti vagyon) megdrzésének, védelmének ¢és
a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodédsnak a kovetelményeit, az al-
lam és a helyi dnkormanyzatok kizarolagos tulajdonanak korét, a nemzeti
vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az
allam és a helyi onkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenységeit. A
nemzeti vagyon dnkormanyzatokat is érintd része:

e a helyi dnkorményzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok;

e a helyi 6nkorményzat tulajdonaban 1évé dolog;

e a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé pénziigyi eszkozok, to-
vabba a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések;

e a helyi dnkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékli jogként
nevesit;

e ahelyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgytijtemény (muzealis intéz-
mény, levéltar, kozgyljteményként mikdodd kép- és hangarchi-
vum, valamint konyvtar) sajat gyilijteményében nyilvantartott kul-
turdlis javak korébe tartozo6 dolog.

A helyi onkormanyzat vagyonat a jogszabaly rendelkezése szerint két 6
kategoriaba lehet sorolni. Ennek megfelelden az lehet torzsvagyon, ezen
beliil forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes, illetve iizleti
vagyon, amely forgalomképes. A torvény a nemzeti vagyont négy alkate-
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is leképezhetd. A csoportok egyben az dnkormanyzati vagyon védelmének
f6 vonalait adjak: a kizarolagos 6nkorményzati tulajdonba tartozé vagyoni
kor, a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon,
a korlatozottan forgalomképes vagyon és az 6nkormanyzat iizleti vagyona.

A Nvt. a helyi 6nkormanyzat szamara lehetdséget biztosit, hogy a nemzeti,
onkormanyzati vagyonnal kapcsolatban, a helyi kdzérdekre tekintettel ren-
deletet alkothasson. A helyi 6nkormanyzat rendeletével
e nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti va-
gyonnak mindsithet vagyonelemeket;
¢ a helyi 6nkormanyzat rendelete allapitja meg a korlatozottan for-
galomképes vagyonelemek korét;
e atulajdondban all6 nemzeti vagyon tekintetében értékesitési érték-
hatért hatdrozhat meg, ami felett a vagyon tulajdonjogat atruhdzni
- ha térvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés Utjan, az Osz-
szességeben legelonydsebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas és
ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet.

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5047/2013. hatarozata Az Nvt.
tobb helyen felhatalmazast ad a helyi onkormanyzatnak egyes vagyontar-
gvak rendeletben torténd atsoroldsdra, igy pl. rendeletben nemzetgazda-
sagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak (igy forgalom-
képtelen torzsvagyonnak) mindsithet vagyontargyakat. Az datmindsitésre
azonban csak torvényi felhatalmazas alapjan, a torvény keretei kozott van
lehetoség. (A torvényességi probléma szerint az 6nkormdnyzat egyes tor-
vény szerint forgalomképtelen torzsvagyonba tartozo vagyontargyakat tiz-
leti vagyonként tiintetett fel, mig mds esetekben a térvény szerint korldto-
zottan forgalomképes vagyontargyakat forgalomképtelenként szerepelte-
tett rendeletében.)
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2. szamu tablazat — A helyi 6nkormanyzati vagyon rendszere

Torzsvagyon

kozvetlentil a kdtelez6 dnkorményzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, és amelyet a torvény kizardlagos 6nkormanyzati
tulajdonban all6 vagyonnak mindsit:

e a helyi kdzutak és mutargyaik,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4llo terek, parkok,

¢ ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo nemzetkozi kereskedelmi re-
ptl6tér, a hozza tartozo légiforgalmi tdvkozld, radidnavigacios és
fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égifor-
galmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald létesitményekkel
egyitt, valamint

e ahelyi 6nkorményzat tulajdonéaban 4ll6 - kiilon torvény rendelkezése
alapjan részére atadott - vizek, kdzcél vizi létesitmények, ide nem
értve a vizi kozmiiveket.

torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt jelentGségii nemzeti vagyonnak mindsit; ilyennek mi-
nositett:

o cgyes épiiletek, miiemlékek,

e gyiijtemények, ingdsagok

torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomké-
pes vagyonelemként allapit meg:

¢ a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kézmii,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi dnkormanyzat kép-
viselO-testiilete és szervei, tovabba a helyi 6nkormanyzat altal fenn-
tartott, kozfeladatot ellatd intézmény, koltségvetési szerv elhelyezé-
sét, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiilet, épiiletrész,

o ahelyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allo, kdzszolgaltatasi te-
vékenységet vagy parkolasi szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasag-
ban fennall6, helyi 6nkormanyzati tulajdonban 1év0 tarsasagi része-
sedés, tovabba ezek leanyvallalataiban fennall6 részesedések

o a Balatoni Hajozasi Zrt.-ben fennalld, a helyi dnkormanyzat tulajdo-
naban allo tarsasagi részesedés

Uzleti vagyon

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati va-
gyon esetén a torzsvagyonba
Forras: sajat szerkesztés

forgalomképtelen

korlatozottan forgalomképes

A torzsvagyon az onkormanyzatisag lényegével van Osszefiiggésben. A
helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon kiilon része a t6rzs-
vagyon, amely kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati feladatkor ellatasat
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vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet a torvény kizardlagos 6n-
kormanyzati tulajdonban all6 vagyonnak mindsit, valamint torvény vagy
a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt je-
lentdségli nemzeti vagyonnak mindsit (egylitt: forgalomképtelen torzsva-
gyon), tovabba amelyet torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete kor-
latozottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. A helyi onkor-
manyzat a rendelete alapjan forgalomképtelennek mindsiilé vagyonabol
rendeletben koteles megjeldlni azokat a tulajdondban all6 vagyoneleme-
ket, amelyeket nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonként forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsit. A korlatozottan
forgalomképes eszkoz jellemzdje, hogy természetébdl adéddan forgalom-
képes, de valamilyen jogi korlatozas miatt csak korlatozottan, feltételekkel
vehet részt a piaci forgalomban (példaul nem terhelheté meg, nem kothetd
le, nem lehet kovetelés biztositéka, tartozas fedezete és végrehajtas sem
vezethetd ra).® A korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités a
nemzeti vagyon tekintetében addig all fenn, amig az adott vagyontargy
kozvetleniil onkormanyzati feladat és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom
gyakorlasat szolgalja. A gazdasagi tdrsasdgban fennallo dnkorményzati tu-
lajdonban all6 tarsasagi részesedés vagy annak egy része az allam, helyi
onkorméanyzat vagy Onkormdnyzati tarsulds egyiitt vagy kiilon-kiilon
100%-os tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag részére nem pénzbeli va-
gyoni hozzajarulasként rendelkezésre bocsathatd, vagy — ezen tarsasag ré-
szére — mas jogcimen torténd atruhazas utjan elidegenitheto.

BH 2005/409. Forgalomképtelen énkormdnyzati vagyonrdl képvisels-tes-
tiileti hatarozattal rendelkezni nem lehet (1990. évi LXV. torvény 79. §).
BH 2005/446. Torvénysértd az onkormdnyzat térzsvagyondhoz tartozo,
forgalomképtelen ingatlan cseréjéhez hozzajarulo képviselo-testiileti ha-
tarozat (1990. évi LXV. tv. 79. §, 99. §; 1952. évi Ill. torvény 324. §).

EBH 2002/823. A kozteriilet 6nkormanyzati tulajdon, forgalomképtelen,
az arra kotott adasvételi szerzodés alapjan tulajdonjog akkor sem jegyez-
hetd be az ingatlan-nyilvantartasba, ha az nem a kézut része (1972. évi 31.
tvr. 15. 8, 17. 5, 1959. évi IV. tv. 200. §, 1964. évi Ill. tv. 17. §, 1997. évi
LXXVII tv. 27. §, 1990. évi LXV. tv. 79. §)

EBH 2008. 1861. A4 forgalomképtelen ingatlan felszinén, felszine alatti
vagy feletti részén emelt épiilet tulajdonjogat kizarolag a foldtulajdonos

®1in 15/2010. Szamviteli kérdés Mindsithet6k-e dnkorméanyzati forgalomképtelen torzs-
vagyonnak az immaterialis javak korébe tartozo eszkdzok?
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szerezheti meg; kovetkezésképpen forgalomképtelen ingatlan esetén osz-
tott tulajdon keletkezése kizart [1959. évi IV. torvény 97. §; 1990. évi LXV.
torveny 78. §, 79. §].

BDT 2008/1733. Onkormanyzati tulajdonban all6 ingatlanokat érintd per
esetén a perfeljegyzés elrendelése elott vizsgalni kell azt is, hogy az érintett
ingatlanok forgalomképesek vagy sem. A forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes ingatlanok esetén a perfeljegyzés elrendelése - még az
egyeb feltételek fenndlldasa esetén is - kizart.

KGD 2008/107. Az onkormanyzati torzsvagyonhoz tartozo ingatlanok el-
idegenitéserol, atminositésérol az onkormanyzat hatarozati formaban nem
rendelkezhet (1990. évi LXV. tv. 79. §; 1959. éviIV. tv. 114., 173. §; 1997.
evi LXXVIIL tv. 12-13. §).

BH 2005/409. Forgalomképtelen énkormanyzati vagyonrol képvisels-tes-
tiileti hatarozattal rendelkezni nem lehet (1990. évi LXV. torvény 79. §).
15/2010. Szamviteli kérdés Mindsitheték-e onkormanyzati forgalomkép-
telen torzsvagyonnak az immaterialis javak kérébe tartozo eszkozok? A
szamviteli torvény eldirasai szerint az immaterialis javak kozé olyan érték-
kel bird, nem targyiasult eszkozok sorolhatok, amelyek jellemzdje, hogy
nem anyagi jellegiik ellenére altalaban forgalomképesek, vagyoni értéket
testesitenek meg. Az onkormanyzatoknak lehetdségiik van rd, hogy a torzs-
vagyon korébe tartozonak mindsitsenek ilyen nem targyiasult eszkézoket
(kiilondsen vagyoni értékii jogokat, szoftvereket, egyéb szellemi terméke-
ket, példaul telepiilésrendezési terveket), de erre csak nagyon indokolt
esetben keriilhet sor és a gyakorlatban nem jellemzo.

Az iizleti vagyon a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az al-
lami vagyon esetén a kincstari vagyonba, az dnkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba. A helyi dnkormanyzat iizleti, vallalkozasi tevékenysége
a kotelezo feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti, és erre is vonatko-
zik, hogy rendeltetése a helyi kdzszolgaltatasokat biztositsa. A helyi on-
kormanyzat vallalkozasi tevékenységet is folytathat, erre a célra gazdal-
kodo szervezet is alapithat. Ezzel kapcsolatban korlatozéas, hogy csak
olyan gazdalkod¢ szervezetben vehet részt, amelyben feleldssége nem ha-
ladja meg vagyoni hozzajaruldsanak mértékét, és amelynek szervezete at-
lathat6. Részletesebben lasd az Motv. 41. §-ahoz fliz6tt magyarazatot.

Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5047/2013/3. hatirozata Az
Or. 4. melléklete az “Uzleti vagyont” hatdrozza meg. A 4. melléklet 28.
sora 0238/2 helyrajzi szamu, a 29. sor pedig a 0241 helyrajzi szamu “sajat
utat” jeloli. A Vagyontorvény 5. § (3) bekezdés a) pontja kimondja, hogy
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a helyi kozutak és miitargyaik a helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdonat
képezo nemzeti vagyonba tartoznak, igy azok forgalomképtelen térzsva-
gvonnak mindsiilnek. A kizarolagos tulajdonban allo nemzeti vagyont érin-
toen a Vagyontorveny 3. § (1) bekezdés 3. pontja és a 6. § (1) bekezdése
nem teszi lehetévé az elidegenitést, igy az Or. 4. mellékletében szerepelte-
tett sajat ut nem sorvolhato az iizleti vagyon korébe, elvi értékesitésének
jogszabalyi alapjat a rendelet nem adhatja meg.

Az dnkormanyzati tulajdonnal és vagyonnal kapcsolatban az adossdagren-
dezési szabalyok is tartalmaznak korlatokat. Az Motv. 123. § (1) bekez-
dése szerint az addssagrendezésbe nem vonhat6 be a helyi 6nkorményzat
hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott, nem az 6nkormanyzat tulajdonat
képezd vagyon, tovabba hazai vagy unios forrasbol nyujtott fejlesztési ta-
mogatasbol szarmaz6 bevételek. Részletesebben lasd az Métv. 123. §-4hoz
fliz6tt magyarazatot.

A jegyz6 felel0ssége a hiteles vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) fo-
lyamatos vezetése, amely a helyi dnkormanyzat teljes vagyonat tartal-
mazza: ingatlanok és ingoésagok, mas dolog modjara hasznosithato javak,
illetve jogosultsagok, kovetelések és kotelezettségek is. Részletesebben
lasd az Motv. 110. §-dhoz flizott magyarazatot.

[107. §]

Az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat (birtoklas,
hasznalat, hasznok szedése, rendelkezés) a telepiilés lakossaga nevében a
képviseld-testiilet gyakorolja. Ezt a jogat azonban az dnkormanyzat szer-
veire atruhdzhatja. Ennek megfelelden a polgadrmester az dnkormanyzat
képviseletében akkor kothet az onkormanyzat tulajdonaban all6 ingatlan
atruhdzésara iranyul6 szerzddést, ha a képviseld-testiilet akar a szervezeti-
mitkddési szabalyzatdban, akar eseti testiileti hatarozatdban a tulajdonosi
jogok gyakorlasat a polgarmesterre atruhdzta vagy a megkotott szerzodést
utdlag jovahagyta.

EBH 2009/2055. Az énkormanyzati vagyon felett a tulajdonosi jogok gya-
korlasarol a képviselo testiilet rendelkezik. E rendelkezési jogok kérében
felhatalmazast adhat a polgarmesternek a Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatban arra, hogy az milyen jogokat, milyen vagyoni kérben gyakorolhat
[1959. évi IV. torvény 29. § (3) bekezdes, 221. §; 1990. évi LXV. torvény

9.8 18. 8 80.§].
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EBH 2002/823. A kozteriilet 6nkormanyzati tulajdon, forgalomképtelen,
az arra kétott adasvételi szerzodés alapjan tulajdonjog akkor sem jegyez-
hetd be az ingatlan-nyilvantartasba, ha az nem a kozut része (1972. évi 31.
tvr. 15. 8, 17. 5, 1959. évi IV. tv. 200. §, 1964. évi Ill. tv. 17. §, 1997. évi
LXXVIIL tv. 27. §, 1990. évi LXV. tv. 79. §)

EBH 2008/1861. A forgalomképtelen ingatlan felszinén, felszine alatti
vagy feletti részén emelt épiilet tulajdonjogat kizarolag a foldtulajdonos
szerezheti meg, kovetkezésképpen forgalomképtelen ingatlan esetén osz-
tott tulajdon keletkezése kizart [1959. évi IV. térvény 97. §; 1990. évi LXV.
torveny 78. §, 79. §].

BH 2009/302. Az onkormanyzati vagyon felett a tulajdonosi jogok gyakor-
lasarol a képviselo testiilet rendelkezik. E rendelkezési jogok kérében fel-
hatalmazast adhat a polgarmesternek a Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatban arra, hogy az milyen jogokat, milyen vagyoni korben gyakorolhat

[1959. évi V. torvény 29. § (3) bekezdeés, 221. §; 1990. évi LXV. torvény
9.§,18. §, 80. g].

BH 2009/183. I. 4 polgdrmester az énkormanyzat képviseletében akkor
kothet az 6nkormanyzat tulajdonaban allo ingatlan atruhdzasara iranyulo
szerzodést, ha a képviselo-testiilet akdr a szervezeti-miikodési szabdlyza-
taban, akar eseti testiileti hatarozataban a tulajdonosi jogok gyakorlasat
a polgarmesterre dtruhazta vagy a megkotott szerzodést utolag jovahagyta
(1990. évi LXV. torvény 9. g, 18. §, 80. §; 1959. évi IV. torvény 221. §).

Az dnkormanyzati tulajdon, vagyon f6 rendeltetése, hogy a kozszolgalta-
tasokat biztositsa. Az Nvt. 9. § (1) bekezdése szerint a helyi onkorményzat
a vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint a vagyongazdal-
kodasi alapelvekben meghatarozottak céljabol kdzeép- €és hossza tava va-
gyvongazdalkodasi tervet koteles késziteni. Az dnkormanyzati gyakorlat-
ban a képviselbtestiilet gyakran vagyongazdalkodasi rendeletet is alkot.

KGD 2008/107. Az onkormanyzati torzsvagyonhoz tartozo ingatlanok el-
idegenitéseérol, atmindsitésérol az onkormanyzat hatarozati formaban nem
rendelkezhet (1990. évi LXV. tv. 79. §; 1959. évilV. tv. 114., 173. §; 1997.
evi LXXVIIL tv. 12-13. §).

BH 2005/409. Forgalomképtelen énkormanyzati vagyonrol képviseld-tes-
tiileti hatarozattal rendelkezni nem lehet (1990. évi LXV. torvény 79. §).
BH 2005/446. Torvénysérté az onkormanyzat torzsvagyondahoz tartozo,
forgalomképtelen ingatlan cseréjéhez hozzajarulo képviselo-testiileti ha-
tarozat (1990. évi LXV. tv. 79. §, 99. §; 1952. évi Ill. torvény 324. §).
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A tulajdonjog és tartalma alapvetden maganjogi kategoria. A Polgari tor-
vénykonyv Otodik kényve a dologi jogi szabalyokat tartalmazza. A Ptk.
5:13. §-a szerint a tulajdonost tulajdonjoganak targyan — jogszabaly és ma-
sok jogai altal megszabott korlatok kdzott — teljes és kizardlagos jogi ha-
talom illeti meg. A tulajdonosnak joga van minden jogosulatlan behatas
kizarasara. A tulajdonost — az Gn. tulajdonosi triasz szerint — megilleti kii-
l6ndsen a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a hasznok szedésének és a

rendelkezés joga:
e A tulajdonost megilleti a birtoklas joga és a birtokvédelem [Ptk.
5:21. §].

e A tulajdonos jogosult a dolgot hasznalni és a dolog hasznait szedni;
viseli a dologgal jard terheket és a dologban bedllott azt a kart,
amelynek megtéritésére senkit sem lehet kotelezni [Ptk. 5:22. §].

e A tulajdonost megilleti az a jog, hogy a dolog birtokat, hasznalatat
vagy hasznai szedésének jogat méasnak atengedje, azt biztositékul
adja vagy mas moédon megterhelje, tovabba hogy a tulajdonjogat
masra atruhédzza vagy azzal felhagyjon [Ptk. 5:30. §]. Tulajdonjog
targyara vonatkozo jog biztositasa érdekében a tulajdonos harma-
dik személlyel szemben hatdlyosan a tulajdonjog targyara elidege-
nitési és terhelési tilalmat vagy elidegenitési tilalmat alapithat [Ptk.
5:31. §].

A birtoklas, a haszndlat, a hasznositas, a hasznok szedésének jogaval kap-
csolatban részletesebben lasd az Motv. 108. §-ahoz flizott magyarazatot.

A rendelkezési jog gyakorlasa az Onkormanyzati vagyonelemek eltérd
mértékill forgalomképessége miatt kiilonosen fontos kérdés, ezért ezek ese-
tében figyelemmel kell lenni, hogy az dnkormanyzati térzsvagyonba tar-
tozik-e, ezen beliil is, hogy forgalomképtelen vagy korlatozottan forga-
lomképes-e, igy ezekkel kapcsolatban a tulajdon-atruhazas, megterhelés
nem vagy csak korlatozottan értelmezhetd. A — birdi gyakorlat szerint is,
a — veliik val6 rendelkezés alapvetden érvénytelen, semmis.

BH 2005/409. Forgalomképtelen onkormanyzati vagyonrol képvisels-tes-
tiileti hatarozattal rendelkezni nem lehet (1990. évi LXV. torvény 79. §).
BH 2005/446. Torvénysérté az onkormdnyzat toérzsvagyondhoz tartozo,
forgalomképtelen ingatlan cseréjéhez hozzajarulo képviselo-testiileti ha-
tarozat (1990. évi LXV. tv. 79. §, 99. §; 1952. évi lll. torvény 324. §).

EBH 2002/823. A kozteriilet 6nkormanyzati tulajdon, forgalomképtelen,
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az arra kotott adasveteli szerzodés alapjan tulajdonjog akkor sem jegyez-
heto be az ingatlan-nyilvantartasba, ha az nem a kézut része (1972. évi 31.
tvr. 15. 8, 17. 5, 1959. évi IV. tv. 200. §, 1964. évi Ill. tv. 17. §, 1997. évi
LXXVIIL tv. 27. §, 1990. évi LXV. tv. 79. §)

EBH 2008/1861. A forgalomképtelen ingatlan felszinén, felszine alatti
vagy feletti részén emelt épiilet tulajdonjogat kizarolag a foldtulajdonos
szerezheti meg; kovetkezésképpen forgalomképtelen ingatlan esetén osz-
tott tulajdon keletkezése kizart [1959. évi IV. torvény 97. §; 1990. évi LXV.
torveny 78. §, 79. §J.

BH 1996/394. Nem hatésdgi jogkorben, hanem tulajdonosi jogkorben jar
el az onkormanyzat, amikor hatarozataval elfogadja egy gazdasagi tarsa-
sag alapito okiratat, és dont annak vagyonadrol [1957. évi IV. tv. 3. § (3)
bek., 1990. évi LXV. tv. 11. § (3) bek., 80. §, 99. § (1)-(2) bek., Pp. 324. §
(2) bek., 327. § (1) bek.].

A tulajdon jogi igények nem éviilnek el. A tulajdonos kovetelheti a jogel-
lenes beavatkozas vagy behatds megsziintetését és a jogalap nélkiili birto-
kostol a dolog kiadasat. Olyan tulajdonos dolog kiadésa iranti igényével
szemben, aki a dolog tulajdonjogat tényleges atadas nélkiil, a dolog ki-
adésa irdnti kovetelés atengedése tjan szerezte meg, a dolog birtokosat
mindazok a kifogasok megilletik, amelyek a dolog kiadésa iranti kovete-
lést atruhazo tulajdonosnak a dolog kiadadsara iranyuld kovetelésével
szemben is megillették volna. A tulajdonos a birtokvédelem szabalyai sze-
rint onhatalommal is kizarhat vagy elharithat minden olyan jogellenes be-
avatkozast vagy behatast, amely tulajdonjoganak gyakorlasat akadalyozza,
korlatozza vagy lehetetlenné teszi. Ha az ingatlantulajdonos a tulajdonjo-
got ingatlan-nyilvantartason kiviil szerezte, igényt tarthat arra, hogy tulaj-
donjogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezzék.

BH 2011/249. Az egykori tandcs szerveinek kezelésében 1évé dllami ingat-
lanok a vonatkozo térvény hatalybalépésének napjan ex-lege 6nkormany-
zati tulajdonba keriiltek; az onkormanyzat tulajdonjog bejegyzése iranti
kérelme nem tekintheto az ingatlannal valo rendelkezésnek, ezért e kére-
lemmel az elbirtoklas nem szakad meg [1959. évi V. térvény 112. § és 124.
§ (1) bekezdés b) pontja, 1990. évi LXV. torvény 13. és 107. § (2) bekez-
dés].

Az Alaptorvény 38. cikk (3) bekezdése szerint a nemzeti vagyont csak tor-
vényben meghatarozott célbol lehet atruhdzni, torvényben meghatarozott

473



kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mel-
lett. Az Nvt. 6. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat kizarolagos
tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon alapvetden nem idegenithetd el, vagyon-
kezeldi jog, jogszabalyon alapulo, tovabba az ingatlanra kdzérdekbol kii-
I6n jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, ve-
zetékjog, vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6n-
kormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelheté meg,
biztositékul nem adhat6, azon osztott tulajdon nem létesithetd. Ezen tila-
lom az allam vagy a helyi onkormanyzat kizardlagos tulajdonaban 4llo
nemzeti vagyonba tartozo javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

Az Nvt. 13. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat tulajdona-
ban 4116 nemzeti vagyon tekintetében térvényben vagy a helyi dnkormany-
zat rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdon-
jogat atruhazni — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan,
az Osszességében legeldnyosebb ajanlatot tevd részére, a szolgaltatds és
ellenszolgaltatas érté¢karanyossagaval lehet. A vonatkozo torvény, mindig
az adott évi kdzponti koltségvetési torvény. A 2014. évi C. térvény Ma-
gyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl 5. § (6) bekezdése szerint
a nemzeti vagyon tulajdonjoganak atruhazasa tekintetében meghatarozott
értékhatar a 2015. évben 25,0 millié forint egyedi brutté forgalmi érték.
Az Motv. 108/A. §-a meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a verse-
nyeztetés melldzhetd.

Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5083/2012/4. hatarozata Osz-
szességében tehat a régi Aht. 108. § (1) bekezdésének szovegtirténetébdl
egyértelmiien megdallapithato az, hogy az érintett Onkormanyzat jogalko-
tasi jogkore nem terjedt ki a régi Aht. 108. §-dban a versenyeztetési kite-
lezettség aloli, az elidegeniteni kivant vagyon értékétol teljességgel fiigget-
len, tovabbi kivételek megfogalmazasdara.

Az dnkormanyzati vagyon megédvasa €rdekében az ingyenes vagyonatru-
hazasra még szigorubb szabalyok vonatkoznak. A nemzeti vagyon tulaj-
donjogét ingyenesen atruhdzni csak torvényben meghatarozott esetekben
és feltételekkel lehet. A nemzeti vagyonba tartozo leselejtezett targyi esz-
kozt —amennyiben az a kozfeladat ellatasahoz nem sziikséges — a tulajdo-
nosi joggyakorld ingyenesen atruhazhatja. A nemzeti vagyon tulajdonjo-
ganak ingyenes atruhdzésa esetén a tulajdonjogot megszerzo fél — az allam
kivételével — a nemzeti vagyoni kdrbdl ingyenesen tulajdonba adott ingat-
lant a tulajdonjog megszerzésétdl szamitott 15 €vig nem idegenitheti el

474



(elidegenitési tilalom), €s a juttatas céljanak megfeleléen koteles haszno-
sitani, valamint allagat megdvni, tovabba az atruhazott vagyon hasznosi-
tasarol évente beszamol a vagyont atado szervezet felé. Az ingyenesen at-
ruhdzott nemzeti vagyon felett az atruhazas idépontjaban tulajdonosi jo-
gokat gyakorld személy az atruhdzast kdvetden, az elidegenitési tilalom
hatalya alatt — a tulajdonjogot megszerz6 fél kezdeményezésére — egyedi
dontéssel hozzéjarulhat az atruhazott vagyon fejlesztését, korszeriisitését,
felujitasat szolgalo hitelfelvétel vagy allami, valamint eurdpai unios tamo-
gatas érdekében torténd megterheléséhez, tovabba ezen teherrel biztositott
igény kielégitése érdekében torténd elidegenitéséhez.

Amennyiben torvény a helyi onkormanyzat feladatat mas helyi onkor-
manyzat feladataként vagy allami feladatként, illetve allami feladatot helyi
onkormanyzat feladataként allapit meg, a feladat ellatasat kozvetleniil
szolgalo és ahhoz sziikséges helyi 6nkormanyzati, illetve allami vagyon-
nak a feladatot atvevo részére torténd tulajdonba adasa nyilvantartasi érté-
ken vald atvezetéssel, ingyenesen torténik. Ez a rendelkezés arra az esetre
is vonatkozik, ha az 4llam vagy az 6nkormanyzat a kozfeladat részét ké-
pezd feladatot ad 4t, és ennek a feladatnak az ellatasat kozvetleniil szolgald
¢s ahhoz sziikséges vagyonelem tulajdonjoga keriil ingyenesen atruha-
zasra.

Helyi énkormanyzat tulajdondban [évé ingatlan értékesitése esetén az al-
lamot minden mas jogosultat megel6z6 eldvasarlasi jog illeti meg. E sar-
kalatos torvényi rendelkezések az onkormanyzati vagyon védelmét hiva-
tott szolgdlni a nemzeti vagyon korén beliil, miszerint az 6nkorményzati
ingatlanoknak a nemzeti vagyoni korbdl torténd kikeriilése esetére mint-
egy utolsé vagyonvédelmi sziiréként allami elévasarlasi jogot biztosit.” Az
allam nevében az eldvasarlési jog gyakorolasara a 2007. évi CVI. torvény
az allami vagyonrol 17. § (1) bekezdése szerint altalanos jelleggel a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. jogosult, mert az 4llami vagyonnal kap-
csolatos polgari jogi jogviszonyokban - jogszabaly eltérd rendelkezése hi-
anyaban - a Magyar Allamot az MNV Zrt. képviseli. Amennyiben az MNV
Zrt. 30 napon beliil nem nyilatkozik, a mulasztasa jogvesztd, az onkor-
manyzat folytathatja a megkezdett értékesitést. A 2010. évi LXXXVII. tor-
vény a Nemzeti Foldalaprol 25. §-a szerint a 1994. évi LV. térvény termo-
foldrdl alapjan az allamot megilletd eldvasarlasi jogot a terméfoldre vo-
natkozo elévasarlasi és eléhaszonbérleti jog gyakorlasat a Nemzeti Fold-

7 in Onkormanyzati Hirlevél 2012. évi 1. szam, Beliigyminisztérium, 2012. 62. o.
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alapkezel6 Szervezet gyakorolja. Az NFA a kozlés napjat kdvetd 15 mun-
kanapon beliil az ajanlatot elfogadd, illetve az eldvasarlasi jogardl le-
mondo jognyilatkozatot tehet. A 2003. évi CXXVIIL térvény a Magyar
Koztarsasag gyorsforgalmi kdzuthalozatanak kozérdekiiségérol és fejlesz-
tésérol 6. § (2) bekezdése alapjan a Magyar Allamot -term6fold esetében
a termdfoldrdl térvényben megjeldlt mas jogosultakat megeldzden -elova-
sarlasi jog illeti meg a nyomvonalon talalhato foldrészletekre. Az eldva-
sarlasi jogot a Magyar Allam nevében az épittet$ (a Nemzeti Infrastruktira
Fejlesztd Zrt. vagy a koncesszios tarsasag) gyakorolja.

Az elévasarlasi jogosultsag az allamot, illetve a fentiekben feljogositott
szerveket, osztott tulajdon esetén az épiilet tulajdonoséanak a foldre, illetve
a fold tulajdonosanak az épiiletre fennalld eldvasarlasi jogat megelézden
illeti meg. A lakésok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkoz6 egyes szabdlyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIL. térvény 49. §-a
szerint a volt allami (tanacsi) és nkormanyzati bérlakasok esetében az al-
lam eldvasarlasi joga a lakasban ¢él6 bérld, bérldtars, tarsbérld, azok hoz-
zéjarulasaval az egyenes agi rokonok, valamint 6rokbe fogadott gyerme-
kek eldvasarlasi jogat koveti, kivéve a kulturalis 6rokség védelmérdl szolod
torvényben megjelolt hatdsag altal gyakorolt eldvasarlasi jogot. E rendel-
kezését nem kell alkalmazni kisebb értékii ingatlanok értékesitése esetén.

BH 2013/71. A helyi 6nkormadnyzat a miiemléknek mindsiilé ingatlanon -
torveny alapjan fennallo - elovasarlasi joga gyakorlasara nem jelolhet ki
mas szemelyt [1959. évi IV. térvény 373. § (4) bekezdés, 685. § c) pont,
2001. évi LXIV. torveny 86. § (2), (4) bekezdes, 1990. évi LXV. torvény 8.
$ (1) bekezdes, 9. § (2) bekezdés].

BH 1993/393. Az onkormdnyzat tulajdondaban allé fold alapitvanyba uta-
lasahoz a képviselo-testiilet hatarozata sziikséges [Ptk. 74/B. § (1) bek. c)
p., 1990. évi LXV. tv. 9. § (1) bek., 10. § d) p., 80. § (1) bek., 88. § a) p.]

KGD 1993/82. Az énkormdnyzat tulajdondaban allé fold alapitvanyba uta-

lasahoz a kepviselo-testiilet hatarozata sziikséges [1959. évi IV. torvény
74/B. § (1) bek. c) pont és 1990. évi LXV. térvény 80. § (1) bek.].

Az Nvt. értelmében a torvény erejénél fogva semmis a fenti szabalyokba
itk6z0 szerz6dés, mas jogiigylet vagy rendelkezés (példaul az elévasarlasi
sorrend be nem tartésa).

Az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok tekintetében a helyi
onkormanyzat csak olyan gazdalkodo szervezetben vehet részt, amelyben
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felelossége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét. A helyi
onkormanyzat nem alapithat olyan gazdasagi tarsasagot, és 6roklés vagy
torvény rendelkezése alapjan, valamint a kovetelés fejében szerzett része-
sedés kivételével nem szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban,
amely vagy amelynek valamely — nem természetes személy — tagja nem
dtlathato. Amennyiben a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy részese-
désével miikodo gazdasagi tarsasag, vagy annak valamely tagja a helyi 6n-
kormanyzat altali alapitast vagy részesedésszerzést kovetden valik nem at-
lathatova, a helyi onkormanyzati tulajdonos kezdeményezi a tarsasagi
szerzOdés feliilvizsgalatat €s a gazdasagi tarsasag tulajdonosi szerkezeté-
nek e torvény atlathatd szervezetre vonatkozo eldirdsainak megfeleld at-
alakitasat. A 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag
azon kozfeladat végzésére, amelynek ellatasara létrehoztdk — az allami va-
gyonrodl sz616 térvény szerinti tulajdonosi joggyakorlo tarsasdgok kivéte-
1ével — gazdasagi tarsasagot nem alapithat. Ahhoz a gazdasagi tarsasdghban
torténd fokeemeléshez, amely az éallam vagy az 6nkormanyzat tulajdoni
részaranyanak csokkenését eredményezi olyan gazdasagi tarsasagban,
amelyben az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kiilon-kiilon vagy egyiitte-
sen tobb mint 50%-os tulajdoni részarannyal rendelkezik, a tulajdonosi
joggyakorlo elézetes hozzdjarulasan kiviil

e a2 milliard forint feletti sajat tokével rendelkezd gazdasagi tarsa-
sag esetén az onkormanyzati részesedés tekintetében a helyi dnkor-
manyzat képvisel6-testiiletének mindsitett tobbségl,

e anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli gazdasagi tar-
sasag esetén az onkormanyzati részesedés tekintetében a helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiiletének mindsitett tobbségti,

e az 500 milli6 és 2 milliard forint kozotti sajat tokével rendelkezd
gazdasagi tarsasag esetén az dnkormanyzati részesedés tekinteté-
ben a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének egyszerii tobb-
ségll jovahagyo

hatarozata sziikséges. Sajat toke alatt a tOkeemelést megel6z6 évre vonat-
kozoban elfogadott éves beszdmoldban kimutatott sajat toke 0sszegét kell
érteni.

A hozzéjarulast nem kell alkalmazni abban az esetben, ha az allam vagy a
helyi 6nkormanyzat kiilon-kiilon vagy egytittesen 100%-o0s tulajdonaban
allo gazdasagi tarsasag részesedésszerzésével valosul meg a tékeemelés.

Nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni természetes személy vagy atlat-
hat¢ szervezet részére lehet. Az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése szerint
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a nemzeti vagyon atruhdzasara vonatkozo szerzédés csak olyan szervezet-
tel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atru-
hazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonat-
kozd tevékenysége atlathatd. Az Nvt. értelmében dtldathato szervezet.

az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi onkorményzat,
a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, az egyhazi jogi személy,
az olyan gazdalkodo szervezet, amelyben az 4llam vagy a helyi 6n-
kormanyzat kiilon-kiilon vagy egyiitt 100%-o0s részesedéssel ren-
delkezik, a nemzetkozi szervezet, a kiilfoldi allam, a kiilfoldi hely-
hatosag, a kiilfoldi allami vagy helyhatdsagi szerv és az Europai
Gazdasagi Térségrol szold megallapodasban részes allam szaba-
lyozott piacara bevezetett nyilvanosan miikodd részvénytarsasag,
az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezet, amely tulajdonosi
szerkezete és tényleges tulajdonosa megismerhetd, tovabba az Eu-
ropai Unio tagallamaban, az Europai Gazdasagi Térség allamaban,
a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagallama-
ban vagy olyan allamban rendelkezik adoilletéséggel, amellyel
Magyarorszagnak a kettds addztatas elkeriilésérdl szolo egyezmé-
nye van, valamint nem mindsiil ellenérzott kiilfoldi tarsasagnak,
tovabba a gazdalkodo szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten
tobb mint 25%-os tulajdonnal, befolyassal vagy szavazati joggal
bird jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo
szervezet tekintetében is az el6bbi feltételek fennallnak;

az a civil szervezet és a vizitarsulat, amely vezetd tisztségvisel6i
megismerhetdk, a civil szervezet és a vizitarsulat, valamint ezek
vezetd tisztségviseldi nem atlathatd szervezetben nem rendelkez-
nek 25%-ot meghalado részesedéssel, tovabba székhelye az Eurd-
pai Unid tagallamaban, az Europai Gazdasagi Térség allamban, a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagallamaban
vagy olyan allamban van, amellyel Magyarorszdgnak a kettds
adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezménye van.

[108. §]

A helyi 6nkormanyzat vagyongazdalkodasara az Motv. és az NVt. az irany-
ado. Igy a kizarolagos tulajdondban allé6 nemzeti vagyon birtoklasa, hasz-
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nalata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, iizemeltetése, 1étesitése, fej-
lesztése, valamint feljitasa csak e torvényekben szabalyozott médon en-
gedhetd at masnak.

Az NVL. 6. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulaj-
donaban all6 nemzeti vagyon alapvetden nem idegenitheto el, vagyonke-
zeldi jog, jogszabalyon alapul6, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon
jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, veze-
tékjog, vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6n-
kormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelheté meg,
biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd. E tilalom
az allam vagy a helyi 6nkorményzat kizar6lagos tulajdonaban all6 nemzeti
vagyonba tartoz6 javak teljes terjedelme tekintetében fennall. Az Motv
azonban mégis kivételesen lehetové teszi, igy a helyi dnkormanyzat tulaj-
donaban all6 nemzeti vagyon tulajdonjoga ingyenesen atruhdazhato:

e az allam vagy mas helyi 6nkormanyzat javara jogszabalyban meg-
hatarozott kozfeladat ellatasanak eldsegitése érdekében;

e cgyhdz, egyhazi jogi személy részére hitéleti feladatai eldsegitése
vagy az altala végzett dllami, 6nkormanyzati - igy kiilondsen okta-
tasi, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis - fel-
adatok ellatasanak elésegitése érdekében vagy

e kozhasznu szervezet javara, az altala atvallalt allami, dnkormany-
zati feladat ellatdsanak eldsegitése érdekében, valamint a Magyar
Tudoményos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia javara
torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogsza-
balyban foglalt feladatai eldsegitése érdekében.

Az ésszerli gazdalkodas kovetelményének megfeleléen az ingyenes va-
gyonatadas nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat kotelezden ellatando
feladatainak ellatasat. Az egyértelmiiség érdekében a jogalkotd példalozo
felsorlassal koriil is irja a tilalom alatt allokat, azaz olyan vagyonelemeket,
amely valamely kotelez6 Onkormanyzati feladat ellatasahoz, a nemzeti
koéznevelésrdl szold torvényben meghatarozott dnkorményzati kdzneve-
1és1 feladathoz vagy ezek finanszirozasi forrasanak biztositasahoz, vagy az
onkormanyzati koltségvetési bevételi eldiranyzatok teljesitéséhez sziiksé-
ges.

Az ingyenes vagyonatadasra vonatkozo hatarozat kotelezo tartalmi eleme
annak a jogszabalyban meghatarozott feladat vagy egyhazi hitéleti feladat
egyértelmi megjeldlése, amelynek ellatasat az a vagyonelem atadas eldse-
giti. A gazdalkodasi autondmia korében és kozos sikeres egytittmiikodések
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érdekében a helyi dnkorményzatok egymas kozott is atadhatnak ingyene-
sen vagyonelemeket. Ebben az esetben is érvényesiil az elébbi tartalmi ko-
vetelmény: a vagyont atvevd dnkormanyzat képviselo-testiiletének a nem-
zeti vagyon ingyenes atvételére vonatkozd hatarozataban egyértelmiien
meg kell jeldlnie a jogszabalyban meghatarozott kozfeladatot.

A vagyongazdalkodas elemeit folytatva, az Nvt. értelmez06 rendelkezései
definidljak a hasznositas, miikddtetés €s a nemzeti vagyon hasznaldja fo-
galmat. A hasznositds a tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon
hasznaloja altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok
szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezo -
jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitasat. A miikodtetés a nemzeti vagyon bir-
toklasabol, hasznalatabol, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon fenntar-
tasabol és lizemeltetésébdl allo tevékenységek egyiittese, amely — jogsza-
baly vagy szerz6dés alapjan — a nemzeti vagyon felgjitasara, fejlesztésére,
a birtoklasanak, hasznalatanak, hasznai szedése joganak tovabbengedésére
is kiterjedhet. A nemzeti vagyon haszndldja az a természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy
amely allami vagyon tekintetében térvény vagy szerz6dés alapjan, a helyi
Oonkormanyzat vagyona tekintetében torvény, a helyi dnkorményzat rende-
lete vagy szerz8dés alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol,
hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorlo.

KGD 2015. 183. Az énkormanyzat a torzsvagyonadba tartozo vagyonele-
mekkel a nemzeti vagyonra vonatkozo torvényi korlatok kozott gazdalkod-
hat, ezért jogszeriien nem alakithatja a torzsvagyonba tartozo ingatlant
tarsashazza. [2011. évi CXCVIL tv. 5. § (1), (2) bek., 15. §; 2011. évi
CLXXXIX. tv. 108. §, 109. §, 110. §; 2003. évi CXXXIII. tv. 5. §]

Az Nvt. 11. § (10) bekezdése szerint a nemzeti vagyon hasznositasra ira-
nyul6 szerzddé€s idotartama hatarozatlan vagy hatarozott idejli. A torvényi
felso hatar a legfeljebb 15 év, amely id6szak egy alkalommal legfeljebb 5
évvel meghosszabbitdé abban az esetben, ha a hasznositasra jogosult va-
lamennyi kotelezettségét szerzodésszerlien, késedelem nélkiil teljesitette.
A korlatozas nem vonatkozik az allammal, koltségvetési szervvel, onkor-
manyzattal vagy dnkormanyzati tarsulassal kotott szerzodésre.

A nemzeti vagyon hasznositasahoz kotelezettségek is kapcsolodnak. A
hasznositasra vonatkozd szerz0dés kizarolag olyan természetes személlyel
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vagy szervezettel kothetd, amely az atengedett nemzeti vagyon hasznosi-
tasara vonatkozo szerzdédésben vdllalja, hogy

e a hasznositasra vonatkoz6 szerzédésben el6irt beszamolasi, nyil-
vantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettségeket teljesiti,

e az atengedett nemzeti vagyont a szerzddési eldirdsoknak és a tulaj-
donosi rendelkezéseknek, valamint a meghatarozott hasznositasi
célnak megfeleléen hasznalja,

e a hasznositdsban — a hasznositoval kdzvetlen vagy kozvetett mo-
don jogviszonyban 4ll6 harmadik félként — kizarolag természetes
személyek vagy atlathato szervezetek vesznek részt.

A nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenn-
tartasa, iizemeltetése, 1étesitése, fejlesztése, valamint felujitasa alapvetden
ellenérték fejében engedhetd at. A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo
nemzeti vagyon tekintetében torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat ren-
deletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyont hasznositani —
ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan, az 6sszességében
legeldny6sebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas ér-
tékaranyossagaval lehet. Mellézhet6 a versenyeztetés abban az esetben, ha
a hasznositas

e allamhaztartasi korbe tartozo szervezet,
e jogszabalyban eldirt allami vagy onkormanyzati feladatot ellato
gazdalkodo szervezet, vagy
e Allamhaztartdsi korbe tartoz6 szervezet vagyonkezelésében 1€vo,
az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdondban all6 lakasok te-
kintetében a vagyonkezeld szervezettel foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyban all6 személyek
javéra torténik.
A versenyeztetési rendelkezést nem kell alkalmazni, amennyiben termé-
szetes személy vagy 100%-ban magéantulajdonban all6 gazdalkodo szer-
vezet a nemzeti vagyon hasznaldja, és a haszndlataban allo6 nemzeti va-
gyont hasznositja.

A nemzeti vagyon ingyenesen kizarolag kozfeladat ellatasa, a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasa, valamint e feladatok ellatasahoz sziik-
séges infrastruktura biztositdsa céljabol az ahhoz sziikséges mértékben
hasznosithato, valamint adhat6 vagyonkezelésbe.
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Az Nvt. 11. § (2) bekezdése szerint a haszonélvezeti jogot alapitd szerzo-
dés a Nvt.-ben foglalt korlatozasokkal, kizarolag meghatarozott szemé-
lyekkel kothetd. A haszonélvezeti jogot alapitd szerzddés versenyeztetés
nélkiil kothetd. A haszonélvezeti jogot alapito szerzddés a torvény erejénél
fogva megsziinik, ha a haszonélvezo tulajdonosi szerkezete a torvénytol
eltér6 moédon megvaltozik. Részletesebben lasd — mutatis mutandis — az
Motv. 109. §-dhoz flizott magyarazatot.

A nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozo szerzodés csak természetes
személlyel vagy atlathatd szervezettel kothetd. Az Alaptorvény 38. cikk
(4) bekezdése értelmében a nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozo
szerzOdés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerke-
zete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra dtengedett nem-
zeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége dtldathato. A nemzeti va-
gyon védelme érdekében, az Nvt. 11. § (12) bekezdése szerint a hasznosi-
tasra vonatkoz6 szerz6dést a hasznositasba ado kartalanitas nélkiil és azon-
nali hatallyal felmondhatja, ha a nemzeti vagyon hasznositasaban részt
vevO barmely — a hasznositoval kdzvetlen vagy kdzvetett moédon jogvi-
szonyban all6 harmadik fél — szervezet a nemzeti vagyon hasznositasara
vonatkozo szerzédés megkotését kovetden beallott koriilmény folytan mar
nem mindsiil 4tlathatd szervezetnek. Az atlathatd szervezet tulajdonosi
szerkezetében eltérd valtozast a nemzeti vagyon hasznositasara a haszno-
sitoval kozvetleniil megkotott szerzOdésben a hasznositdsba adot megil-
let6, valamint a meghatarozott személyekkel kotott szerz6désekben a hasz-
nositasba adoval kdzvetlen jogviszonyban all6 személyt megilletd rendki-
viili felmondasi okként rogziteni kell. Az atlathatosag szabalyait az Nvt.
értelmezd rendelkezési tartalmazzak, erre vonatkozoan lasd részletesebben
az Motv. 107. §-dhoz flizott magyarazatot.

[108/A. §]

Az Nvt. 13. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban 4116 nemzeti vagyon tekintetében torvényben vagy a helyi onkormany-
zat rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdon-
Jjogdt dtruhdzni — ha térvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan,
az Osszességében legelonydsebb ajanlatot tevd részére, a szolgaltatas és
ellenszolgaltatas értékardnyossagaval lehet. Az atruhdzassal kapcsoltban
részletsebben lasd az Motv. 107. §-dhoz fliz6tt magyarazatot.
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EBH 2004/1117. Jogszabdly dltal eléirt kitelezd palyadzati eljards melld-
zése a szerzodest jogszabalyba titkozové és igy semmissé teszi. A palyazta-
tasi szabalyok megsértése viszont 6nmagaban - ha az annak alapjan létre-
jott szerzodes tartalma, az abban vallalt feltétel nem iitkozik jogszabalyba
- nem eredményezi a szerzodeés semmisséget (1959. évi IV. torvény 200. §;
1990. évi LXV. torvény 6. §, 69. §; 1995. evi XLIL torvény 1. §).

Az Motv. taxativen meghatarozza azokat az eseteket, amikor a tulajdon-
atruhazas sordn az Nvt. 13. § (1) bekezdése szerinti kotelezd versenyezte-
tés mellézhetd:

¢ 3 helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon gazdasagi
tarsasag részére, nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként (apport)
torténo rendelkezésre bocsatasakor,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 nemzeti vagyon allam ré-
szére torténd értékesitése vagy allammal kotott cseretigylet esetén
és

e a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1€v0 tarsasagi részesedés vagy
ingatlan cseréje esetén.

Az énkormanyzati tarsasdgi részesedés vagy ingatlan cseréje esetén, ha a
cserével érintett onkorményzati vagyon értéke a versenyeztetésre vonat-
kozo, a mindenkori koltségvetési torvényben eldirt értékhatart (2021-ben
ez a bruttd forgalmi értékhatar 25 millio forint) meghaladja, az illetékes
févarosi vagy megyei kormanyhivatal dont a csereligylet jovahagyasarol.
A korményhivatal a csereiigyletet jovahagyja, ha az egyes vagyontargyak
értékére és a szerzodésben foglalt egyéb vagyoni kotelezettségvallalasra
tekintettel az értékaranyossag kovetelménye megvalosul €s egyébként az
igylet megkotése az dnkormanyzat kotelezd feladatainak ellatdsa vagy
gazdasagi €érdekei szempontjabdl indokolt. A 126/2015. (V. 27.) Korm.
rendeletet a helyi 0nkormanyzat altal kotott csereligylethez sziikséges kor-
manyhivatali jovahagyas eljarasi szabalyairdl a mellézhetd versenyeztetés
esetén a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év tarsasagi részesedés vagy
ingatlan cseréjének (a tovabbiakban: csereligylet) fOvarosi vagy megyei
kormanyhivatal altali jovahagyasara iranyul6 eljarasban kell alkalmazni.
A csereligylet jovahagyasardl a helyi onkormanyzat székhelye szerint ille-
tékes kormanyhivatal dont. Amennyiben a cseretigylet helyi dnkormany-
zatok kozott jon 1étre, a helyi onkorményzatok képviseld-testiiletei alla-
podnak meg arrél, hogy a kérelmet melyik helyi 6nkormanyzat székhelye
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szerint illetékes kormanyhivatalhoz nyujtjak be. A korméanyhivatal a cse-
religylet jovahagyasara vonatkoz6 kérelem elbiralasa soran vizsgalja, hogy
a csereligylet megfelel-e a fenti feltételeknek: az értékaranyossag kovetel-
ménye megvaldsul és az ligylet megkotése az onkormanyzat kotelezo fel-
adatainak ellatasa vagy gazdasagi érdekei szempontjabodl indokolt [Motv.
108/A. § (2)]. A csereiigylet jovahagyasrol a korméanyhivatal egyszertisi-
tett hatarozatot hoz, és ezzel egyidejiileg a csereszerzédés valamennyi pél-
danyat zaradékkal latja el.

[108/B. §]

Az Nvt. 11. § (16) bekezdése f0szabalyként rogziti, hogy a helyi dnkor-
manyzat tulajdonéban all6 nemzeti vagyon tekintetében torvényben vagy
a helyi dnkorményzat rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nem-
zeti vagyont hasznositani - ha torvény kivételt nem tesz - csak versenyez-
tetés utjan, az Osszességében legeldnydsebb ajanlatot tevd részére, a szol-
galtatas és ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet. A Nvt. 11. § (17)
bekezdésére utald szabalya szerint melldzhetd a versenyeztetés abban az
esetben, ha a hasznositas dllamhéztartasi korbe tartozé szervezet, jogsza-
balyban eldirt allami vagy dnkormanyzati feladatot ellaté gazdalkodo szer-
vezet vagy allamhéztartasi korbe tartozd szervezet vagyonkezelésében
1év0, az 4llam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 lakéasok tekin-
tetében a vagyonkezeld szervezettel foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszony-
ban all6 személyek javara torténik. Tovabba a versenyeztetés melldzheto,
ha az onkormanyzati vagyon hasznalatat biztosito, hatarozott idére ko-
tend6 szerzddés tartama a kilencven napot nem haladja meg.

[108/C. §]

A jogalkoto a helyi onkormanyzatok szamara megkonnyiti az ing6sagok
tulajdonjoganak ingyenes atruhazasat. Ezek értéke ugyanis rendszerint el-
marad a tobbi vagyonelem 6sszegétdl. A felhatalmaz6 rendelkezés alapjan
onkormanyzati rendeletben a helyi viszonyokhoz igazodéan meghataroz-
hato az az értékhatar, amely alatt nem sziikséges a 108. §-ban foglaltak
alkalmazasa. Azonban ebben az esetben is érvényesiilnie kell az ésszerii
gazdalkodasnak, igy az ingyenes vagyonatadds nem veszélyeztetheti az
onkormanyzati feladatok ellatasat.

[109. §]
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A képviselo-testiilet a helyi onkormanyzat tulajdondban 1évé nemzeti va-
gyonra a nemzeti vagyonrdl szol6 térvény rendelkezései szerint az dnkor-
manyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolddva vagyonkezeloi jogot létesit-
het. Az 6nkormanyzat a kotelezé dnkormanyzati feladatellatashoz kapcso-
loddan vagyonanak meghatarozott korére, a vagyonhasznositas egyik for-
majaként vagyonkezeldi jogot l1étesithet, a nemzeti vagyonrdl sz6lo tor-
vényben szabalyozott modon. A vagyonkezeldi jog ataddsa az onkorméany-
zati feladatellatas feltételeinek hatékony biztositasa, a vagyon allaganak €s
értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében tor-
ténhet.

A képviseld-testiilet vagyonkezelési rendeletében hatdrozza meg a vagyon-
kezeldi jog ellenértékét, az ingyenes atengedés, a vagyonkezeldi jog gya-
korlasanak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.
Az Motv. 143. § (4) bekezdésben felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete, hogy rendeletben hatarozza meg azon vagyoneleme-
ket, amelyekre a helyi dnkorméanyzat vagyonkezeldi jogot 1étesithet, to-
vabba a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak, valamint a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait. Ez a rendelkezések gyak-
ran a vagyongazdalkodasi rendeletben szerepelnek.

Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5042/2013/5. hatarozata Meg-
dllapithato tehat, hogy a Motv. fenti felhatalmazasanak megfelelden az 6n-
kormanyzatoknak - a Vagyontorvénynek a nemzeti vagyont leiro rendelke-
zéseihez képest - a helyi sajatossagoknak megfeleld szabdlyokat kell meg-
alkotniuk. llyen tartalommal az Or. nem hatirozza meg azon vagyonele-
meket, amelyekre az érintett onkormanyzat vagyonkezeldi jogot létesithet.
A fentiekre tekintettel a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa a Bszi. 57. §-a és a
Motv. 137. §-a alapjan megallapitotta, hogy Budapest Fovaros XIII. kerii-
let Onkormanyzata torvényen alapulo jogalkotoi kotelezettségét elmulasz-
totta, mert nem tett eleget a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torveny 143. § (4) bekezdés i) pontja elso fordulata-
ban szereplo felhatalmazdasnak.

KGD 2015. 183. Az énkormanyzat a torzsvagyonaba tartozo vagyonele-
mekkel a nemzeti vagyonra vonatkozo torvenyi korlatok kozott gazdalkod-
hat, ezért jogszeriien nem alakithatja a torzsvagyonba tartozo ingatlant
tarsashazza. [2011. évi CXCVI. tv. 5. § (1), (2) bek., 15. §; 2011. évi
CLXXXIX. tv. 108. §, 109. §, 110. §; 2003. évi CXXXIII. tv. 5. §]
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A vagyonkezeldi jog atadadsa nem érinti az onkormanyzati kozfeladatok el-
latasanak kotelezettségét. A vagyonkezelOi jog 1étesitése nem keletkeztet-
het a kozfeladat ellatdsaval Osszefiiggésben kdzponti koltségvetési tobb-
lettdamogatasi igényt. A helyi onkormanyzat tulajdonaban 1évo vagyon va-
gyonkezelésbe adasa illetekmentes.

BDT2013. 2942. 1. A torveny erejénél fogva énkormanyzati tulajdonba ke-
riilt vagyonon korabban fennallt tandcsi kezeldi jog nem vitathato polgari
perben azon az alapon, hogy a kezeldi jog mas allami szervet illetett volna.

Az Nvt. 11. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog vagyonkezelési
szerzodessel jon 1étre, amely a Nvt-ben foglalt korlatozasokkal, kizardlag
meghatarozott személyekkel kothetd és a vagyonkezeldi jog kizarolag al-
taluk gyakorolhatd. A vagyonkezelési szerzodés, , valamint a haszonélve-
zeti jogot alapitd szerzddés versenyeztetés nélkiil kdthetd. A térvény alap-
jan kijeloléssel 1étrejott vagyonkezeldi jog az adott torvényben meghata-
rozott feltételek teljesiilésének, ennek hianyaban a torvény hatalybalépé-
sének napjan keletkezik. A kijelolés soran rendelkezni kell arrdl, hogy a
vagyonkezel6i jog 1étesitése ingyenesen vagy visszterhesen torténik. A va-
gyonkezeldi jog kivételesen torvényben torténd kijeloléssel, a torvényben
megjelolt személyekkel, vagy a torvényben egyedileg meghatarozott jogi
személlyel jon létre. A helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allo
nemzeti vagyon, €és a meghatarozott nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentdségli nemzeti vagyon, valamint a helyi 6nkormanyzat kizaro-
lagos gazdasagi tevékenysége tekintetében a térvényben felsorolt szemé-
lyeken kiviil kijelolés nem alkalmazhat6. A vagyonkezelésre vonatkozo
részletes szabalyokat ez esetben is a tulajdonosi joggyakorléval megkotott
vagyonkezelési szerzddés tartalmazza. Ha a vagyonkezeld torvényi kijelo-
lése nem egyedileg, hanem az érintett vagyoni kor megjeldlésével hata-
rozza meg a kijelolt személy vagyonkezelésébe keriild nemzeti vagyont,
az a vagyonkezeld, aki az érintett vagyoni korre vonatkozdan mar rendel-
kezik vagyonkezelési szerzddéssel, koteles irasbeli nyilatkozattal bejelen-
teni a tulajdonosi joggyakorld felé a fennalld vagyonkezelési szerz6dése
hatalya ala kertilt, a nemzeti vagyon korébe tartoz6 1) vagyonelemet.

Az Motv. szabalyai mellett a Ptk. is nevesiti a (bizalmi) vagyonkezeldi
szerzOdést és rendelkezéseket hataroz meg arra vonatkozdan. A 6:310. §
szerint a bizalmi vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezeld a va-
gyonrendeld altal tulajdonaba adott dolgok, raruhézott jogok és kovetelé-
sek (egyiittesen: kezelt vagyon) sajat nevében a kedvezményezett javara
torténo kezelésére, a vagyonrendeld dij fizetésére koteles. A kezelt vagyon
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a vagyonkezeld sajat vagyonatol és az altala kezelt egyéb vagyonoktol el-
kiilontlt vagyont képez, amelyet a vagyonkezeld koteles kiilon nyilvantar-
tani. A felek ettdl eltérd rendelkezése semmis. Az onkormanyzati gyakor-
latban a vagyonrendeld ¢és a kedvezményezett személye a legtobb esetben
egybe esik, azaz mindkettd a helyi 6nkorméanyzat. Emellett azonban olyan
eset is lehetséges, amikor a kezelt vagyon kedvezményezettje egy onkor-
manyzati tulajdonban 4116 mas jogi személy: intézmény, alapitvany. A sza-
balyozasbol érdemes néhany fontosabb rendelkezésre roviden utalni. A va-
gyonkezeldi szerzddés tartalma nemcsak a sziik értelemben vett vagyon-
kezelést jelenti, hanem magéaban foglalja a vagyonkezeldre atruhazott tu-
lajdonjogbdl, mas jogokbdl és kovetelésekbodl fakado jogosultsagok gya-
korlasat és az azokbol fakado kotelezettségek teljesitését is. A vagyonke-
zel6 a szerzddésben foglalt feltételek szerint és korlatok kdzott rendelkez-
het a kezelt vagyonba tartoz6 vagyontargyakkal. A vagyonkezel6 a kezelt
vagyonnal felel a vallalt kotelezettségek teljesitéséért. A vagyonkezeld ko-
telezettségeinek megszegéséért a szerzOdésszegésért valo kartéritési fele-
16sség altalanos szabalyai szerint felel a vagyonrendelével (vagy a kedvez-
ményezettel) szemben. A vagyonrendeld ellendrizheti a vagyonkezeldnek
a vagyonkezelés korébe eso tevékenységét. Az ellendrzéssel jard koltségek
a vagyonrendel6t terhelik. A vagyonkezeld a vagyonrendeld (vagy a ked-
vezményezett) kérésére koteles tajékoztatast adni a kezelt vagyonrol. A
formai kovetelmények kozé tartozik, hogy a szerzodést irasba kell foglalni,
tovabba ha a vagyonrendeld és a vagyonkezeld személye megegyezik, a
bizalmi vagyonkezelés a vagyonrendel6 kozokiratba foglalt visszavonha-
tatlan egyoldalt nyilatkozataval jon 1étre.

E tekintetben azonban a két jogszabaly egymashoz valo viszonyat ugy kell
tekinteni, hogy a Ptk. 4ltalanos rendelkezésihez képest az Motv. szabalyai
a kiilonosek. Ebbdl kovetkezéen — a lex specialis derogat lex generalis
alapelvet alkalmazva — az Moétv. szabalyai feliilirjak, lerontjak a Ptk-ban
foglaltakat. Ilyen példaul a szerz6dési szabadsag korlatozasa (csak a nem-
zeti vagyonrdl szolo torvényben meghatarozott személyekkel kothetd
ilyen szerz0dés), a szerz6dés tartalmanak tekintetében pedig dnkormany-
zati rendeltben kell meghatarozni meg a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az
ingyenes atengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak, valamint a va-
gyonkezelés ellenérzésének részletes szabalyait, tovabba egyes esetekben
(védett természeti terliletek €s értékek, az erdok, véderdok, a miiemlékin-
gatlanok) a szerzddés megkdtéséhez miniszteri hozzajarulés is sziikséges.
Az Motv. szovege a szerz6do feleket tulajdonos és vagyonkezeldként ne-
vesiti, nem pedig vagyonrendeld, kedvezményezett és vagyonkezeld.
Egyebekben a kotelmi jog, szerzddések joganak altaldnos szabdlyai is
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iranyadok. A Ptk. altal megallapitott szerzodéskotési kotelezettségre vo-
natkozo szabalyozasanak rendelkezése a vagyonkezel6i szerzodés l1étreho-
zésa tekintetében nem alkalmazhato.

A vagyonkezel6 jogot az ingatlan-nyilvdntartasba be kell jegyezni. A va-
gyonkezelési szerz6dés megkotésének idopontjaig a vagyonkezeldi jog az
ingatlan-nyilvantartasban nem jegyezhet6 be, és a vagyonkezel6i jogot a
kijelolt személy nem gyakorolhatja.

BH 2002/68. Az érdekeltek egyike daltal sem tamadott allamigazgatasi ha-
tarozat alapjan az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett kezeldi jog alapi-
tasa, terjedelme, jogszeriisége utolag - allamigazgatasi jogorvoslati lehe-
téség hianyaban - nem vitathato [Ptk. 115. § (1) bek., 1990. évi LXV. tv.
107. § (7) bek., 1991. évi XXXIIL tv. 1. § (3) bek., 33. § (1) és (2) bek.,
9/1969. (I1. 9.) Korm. r. 4. § (1) bek. a) pont, 9. § (1) bek., 6/1970. (IV. 8.)
EVM-MEM-PM egyiittes rendelet 34. § (1) bek.].

EBH 2001/539. Az érdekeltek egyike dltal sem tamadott dllamigazgatdsi
hatarozat alapjan az ingatlan-nyilvantartisba bejegyzett kezeldi jog ala-
pitasa, terjedelme, jogszeriisége utolag - dallamigazgatasi jogorvoslati le-
hetoség hianydaban - nem vitathato [Ptk. 115. § (1) bek., 1990. évi LXV. tv.
107. § (1) bek., 1991. évi XXXIIL tv. 1. § (3) bek., 33. § (1) és (2) bek.,
9/1969. (II. 9.) Korm. rendelet 4. § (1) bek. a) pont, 9. § (1) bek., 6/1970.
(V. 8.) EVM-MEM-PM egyiittes rendelet 34. § (1) bek.].

EBH 2008/1927. Egy ingatlanon fenndllo tulajdonjog és a kordbbi va-
gvonkezel6 természetben meghatarozott kezeldi joga, - eltéro megallapo-
das hianydban - a kezeld torvényen alapulo tulajdonszerzése esetén kozos
tulajdont keletkeztet [1990. évi LXV. torveny 107. § (2) bek.; 109/1999.
(X11.29.) FVM rendelet 6. § (1) bek.].

A vagyonkezeldi szerzédés alanyai a vagyonkezeld és a tulajdonos. A kép-
viselo-testiilet kizarolag a nemzeti vagyonrol sz616 térvényben meghata-
rozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést: természetes szemé-
lyek, illetve atlathatd szervezetek. A vagyonkezeld a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében az onkormanyzati tarsulas,
a koltségvetési szerv vagy onkormanyzati intézmény, a koztestiilet, az al-
lam, a helyi 6nkorményzat és az elébbi személyek egyiitt vagy kiilon-kii-
16n 100%-o0s tulajdondban all6 gazdalkodo szervezet, valamint az eldbbi
100%-os tulajdonédban all6 gazdalkodo szervezet. Az Alaptorvény 38. cikk
(4) bekezdése szerint a nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozo6 szerzo-
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dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, fel-
épitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti va-
gyon kezelésére vonatkozo6 tevékenysége dtlathato. Az atlathatosag szaba-
lyait az Nvt. értelmez6 rendelkezései tartalmazzak, erre vonatkozdan lasd
részletesebben az Motv. 107. §-ahoz flizott magyarazatot. Kivételesen el6-
fordulhat, hogy tobb vagyonkezeld egyiittesen latja el a feladatot.

A vagyonkezeldi szerzodés targya az dnkormanyzati vagyon. Egyes saja-
tos vagyoni elemekre az Motv. €s az Nvt. kiilonos szabalyokat allapit meg.
Nvt. 8. § (7) bekezdése szerint a gazdasagi tarsasagban fennallé 6nkor-
manyzati tulajdonban 1évé tarsasagi részesedés nem lehet vagyonkezelés
targya. A vagyonkezeldi jog 6nkormanyzati lakdépiiletre és vegyes ren-
deltetésti épiiletre, tarsashazban 1évé onkormanyzati lakasra és nem lakas
céljara szolgalo helyiségre kizarolag a helyi dnkormanyzat 100%-0s tulaj-
donaban all6 gazdalkodo szervezettel, vagy annak 100%-os tulajdondban
allo gazdalkodo szervezettel 1étesithetd, és kizarolag altaluk gyakorolhato.
A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év0 védett természeti teriiletek és ér-
tékek, az erdok, véderdék, a milemlékingatlanok, védetté nyilvanitott kul-
turalis javak, valamint torténeti (régészeti) emlékek tekintetében az illeté-
kes miniszter, a védmiivek és védelmi létesitmények esetében az illetékes
szerv hozzjaruldsa sziikséges a vagyonkezeldi jog létesitéséhez. A felek
eltéré megallapodasanak hianyaban a vagyonkezeldi jog a torvény erejénél
fogva kiterjed arra a vagyonelemre is — ideértve a tartozékot és az alkoto-
részt is —, amely a vagyonkezel6i jogviszony fennallasa alatt valik a va-
gyon részéveé. A vagyonkezelOdt a torvény erejénél fogva valtozatlan felté-
telekkel megilleti a vagyonkezeldi jog mindazon vagyonelemre, amely a
vagyonkezelésében 1év0 vagyonbol barmely moédon — igy kiilondsen kiter-
melés, bontas, megosztas utjan — Gjonnan jon létre, feltéve hogy az Gjon-
nan létrejovo vagyonelem és a vagyonkezeld vagyonkezelésében 1€vo va-
gyonelem tulajdonosa megegyezik.

A vagyonkezeldi szerzddés tartalma alapvetden a vagyonkezeld és a tulaj-
donos jogai, illetve kotelezettségei. A vagyonkezelét megilletik a tulajdo-
nos jogai, és terhelik a tulajdonos kételezettségei is. Azonban a tulajdonosi
jogai korlatozottak, mert

e avagyont nem idegenitheti el, valamint - jogszabalyon alapuld, to-
vabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott
szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen
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okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara
alapitott vezetékjog kivételével - nem terhelheti meg,

e a vagyont biztositékul nem adhatja,

e avagyonon osztott tulajdont nem Iétesithet,

e a vagyonkezeldi jogot harmadik személyre — egyes kivételekkel —
nem ruhazhatja at és nem terhelheti meg, valamint

e polgari jogi igényt megalapito, polgari jogi igényt eldontd tulajdo-
nosi hozzajarulast a vagyonkezelésében 1év0 nemzeti vagyonra vo-
natkozodan hatosagi €s birosagi eljarasban sem adhat, kivéve a jog-
szabalyon alapulo, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jog-
szabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati joghoz,
vezetékjoghoz vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalomhoz,
tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjoghoz tor-
ténd hozzajarulast.

A vagyonkezeld a jogviszony bizalmi jellegébdl fakado fokozott kdvetel-
ményeknek megfelelden, a tulajdonos énkormdanyzat érdekeinek elsodle-
ges figyelembevétele mellett koteles eljarni. A vagyonkezel$ a kereske-
delmi ésszerliség kdvetelményei szerint koteles a kezelt vagyont az elére
lathatéan fenyegetd kockazatokkal szemben megdvni.

A vagyonkezeld felelossége az onkorményzattal szemben annak megfele-
18en alakul, hogy a szerzddés visszterhes vagy ingyenes volt-e. A vagyon-
kezeld kotelezettségeinek megszegéséért a szerzddésszegésért valo karteé-
ritési feleldsség altalanos szabalyai szerint felel a tulajdonossal szemben.
Ha a vagyonkezeld feladatat ellenszolgaltatas nélkiil latja el, felelosségére
az ingyenes szerzOdések megszegéséért valo kartéritési feleldsség szaba-
lyait kell alkalmazni. A tulajdonos kdvetelheti annak a vagyoni elénynek
a kezelt vagyon részeként valo kezelését, amelyhez a vagyonkezeld a va-
gyonkezelésbol fakado kotelezettségeinek megsértésével jut. A vagyonke-
zeld a kezelt vagyonnal felel a vallalt kotelezettségek teljesitéséért. A va-
gyonkezel6 sajat vagyonaval korlatlanul felel a kezelt vagyon terhére val-
lalt kotelezettségekbdl eredd kovetelések teljesitéséért, ha azok a kezelt
vagyonbdl nem elégithetdk ki, és a masik fél nem tudta és nem is kellett,
hogy tudja, hogy a vagyonkezel6 kotelezettségvallalasa talterjed a kezelt
vagyon keretein. E tekintetben kiilondsen fontos az onkormanyzati va-
gyonelem forgalomképessége. Ha a tulajdonos tobb vagyonkezel6t jelol
ki, a vagyonkezeldk egyiittesen jarnak el és kozosen dontenek. Ha a va-
gyonkezel6knek kotelezettségvallalasaikért sajat vagyonukkal is helyt kell
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allniuk, k6z6s dontéseikért harmadik személyekkel szemben egyetemle-
gesen felelnek. A bizalmi vagyonkezelésbol fakado kotelezettségek meg-
sértéséért tobb vagyonkezeld a tulajdonossal szemben egyetemlegesen fe-
lel.

A vagyonkezel6 a vagyon feltjitasarol, potlolagos beruhazasarol legalabb
a vagyoni eszkozok elszamolt értékcsokkenésének megfeleldé mértékben
koteles gondoskodni €s e célokra az értékcsokkenésnek megfeleld mérték-
ben tartalékot képezni. Ha a vagyonkezel6 olyan kozfeladatot 1at el, amely
utan bevételének tobb mint fele az allamhéztartas valamely alrendszerébdl
szarmazik, a helyi 6nkormanyzat a vagyonkezelési szerzédésben részlete-
zett feltételekkel a bevételekben meg nem tériilé elszamolt értékcsokke-
nésnek megfeleld 0sszeg erejéig elengedheti a vagyonkezeldnek a helyi
onkormanyzattal szemben fennallo, a kezelt vagyonnal 6sszefliggd hosszu
lejarata kotelezettségét. Ez esetben a vagyonkezeld kotelezettsége a bevé-
telekben megtériild értékcsokkenés osszegéig all fenn.

A vagyonkezel6 a vagyonkezelésébe vett vagyon hasznélatabol, mitkodte-
tésébol szarmazo bevételeit, illetve kdzvetlen koltségeit és raforditasait el-
kiilonitetten koteles nyilvantartani oly modon, hogy az a sajat vagyonnal
folytatott vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo bevételeitol, koltségeitol
¢s raforditasaitol egyértelmiien elhatarolhat6 legyen. A vagyonkezeldt ter-
heli a szamvitelrdl szolo torvény szerinti konyvvezetési és beszamold-ké-
szitési kotelezettség is.

A tulajdonosi jogok érvényesitése és nemzeti vagyon védelme érdekében
a vagyonkezeld a tulajdonosi ellendrzést koteles tlirni. Az ellendrzés érde-
kében kotelezhetd minden kozérdekbdl nyilvanos adat, valamint — a sze-
mélyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyok megtartasaval — az onkor-
manyzati vagyonra €s vagyonkezelésre vonatkoz6 adat szolgaltatasara és
okirat bemutatasara. A képviseld-testiilet rendeletében hatarozza meg a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

A vagyonkezelés, vagyonkezeldi szerzodés megsziinésének egyes eseteit is
rendezi az Motv. A helyi 6nkormanyzat a hatarozatlan ideji, illetve hata-
rozott idejii vagyonkezelési szerzddést rendkiviili felmondéssal akkor
sziintetheti meg, ha

e a vagyonkezeld a szdmdra jogszabalyban eldirt kotelezettségét
megsérti, vagy a vagyonkezelési szerz8désben eldirt kotelezettsé-
gét sulyosan megszegi;
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e a vagyonkezeld a vele szemben a vagyonkezelési szerz6dés meg-
kotését megeldzéen megindult csdd- vagy felszamolasi eljarasrol a
helyi dnkormanyzatot nem t4jékoztatta, vagy a vagyonkezeldvel
szemben a vagyonkezelési szerzodés hatalyanak id6tartama alatt
csOd- vagy felszamolasi eljaras indul;

e avagyonkezeld adod-, illeték-, vam- vagy tarsadalombiztositasi ja-
rulék tartozasa tobb mint hat hdénapja lejart, és ennek megfizetésére
halasztast nem kapott.

Az azonnali felmonddsnak van helye, ha a vagyonkezelé a vagyonkeze-
1ésbe adott onkormanyzati vagyonnal a vallalt nkormanyzati kozfeladatot
nem latja el, vagy a vagyonkezelésébe adott vagyonban kart okoz. A va-
gyonkezelési szerzodésnek a gazdalkodo szervezet tulajdonosi szerkezete-
ben torténo tulajdonosvaltozds miatti megsziinésének esetére a nemzeti
vagyonrdl szol6 torvényben meghatarozottak az irdnyadok. Az Nvt. 11. §
(12) bekezdése szerint a hasznositasra vonatkoz6 szerzédést a hasznosi-
tasba ado kartalanitas nélkiil és azonnali hatallyal felmondhatja, ha a nem-
zeti vagyon hasznositdsaban részt vevd barmely — a hasznositoval kozvet-
len vagy kdzvetett modon jogviszonyban all6 harmadik fél — szervezet a
nemzeti vagyon hasznositdsara vonatkozé szerzédés megkotését kovetden
beallott koriilmény folytan mar nem mindsiil atlathat6é szervezetnek. Az
atlathato szervezet tulajdonosi szerkezetében eltérd valtozast a nemzeti va-
gyon hasznositdsara a hasznositoval kozvetleniil megk6tott szerzodésben
a hasznositasba adot megilletd, valamint a meghatarozott személyekkel
kotott szerzodésekben a hasznositasba adoval kozvetlen jogviszonyban
allé személyt megilletd rendkiviili felmondasi okként rogziteni kell. A va-
gyonkezelési jogot alapitd szerzddés a torveény erejénél fogva megsziinik,
ha a vagyonkezeld tulajdonosi szerkezete a torvénytdl eltéré modon meg-
valtozik.

[110. §]

Az dnkormanyzati vagyonnal val6 felelds gazdalkodas érdekében a tor-
vény rogziti a vagyon nyilvantartasara, folyamatos vezetésére vonatkozo
kotelezettséget. Az Nvt. 10. § (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyont,
annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az ér-
ték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy értéke ter-
mészeténél, jellegénél fogva nem allapithatd meg. A nyilvantartasnak tar-
talmaznia kell a vagyon elsddleges rendeltetése szerinti kozfeladat megje-
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161ését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szo6l6 tor-
vény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A jegyz6 felelGssége a hiteles vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) fo-
lyamatos vezetése, amely a helyi énkormanyzat teljes vagyonat tartal-
mazza: ingatlanok és ingoésagok, mas dolog modjara hasznosithat6 javak,
illetve jogosultsagok, kovetelések és kotelezettségek is. Az Méotv. 106. §
(2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonébdl és a
helyi 6nkorményzatot megilletd vagyoni értékli jogokbdl all, amelyek az
onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A Htv. értelmezd
rendelkezése szerint vagyoni értékii jog: a kezeldi jog, a vagyonkezeldi
jog, a tartés foldhasznalat, a haszonélvezet, a hasznalat joga — ideértve a
kiilfoldiek ingatlanhasznalati jogat is -, a foldhasznalat és a lakasbérlet.

Az énkormdnyzati ingatlanvagyon tekintetében az 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet az onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl az iranyad6. Eszerint az 6nkor-
manyzat tulajdondban 1évo ingatlanvagyonrol a rendelet 1-5. szdmt mel-
I¢klete szerinti ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan
vezetni. A kataszter ingatlan adatlapjanak, valamint a f6ldre, az épiiletre,
a kdozmiire és az egyéb épitményre vonatkozé betétlapjainak az adatai meg
kell hogy egyezzenek a fovarosi és megyei kormanyhivatal ingatlaniigyi
hatosagaként eljaro jarasi (fovarosi keriileti) hivatal (a tovabbiakban jarasi
hivatal) ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmt adataival, illetve a
kézmi ilizemeltetdjének nyilvantartasaval. A kataszter elkiilonitetten tar-
talmazza — torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban — az ingatlanra
vonatkoz6 fobb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre all, az ingatlan szam-
viteli nyilvantartds szerinti brutt6 értékét, értékbecslés esetén a becsiilt ér-
tekeét.

A Kkataszter ellendrizhet6ségét biztositja az ingatlanokrol vezetett katasz-
teri naplo. A kataszteri napld egyes sorszammal kezdédéen az ingatlan
fobb adatait (helyrajzi szdm, utcanév, jellegazonositd) tartalmazza.

A vagyon nyilvantartasanak vezetése a jegyzo feladata, aki felelds az ab-
ban foglalt adatok hitelességéért is. A jegyzo feladata a kataszter és a ka-
taszternaplo felfektetése és folyamatos vezetése. Az ingatlan valdsagos 4l-
lapotaban, értékében bekovetkezett valtozast, a bekovetkezéstol szamitott
90 napon beliil a kataszteren at kell vezetni. A valtozast a helyi onkor-
manyzat koltségvetési intézménye, vallalata, egyéb gazdalkodo szerve, va-
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lamint a megbizasaban eljard vagyonkezelé 60 napon beliil — okirattal iga-
zolva — koteles jelenteni a f6jegyzonek, illetve jegyzének. A tulajdonjog-
ban vagy az ingatlan valosagos allapotaban bekdvetkezett valtozasnak ja-
rasi hivatali ingatlan-nyilvantartasban val6 atvezetéséig az ingatlant a ka-
taszterben elkiilonitetten, jarasi hivatallal rendezendd tételként kell nyil-
vantartani.

A helyi 6nkormanyzatok az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program
alapjan a kataszterbdl adatokat szolgaltatnak —a Magyar Allamkincstér te-
riileti szervei utjan — a Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint térvényben
vagy kormanyrendeletben felhatalmazott mas allami szerv részére.

Emellett az éves zarszdmadéashoz a vagyondllapotrol vagyonkimutatast
kell késziteni. A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhéztartas szdmvi-
telérdl 30. §-a értelmében a helyi dnkorményzat zarszamadashoz csatolt
vagyonkimutatasa a helyi 6nkormanyzat és az altala iranyitott koltségve-
tési szervek eszkozeinek és kotelezettségeinek adatait mutatja be. A va-
gyonkimutatds a vagyont a rendelet 5. melléklet legalabb romai szammal
jelzett eszkoz-, illetve forrascsoportonkénti - a targyi eszkdz €s a befekte-
tett pénziigyi eszkdzcsoportok esetén az arab szammal jelzett tételei sze-
rinti - tagolasban, ezen beliil forgalomképtelen torzsvagyon, nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii torzsvagyon, korlatozottan forga-
lomképes vagyon és lizleti vagyon bontasban tartalmazza. A vagyonkimu-
tatas a mérlegben szerepld eszk6zokon és kotelezettségeken kiviil tartal-
mazza a “0”-ra leirt eszk6z0k, a hasznalatban 1évo kisértékii immaterialis
javak, targyi eszkozok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban nyilvantar-
tott eszk6zok, €s a kulturalis javak és régészeti leletek dllomanyat, tovabba
a fliggd koveteléseket €s kotelezettségeket, a biztos (jovobeni) kovetelése-
ket. A vagyonkimutatdsban szerepld ingatlanvagyon szdmviteli nyilvan-
tartas szerinti brutto értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantar-

tasban szerepld ingatlanvagyon bruttd értékének egyezdségét biztositani
kell.

Amennyiben torvény masképp nem rendelkezik, a helyi 6nkormanyzat
tarsulasba bevitt vagyonat a tarsuld helyi 6nkormanyzat vagyonaként kell
nyilvantartani, a vagyonnovekmény a tarsult helyi dnkorméanyzatok k6zos
vagyona. Tehat egyes vagyonelemek tekintetében kiilon az egyes 6nkor-
manyzatok jegyzoi kotelesek a nyilvantartast vezetni. Az Motv. 93. §-a
szerint a tarsuldsi megallapodas tartalmazza a tarsulds vagyonat és a va-
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gyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasa-
nak rendjét. Egyebekben a Polgari Torvénykonyv kézos tulajdonra vonat-
kozo szabdlyait kell alkalmazni. A k6zos tulajdon Iényege, hogy egy vagy
tobb dolgon fennalld tulajdonjog meghatarozott hanyadok szerint tobb
személyt is megillet. K6z0s tulajdon az lizletrészen és értékpapiron is fenn-
allhat. Alapvetden a tarsuldsi megallapodas tartalmazza a tulajdoni hanya-
dok részaranyat, de kétség esetén a tulajdonostarsak tulajdoni hanyada
egyenld. A tulajdonostarsak - ha eltéréen nem rendelkeznek - szotobbség-
gel hataroznak a k6zos tulajdont érinté kérdésekben. Minden tulajdonos-
tarsat tulajdoni hanyada aranyaban illeti meg szavazati jog. A tulajdonos-
tarsak egyhangt hatdrozata sziikséges a rendes gazdalkodas korét megha-
ladé kiadasokhoz, az egész dolog feletti tulajdonjog atruhdzasdhoz, az
egész dolog megterheléséhez vagy az egész dologra kiterjed6 kotelezett-
ségvallalashoz. Sajat tulajdoni hanyadéaval a tulajdonostars jogosult ren-
delkezni. A tulajdonostars tulajdoni hanyadara a tobbi tulajdonostarsat
harmadik személlyel szemben eldvasarlasi, eldbérleti és el6haszonbérleti
jog illeti meg. A koz6s tulajdon védelmében barmelyik tulajdonostars 6n-
alloan is felléphet.

[110/A. §]

1991. évi XXXIII. torvény egyes allami tulajdonban 1évd vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdonaba adasarol célja az volt, hogy a rendszervalto-
zas utan a tulajdoni viszonyok atalakitasa keretében, az dnkorméanyzatok
miikodéséhez sziikséges vagyon biztositsa. A megsziint tanacs altal alapi-
tott ingatlankezeld, €és a varos- (kozség) gazdalkodasi vallalat (a tovabbi-
akban egyiitt: ingatlankezeld szerv) kezelésében 4ll6 lakdépiilet, valamint
vegyes rendeltetésii és nem lakas céljara szolgald épiilet, a benniik 1€vo
allami bérlakasok és allami tulajdont nem lakas céljara szolgald helyisé-
gek, a hozzajuk tartozo6 allami tulajdonu folddel (a tovabbiakban egyiitt:
éplilet) —a mas allami szerv éltal kezelt épiiletrész kivételével — a telepiilési
onkormanyzat tulajdonéaba keriiltek.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal 1atja el legtobb feladatot allami tu-
lajdonban 1év6 vagyontargyak atadésa tekintetében. Ennek megfelelden az
onkormanyzat tulajdonaba adja

e az ingatlankezeld szerv kezelésében 1€vo épiiletet (épiiletrészt), ha
azt egészben vagy részben 6nkormanyzat, illetve 6nkormanyzat in-
tézménye, kozlizeme hasznalja;
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e az dllami tulajdonban 1évé miiemlékileg védett épiiletet, épitményt
¢s a hozzajuk tartozo allami tulajdonban 4ll6 foldet, illetdleg ezek-
nek az ingatlanoknak egy részét;

e azt az allami tulajdonu védett természeti teriiletet, amelyre a ta-
nacsnak, tanacs szervének vagy intézményének, illetve kdziizemé-
nek, koltségvetési lizemének a kezeldi joga van az ingatlan-nyil-
vantartasba bejegyezve;

e azt az ingatlankezeld szerv kezelésében 1€v0 beépitetlen foldet,
amely nem tartozik az ingatlankezeld szerv sajat vagyonahoz, a
torvényben meghatarozott kivételekkel a fekvése szerint;

e a kizarolag egy telepiilés sziikségleteit kielégitd tanacsi kozlizem
vagyonat, ideértve a koziizem fenntartdsaban, iizemeltetésében
1év6 kozmiivek épitményeit, 1étesitményeit, berendezéseit (egyiitt:
kézmii);

e a térvényben meghatirozott, az allam tulajdondban és a viziigyi
igazgatasi szerv vagy a vizgazdalkodasi tarsulatok kezelésében allo
vizeket, kozcélu vizilétesitményeket.

Ha az érintett onkormanyzatok masként nem allapodtak meg, az e térvény-
ben foglalt kivételekkel a tanacs intézményének ingd vagyona, e torvény
erejénél fogva, a torvény hatalybalépésének napjan annak az dnkormany-
zatnak a tulajdonaba keriil, amely az intézményt fenntartd tanacs jog-
utodja.

A févarosi és megyei kormadnyhivatal tajékoztatja a fdpolgarmestert, a pol-
garmestert és a megyei kozgytilés elndkét az dnkormanyzat tulajdonaba
atadando vagyontargyak korérdl €s az atadas feltételeirdl. Az onkormany-
zat a vagyon atvételérdl, a févarosi és megyei kormanyhivatal tdjékoztata-
satol szamitott 60 napon beliil nyilatkozik. A vagyontargyak tulajdonjogat
visszautasithatja, vagy hozzajarulhat mas 6nkormanyzat tulajdonaba valo
adasahoz. Visszautasitott vagyon nem adhaté az onkormdanyzat tulajdo-
naba. Ha az dnkormanyzat hataridében nem nyilatkozik, a févarosi és me-
gyei kormanyhivatal a vagyont az e térvényben meghatdrozott onkor-
manyzat tulajdonaba adja. A fovarosi és megyei kormanyhivatalnak a va-
gyon Oonkormanyzat tulajdonaba adéasardl és az dnkormanyzat tulajdonjo-
ganak mas onkormdnyzat, illetve allam részére torténd atadasarol, vala-
mint a hasznalati jog atadasarol hozott hatosagi hatarozata ellen fellebbe-
zésnek nincs helye. Erre tekintettel hatdrozza meg az Motv., hogy a helyi
onkorményzat 4dllammal szemben tdmasztott — az egyes allami tulajdonban
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1évé vagyontargyak Onkormanyzatok tulajdonba addsarol szolo torvény
szerinti — tulajdoni igénye 2014. januar 1-jét6l birdsagi eljdrdsban érvé-
nyesithetd.
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Az onkormanyzat gazdalkodasa

Az Alaptorvény N) cikk értelmében Magyarorszag a kiegyensulyozott, at-
lathat6 €s fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ame-
lyet a helyi 6nkormanyzatoknak is feladatuk ellatasa soran kotelesek tisz-
teletben tartani. A kozpénziigyi fejezet csak a kozponti koltségvetésrol
rendelkezik részletesen. A 32. cikk viszont az helyi 6nkormanyzatok gaz-
désagi és pénziigyi autondmiaja kdrében rogziti, hogy a helyi dnkormany-
zat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott meghatarozza
koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik, illetve, hogy dont a
helyi adok fajtajarol és mértékérdl, valamint az is a gazdalkodashoz kap-
csolodik, hogy az e célra felhasznalhatoé vagyonaval és bevételeivel kote-
lez6 feladatai ellatdsanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat.

Az dnkorményzati gazdalkodasra, koltségvetésre vonatkozé alapveto sza-
balyokat a 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (a tovabbiakban
Aht.) és az ahhoz szorosan kapcsolodo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol (a tovabbiakban
Avr)), illetve a 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabi-
litdsarol (a tovabbiakban Gst.) tartalmazza.

A helyi 6nkorményzatok a koltségvetésiik alapjan gazdalkodnak, finanszi-
rozzak feladatellatasukat. Az dnkormanyzati koltségvetés az allami kolt-
ségvetéshez a kozponti koltségvetési forrasokon keresztiil kapcsolodik.

A torvény rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazodoan va-
lasztja meg a gazdalkodas formait, pénziigyi eldirdsok keretei kozott onal-
l6an alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat. A feladatai ellatdsanak fel-
tételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbol,
valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.

A torvény szerint a helyi onkormanyzatok egységes, allami informatikai
rendszerrel Osszekapcsolhato informatikai rendszert mitkodtetnek, amely
a folyamatos allami pénziigyi ellendrzés eszkozeként is szolgal.

A gazdalkodasi fegyelem biztositasa érdekében a torvény eldirja, hogy az
onkormanyzat nettd finanszirozas keretében biztositott timogatasainak fo-
lyositasa felfliggesztésre keriil, amennyiben az dnkorméanyzat nem gon-
doskodik az adott évi koltségvetésének/zarszamadasanak elfogadasardl, il-
letve nem tesz eleget beszamolasi és vagyon-nyilvéantartasi kotelezettségé-
nek.

A helyi 6nkormanyzat hosszl tavi fejlesztési elképzeléseit fejlesztési terv-
ben (gazdasagi programban) rogziti. A fejlesztési terv a képviseld-testiilet
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megbizatasanak idOtartamdra, vagy azt meghaladé iddszakra szol. A fej-
lesztési terv a helyi onkorményzat részére helyi szinten meghatarozza
mindazon célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdsé-
gekkel 0sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsdgok
atfogo figyelembevételével a helyi dnkormanyzat altal nyujtandé felada-
tok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. A helyi dnkormanyzat
fejlesztési terve - a megyei terliletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban
- tartalmazza tobbek kozott az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szin-
vonalénak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak kialakitasaban elsddleges fele-
16ssége van a képviselo-testiiletnek.

[111. §]

Allamhdztartds

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az Aht. 2. §
szerint az allamhaztartds a kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti,
tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és be-
szamolasi szabalyok szerint miikodd rendszere. Az éallamhéztartds koz-
ponti €s dnkormanyzati alrendszerbdl all.

A kézponti alrendszerre vonatkozé szabaly, hogy az Aht. 14. § (3) bekez-
dése szerint a kozponti koltségvetésrol szolo torvény a helyir dnkormany-
zatok altaldnos mitkodésének és dgazati feladatai timogatasait, valamint a
résziikre juttatando koltségvetési tamogatasokat 6nallo fejezetként tartal-
mazza. A helyi dnkormanyzatok feladatfinanszirozési rendszeréhez kap-
csoloddan részletesebben lasd az Motv. 117. § és 118. §-dhoz flizott ma-
gyarazatot.

Az allamhaztartds onkormanyzati alrendszere Osszetett, heterogén,
ugyanis ide tartoznak

e a helyi 6nkormanyzatok,

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok és az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok,

e ahelyi vagy nemzetiségi onkormanyzatok altal 1étrehozott tarsula-
sok, valamint a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szol6 tor-
vény alapjan létrejott teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok,

e atérségi fejlesztési tanacsok, és

e az ezek altal irdnyitott koltségvetési szervek.
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Ebbdl is latszik, hogy az dnkormdnyzati alrendszer koltségvetése a koz-
ponti koltségvetéstol elkiiloniil, ahhoz kizardlag a kozponti koltségvetési
tamogatasokkal, a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil kapcsolodik.
Az ezzel kapcsolatos allami, kozponti koltségvetési tervezési feladatokat
az allamhéztartasért felelds miniszter és a helyi 6nkorményzatokért felelds
miniszter kozosen végzi.

Az allamhaztartas harmas Osszetevdje a tervezés, a gazdalkodas és a be-
szamolas, amelyeket kozéptavu tervezés és ezen alapulo éves koltségvetés
alapjan kell folytatni. A koltségvetés végrehajtasanak éve megegyezik a
naptari évvel. A tervezés soran biztositani kell a tervezett bevételek koz-
gazdasagi megalapozottsagat, és azt, hogy csak annyi kiadas kertiljon meg-
tervezésre, amennyi a kozfeladatok ellatdsahoz indokoltan sziikséges. A
gazdalkodas soran biztositani kell a bevételek és kiadasok tervezés soran
meghatarozott célhoz kotott felhasznalasat. A beszamolds soran biztositani
kell, hogy valamennyi bevétel és kiadas teljes 0sszegében, a koltségvetési
évek kozott 6sszehasonlithatd modon keriiljon szdmbavételre. Ezek a helyi
onkormanyzatokra is iranyadok.

A helyi 6nkormanyzatok feladatfinanszirozas rendszerének pénziigyi for-
rasait kdzponti koltségvetés (a kozponti alrendszer) biztositja. Az Aht. 83.
§ (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodésének és
agazati feladatai tAmogatasat, az egyéb koltségvetési tamogatast, tovabba
az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi dnkormanyzati kolt-
ségveteési szerveknek folyodsitott tAmogatast a személyi juttatasokat terheld
kozterhek, valamint a Kormany rendeletében meghatarozott egyéb kotele-
zettségek beszamitasaval csokkentett 6sszegben (nettd finanszirozas), lite-
mezetten a kincstar folyodsitja. Részletesebben lasd az Motv. 117. § és 118.
§-ahoz fliz6tt magyardzatot.

Az éallamhaztartds alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi le-
bonyolitasaval €s finanszirozasaval 6sszefiiggd, kozponti kezelést igénylo
feladatait a Magyar Allamkincstar és az Allamadoéssag Kezelé Kozpont
Zrt. latja el. A kincstar kozremiikodik a Kinestari Egységes Szamla likvi-
ditasanak kezelésében az AKK Zrt.-vel kotott megallapodas alapjan, és
eldrejelzi a vezetett szamlak kiadésai és bevételei 0sszesitett egyenlegének
alakulasat, amelyhez az addssagkezeléssel Osszefiiggd napi adatokat az
AKK Zrt. bocsétja rendelkezésre.
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Onkormdnyzati kéltségvetés

A helyi 6nkormanyzat szamara a kéltségvetés megalkotasa pénziigyi és
gazdasagi autonémiajahoz tartozé jog, ugyanakkor az Aht-bol eredden
azonban torvényi kotelezettség is. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak
alapja az éves koltségvetése. A koltségvetés azért kiilondsen fontos, mert
ennek keretében finanszirozza ¢€s latja el az 6nkormanyzat a térvényben
meghatarozott kotelezd, valamint a kdtelez6 feladatai ellatdsat nem veszé-
lyeztet6 6nként vallalt feladatait.

Az onkormanyzati koltségvetési ciklus — bar eltérd hataridokkel, de a koz-
ponti koltségvetéshez hasonléan — hdrom részre tagolhatd: az el0készités
¢s elfogadas, a végrehajtas, illetve a zarszamadas és ellenérzés. A koltség-
vetési és zarszamadasi kotelezettségek elmulasztashoz kapcsolodo hatra-
nyos jogkovetkezményekkel kapcsolatban részletesebben lasd az Motv.
111/A. §-édhoz fliz6tt magyarazatot.

KGD 2014. 18. 4 zarszamaddasi rendelet megalkotdsa az allamhaztartasi
torvényben eldirt kotelezettsége az onkormanyzatnak. Ennek elmulasztasa
torvenyserto [2011. évi CXCV. tv. 91. §; 1991. évi XX. tv. 138. §,; 2011. évi
CLXXXIX. tv. 46. §, 137. §]

KGD 2019. 60. Az onkormanyzatok szabalyozasi autonomidja nem terjed
ki arra, hogy a zdrszamaddsi rendelet megalkotasara vonatkozo torvényi
kotelezettséget mellozze. [1991. évi XX. tv. 138. § (1) bek.,; Alaptorvény 32.
Cikk; 2010. évi CXXX. tv. 5. § (4) bek.; 2011. évi CLXXXIX. tv. 42. §, 112.

§ (1), (2) bek]

A koltségvetési rendelet elokészitése soran a jegyzo a koltségvetési rende-
let-tervezetet a kozéptavi tervszamoknak megfeleléen allitja dssze [Aht.
24. §]. A tervszamok a sajat bevételeknek €s az addssagot keletkeztetd
igyletekbdl eredd fizetési kotelezettségeknek a koltségvetési évet kovetd
harom évre varhato osszege. A tervszamoktol csak a kiilsé gazdasagi fel-
tételeknek a tervszamok elfogadasat kovetden bekdvetkezett 1ényeges val-
tozasa esetén térhet el, az eltérést és annak indokat a koltségvetési rende-
let-tervezet indokolasaban ismertetni kell. A jegyz6 a koltségvetési rende-
lettervezetet a koltségvetési szervek vezetdivel egyezteti, annak eredmé-
nyét irdsban rdgziti, majd a rendelettervezetet €s az egyeztetés eredményét
a polgarmester a szervezeti é¢s miikodési szabalyzatban foglaltak szerint a
képviseld-testiilet bizottsagai elé terjeszti. Az Motv. 120. § (1) bekezdése
szerint a pénziigyl bizottsag a helyi onkormanyzatndl és intézményeinél
véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo fél-
éves, éves beszamolo tervezeteit. A jegyz0 altal elokészitett koltségvetési
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rendelet-tervezetet a polgdarmester a kozponti koltségvetésrol szolo tor-
vény hatalybalépését kovetd 45. napig nyujtja be a képvisels-testiiletnek.
A polgarmester a képviseld-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal meg-
targyalt rendelettervezetet, amelyhez csatolja legalabb a pénziigyi bizott-
sdg irdsos véleményét. A koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testii-
let részére tajékoztatasul a kovetkezd mérlegeket és kimutatasokat kell —
szoveges indokolassal (!) egyiitt — bemutatni:

e a helyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tago-
lasban, eléiranyzat felhasznalasi tervét,
e a tobbéves kihatassal jaro dontések szamszerusitését évenkénti
bontasban és dsszesitve,
e a kozvetett tdmogatasokat, igy kiillondsen adoelengedéseket, ado-
kedvezményeket tartalmaz6 kimutatést, és
e a tervszamoknak megfelelden a koltségvetési évet kovetd hdrom
év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi eldiranyzatainak
keretszamait fobb csoportokban, €s a tervszamoktol torténd esetle-
ges eltérés indokait.
Ezek altalaban a koltségvetési rendelt mellékletét képezik.
A koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozete a koltségvetési tobblet
vagy a koltségvetési hidny, egylitt koltségvetési egyenleg. Az Motv. sze-
rint a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhets. Az Aht.
értelmezése szerint miikddési hianyon a kiilsé finanszirozast mikodési
célu koltségvetési hianyt kell érteni.

Az — Motv. szovegezésébdl kovetkezik, és ennek megfelelden az — Aht.
23. §-a szerint a helyi onkormanyzat koltségvetésének formai kerete a kolt-
segvetési rendelet. Tehat erre is vonatkoznak a rendeletalkotas altalanos
érvényességi szabalyai: mindsitett tobbség, 4t nem ruhazhato hataskor,
nyilt vagy zart lilés, kihirdetés stb. Mivel koltségvetésrol €s a zarszamadas-
ol is a képviseld-testiilet rendeletet alkot, ezért ezekre is vonatkozik az
Motv. 51. § (2) bekezdése, amely szerint az 6nkormanyzati rendeletet a
képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokéasos — a szerve-
zeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott — modon ki kell hirdetni. A
sajat honlappal rendelkezé onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzé-
teszi. Kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik. Részletsebben lasd az Motv.
42. § és 51. -ahoz flizott magyarazatot. Ezeket egésziti ki az allamhaztar-
tasi torvény tartalmi eldirdsai. A helyi dnkorményzat koltségvetése — az
Aht. 23. § alapjan — kételezGen tartalmazza
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a helyi dnkorményzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és kolt-
ségvetési kiadasi eldiranyzatait: mitkodési bevételek és mikodési
kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok, ki-
emelt eldiranyzatok, és kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok
¢s allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek koltség-
vetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldiranyza-
tait: kiemelt eldiranyzatok, kotelezo feladatok, onként vallalt fel-
adatok ¢s allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

a koltségvetési egyenleg dsszegét miikodési bevételek és mitkodési
kiadasok egyenlege ¢és a felhalmozési bevételek ¢és a felhalmozasi
kiadasok egyenlege szerinti bontasban,

a koltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgalo finanszirozasi
bevételi eldiranyzatokat,

a koltségvetési hiany kiils finanszirozasara vagy a koltségvetési
tobblet felhasznélasara szolgalo finanszirozasi bevételi eldirdnyza-
tokat és finanszirozasi kiadasi eléiranyzatokat,

a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasa-
hoz addssagot keletkeztetd tigylet megkotése valik vagy vélhat
sziikségessé, az adossagot keletkeztetd iigyletek varhato egyiittes
Osszegével egyiitt,

az adossagot keletkeztetd tigyletekbdl €s az oOnkormanyzati garan-
ciakbol és onkormanyzati kezességekbdl fennalld kotelezettségeit
az addssagot keletkeztetd ligyletek futamidejének veégéig, illetve a
garancia, kezesség érvényesithetdségéig, ¢és

a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilo-
nosen a polgarmester 6nallo forrasfelhasznalasi hataskorét, a finan-
szirozési bevételekkel €s a finanszirozasi kiadasokkal kapcsolatos
hataskoroket, valamint a sziikséges felhatalmazasokat.

A cimrendet a testiiletnek kell megéllapitani koltségvetési rendeletében.
Az egyes cimeken beliil a kdzponti kdltségvetéshez hasonloan elkiilonite-
nek mikodési és felhalmozasi eldiranyzat-csoportokat, illetve kiemelten
terveznek néhdny eliranyzatot.® Szét kell valasztaniuk a miikodési és a
felhalmozasi bevételeket, valamint kiadasokat. A bevételi eldiranyzatok

8 in Holczreiter-Papp-Simon: Onkormanyzati Gazdalkod4s. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. 34. o.
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teljesitési kotelezettséget, a kiadasi eldiranyzatok viszont felhasznalési jo-
gosultsagot jelentenek a koltségvetésben szerepld dsszegre. A kiadasi elo-
iranyzat tehat nem jar felhasznalési kotelezettséggel. A helyi dnkormany-
zat koltségvetési bevételi eldiranyzatai és koltségvetési kiadasi eldirany-
zatai kozott kell megtervezni

e a helyi 6nkormanyzat bevételeit - igy kiilondsen a helyi add bevé-
teleket, a helyi 6nkorményzatok, helyi nemzetiségi dnkormanyza-
tok altalanos mitkodéséhez €s agazati feladataihoz kapcsolodo ta-
mogatasokat, a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd egyéb koltség-
vetési tdmogatasokat -, elkiilonitetten az eurdpai unios forrasbol fi-
nanszirozott tamogatassal megvalosuld programok, projektek be-
vételeit,

e a helyi 6nkorményzat koltségvetési kiadasait, igy kiillondsen a he-
lyi 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felujitasok kiada-
sait beruhdzasonként, felujitdsonként; a helyi 6nkorményzat altal a
lakossagnak juttatott timogatasokat, szocialis, raszorultsagi jellegti
ellatasokat; az altalanos és céltartalékot, és elkiilonitetten az euro-
pai unios forrasbol finanszirozott tdimogatassal megvalosuld prog-
ramok, projektek kiadésait, valamint a helyi 6nkormanyzat ilyen
projektekhez torténd hozzajarulasait.

Kiilon-kiilon elemi kéltségvetés készil a helyi onkormanyzat, a tarsulds,
valamint az altaluk iranyitott koltségvetési szerv részére is, amelyet az Aht.
28/A.§ (4) bekezdése alapjan a polgarmester, a tarsulasi tanacs elnoke
hagy jova. A kozos onkorményzati hivatal esetén polgarmester alatt a ko-
z0s Onkormanyzati hivatal iranyito szervének vezetdjét kell érteni. Ebbol
kovetkezden, ezeknek a szerveknek a gazdalkodasukrol 6nallo konyveket
kell vezetni és 6nallo beszamolot kell késziteni. Az Avr. 11. § (3) bekez-
dése szerint a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv-
nél gazdasagi vezetdt nem kell megbizni, e rendelet gazdasagi vezetdre
meghatarozott kovetelményeit az onkorményzati hivatal, a trsulési tandcs
munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv vezetdjére kell alkal-
mazni, kivéve ha az 6nkormanyzati hivatal, illetve a tarsuldsi tanacs mun-
kaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv allomanyaban van olyan
személy, aki megfelel a rendelet gazdasagi vezetére meghatarozott kove-
telményeknek ¢€s a koltségvetési szerv vezetdje a pénziigyi-gazdasagi fel-
adatok ellatasara irasban kijeldlte.

A helyi onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek koziil az on-
kormanyzati hivatal koltségvetési bevételi eldiranyzatai €s koltségvetési
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kiadasi el6iranyzatai kdzott az onkormanyzati hivatal nevében végzett te-
vékenységekkel kapcsolatos koltségvetési bevételeket és koltségvetési ki-
adasokat kell megtervezni. A helyi 6nkormanyzatok torvényben meghata-
rozott kotelez6, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatellatasanak forrasait és kiadésait a helyi 6nkormany-
zat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza. A koltség-
vetési rendeletben tovabba elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigény,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalék és cél-
tartalék. A Gst. 10/C. § szerint az dnkormanyzat a targyévre vonatkozo
koltségvetési rendeletében, hatarozataban szerepeltetett adossagkeletkez-
tetési szandékarol, az adossagot keletkeztetd tigyletéhez kapcsolodo fej-
lesztési céljarol és az ligylet varhat6 értékérdl a Kormanyt eldzetesen tajé-
koztatja.

A helyi 6nkormanyzat, a tarsulas, és az altaluk iranyitott koltségvetési
szerv elemi koltségvetését a polgarmester, a tarsuldsi tanacs elndke hagyja
jova. A k6zos dnkormanyzati hivatal esetén polgarmester alatt a kozos 6n-
kormanyzati hivatal irdnyit6 szervének vezetdjét kell érteni.

A koltségvetési rendelet elfogaddsra nyitva 4llé6 hataridd marcius 15.,
ugyanis ezt kdvetden az atmeneti gazdalkodas szabalyai érvényesiilnek,
illetve hatranyos jogkdvetkezményeket is lehet alkalmazni a helyi dnkor-
manyzattal szemben. Részletsebben lasd az Motv. 111/A. §-dhoz fiizott
magyarazatot.

A koltségvetés végrehajtasa a koltségvetési rendeletben meghatarozott
eldiranyzatokért felelds szervek feladata. A pénzmozgésok az atlathatdsag
érdekében pénzforgalmi szamlékon keresztiil torténnek. Az allamhdaztartas
onkormanyzati alrendszerében torténd szamlavezetés szabalyai szerint a
telepiilési Onkormanyzat, valamint a tarsulas fizetési szamldjat valasztasa
alapjan egy belfoldi hitelintézet vagy a kincstar vezeti [Aht. 84. §]. A
kincstarban fizetési szamlat kotelesek vezetni megyei Onkormanyzatok és
a megyei onkormanyzatok nkormanyzati hivatalai [Aht. 79. § (2)]. Az
Moétv. 120. § (1) bekezdése szerint a pénziigyi bizottsag a helyi onkor-
manyzatndl és intézményeinél figyelemmel kiséri a koltségvetési bevéte-
lek alakulasat, kiilonds tekintettel a sajat bevételekre, a vagyonvaltozas
(vagyon novekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az azt el6idézd oko-
kat. A helyi dnkormanyzat és hivatala gazdalkodasanak elkiiloniilésébol
kovetkezéen az dnkormanyzati hivatal is koteles a helyi dnkormanyzat al-
tal valasztott szamlavezetonél sajat, 6nallo fizetési szdmldjat megnyitni.
Az elkiiloniild és atlathato gazdalkodas, valamint az 6nallo elemi koltség-
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vetés alapjan minden koltségvetési szerv részére az onkormanyzat altal va-
lasztott szamlavezetonél Onalld fizetési szdmlat (nem alszamlat) kell
nyitni. Ez nem a koltségvetési szerv gazdalkodasi jogkorétdl fiigg, tehat
mind a gazdasagi szervezettel rendelkez0 (6nalldan miikodo és gazdal-
kod6), mind a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd (6nalldan miikodo)
koltségvetési szerv is koteles az 6nallé szamlanyitasra.

Természetesen a koltségvetési évben, a végrehajtas soran is lehetdség van
az eldiranyzatok modositasara, atcsoportositasara az allamhaztartds on-
korményzati alrendszerében [Aht. 34. §]. A helyi onkormanyzat koltség-
vetési rendeletében megjelend bevételek és kiaddsok modositasarol, a ki-
adasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasrol szintén a képviseld-testiilet
dont. Ez aldl kivétel, hogy

e a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete a polgarmester sza-
mara lehetdvé teheti a helyi 6nkormanyzat bevételeinek és kiada-
sainak modositasat €s a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportosi-
tast.

e ahelyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv bevételi eldiranyzatai és
kiadasi eldiranyzatai meghatarozott esetekben a helyi 6nkormany-
zati koltségvetési szerv sajat hatdskorében modosithatok, a kiadasi
eldiranyzatok egymas kozott atcsoportosithatok.

A képviselO-testiilet az ezek szerinti eldirdnyzat-modositas, eldiranyzat-
atcsoportositas atvezetéseként — az elsé negyedév kivételével — negyed-
évenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésdbb az éves koltség-
vetési beszamolo elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal mo-
dositja a koltségvetési rendeletét. Ha év kdzben az Orszaggyiilés - a helyi
onkormanyzatot érinté moédon — az nkormanyzati timogatasok fejezetben
meghatarozott tdmogatasok koltségvetési kiadasi eldiranyzatait zarolja,
azokat csokkenti, torli, az intézkedés kihirdetését kovetoen haladéktalanul
a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni a koltségvetési rendelet mddosita-
sat.

A maradvanyelszamolasi szabaly szerint az allamhaztartas dnkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv esetén az irdnyitod szerv jogosult
donteni a koltségvetési szerv maradvanyanak elvonando és felhasznalhato
osszegérdl [Aht. 86. § (5) bekezdés].

A koltségvetési ciklus lezardsa a zdrszdmadas, amely tartalmazza a kolt-
ségvetés végrehajtasanak tényeit, a tervezett és megvalosult bevételek és
kiadasok Osszevetését. A képviseld-testiilet a zdrszamadasrol is rendeletet
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alkot. Az Aht. 91. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat koltségvetésének vég-
rehajtasara vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti eld
¢és a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az a képvi-
seld-testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkésobb a
koltségvetési évet kovetd 6tddik honap utolsd napjaig hatalyba 1épjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselO-testiilet részére tajé-
koztatasul be kell nyujtani a kincstar ellendrzése keretében a helyi dnkor-
manyzat éves koltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett je-
lentését. A zarszamadasi rendelettervezet eldterjesztésekor a képviseld-
testiilet részére tajékoztatasul a kovetkezé dokumentumokat kell bemu-
tatni:

e a koltségvetési rendelet(tervezet)hez kapcsolddd mérlegeket, ki-
mutatasokat azzal, hogy az eldiranyzat felhasznalasi terven a pénz-
eszkozOk valtozasanak bemutatasat kell érteni,

e a helyi dnkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, az adossa-
got keletkeztetd tigyletek, bel- és kiilfoldi iranyt kotelezettségek
szerinti bontasban,

e avagyonkimutatast, és

e a helyi dnkormanyzat tulajdondban all6 gazdalkoddé szervezetek
miikodésébdl szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakula-
sat.

Kiria Onkorményzati Tandcsanak Kom. 5060/2013/5. hatirozata A
Kiiria megallapitotta, hogy Esztergom Viros Onkormdanyzata nem tett ele-
get t6bb torvényi rendelkezésbél, ezek kozott az Aht. 91. § (1) bekezdésbdl
eredo szabalyozasi kotelezettségének, mert a 2012. évi koltségvetés végre-
hajtasdara vonatkozo zdrszamadasi rendeletét nem alkotta meg. A Kuria
ezért felhivta Esztergom Varos Onkormdnyzatanak képviselb-testiiletét,
hogy jogalkotasi kotelezettségének legkésébb 2014. februdr 28-ig tegyen
eleget.

KGD 2019. 60. Az onkormanyzatok szabalyozdsi autonomidja nem terjed
ki arra, hogy a zarszamadasi rendelet megalkotdsdra vonatkozo torvényi
kotelezettséget mellozze. [1991. évi XX. tv. 138. § (1) bek.,; Alaptorvény 32.
Cikk; 2010. évi CXXX. tv. 5. § (4) bek.; 2011. évi CLXXXIX. tv. 42. §, 112.

s (), (2) bek.]

Az allamhaztartas szamvitelérol sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 5. §-
a szerint a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg forduldonapjaig terjedd 1do-
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szakrol — a konyvek zarasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszer(i konyv-
vezetéssel, folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyv-
viteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral alata-
masztott — éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. Az éves koltség-
vetési beszamolo részei:

e akoltségvetés végrehajtasanak ellendrzését €s a zarszamadas elké-
szitését a koltségvetési szamvitellel biztositd koltségvetési jelen-
tés, maradvany kimutatés, adatszolgaltatas a személyi juttatasok €s
a foglalkoztatottak, vélasztott tisztségviselok Osszetételérdl és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folydsitott egyes ellata-
sok és tamogatasok tervezett dsszegeir6l és teljesitésérdl, onkor-
manyzati alrendszer sajatos gazdalkoddsédhoz kapcsolddo elszdmo-
lasok,

e avagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, koltségek,
raforditasok alakulasat, valamint a zarszdmadas kiegészitd infor-
macidinak elkészitését a pénziigyi szamvitellel biztosito mérleg,
eredménykimutatas, koltségekrdl és megtériilt koltségekrdl szolo
kimutatas, €s kiegészité melléklet.

A helyi 6nkorményzatok tekintetében éves koltségvetési beszamolo késziil
a koltségvetési szervek elemi koltségvetésérdl és a mérlegében kimutat-
hatoé vagyonrol koltségvetési szervenként, tovabba a helyi dnkorményzat
és tarsulas elemi koltségvetéserdl €s a mérlegében kimutathato vagyonrol
a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat és tarsulds egészére. A
31. § értelmében az éves koltségvetési beszamold elkészitéséért az éves
koltségvetési beszdmolot készitd szerv vezetdje felelds. Az éves koltség-
vetési beszamolot e személy €s a gazdasagi vezetd a hely és a kelet feltiin-
tetésével irja ala. A koltségvetési szerv éves koltségvetési beszamolojat a
koltségveteési evet kovetd €v februar 28-dig az iranyitd szerv vezetdjének
jovahagyasra megkiildi. A helyi 6nkormanyzat a sajat és az irdnyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamolojat a koltségve-
tési évet kovetd év aprilis 30-4ig a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Az éves zarszdmadashoz a vagyonallapotrol vagyonkimutatast kell készi-
teni. Részletesebben lasd az Motv. 110. §-ahoz flizott magyarazatot.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint a polgarmester a targy-
évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
feliigyelete alad tartoz6 koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kdve-
tden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet
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elé terjeszti jovahagyasra.

Ehhez a témakorhoz csak utalds szintjén érdemes megemliteni az Motv.
41. § (9) bekezdését, amely szerint a helyi dnkormanyzat képviseld-testii-
lete az dllamhdztartason kiviili forras dtvételére és dtadasdra vonatkozo
rendelkezéseket rendeletben szabalyozza.

A fovaros kétszintli berendezkedése kovetkeztében a 2006. évi CXXXIII.
torvény a fovarosi onkorményzat és a kertileti dSnkorményzatok kozotti for-
rasmegosztasrol 2. § szerint a fovarosi onkormanyzatot €s a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan illeti meg a févarosi onkormanyzat kozgyiilésé-
nek rendeletével a fovarosi onkormanyzat altal kivetett helyi adobol szar-
mazd korrigalt bevétel, valamint ha a keriileti 6nkormanyzat képviselo-
testiilete eldzetes beleegyezését adja ahhoz, hogy az altala kivethetd helyi
adot a févarosi Onkormanyzat kdzgytilése vesse ki, a fovarosi onkormany-
zat kozgylilésének rendelete alapjan kivetett helyi adobol szarmazo bevé-
tel és az ahhoz kapcsolodd allami tamogatds. A fovarosi onkormanyzatot
¢s a kertileti 6nkormanyzatokat az osztottan megilletd bevételekbdl a f6-
varosi dnkormanyzatot 54%, a keriileti onkormanyzatokat egyiittesen 46%
részesedés illeti meg. A févarosi 6nkormanyzat az 6t megilletd 54%-bol a
helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatasara az ehhez sziikséges 0sszeget
koteles a targyévben forditani. E szabdly aloli kivétel, hogy mivel a fova-
rosi Onkormanyzat 4ltal kdzvetlentil igazgatott teriilet tekintetében a kerti-
leti onkormanyzat altal bevezethetd add bevezetésére a fovarosi onkor-
manyzat jogosult, ezért az ebbdl szarmazd bevétel kizarolag a févarosi 6n-
kormanyzatot illeti meg.

A févarosi Onkormanyzat a targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rende-
letének tervezetét a keriileti onkormanyzatok részére - véleményezés cél-
jabol - a targyév januar 10-¢éig kiildi meg. A véleményezésre a keriileti
onkormanyzatoknak legalabb tizenot napot kell biztositani. A févarosi 6n-
kormanyzat kdzgytlilése a forrasmegosztasi rendeletet a targyév januar 31-
¢ig lépteti hatdlyba. A févarosi onkormanyzat a keriileti onkormanyzatokat
megilletd osztott, tdrgyhoénapban befolyt bevétel szamitott hanyadat havi
rendszerességgel a targyhot kovetd honap 10. napjaig utalja at. A févarosi
onkormdnyzat targyévre vonatkozo hatalyos forrasmegosztasi rendeletét
az Allami SzamvevGszék felillvizsgalja.
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[111/A. §]

Az Motv. egyes gazdalkodasi szabalytalansagokhoz, mulasztasokhoz hat-
ranyos jogkovetkezményeket allapit meg. Ha a helyi 6nkormanyzat
e akoltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott kolt-

ségvetéssel,

e nem fogadja el a koltségvetési évet megeldz6 évre vonatkozd zar-
szamadasat,

e az allamhaztartasi beszamolasi kotelezettségének nem tesz eleget
vagy

e avagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget,

arészére jaro egyes tdmogatasok folyositasa az allamhaztartasrol szolo tor-
vényben meghatarozottak szerint felfliggesztésre keriil.
A vonatkoz6 miniszteri indokolés szerint ez a térvényhely az Motv és az
Aht. tartalmi és kodifikacios Gsszhangba hozatalat célozza. Az onkor-
manyzatot megilletd tdimogatasok folyositasa akar a koltségvetési évet ko-
vetd évben is — visszamendleg — az onkormanyzati fejezeti tartalék terhére
egy 0sszegben megtorténhet. A tdmogatas folydsitasanak felfliggesztésére
vonatkoz6 alapvetd rendelkezések igy a Motv-ben szerepelnek tovabbra
is, viszont a pénziigyi jellegii részletszabalyok, igy a felfliggesztés idejére,
targyara (példaul a normativ finanszirozasra val6 utalasok) vonatkozo6 elo-
irasok az Aht. 83. §-aban talalhatok. Ha a helyi énkormanyzat a Métv.
111/A. §-a szerinti valamely kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi 6n-
kormanyzatokért felelés miniszter a kotelezettség teljesitésére meghataro-
zott hatarid6 utols6 napjat kdvetd honap elsé napjatodl a mulasztas meg-
szilintetéséig a nettd finanszirozas alapjan a helyi 6nkormanyzatot megil-
letd tdmogatas folyodsitasat felfiiggeszti. Ha a helyi dnkormanyzat a kote-
lezettségnek a koltségvetési évben legkésébb december 5-€ig nem tesz ele-
get, a koltségvetési év soran felfiiggesztett tamogatasok Gsszege az adott
koltségvetési évben nem folydsithatd részére. Az el6z0 évrdl vagy évekrdl
athuzodoan felfiiggesztett timogatasok abban az évben folyosithatok a he-
lyi 6nkormanyzat szamara, amelyik évben a kotelezettségét teljesiti [Aht.
83. § (6a) bekezdés].

KGD 2014. 18. 4 zarszamadadasi rendelet megalkotdsa az allamhaztartadsi
torvényben eldirt kételezettsége az onkormanyzatnak. Ennek elmulasztasa
torvenyserto [2011. évi CXCV. tv. 91. §; 1991. évi XX. tv. 138. §,; 201 1. évi
CLXXXIX. tv. 46. g, 137. §]

KGD 2019. 60. Az onkormanyzatok szabalyozdsi autonomidja nem terjed
ki arra, hogy a zarszamadasi rendelet megalkotdsdra vonatkozo torvényi
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kotelezettséget mellozze. [1991. évi XX. tv. 138. § (1) bek.,; Alaptorvény 32.
Cikk; 2010. évi CXXX. tv. 5. § (4) bek.; 2011. évi CLXXXIX. tv. 42. §, 112.

§ (1), (2) bek]

A jogosulatlanul igénybe vett tamogatasokra az Ant. felmondasi és visz-
szafizetési jogkovetkezményeket allapit meg [Aht. 60/A. §]. Részleteseb-
ben lasd az Motv. 112. §-dhoz flizott magyarazatot.

Az évkozi egyéb dllamhaztartasi adatszolgaltatasok elmulasztasdhoz pe-
dig nem a tdmogatasok folyositasa felfliggesztésének jogkdvetkezménye
tarsul, hanem birsagfizetési kotelezettség keriil megallapitasra. A t6rzs-
konyvi bejelentési, adatszolgaltatasi vagy nyilatkozattételi kotelezettségét
késedelmesen, hibasan, valotlan adattartalommal vagy ugyanabban az el-
jéarasban tobb alkalommal hianyosan teljesitd szerv 6tszazezer forintig ter-
jedd birsaggal sujthaté [Aht. 105/B. § (2)]. A birsag kiszabasanal a kincstar
mérlegeli az eset 0sszes koriilményét, a kotelezettségszegd jogellenes ma-
gatartdsanak sulyat, gyakorisagat. A koriilmények mérlegelése alapjan a
kincstar a kotelezettségszegés sulyahoz igazodo, aranyos birsagot szab ki,
vagy indokolt esetben a birsag kiszabasat melldzi. Ha az dllamhadztartasi
adatszolgaltatas kotelezettje a helyi onkormanyzat, és az adatszolgaltatasa
az adatszolgaltatas targyaval kapcsolatos lényegesnek mindsiilé informa-
ciot nem tartalmaz vagy tévesen mutat be, vagy adatszolgaltatasi kotele-
zettségét neki felrohato okbol nem vagy késedelmesen teljesiti, az Avr-ben
meghatarozott mértékii birsagot fizet, amelyet a kincstar hatarozatban szab
ki [Aht. 108. §]. A birsag mértéke — az elmulasztott adatszolgaltatasonként
— legaldbb Otvenezer, legfeljebb kétmillidé forint. A birsag Osszegének
megallapitasakor a Kincstar a kotelezettségszegés stlyat és ismétlodo jel-
legét mérlegeli. Az Aht. 83/A. §-a szerint a belfoldi gépjarmiivek utdn be-
szedett adonak a telepiilési onkormanyzat és a kozponti koltségvetés ko-
z0tti — a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvényben meghatarozott mértéki
—megosztasat a kincstar ellendrzi. (2020. julius 19-t61 a telepiiléseket nem
illeti meg a gépjarmiado 40 %-a.) A kincstar ellenérzéséhez a telepiilési
onkormanyzat a Kormany rendeletében meghatarozott adatszolgaltatast
teljesit. Az adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa vagy késedelmes
teljesitése esetén az Snkormanyzati hivatal az Avr-ben meghatarozott mér-
tékli birsagot fizet, amelyet a kincstar hatarozatban szab ki. A birsag mér-
téke legfeljebb a targyévet megel6z6 évben az dnkorményzati adohatdsag
altal a belfoldi gépjarmiivek utdn beszedett gépjarmiiado-bevétel 0,5%-
anak megfeleld Osszeg, azonban ha az adatszolgéltatasi késedelem a 60
napot meghaladja, akkor a targyévet megel6zd évben az Gnkormanyzati
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adohatosag altal a belfoldi gépjarmiivek utan beszedett gépjarmiiado-be-
vétel 1,5%-anak megfeleld 0sszeg.

A folyamatos gazdasagi miikodés érdekében az Aht. rogziti az dtmeneti
gazdalkodas szabalyait. Ennek célja, hogy amennyiben barmely okbol el-
marad a kdvetkezd/adott évre vonatkozo helyi 6nkormanyzati koltségvetés
elfogadasa, a bevételek ¢€s a kiadasok akkor is biztositottak legyenek. Az
Aht. 25. § értelmében, ha a koltségvetési rendeletet a képviselS-testiilet a
koltségvetési évben legkés6bb marcius 15-ig nem fogadta el, az atmeneti
gazdalkodasrol rendeletet alkot, amelyben felhatalmazast ad, hogy a helyi
onkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket folytatélagosan be-
szedhessék, kiadasaikat teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrol sz616 ren-
deletben meg kell hatarozni a felhatalmazas idGtartamat. A felhatalmazas
az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik.

Ha a képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezde-
téig vagy az atmeneti gazdalkodasrol szol6 rendelet hatalyvesztéséig sem
alkotta meg, és az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet sem alkotott, vagy
az atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet hatalyat vesztette, a polgarmes-
ter jogosult a helyi 6nkorményzatot megilletd bevételek beszedésére és az
el6z6 ¢évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére.
Az igy folytatott gazdalkodésrol a képviseld-testiilet részére a polgarmes-
ter beszamol. A képviseld-testiilet az 1) koltségvetési rendeletet az igy be-
szedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az uj koltségvetési rendeletbe
beépitve fogadja el.

Mind a kéltségvetési, mind a zdrszamadasi rendeletalkotds kotelezettsége-
nek elmulasztasaval kapcsolatban is érdemes utalni arra, hogy az Motv.
137. §-a szerint ebben az esetben a kormdanyhivatal a helyi 6nkormanyzat
egyidejii tajékoztatdsa mellett kezdeményezi a Kurianal a helyi énkor-
manyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisanak megallapitasat. Ha a
helyi 6nkorményzat a Kuria 4ltal megadott hataridon beliil nem tesz eleget
jogalkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridd leteltét kovetd
harminc napon beliil kezdeményezi a Kirianal a mulasztas kormanyhiva-
tal 4ltal torténd orvoslasanak az elrendelését. Részletesebben lasd az Motv.
137. §-ahoz fliz6tt magyarazatot.

25/2013. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat ... sem az Alaptorvény, sem
a Bszi. sem pedig a Métv. nem teszi automatikussa a Kuria altal megadott
hatarido lejartat kovetéen a kormanyhivatal vezetojének rendeletalkota-
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sat, hanem a szabadlyozas egy masik eljardst intezményesit, amelyet a kor-
manyhivatalnak a hatarido lejartat kévetoé harminc napon beliil kiilon kell
kezdeményeznie. Az 6nkormanyzatoknak igy lehetdsége nyilik a torvény
szerint kotelezenddoen meghozando rendeletet a Kuria altal megadott ha-
taridon beliil, sot azon tul is megalkotni, a rendeletpotlasi eljardsrol tor-
tént ertesitest kovetoen, a Bszi. 52. § szerint dallasfoglalasra nyitva allo ha-
taridon beliil, egészen a Kuria rendeletpotlast elrendeld hatarozata meg-
hozatalaig. A Bszi. 60. § utolso mondata szerint az elrendelést kovetoen a
helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem orvosol-
hatja. Ezen garanciak mellett teszi lehetove az Alaptorvény és a sarkalatos
torvények az onkormanyzati autonomidaba torténd beavatkozast akként,
hogy a kormanyhivatal vezetdje az onkormdnyzat nevében megalkotja a
rendeletet.

Kiria Onkorményzati Tandcsanak Kom. 5072/2013/3. hatirozata A
helyi 6nkormanyzat szamara a koltségvetés megalkotasa autonomidjahoz
tartozé jog, ugyanakkor az Aht.-bol és a Hataskori tv.-bél eredben torvényi
kotelezettség is. A jelen esetben a koltségvetési rendelet megalkotasanak
elmulasztasa megallapithato, mivel a képviseldtestiilet olyan formai hia-
nyossdagok mellett alkotta meg a rendeletét, amelynek mentén érvényes
normativ aktus nem johetett létre. A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa jogko-
vetkezményként csupan a mulasztas tényét allapitotta meg, de nem kote-
lezte az érintett onkormanyzatot a 2013. évi kéltségvetési rendeletének uto-
lagos, hataridohoz kotott megalkotasara.

Kiria Onkorményzati Tandcsanak Kom. 5060/2013/5. hatirozata A
Kuiria megallapitotta, hogy Esztergom Viros Onkormdanyzata nem tett ele-
get tobb torvényi rendelkezésbdl, ezek kozott az Aht. 91. § (1) bekezdésbdl
eredo szabalyozasi kotelezettségének, mert a 2012. évi koltségvetés végre-
hajtasdara vonatkozo zdrszamadasi rendeletét nem alkotta meg. A Kuria
ezért felhivta Esztergom Varos Onkormdnyzatinak képviselé-testiiletét,
hogy jogalkotasi kotelezettségének legkésébb 2014. februdr 28-ig tegyen
eleget.

Kiria Onkormanyzati TanAcsanak Kom. 5023/2013/6. hatirozata A
Kuria az eljards adatai alapjan megallapitotta, hogy az érintett Onkor-
manyzat 2013. aprilis 30-19, - az 1992. évi XXXVIII. térvényben foglalta-
kat, de - az Aht. 91. § (1) bekezdése szerinti hatdridét (is) jelentdsen til-
lépve, nem tett eleget ezen torvényi kotelezettségének, és nem alkotta meg
a 2011. koltségvetési év vonatkozasaban a zarszamadasi rendeletét. A Ku-
ria Onkormdnyzati Tandcsdanak hivatalos tudomdsa van arrél, hogy az
érintett Onkormdnyzat képviselé-testiilete 2013. mdrciusdban feloszlott.
Ezért 2013. junius 9-én idokozi valasztasokat tartottak a telepiilésen. A
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helyi valasztopolgarok uj dsszetételii képviselo-testiiletet hoztak létre. A
telepiilés ujolag megvalasztott polgarmestere azt nyilatkozta, hogy a ko-
rabbi képviselo-testiilet nem tudta elfogadni a 201 1. évi zarszamadasi ren-
deletet, ezért a 2013. junius 13-an megalakulo képviselo-testiilet tesz ele-
get ennek e kotelezettségnek. A Kuria megallapitotta az érintett Onkor-
manyzat terhére a mulasztast és a jogalkotas elkészitéséhez sziikséges ido
figyelembevételével, 2013. december 31-ig tiizott hataridét a 2011. évi zar-
szamadasi rendelet elfogadasara.

Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kom. 5009/2013/3. hatirozata A
rendeletpotlas jogintézmenye ugyanakkor az onkormanyzati autonomiaba
torténd kiilsé beavatkozas, amelynek megfeleld garancian kell nyugodnia.
Jelen iigyben a Kuria Onkormdnyzati Tandcsa megallapitotta, hogy erre
iranyuld torvényi felhatalmazasok ellenére Fokté Kozség Onkormdnyzata
nem alkotta meg a 2011. évi kéltségvetés végrehajtasarol szolo zarszam-
addsi rendeletét. Minderre tekintettel a Kiria Onkormanyzati Tandcsa je-
len hatarozatdaban elrendelte, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhiva-
tal vezetdje 2013. majus 30-ig Fokt6 Kozség Onkormanyzata Képviseld-
testiilete nevében alkossa meg a 2011. évi koltségvetés végrehajtasarol
Sz0l6 zdrszamaddsi rendeletet.

A rendeletalkotas elmulasztisa — az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint
— alaptorvény-ellenes miikodést, allapotot eredményezhet. Erre hivat-
kozva, sz€lsdséges esetben az Orszaggytilés feloszlathatja a képviseld-tes-
tiiletet is.

18/2013. (VII. 3.) AB hatarozat. 4 rendszeres, folyamatos és jogszerii
miikodes keretében miikédo helyi 6nkormanyzat szabalyszeriien elfogadott
koltségvetéssel rendelkezik, a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete on-
kormanyzati rendeletet alkot, hatarozatot hoz, bizottsagait folyamatosan
miikodteti, kotelezettséget vallal, folyamatosan gyakorolja intézményira-
nyitasi hataskorét, él kinevezési jogkorével, rendszeresen és folyamatosan
meghozza a telepiilésiizemeltetéssel és telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos
dontéseket.

KGD 2019. 60. Az onkormanyzatok szabalyozasi autonomidja nem terjed
ki arra, hogy a zdrszamadasi rendelet megalkotasara vonatkozo torvényi
kotelezettséget mellozze. [1991. évi XX. tv. 138. § (1) bek.,; Alaptorvény 32.
Cikk; 2010. évi CXXX. tv. 5. § (4) bek.; 2011. évi CLXXXIX. tv. 42. §, 112.

s (1), (2) bek.]
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[112. §]

A helyi dnkormanyzat pénziigyi és gazdasagi autondmiat biztositja, hogy
feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas formait, €s pénziigyi
eldirasok keretei kozott onalldan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat.
Az 6nallo gazdalkodas alapja, hogy a helyi 6nkormanyzat a feladatai ella-
tasanak feltételeit harom forrasbok biztositja, teremti meg:

e sajat bevételeibdl: a helyi adok; sajat tevékenységbol, vallalkozas-
bol és az onkormanyzati vagyon hasznositdsabol szarmazo bevétel,
nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij; atvett pénzeszkozok; tor-
vény alapjdn az dnkormdanyzatot megilletd illeték, birsag, dij; az
onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei,

e mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl,

e kozponti koltségvetési tamogatasbol.

Az Onkormanyzati gazdalkodasra az Motv. mellett az allamhéztartasrol
52016 torvényben (Aht.) és végrehajtasi rendeleteiben (kiilonosen Avr.)
foglaltakat kell alkalmazni.

BH 1993/464. Az onkormanyzat képviselG-testiiletének gazddlkodasi jog-
korben hozott hatarozata nem tekintheto dallamigazgatasi hatosagi hataro-
zatnak, ezért annak feliilvizsgalatat az érdekelt fél a birosag elott nem kér-
heti [1990. évi LXV. tv. 11. § (1) és (3) bek., 1957. évi IV. tv. 3. § (3) bek.,
Pp. 324. § (2) bek. a) pont].

KGD 1993/157. Az énkormanyzat képviselo-testiiletének gazdalkodasi
Jjogkérben hozott hatarozata nem tekinthet6 allamigazgatdsi hatosdagi ha-
tarozatnak, ezért azt az érdekelt fél a birosag elott nem tamadhatja meg
[1990. évi LXV. torvény 11. § (1) és (3) bek., 1957. évi IV. térvény 3. § (3)
bek., 1952. évi lll. torvény 324. § (2) bek. a) pont].

KGD 1998/213. Az dnkormanyzat képviselo-testiiletének gazdalkoddsi
jogkorben hozott hatarozata nem tekintheto allamigazgatasi hatosagi ha-
tarozatnak, ezért azt az érdekelt fél a birosag elott nem tamadhatja meg
[1990. évi LXV. térvény 11. § (1) és (3) bekezdés, 1957. évi IV. térvény 3.
$ (3) bekezdes, 1952. évi Ill. torveny 324. § (2) bekezdés a) pont].

A sajat bevételekkel kapcsolatban részletesebben lasd az Motv. 106. §-
ahoz flizott magyarazatot.

Az Motv. 41. § (9) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képviseld-tes-
tillete az allamhaztartason kiviili forras atvetelére és ataddsara vonatkozé
rendelkezéseket rendeletben szabalyozza.
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Az allamhaztartas a kozponti koltsegvetési tamogatasok keretében helyi
onkorményzatok altalanos miikodését és agazati feladatait segiti. Az Aht.
14. § (3) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésrdl szo16 torvény a helyi
onkormanyzatok altalanos mitkodésének és agazati feladatai tdmogatésait,
valamint a résziikre juttatando koltségvetési tamogatasokat 6nallo fejezet-
ként tartalmazza. Az Aht. 83. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkor-
manyzatok altaldnos mukodésének és agazati feladatai tamogatasat, az
egyeb koltségvetési tdmogatast, tovabba az Egészségbiztositasi Alapbol
finanszirozott helyi onkormanyzati koltségvetési szerveknek folydsitott ta-
mogatast a személyi juttatasokat terheld kozterhek, valamint a Kormany
rendeletében meghatarozott egyéb kotelezettségek beszamitdsaval csok-
kentett Osszegben (a tovabbiakban: nettd finanszirozas), litemezetten a
kincstar folyositja.

A kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat alapjan a helyi onkor-
manyzatok altaldnos miikodéséhez és dgazati feladatainak ellatdsdhoz igé-
nyelhetd, feladatmutatok szerint jard tamogatdsra valo jogosultsag fel-
tételeirdl és az igénylés lebonyolitisanak rendjérdl az allamhaztartasért fe-
lel6s miniszter tajékoztatot tesz kozzE. A helyi dnkormanyzatok altalanos
miikodéséhez €s dgazati feladataihoz kapcsolodo tdmogatasok igénylésé-
vel kapcsolatos szabaly, hogy a helyi 6nkormanyzat az altalanos miikode-
séhez és 4gazati feladataihoz kapcsolddd tdmogatasokat a kincstar tjan
igényli, azok modositasat a kincstar Utjan kezdeményezi, és azokrol a
kincstar itjan mond le [Aht. 57. §]. A helyi 6nkormanyzat, tarsult feladat-
ellatas esetében a tarsulds székhelye szerinti vagy a tarsuldsi megallapo-
dasban meghatarozott helyi onkormanyzat a tdmogatds folyositdsahoz
sziikséges, tajékoztatoban meghatarozott adatokat a tdjékoztatoban meg-
hatarozott hatarnapig kozli a Kincstarral.

A munkabérek, illetmények és ellatdasok kifizetése prioritast élvez. A helyi
onkormanyzat kérelme alapjan, ha a helyi 6nkormanyzat bizonyitja, hogy
az altala fizetend6 munkabérek, illetmények és ellatasok kifizetésének fe-
dezete nem all rendelkezésére, a kincstar megallapodast kothet a helyi 6n-
kormanyzattal, hogy az dnkormanyzat megbizéasa alapjan a kérelmezd he-
lyi dnkormanyzatnak a nett6 finanszirozas keretében jar6 tdmogatasok,
egyéb tamogatasok, illetve dnkormanyzati befizetések terhére kozvetleniil
fizesse ki a megallapodasban meghatarozott idészakban a helyi onkor-
manyzat altal fizetendé munkabéreket, illetményeket és ellatasokat.

A kincstar a rendelkezésére allo adatok alapjan, illetve helyszini ellendrzés
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soran ellendrzi a timogatasok igénylésének és modositasanak megalapo-
zottsagat. Az ellendrzést ugy kell megszervezni, hogy valamennyi helyi
onkormanyzatnal a tamogatés igénybevételének évében legalabb egyszer
sor keriiljon ellenOrzés lefolytatdsara. Ha a kincstar az igénylésben meg-
hatérozott mutatészamot megalapozatlannak tartja, hivatalbol meginditott
eljaras keretében legkésobb a koltségvetési év oktober 15-¢ig kotelezi a
helyi dnkorményzatot, hogy a mutatdoszamon a kincstar altal meghataro-
zott valtoztatdsokat a soron kovetkezd mutatdszam modositaskor vezesse
at. Nem kell hatdrozatot hozni, ha a helyi 6nkormanyzat a kincstar allas-
pontjat alatamasztd bizonyitékok ismertetése soran az eltérés jogszeriisé-
gét igazolja. Ha a helyi dnkormanyzat a hatarozatban foglaltaknak nem
tesz eleget, a kincstar jogosult az altala meghatarozott mutatdészadmok at-
vezetésére. A kincstar hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, a haté-
rozat fellilvizsgalata birosagtdl kérhetd. A perre a helyi dnkormanyzat
székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birosag illetékes.
A keresetlevelet a kincstarnal a feliilvizsgalni kért dontés kozlésétdl sza-
mitott tizendt napon beliil kell benyujtani vagy ajanlott kiildeményként
postara adni.

A helyi dnkorményzat az éves kéltségvetési beszamolojaban szamol el a
szamara a koltségvetési évben folyositott tiamogatasokkal. A tAmogatéssal
valo elszdmolas az igénylésre jogosult feladata.

A kincstéar a helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamolgja alapjan
az Akr. szerinti hatosagi ellen6rzés keretében feliilvizsgdlja a timogatasok
elszamolasat, felhasznalasat. A feliilvizsgalatot az Igazgatosag teriiletére
vonatkoz6 munkaterv alapjan kell megszervezni €s a koltségvetési évet
kovetd év december 31-¢ig kell megkezdeni. A feliilvizsgalat sordn a
kincstar az Allami Szamvevdszék jelentéseiben foglalt megallapitasokat is
figyelembe veszi. A feliilvizsgalat megszervezése soran biztositani kell,
hogy valamennyi helyi 6nkormanyzatnal a feliilvizsgalat esetében leg-
alabb négyévente helyszini ellendrzésre keriiljon sor, amely a Polgari Tor-
vénykonyv szerinti altalanos eléviilési idOn beliil, a korabban nem vizsgalt
iddszakra és jogcimekre is kiterjeszthetd. A feliilvizsgalat végzd személyre
az Avr. szigoru osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg. A feliilvizs-
galat kiterjed az éves koltségvetési beszdmolo alapjaul szolgaldé dokumen-
tumoknak a helyi dnkormanyzatnal, a helyi 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervnél, tovabba - sziikség esetén - valamennyi érintett gaz-
dalkod¢ szervezetnél €s mas jogi személynél torténd ellendrzésre is. A fe-
lilvizsgélat szakmai szabélyait, mddszereit a kincstar az allamhaztartasért
felelds miniszter egyetértésével alakitja ki.
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A jogosulatlanul igénybevett tamogatdsokra az Aht. lemondasi és vissza-
fizetési jogkovetkezményeket allapit meg. Ha a helyi 6nkorményzat a ta-
mogatashoz valdtlan adatot szolgaltatott, az igénybe vett tamogatast nem
a megjelolt célra hasznalta fel, a jogszabalyban meghatarozott aranyt meg-
haladé mértékli timogatast vett igénybe, illetve a timogatasra vonatkozé
valamely feltételt megszegett (egylitt jogosulatlan igénybevétel), akkor a
tamogatasrol vagy annak a jogosulatlan igénybevétellel érintett részérdl
haladéktalanul kételes lemondani és azt visszafizetni [Aht. 60/A. §]. Jogo-
sulatlan igénybevétel esetén és a visszafizetési kotelezettség késedelmes
teljesitése esetén a helyi onkorményzat jogszabalyban meghatarozott mér-
téki tigyleti, illetve azon feliil késedelmi kamatot fizet. Ha a helyi onkor-
manyzat visszafizetési kotelezettségnek nem tesz eleget, a kincstar - az en-
gedélyezett részletfizetés kivételével - beszedési megbizast nyujt be a ko-
telezett fizetési szdmlajara. A helyi onkorményzat kérelme alapjan a visz-
szafizetési és kamatfizetési kotelezettségére vonatkozdan — a késedelmi
kamat kivételével — a kincstar legfeljebb tizenkét havi részletfizetést enge-
délyezhet, ha a kérelmez6 igazolja, hogy kotelezo feladatainak ellatasat az
egyOsszegll visszafizetés veszélyeztetné. Ha a helyi onkormanyzat a rész-
letfizetést engedélyezd hatdrozatban foglalt fizetési kotelezettségének a
hatarozatban foglaltak szerint nem tesz eleget, a visszafizetési és kamatfi-
zetési kotelezettség egy Osszegben, azonnal esedékessé valik. Ha az igy
keletkezett egydsszegli fizetési kotelezettséget a kotelezett az esedékessé
valast kdvetd tizenot napon beliil nem teljesiti, a kincstar beszedési meg-
bizast nyljt be a kotelezett fizetési szamlajaval szemben. A helyi onkor-
manyzat kérelme alapjan a kincstar altal a térvény alapjan benyujtott be-
szedési megbizast a kincstar nem nyUjtja be vagy a mar benyujtott besze-
dési megbizast visszavonja, ha a kérelmezd igazolja, hogy az altala fize-
tendd munkabérek, illetmények és ellatasok kifizetését a beszedési megbi-
zas érvényesitése veszélyeztetné. Az ligyleti és késedelmi kamat mértékét
az Avr. hatdrozza meg a jegybanki alapkamathoz igazitva.

Ezzel 6sszhangban az Mé6tv. 118. §-a szerint a tAmogatast a helyi 6nkor-
manyzat éves szinten kizarolag az ellatando feladatainak kiadésaira fordit-
hatja, az ettdl eltérd felhasznalds esetén a helyi dnkormanyzat koteles a
tdmogatas 0sszegét — az allamhaztartasrol szolo torvényben meghatarozott
kamatokkal terhelve — a k6zponti koltségvetésbe visszafizetni.

Az Nvt. 12. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat kizarolagos gaz-
dasagi tevékenységei a kovetkezok:

e ahelyi kdzutak és mutargyaik létrehozasa és miikodtetése,
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a helyi onkormanyzat tulajdonaba tartoz6 nemzetkozi kereske-

delmi repiilotér 1étrehozasa és mukodtetése - a foldi kiszolgalasi

tevékenység kivételével - a hozza tartozo légiforgalmi tavkozIo, ra-

didnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel,

tovabba a 1égiforgalmi iranyitod szolgalat elhelyezését szolgalo 1é-

tesitményekkel egyiitt,

e a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a me-
netrend szerinti helyi kiilloncéli személyszallitasi szolgaltatas,

e a torzsvagyon részét képezo helyi kozmuvek létrehozasa és mii-
kodtetése,

e a torzsvagyon részét képezo terek, parkok felszine alatt épitmény
létrehozasa és mukodtetése,

e a helyi dnkorményzat kizarolagos tulajdonaban all6 - kiilon tor-

vény rendelkezése alapjan részére atadott - vizek, kozcéla vizi 1é-

tesitmények miikodtetése.

A helyi 6nkormanyzat forgalomképtelen torzsvagyonaban all6 vizek, csa-
torndk, tarozok tulajdonosaként a helyi dnkormanyzatot megilletd halé-
szati jog nem mindsiil kizarolagos tevékenységnek.

A helyi 6nkorményzat a kizarolagos gazdaséagi tevékenysége gyakorldsa-
nak 1d6leges jogat kizardlag koncesszio tjan, az 1991. évi XVI. torvény a
koncessziordl (a tovabbiakban: Ktv.) altal szabalyozott médon engedheti
at. A kizarolagos gazdasagi tevékenységek koziil a helyi onkorményzat a
nemzeti vagyon létrehozasat és mitkddtetését vagy kizardlag annak mii-
kodtetését engedheti at a torvény rendelkezései szerint. A helyi onkor-
manyzat a torzsvagyonaban 1évo vizikozmi-1étesitmények 1étrehozasardl
¢s miikodtetésérdl koncesszios szerzddés megkotése nélkiil ugy is gondos-
kodhat, hogy olyan gazdalkodé szervezetet hoz létre, amelyben kizéarola-
gos részesedéssel rendelkezik, vagy az allam €s az dnkormanyzat egytitte-
sen olyan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben kizarolagos kozds
részesedéssel rendelkezik — ide nem értve a munkavallaloi résztulajdont.
A helyi 6nkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak
idoleges joga koncesszids szerzddés megkdtése nélkiil kizarolag az allam,
a helyi 6nkormanyzat vagy az onkormanyzati tarsulds, koltségvetési szerv,
onkormdanyzat intézmény, és az eldbbi egyiitt vagy kiilon-kiilén 100%-0s
tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezet, vagy az elébbi gazdalkodé szer-
vezet 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet részére atenged-
hetd ¢és kizarolag altaluk gyakorolhato.
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A koncesszids szerz6dés megkotésére és meghosszabbitdsara az onkor-
manyzat nyilvanos palyazatot koteles kiirni. Az dnkormanyzat nevében a
palyazat kiirasara és annak elbiralasara a képviselOtestiilet jogosult. E ha-
taskorét nem ruhazhatja at. A koncesszios szerzodés alairasara az onkor-
manyzat nevében a polgarmester jogosult. A polgarmester a koncesszio-
koteles tevékenység gyakorlasaval 6sszefiiggésben sziikséges hatdsagi en-
gedély megadasanak feltételeit az illetékes allamigazgatési szervvel a pa-
lyazat kiirasa elott egyeztetni koteles. A nyilvanos palyazati felhivast leg-
alabb két orszagos napilapban, illetdleg az 6nkormanyzati palyazatot a he-
lyi napilapban is meg kell hirdetni a palyazatok benyljtasara nyitva allo
iddtartam kezdd napjat legalabb harminc nappal megel6zéen. A palyazati
kiirasnak tartalmaznia kell a palyazat elbirdldsanak szempontjait, tovabba
a koncesszio-koteles tevékenység és az azzal szervesen 0sszefiiggd egyéb
tevékenységek felsorolasat, az atengedésének iddtartamat, a gyakorlasara
meghatarozott foldrajzi-kozigazgatasi egységet és jogi, pénziigyi fel-
tételeit, az id6 eldtti megsziinésének feltételeit, az ellendrzési jogositva-
nyokat, valamint az arra vonatkozo6 tdjékoztatast, hogy a palyazat altal
érintett teriileten milyen més szervezet rendelkezik jogositvannyal. A pa-
lyazatok benyujtasara nyitva all6 idotartam nem lehet kevesebb hatvan
napnal. A palyazatok elbiralasarol a dontést hozonak emlékeztetdt kell ké-
szitenie.

Az dnkormanyzat nevében eljard személy, illetve szerv csak azzal a palya-
zoval kothet koncesszios szerzodest, aki a palyazatot megnyerte. A palya-
zat nyertese az, aki 0sszességében az allam, illetleg az onkormanyzat sza-
mara a kiirasnak megfelel6 legkedvezObb ajanlatot tette. Koncesszids szer-
z8dés természetes személlyel vagy atlathato szervezettel kothetd. Az atlat-
hatdsag szabalyait az Nvt. értelmez6 rendelkezési tartalmazzak, erre vo-
natkozoan lasd részletesebben az Motv. 107. §-ahoz fiizott magyardzatot.
Semmis a koncesszios szerzodésben foglalt azon kikotés, mely szerint az
allam, illetdleg az 6nkormanyzat nevében alaird személy, illetve szerv a
hatosagi engedély kiadasara elozetesen kotelezettséget vallal.

A koncesszid-koteles tevékenység folytatdsdra a koncesszios szerzOdést
alaironak az alairastol szamitott kilencven napon beliil sajat részvételével
belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasagot (koncesszios tarsasag) kell alapi-
tania. A hataridd elmulasztasa esetén az allam, illetve az dnkorményzat a
koncesszids szerzédést felmondhatja. A koncesszids tarsasag a koncesz-
szio-koteles tevékenységen kiviil kizardlag azzal szervesen Osszefliggd —
az agazati torvényben, illetéleg az onkormanyzat dontésében meghataro-
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zott — tevékenységek gyakorldsara jogosult. A koncesszids tarsasag a kon-
cesszio-koteles tevékenység gyakorlasanak jogat az allam, illetdleg az 6n-
kormanyzat hozzajarulasa nélkiil masra nem ruhazhatja 4t, valamint azt
mas gazdasagi tarsasagba nem pénzbeli hozzajaruldsként nem viheti be. A
koncesszio-koteles tevékenység gyakorlasanak atengedésérdl a felek
visszterhes szerzédésben rendelkezhetnek.

A koncesszids szerz0dés hatdrozott idotartamra kothetd, amelynek leg-
hosszabb ideje 35 év. Az agazati torvény megengedheti kiilon palyazat ki-
irasa nélkiil a koncesszios torvény szerinti koncesszios szerzodés egy al-
kalommal — eredeti id6tartamanak legfeljebb felével — torténé meghosz-
szabbitasat abban az esetben, ha a koncesszioba vevo és a koncesszios tar-
sasadg valamennyi kotelezettségét szerzédésszerlien, késedelem nélkiil tel-
jesitette. A kdzbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL torvény szerinti épi-
tési, illetve szolgéltatasi koncesszid a nemzeti vagyon tekintetében hataro-
zott iddre, legfeljebb 35 évre adhato.

A koncesszids szerzddés iddtartama alatt a koncesszios tarsasadg jogosult
az Onkormanyzati torzsvagyonhoz tartozo egyes vagyontargyak birtokla-
sara, hasznalatara és hasznok szedésére. Ha a koncesszid-koteles tevé-
kenység az dnkorményzati térzsvagyonhoz tartoz6 vagyontargyhoz kap-
csolodik, a koncesszios szerzddés megkotése e vagyontargy tulajdonjogé-
ban véltozast nem eredményez. A koncesszid-koteles tevekenységgel 6sz-
szefliggésben 1étrejott dnkormanyzati torzsvagyonnak mindsiilé vagyon-
targy rendeltetésszeri hasznalatat el0segitd vagyontargyak (Iétesitme-
nyek) elkésziiltiik (lizembehelyezésiik) utan — ha a koncesszios szerzédés
eltéréen nem rendelkezett — a koncesszios tarsasag tulajdondba kertilnek.

EBH 2008/1927. Egy ingatlanon fenndllo tulajdonjog és a kordbbi va-
gvonkezel6 természetben meghatarozott kezeldi joga, - eltéro megallapo-
das hianydban - a kezeld torvényen alapulo tulajdonszerzése esetén kézoS
tulajdont keletkeztet [1990. évi LXV. torveny 107. § (2) bek.; 109/1999.
(XII. 29.) FVM rendelet 6. § (1) bek.].

Az dnkormanyzat a jogosultnak a koncesszids dijjal vagy mas modon el-
zése nélkiil a koncesszios szerzddés iddtartama alatt a szerzodésben meg-
hatarozott foldrajzi-kdzigazgatasi egységen beliil szaméara hatrdnyos mo-
don csak abban az esetben vdltoztathatia meg, ha erre vonatkozodan a felek
a koncesszids szerzédésben megallapodtak. A kizardlagos gazdasagi teve-
kenység, a koncesszi6 gyakorlasara fennalld jogosultsag a torvény erejénél

521



fogva megsziinik, ha a jog gyakorlojanak a torvényben meghatarozott tu-
lajdonosi szerkezete, atlathatosaga megvaltozik.

A koncesszios szerzddésben meghatarozott iddtartam lejartakor vagy a
koncesszios szerzOdésnek mas okbdl tortént megsziinése esetén, legké-
s6bb az azt megallapitd jogerds birdsagi hatarozat kozl€sétdl szamitott har-
minc napon beliil a koncesszios tarsasag tagjai (részvényesei) kotelesek a
végelszamoldast lefolytatni.

A gazdalkodas tovabbi formdja, hogy a helyi dnkormanyzatok egyes pénz-
eszkozeiket (vallalkozo6i vagyonbol szarmazo bevétel) betétként, kamat
hozadék elérése érdekében pénzintézetnél elhelyezhetik, illetve befektet-
hetik. Az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében torténd szamlave-
zetés szabalyai szerint a telepiilési onkormanyzat, valamint a tarsulas fize-
tési szamlajat valasztasa alapjan egy belfoldi hitelintézet vagy a kincstar
vezeti [Aht. 84. §].

A helyi 6nkormanyzat miikodéséhez és fejlesztéshez viszont elengedhetet-
len olykor kiilsé forras bevonasa: ez torténhet hitel- kolcsonfelvétel, illetve
kotvénykibocsatas utjan is. Ezek azonban, értelemszertien adossagot,
(vissza)fizetési kotelezettségeket keletkeztetnek. A kotvénykibocsatas va-
l6jaban a hitelfelvétel értékpapirositott formaja. A kdtvény ugyanis — a t6-
kepiacrol sz616 2001. évi CXX. torvény 12/B. § szerint - olyan névre sz4l0,
hitelviszonyt megtestesito értékpapir, amely lejarat nélkiili vagy — jogsza-
baly altal megszabott keretek kozott — lejarattal rendelkezik. Az dnkor-
manyzati kdtvényben a kibocsatdo dnkormanyzat (vagy tag értelemben az
altala ellendrzott gazdalkodo szervezet) arra kotelezi magat, hogy az ott
megjelolt pénzosszegnek az elére meghatarozott kamatat vagy egyéb juta-
1€kait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat, tovabba
a pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak
(a hitelezének) a megjelolt idében és modon megfizeti és teljesiti. A kot-
vény lejarta utan a kovetelés nem éviil el. A banki kdlcsonfelvétellel szem-
ben az onkorményzati kotvénykibocsatas elénye, hogy megkdtottségek
nélkiil, eldre egy Osszegben megkapja az dnkormanyzat a hitelt, aminek
rendszerint kedvezdbb a futamideje, mint a bankhitelnek. Hatranya vi-
szont, hogy a kibocsatashoz kapcsolddod lebonyolitasi koltségek megdra-
gitjak ezt a hitelformat és a kotvények elhelyezése, lejegyzése is nehéz.
Amig az Onkormanyzatok megalakuldsat kovetd évtizedben a hitelnek
marginalis szerepe volt (az dnkormanyzati bevételi forrasok alig 2-3%-at
tette ki), addig a 2010-2011. évek forduldjan a forrasokon beliil 10% koriili
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ennek részaranya. ° A ndvekedés magyarazat, hogy akér a hazai, akar az
uni6s dnkormanyzati (fejlesztési) forrasok és tamogatasok feltétele a meg-
hatarozott, jelentds mértékii onrész, amelyet sajat forrasbol kell biztositani.

A beruhazasokkal és kotelezettségvallalasokkal kapcsolatban az Métv. 16.
§-a szerint, ha a helyi 6nkormanyzat altal az Eurdpai Uni6 vagy més nem-
zetkoOzi szervezet felé vallalt kotelezettség hatarideje eredményteleniil telt
el, vagy a hataridében torténd teljesités elmaraddsdnak redlis veszélye
fennall, a Kormany a kotelezettséggel 6sszefiiggd beruhdzas megvaldsita-
sardl sajat hataskorben gondoskodhat. A Kormany a beruhazas sajat hatas-
korben torténd megvalodsitasarol egyedi hatdrozatban dont. A Kormany ha-
tarozatanak birosagi feliilvizsgalatat az érintett dnkormanyzat képvisel6-
testiilete a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosagnal kérheti. A bi-
rosag itélete ellen feliilvizsgalatnak és pertjitasnak helye nincs. A helyi
onkorményzat koteles a beruhazas megvaldsitasahoz sziikséges, tulajdonat
érint6 intézkedések tlirésére.

A Kormany altal kijelolt miniszter jogosult barmely 6nkormanyzati beru-
hazas teljesitésének megvalosulasat megismerni a tervezéstol a beruhdzas
befejezéséig. A miniszter — a személyes adatok kivételével — adatot kérhet
be, jogosult a beruhazast megvaldsité dnkormanyzat irataiba betekinteni,
jogszabalyban meghatarozott allami szervek - annak érdekében, hogy a
beruhdzasok megvalositasa figyelemmel kisérhetd legyen - a jogszabaly-
ban meghatarozott adatokat szolgaltatjak a miniszter részére.

Sajatos szabalyozas vonatozik a tomegkdzlekedésre, a jogalkotd megkii-
16nbozteti a fovarost és a tobbi dnkormanyzatot. Ennek megfelelden a fo-
varosi Onkormanyzatnal a helyi k6zosségi kozlekedési feladatellatasanak
forrasa elsdként a kiilon térvény alapjan a fovarosi dnkormanyzatot osz-
tottan megilletdé adobevétel. Mas dnkormanyzatok esetében pedig a helyi
ipar(izési ad6 finanszirozza a feladatot. A helyi iparizési adobevétel fel-
hasznalasaval kapcsolatban a jogalkotd tovéabbi szigoritast allapit meg a
feladatfinanszirozasi rendszer keretében, igy eldirja, hogy a helyi ipariizési
adobevételbdl a tomegkodzlekedés Osszegén feliili bevétel kiilondsen a te-
lepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozd szocia-
lis ellatasok finanszirozasara fordithatd. A 2006. évi CXXXIII. torvény a
fovarosi onkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmeg-

% in Complex CD Jogtar, Magyarazat az 1990. évi LXV. térvényhez a helyi dnkorméany-
zatokrol. Complex 2013.
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osztasrol 3. §-a szerint az osztottan megilletd bevételekbdl a fovarosi on-
kormanyzatot 54%, a keriileti onkorményzatokat egytittesen 46% részese-
dés illeti meg. A fovarosi onkormanyzat az 6t megilletd 54%-bol a helyi
ipartizési ado részesedésének Osszegét elsoként a helyi kdzosségi kozleke-
dési feladat ellatasara koteles forditani.

A helyi 6nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a he-
lyi 6nkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kdzponti kéltségvetés
nem tartozik felelésséggel. Erdemes utalni a Ptk. 3:2. §-ra [Helytallds a
jogi személy tartozdsaiért], amely értelmében, és azt megfeleléen alkal-
mazva az onkormanyzat tartozasaiért, kotelezettségeiért sajat vagyonaval
koteles helytallni, az dnkorményzat szervei, illetve az onkormanyzat lako-
sai a tartozasokért nem felelnek. Ehhez kapcsolodik a helytallas az allami
kotelezettségekért kérdése, igy a Ptk. 3:406. § szerint az allamot és az al-
lamhdaztartas — kdzponti — részét képezd jogi személyt a polgari jogi jog-
viszonybol fakado kotelezettsége koltségvetési fedezet hianyaban is ter-
heli. Az adossadgrendezéssel kapcsolatban részletesebben lasd az Motv.
121-124. §-adhoz flizott magyarazatot.

A gazdalkodasnak és a forrasbevonasnak azonban vannak korlatai. Az
Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése szerint torvény a koltségvetési egyen-
suly megbrzése érdekében a helyi dnkormanyzat térvényben meghataro-
zott mértékli kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltétel-
hez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kotheti. Az allamhaztartas onkor-
manyzati alrendszerének addssaga a helyi 6nkorméanyzatok, a nemzetiségi
onkorményzatok, a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo tor-
vény szerinti térségi fejlesztési tandcsok, az Onkormanyzati tarsulasok
(egylitt onkormanyzat) altal vallalt adossagot keletkeztetd tligyletek kon-
szolidalt értéke a szambavétel fordulonapjan.

A gazdasagi stabilitas érdekében a Gst. 10. §-a megismétli, hogy az dnkor-
manyzat érvényesen kizarolag a Kormany elézetes hozzajarulasaval val-
lalhat a Polgari Torvénykonyv szerinti kezességet és garanciat, valamint
kothet adossagot keletkezteto iigyletet. Az Motv. 120. § (1) bekezdése sze-
rint a pénziigyi bizottsag a helyi nkormanyzatnal és intézményeinél vizs-
galja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a
bizonylati rend ¢€s a bizonylati fegyelem €rvényesitését. A tovabbi, végre-
hajtasi rendelkezéseket pedig a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az
adossagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulas részletes szaba-
lyairdl tartalmazza. Adossagot keletkeztetd ligylet és annak értéke:
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hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas, atvallalas napjatol
a végtorlesztés napjaig, €s annak aktualis toketartozasa,

a szamviteli torvény szerinti hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
forgalomba hozatala a forgalomba hozatal napjatol a bevaltas nap-
jaig, kamatozd értékpapir esetén annak névértéke, egyeb értékpapir
esetén annak vételara,

valto kibocsatasa a kibocsatas napjatdl a bevaltas napjaig, €s annak
a valtoval kivaltott kotelezettséggel megegyezd, kamatot nem tar-
talmazoé értéke,

a szamviteli tdrvény szerint pénziigyi lizing lizingbevevoi félként
torténd megkotése a lizing futamideje alatt, és a lizingszerzédésben
kikotott tékerész hatralévo 0sszege,

a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi
szerz6dés eladoi félként torténd megkdtése — ideértve valddi pen-
zi0s és ovadéki repotigyleteket is — a visszavasarlasig, és a kikotott
visszavasarlasi ar,

a szerz6désben kapott, legalabb haromszazhatvanot nap idtartamu
halasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték,
hitelintézetek altal, szarmazékos muveletek kiilonbozeteként az
Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt-nél elhelyezett fedezeti betétek,
¢és azok Osszege.

Telepiilési onkormanyzat adossdgot keletkeztetd iigyletet csak abban az
esetben kothet, ha a hatalyos helyi ado rendelete alapjan a helyi iparizési
adot vagy a helyi adokrol sz616 térvény szerinti vagyoni tipust adok koziil
legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis addjat bevezette.
E rendelkezést nem kell alkalmazni a telepiilési onkorményzat olyan adds-
sagot keletkeztetd tigyletére, amelyhez nincs sziikség a Kormany hozzé;a-
rulasara, illetve amelynek célja meglévd adossag visszafizetése, ha annak
Osszege megegyezik az addssagot keletkeztetd tigylet 6sszegével. Nincs
sziikség a Kormany hozzdjarulasara az dnkormanyzat

jogszabalyon alapuld, kotelezd kezesség-, illetve garanciavallala-
sahoz,

naptari éven belill lejaro addssagot keletkeztetd tligyletéhez, lik-
vidhitelhez,

olyan adossagot keletkeztetd ligylete megkotéséhez, amely a koz-
ponti koltségvetésbdl nyujtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi
szervezettdl az onkormanyzat 4ltal megnyert tamogatas eléfinan-
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szirozéasanak biztositasara szolgal, vagy az addssagrendezési elja-
rds soran a hitelezdi egyezség megkdtéséhez igénybe vett reorga-
nizécios hitelre vonatkozik, vagy fejlesztési célt szolgal és nem ha-
ladja meg a févarosi onkormanyzat és megyei jogi varos onkor-
manyzata esetében a 100 millié forintot, orszdgos nemzetiségi on-
kormanyzat esetében a 20 milli6 forintot, egyéb dnkormanyzat ese-
tében az adott évi sajat bevételeinek 20%-at, de legfeljebb a 10 mil-
li6 forintot,

e olyan kezesség- és garanciavallalasahoz, amely a fenti pontok sze-
rinti, barmely jogi személy altal megkotott tigylethez kapcsolodik.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a naptari éven belill lejard
adossagot keletkeztetd tigylet és az un. likvid hitel esetében, azért nem
sziikséges a kormanyzati hozzajarulds, mert az csak segitséget nyujt ezen
bevételek évkozi képzddésen és a felmeriild kiadasok kozaotti litemkiilonb-
ségnek az athidaldséban is.

Az értékhatarokra vonatkozo6 rendelkezések esetleges megkeriilése ellen,
az egybeszamitasi szabaly szerint, az ugyanazon fejlesztési cél megvaldsi-
tasat szolgdlod fejlesztésekhez kapcsolodd iigyletek értékét, illetve az
ugyanannak az adosnak nyujtott kezesség- és garanciavallalasok értékét
Ossze kell szamitani.

Szintén az dnkormanyzati rendszer gazdasagi stabilitast erdsiti, hogy an-
nak a 100%-os onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagnak —
amely nem mindsiil a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek —
az adossagot keletkeztetd ligyletét az dnkormanyzat olyan addssagot ke-
letkezteto tligyletének kell tekinteni, amely a Kormany hozzéjaruldsahoz
kotott. A hozzajarulas iranti kérelmet az adott gazdasagi tarsasagban leg-
nagyobb tulajdoni részesedéssel vagy hanyaddal rendelkez6 6nkormany-
zat nyQjtja be. Egyenld tulajdoni részesedés vagy hadnyad esetén a kérelmet
az érintett onkormanyzatok megallapodasa szerinti onkormanyzat nytjtja

be.

Az dnkormanyzat adossagot keletkeztetd ligyletbdl szarmazo6 targyévi osz-
szes fizetési kotelezettsege — egyes kivételekkel — az addssagot keletkeztetd
igylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az 6nkor-
manyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Az Snkorményzat - unids jogi
aktusbol kovetkezd vagy nemzetkodzi szervezettel szemben vallalt kotele-
zettségbdl eredd fejlesztés kivételével - nem indithat uj fejlesztést, ha ados-
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sagot keletkeztetd ligyletéhez kapcsolodo targyévi 0sszes fizetési kotele-
zettsége eléri vagy meghaladja ezt a mértéket.

Az dnkorményzat a targyévre vonatkoz6 koltségvetési rendeletében, hata-
rozataban szerepeltetett adossagkeletkeztetési szandékarol, az addssagot
keletkezteto ligyletéhez kapcsolodo fejlesztési céljarol és az ligylet varhato
értékérdl a Kormanyt eldzetesen tdjékoztatja. A targyévben varhat6 ados-
sagot keletkeztetd ligyleteirdl az onkormanyzat a koltségvetési rendeleté-
nek, hatarozatanak elfogadasat kovetden, de legkésdbb marcius 16-aig a
kincstar 4ltal iizemeltetett elektronikus rendszerben (ONEGM) szerepld
adatlapon adatot szolgaltat a kincstar 6nkormanyzat székhelye szerint ille-
tékes terlileti Igazgatdsaganak. A adatlap tartalmazza az adossagot kelet-
keztetd iigyleteikre vonatkozo fobb adatokat: a fejlesztés céljat, a fejlesztés
alapjaul szolgal6 dnkormanyzati feladatot, a fejlesztéssel 1étrejovo kapaci-
tast, a fejlesztés bruttd forrasigényét, az ligylet varhato egybeszdmitott ér-
tékét, a mar fennallo tigyletekbdl, kezesség-, illetve garanciavallalasokbol
eredd, jogosult altal, érvényesitett fizetési kotelezettségeik értékét, a targy-
évre tervezett sajat bevétel 0sszegét, az ligylet tipusat, futamidejét, deviza-
nemét, az adossadgallomany keletkezésének litemezését és az ligyletbdl
ered6 varhato fizetési kotelezettséget. Az Igazgatosag a hidnytalan adat-
szolgaltatast véleményével egylitt marcius 31-¢ig elektronikus uton tovab-
bitja a teriiletileg illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatalnak. A fova-
rosi és megyei kormanyhivatal a hidnytalan adatszolgéltatast az Igazgato-
sdg ¢s a sajat véleményével egylitt elektronikusan tovabbitja a helyi on-
kormanyzatokért felelés miniszternek és az allamhéztartasért felelds mi-
niszternek. A miniszterek tajékoztatjak a Kormanyt az altaluk elézetesen
tamogathatonak tartott tigyletekrdl, azok céljarol és varhato értékérdl.

Az Oonkorményzat adossagot keletkeztetd ligyletéhez — a torvény eltérd
rendelkezése hianyaban — a Kormdny akkor jarul hozzd, ha a kovetkezd
feltételek egytittesen teljestilnek:

e az addssagot keletkeztetd ligylet az dllamhdztartas adossdganak a
kbzponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott mértéke
teljesitését nem veszélyezteti,

e az adossagot keletkeztetd ligylet az Onkormanyzat térvényben
meghatarozott feladatanak ellatasahoz sziikséges kapacitas létre-
hozasat eredményezi, azzal, hogy a miikddési kiadasok folyamatos
teljesitése biztositott, és

e teljesiil a helyi adokra vonatkoz6 és targyévi 50 %-os fizetési ko-
telezettség feltétel.
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4. szamu tablazat: Engedélyezett onkormanyzati addossag a 2014-2016.
években

2014. év_ | 2015. év | 2016. év
Kérelmek | Onkormanyzatok szdma 117 99 72
Ugyletek szdma 150 117 86
Ugyletek értéke (mrd Ft) 43,9 175,0 29,3
Engedélye- | Onkorményzatok szdma 101 96 65
zett adés- | Ugyletek szdma 132 109 78
sag Ugyletek értéke (mrd Ft) 429 168,2 23,0
Ebbdl adéssagillomanyt nem noveld 11,8 4,4 4,1
tételek (kezesség és garancia-megujita-
sok)

Forras: Kecskés Adam: A helyi onkorméanyzatok adossagkonszolidacioja és kiils6 finan-
szirozasi lehetdségei, NGM, 2017.

A Fdvarosi adatoktol megtisztitott adossagkeletkeztetés atlagosan évi 5-20
mrd Ft uj adossag keletkeztetését mutatja, ami tobb évben, szakaszosan
keriil csak lehivasra. Az dnkorményzati alrendszer adossdgallomanyanak
Osszegét alapvetden a Fovarosi nagy hitelkeretek lehivasa mozgatja.

A Kormany az egyes tigyletekhez részben is hozzdjarulhat vagy azokat
elutasithatjia. A Kormany a tobb fejlesztési cél megvaldsitasat szolgalod
igyletek esetében a fejlesztési célok vizsgalata alapjan fejlesztési célon-
ként hozhat dontést. A Kormany a fejlesztési cél figyelembevételével
donthet gy is, hogy az annak teljesiilését szolgalo tligylethez az onkor-
manyzat altal tervezettnél alacsonyabb 0sszegben jarul hozza. A Kormany
a hozzajarulast megtagadhatja, ha az iigylet nem kotelezé 6nkorméanyzati
feladat ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredményezi.

Az onkormanyzat a hozzajarulas iranti kérelméhez az adossagot keletkez-
tetd ligylet alatamaszto és a torvényben el6irt dokumentumokat mellékeli:

o hitel felvételének szandéka esetén a hitelt folydsitd pénziigyi szol-
galtato €és az onkormanyzat kozotti hitelszerzodés tervezetét,

e kdotvény nyilvanos kibocsatasanak szdndéka esetén a Magyar Nem-
zeti Bank részére jovahagyasra benyujtando tdjékoztatot, illetve a
jovahagyott engedélyt, kotvény zartkori kibocsatdsanak szandéka
esetén a befektetd és az onkormanyzat kozotti, a kotvény lejegyzé-
sérdl vagy megvasarlasarol szolo megallapodas tervezetét,
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e kezesség-, illetve garanciavallalas esetén a kezesi szerzddés, illetve
a garanciaszerzodés €s a kezességgel, illetve garanciaval biztositott
iigyletrdl sz616 szerzdés tervezetét €s az adosnak az ligylet futam-
idejének végéig tartd idészakra vonatkozo pénziigyi informacioit,
o cgyéb adossagot keletkeztetd ligylet esetén az ligyletet alatamasztd
dokumentumokat.
A kérelmet a kincstar altal lizemeltetett elektronikus rendszeren keresztiil
kell benyujtani. A kérelem benyujtasara a targyév november 20-aig van
lehetdség. Rendkiviili esetben, az dnkormanyzat kiilon indokoldsanak el-
fogadésa utan a miniszterek december 5-¢ig engedélyezhetik kérelem be-
nyujtasat. A fovarosi és megyei korményhivatal a kérelem és mellékletei-
nek a kincstar altal tizemeltetett rendszerbe torténd benyujtasukat kove-
tden megvizsgalja, hogy az ligylet 1étrehozasara vonatkozé dnkormanyzati
dontés, az 6nkormanyzat kérelme és azok mellékletei megfelelnek-e a jog-
szabalyokban el6irtaknak, és az ligylet az onkormanyzat torvényben meg-
hatarozott feladatanak ellatdsdhoz sziikséges kapacitas 1étrehozasat ered-
ményezi-e.

Az onkormanyzati tarsulas addssagot keletkeztetd tigylethez kapcsolddo
kotelezettségeinek teljesitését a tarsuldsban részt vevd onkormanyzatok
kezességvallalasa biztositja.

Az onkorményzat miikodési célra csak naptari éven beliil lejaré adossagot
keletkeztetd ligyletet kothet. A Kormany elézetes hozzajarulasaval jogerds
¢s veégrehajthatd birdsagi hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségének
teljesitésére éven tali futamideji miikodési célu hitelt is felvehet fel. Az
addssagrendezési eljaras soran a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe
vett reorganizaciods hitelre naptari éven tuli, miikodési célu tigyletet kothet.
Fejlesztésnek nem mindsiild, a kdzponti koltségvetésbdl nyljtott eurdpai
unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl az dnkormanyzat altal megnyert
palyazat onrészének €s az igy megnyert tamogatas eldéfinanszirozasanak
biztositasara szolgalo, naptari éven tali miikodési célu tigyletet kothet.

Az Aht. 84. § korlatozasa szerint a helyi 5Snkormanyzat hitelfelvétele, kot-
vénykibocsatasa fedezetéiil az onkormanyzati térzsvagyon, a helyi dnkor-
manyzat altalanos mitkodésének €s dgazati feladatainak tdmogatasa €s a
koltségvetési tdimogatas (példaul allamhéztartason beliilrél miikddési célra
atvett pénzeszkdz) nem hasznalhat6 fel.

Az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint kitelezettséget vallalni csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban
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lehet. A pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad
eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idépontokban a pénz-
iigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalko-
dasra vonatkoz6 szabalyokat. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult szemé-
lyek korét, a pénziigyi ellenjegyz6 feladatait, 6sszeférhetetlenségének ese-
teit, képesitési kovetelményeit az Avr. 55-56. §-a hatarozza meg. A kote-
lezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek a fel-
sOoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy legalabb kozép-
foku iskolai végzettséggel €s emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel
kell rendelkeznie. A kételezettségvillalas vertikalis munkaszakaszai:

e csak a pénziigyi ellenjegyzés utan kertilhet sor kotelezettségvalla-
lasra (gazdasagi vezetd, esetleg jegyz0 jogosult)

e a teljesités igazoldsa soran ellendrizheté okmanyok alapjan iga-
zolni, ellendrizni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszeg-
szerliségét, és ha a kotelezettségvallaldshoz ellenszolgaltatas kap-
csolodik, annak teljesitését

o kifizetések esetében az érvényesités ellendrzi az sszegszeriliséget,
a fedezet meglétét €s a teljes megeldzd folyamatban a gazdalkodési
szabalyok (jogszabalyi el6irasok, belsé szabalyzatok) betartasat.

e azutalvanyozas a pénziigyi kiadasok teljesitésének, a bevételek be-
szedésének elrendelése.

A folyamatos dnkormanyzati gazdasagi és pénziigyi miikodés érdekében
az Motv. 112. § (4) bekezdése értelmében, ha a helyi dnkorméanyzatnal
tizenot napot meghaladoan nincs kételezettségvallalasra jogosult személy
vagy feladata ellatasaban akaddlyoztatva van, €s ez a helyi 6nkormanyzat
gazdalkodasat akadalyozza, akkor az illetékes kormanyhivatalt vezetd kor-
manymegbizott a helyi dnkormanyzat polgarmesteri hivatala, k6zos on-
kormanyzati hivatala, illetve megyei 6nkorményzati hivatala alkalmazasa-
ban 4ll6 személyek koziil a helyi 6nkormanyzat kiadasi eldiranyzatai ter-
hére fizetési kotelezettség vallalasara jogosult személyt jeldl ki. A kor-
manyhivatal vezetdje altali kijelolés ex lege megszilinik, ha a kotelezett-
ségvallalasra mas személy valik jogosulttd vagy az arra jogosult személy
mar nincs akadalyoztatva. A miniszteri indokolds szerint ugyanis a gya-
korlati tapasztalatok alapjan egyre tobbszor fordult eld az a helyzet, hogy
a helyi onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalés a hatalyos jog-
szabalyok alapjan nem lehetséges, igy a helyi dnkorményzat szdmos fel-
adata ellathatatlanna valik, amely az allampolgarok széles korét hatranyo-
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san érintheti. Amennyiben 15 napon tal akadalyoztatva van vagy nincs ko-
telezettségvallalasra jogosult személy, a fovarosi €s megyei kormanyhiva-
talt vezetd kormdnymegbizott meghatarozott feltételek mellett jogosult
lesz kotelezettségvallalasra jogosult személyt kijelolni. Ha utobb az alta-
lanos szabalyok szerint valamely személy kijelolés vagy jogszabaly foly-
tan kotelezettségvallalasra valik jogosulttd, a kormanymegbizott altali ki-
jelolés ex lege megsziinik.
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5. szamu tablazat — A kotelezettségvallalas és utalvanyozas

Jogszabaly
368/2011.
(X11.31.)
Korm. rend
(Avr.) 52.§
14/2013.
(1.25.) Korm.
rend 1.§

74/2013.
(rn.11)
Korm. rend
27.§

2013. évi
XIV.tv. 1.§
[Motv. 112.§-
t kiegésziti
(4) bekezdés-
sel] —

Szoveg
(6) A helyi 6nkormanyzat kiadasi el6iranyzatai ter-
hére a polgarmester vagy az altala irdsban felhatal-
mazott személy vallalhat kotelezettséget.

Avr. 52.§ (6a) Ha a helyi 6nkorméanyzatnal nincs a
(6) bekezdés alapjan kotelezettségvallalasra jogo-
sult személy, a képviselo-testiilet a polgarmester és
az altala kijelolt személy dtmeneti vagy tartos aka-
dalyoztatasa idejére egyedi hatarozatiban az 6n-
kormanyzati hivatal alkalmazasaban allo személyt
jelolhet ki a helyi 6nkormanyzat kiadasi el6iranyza-
tai terhére vonatkoz6 kotelezettségvallalas gyakor-
lasara.

(6a) Ha a helyi 6nkormanyzatnal nincs a (6) bekez-
dés alapjan kotelezettségvallalasra jogosult személy
vagy a kotelezettségvallalasra jogosult személy fel-
adata ellatasaban akadalyoztatva van, a képviselo-
testiilet egyedi hatarozataban az Snkormanyzati
hivatal alkalmazasaban allo személyt jelolhet ki a
helyi onkormanyzat kiadasi eldiranyzatai terhére
vonatkozo kotelezettségvallalas gyakorlasara.

A képviseld-testiilet altali kijelolés megsziinik, ha a
kotelezettségvallalasra mas személy valik jogo-
sultta vagy az arra jogosult személy akadalyoztatasa
megsziinik.

A kormanyhivatal vezetéje a helyi onkormanyzat
polgarmesteri hivatala, k6zos 6nkormanyzati hiva-
tala, illetve megyei onkormanyzati hivatala alkal-
mazasaban all6 személyek koziil a helyi onkor-
manyzat kiadasi eldiranyzatai terhére fizetési kote-
lezettség vallalasara jogosult személyt jelol ki, ha a
kormanyhivatal illetékességi teriiletén mitk6do he-
lyi dnkormanyzatnal tizen6t napot meghaladéan
nincs kotelezettségvallalasra jogosult személy vagy
feladata ellatasaban akadalyoztatva van, és ez a he-
lyi 6nkormanyzat gazdalkodésat akadalyozza.

A kormanyhivatal vezetdje altali kijelolés megszii-
nik, ha a kotelezettségvallalasra mas személy valik
jogosultta vagy az arra jogosult személy akadalyoz-
tatdsa megszlinik.

Hataly
2012. ja-
nuar 1.

2013. ja-
nuar 26.

2013.
marcius
12.

2013.
majus 1.
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[113. §]

Az Alaptorvény N) cikk szerint Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlat-
hato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, amelyet a
helyi 6nkormanyzatok és mas allami szervek feladatuk ellatasa soran ko-
telesek tiszteletben tartani. Az elv érvényesitéséért elsddlegesen az Or-
szaggyliilés és a Kormany felelds, de a tiszteletben tartasbol kovetkezik,
hogy helyi szinten a helyi onkormanyzatoknak is feladata ez szerveik mu-
kodésével és a kozfeladat-ellatassal kapcesolatban.

Az Motv. ezzel kapcsolatban kiemeli a koltségvetési, a koltségvetés telje-
sitési (zarszamadas) és a szakmai tevékenységének bemutatasara, értéke-
1ésére vonatkozo, a jogszabdlyban meghatarozott adatokat.

A 2011. évi CXII. térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az in-
formacidszabadsagrol (a tovabbiakban Infotv.) 32. §-a szerint a kdzfelada-
tot ellato szerv a feladatkorébe tartozo ligyekben — igy kiilondsen az allami
¢s onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6n-
kormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre ko-
tott szerzddésekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és —személyek
részére kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan - ko-
teles eldsegiteni €s biztositani a kdzvélemény pontos €s gyors tdjékoztata-
sat. A torvény alapjan kotelezden kozzéteendd kozeérdekii adatokat inter-
netes honlapon, digitalis formdban, barki szdmara, személyazonositas nél-
kiil, korlatozastol mentesen, kinyomtathat6 és részleteiben is adatvesztés
¢s -torzulas nélkiil kimasolhaté mddon, a betekintés, a letoltés, a nyomta-
tas, a kimasolas €s a halozati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell
hozzéaférhetévé tenni (elektronikus kozzététel). A kozzétett adatok megis-
merése személyes adatok kozléséhez nem kothetd. Az Infotv. 1. melléklete
rogziti részletesen az Gin. Altalanos kozzétételi lista kételez6 tartalmi ele-
mit, amelynek harom f6 része a szervezeti és személyzeti adatok, a tevé-
kenységre és mitkddésre vonatkoz6 adatok, tovabba a gazdéalkodasi ada-
tok.

Kuria Onkormanyzati Tanicsanak Kof. 5040/2013/4. hatarozata A ki-
fejtettekbdl a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az érintett Onkormanyzat a 2013. kéltségvetési évre vonatkozé on-
kormdnyzati rendelet-tervezete sziikségteleniil, és a Motv., az Aht., illetve
a Vhr. hivatkozott rendelkezéseivel ellentétesen tartalmazott személyekkel
kapcsolatba hozhato adatokat. Az ilyen tartalom azon tul, hogy sziikségte-
len, alkalmat ad arra, hogy az érintett Onkormadnyzat a kéltségvetésére,

533



gazdalkodasara, a kozpénzek felhasznaldasdra vonatkozo kézérdekii adato-
kat vonjon el a nyilvanossag elol, mitkodesét elrejtse (zart iilés) a nyilva-
nossag demokratikus kontrollja elol.

A 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl 5. §-a
szerint a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg fordulonapjaig terjedd 1do-
szakrol éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. A helyi onkorményzat
a sajat és az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek éves koltségvetési
beszamoldjat a koltségvetési évet kdvetd év aprilis 30-aig a képviseld-tes-
tillet elé terjeszti. Részletesebben lasd az Motv. 111. §-ahoz flizott magya-
razatot.

Az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol vagyonkimutatast kell készi-
teni. Részletesebben lasd az Motv. 110. §-ahoz fiizott magyarazatot.

Az Alaptorvény V1. cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van
a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A helyi onkormany-
zati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellato szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot el-
lato szerv) lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében 1évo kozérdeki adatot
¢s kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e térvényben meghatarozott kivéte-
lekkel - erre iranyulo igény alapjan barki megismerhesse [Infotv. 26. §]. A
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvé-
nek tiszteletben tartasaval terjeszthetSk. gy valosul meg — a helyi kozve-
tett demokraciaban — a tarsadalmi ellendrizhetség és az atlathatd gazdal-
kodas. A gazdasagi atlathatdsag egyszeriien fogalmazva azt jelenti, hogy
a helyi lakosok ismerik, hogy az dnkorményzatok és szerveik mit, mire
koltenek.!® A kdzérdekii vagy kozérdekbol nyilvanos adat nem ismerheté
meg, ha az a mindsitett adat védelmérdl szolo térvény szerinti mindsitett
adat [Infotv. 27. §].

Az adatok kozzététele a jegyzo feladata. Az Motv. a kozzététel modjara is
a helyben szokasos gyakorlatra utal. A kozzététel gyakorisagara az évente
legalabb egy alkalom vonatkozik, mindenféle hataridd nélkiil. Mivel kolt-
ségvetésrdl és a zarszamadasrol is a képviseld-testiilet rendeletet alkot,
ezért ezekre is vonatkozik az Motv. 51. § (2) bekezdése, amely szerint az
onkormdnyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjdban vagy a
helyben szokasos — a szervezeti és mlikodési szabalyzatban meghatarozott

10in Kovacs Arpad: Kozpénziigyek. ELTE Eétvos Kiado, 2010. 161. o.
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— modon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat ren-
deletét a honlapjan is kozzéteszi. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik.

[114. §]

A helyi 6nkormanyzat a pénziigyi, tigyviteli, igyintézési és egyéb alapvetd
feladatok egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatosagat biztositd
olyan informatikai rendszert miikodtet, amely az allami informatikai rend-
szerrel dsszekapcsolhato, valamint a folyamatos pénziigyi allami ellendr-
z¢s eszkozeként is szolgal.

A helyi dnkorméanyzatok szamdara kotelezd az Gn. onkormanyzati ASP
rendszerhez (Application Service Provider, alkalmazas-szolgaltato) tor-
ténd csatlakozas. Az dnkormanyzati ASP rendszer a helyi 6nkormanyza-
tok feladatellatasat tamogato, szamitastechnikai haldzaton keresztiil tavoli
alkalmazasszolgaltatast nyu;jtd, az allam altal biztositott, elektronikus in-
formacios rendszer, amely egyes kotelezo feladatainak informatikai tdmo-
gatasara szolgal. A rendszeren beliil a szakrendszeri alkalmazasok, a
“szakrendszerek” biztositjdk az adott onkormanyzati feladat ellatdsanak
tamogatasat. Az onkormanyzati ASP rendszer szakrendszerei: iratkezeld
rendszer, Onkormanyzati telepiilési portal rendszer, az elektronikus tigyin-
tézési portal rendszer, ideértve az elektronikus tirlap-szolgaltatast, gazdal-
kodasi rendszer, ingatlanvagyon-kataszter rendszer, dnkorményzati ado-
rendszer, ipar- és kereskedelmi rendszer, hagyatéki leltar rendszer. Az
iratkezel6 szakrendszer az dnkormanyzati iratkezelési és altalanos ligyin-
tézési tevékenységeket tdmogatja, ennek keretében a kdvetkezd szolgalta-
tasokat nyqjtja: a kiildemények atvétele, felbontés, érkeztetés, a szignalas
kezelése, el6zményezés lehetdsége, az iktatds, a kiadmanyozas, postazas,
expedialés, irattarazas, selejtezés, levéltarba adas, archivalas, belsd irat-
kiildések tamogatasa. Az onkormdnyzati telepiilési portal rendszer rész-
ének harom portdlmegoldés tekinthetd: Telepiilési portalok: az Onkor-
manyzatok helyi informacids, tajékoztato feliilete (elsésorban hirk6zl19, in-
formécids, tajékoztatd feladatok), Elektronikus Ugyintézési Portél
(ELUGY-Portal) és az ASP tdjékoztatd honlap (az énkormanyzati alkal-
mazaskozpont portalja). Az elektronikus tigyintézési portal az Gnkormany-
zati ASP rendszert igénybe vevd dnkormanyzatok, a lakossag és a vallal-
kozasok szédmara lehetOséget biztosit az onkormanyzat altal valasztott
szakrendszeri alkalmazasokhoz kialakitott, elektronikusan elérhetd szol-
galtatdsok igénybevételére: elektronikus iligyintézési szolgaltatasok: az
ligyinditas, az ligykovetés, az adoegyenleg lekérdezés. A gazdalkodasi
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rendszer a telepiilési onkormanyzatok és az iranyitasuk ala tartozo, 6nallo
gazdasagi szervezettel nem rendelkezod koltségvetési szervek gazdalkodasi
tevékenységét tdmogatja, amelynek négy modulja: Kozponti Analitikai
Szamviteli €s Pénzligyi Rendszer, Targyi eszkoz ¢€s készletnyilvantarto
modul, Koltségvetési, tervezési és beszamolo készité modul és a Vezetdi
Informaciés Rendszer. Az ingatlanvagyon-kataszter rendszerben végez-
hetd az 6nkormanyzat tulajdonadban vagy vagyonkezelésében 1évo ingatla-
nok nyilvantartasa. Ennek funkcioi a kataszter-kezelés, brutto érték és be-
csiilt érték nyilvantartas, tablazatos és fix riportok, statisztikdk készitése,
egyeztetés az eszkOznyilvantartassal. Az onkormadnyzati adorendszer biz-
tositja a telepiilési Onkormanyzatok hataskorébe tartozo kozponti és helyi
adok, az adok mddjara behajtando koztartozasok, dijak, valamint potlékok,
birsagok, tovabba az allamigazgatasi eljarasi illeték nyilvantartasat, elsza-
molasat, kezelését, az ezekkel kapcsolatos tigyek elektronikus Gton torténd
intézését. Az ipar-, és kereskedelmi szakrendszer biztositja az dnkormany-
zati hataskorbe utalt ipari-, és kereskedelmi igazgatési tigyek ligyintézésé-
nek elektronikus tdmogatésat, és az adatok nyilvantartasat. A hagyatéki
leltarrendszer az dnkormanyzatok hagyatéki tigyekkel kapcsolatos nyil-
vantartasi ¢€s ligyintézési feladatait tamogatja. A rogzitett adatok alapjan
elkésziti a sziikséges ligyiratokat, és a torvényi eldirasoknak megfeleléen
létrehozza a hagyatéki leltart.

Az dnkorményzati ASP rendszer torvényi alapjat a 2016. évi LIV. torvény
a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény modositasardl teremtette meg. A térvény az onkormanyzati ASP
rendszerhez valo csatlakozds mddjanak, a csatlakozas végso hataridejének,
az Onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereinek, az dnkormanyzati
adattarhazat miikodteto szervnek, az onkormanyzati adattar adatai forrasa-
nak és az onkormanyzati adattarhazbdl torténd adatlekérdezés, adatosszeg-
z¢és ¢és adatszolgaltatas feltételeinek meghatarozasat kormanyrendeleti
szintre utalja. Ennek megfeleléen a kapcsolddd végrehajtasi rendelet az
257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl.
A jogszabaly a csatlakozas modjaként két lehetOséget biztosit: rendszer-
csatlakozas (az onkormanyzat az dnkormanyzati ASP rendszer megfeleld
szakrendszerét hasznalja) vagy interfészes csatlakozas (az dnkorményzat
a sajat informatikai rendszerét fejleszti az az onkorményzati ASP rendszer
hasznalatdhoz megfeleléen). A kormdnyrendelet hdrom csatlakozasi {ite-
met hatdroz meg. 2017. januar 1-jét6l 1673 onkormanyzatnak kellett az
onkormanyzati ASP rendszerhez — pontosabban annak az ad6- és a gazdal-
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kodasi szakrendszereihez — csatlakoznia, amely meg is tortént. 2018. ja-
nuar 1-jén csatlakoznak ezek az 6dnkormanyzatok, valamint a még nem
csatlakozott Onkormanyzatok tilnyomoé tobbsége a teljes portfolidhoz.
2019. januar 1-jén pedig a fennmarad6 — a mddositott kormanyrendeletben
tételesen meghatarozott — dnkormanyzatok, valamint azok, amelyek enge-
délyt kaptak az un. interfészes csatlakozasra. A kozponti szolgaltatd a
NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatd Zartkoriien Miikodo Rész-
vénytarsasag (NISZ Zrt.) és az IdomSoft Informatikai Zartkortien Miik6do
Részvénytarsasadg (IdomSoft Zrt.)

Annak érdekében, hogy a rendszer idében tudjon indulni, a helyi 6nkor-
manyzat az dnkormanyzati ASP rendszer altal biztositott szakrendszeri
feladatainak informatikai tAmogatdsara szerz6dést a csatlakozas végso 1d6-
pontjat kdvetd iddtartamra nem kdothet.

A fenntarthatd gazdalkodas és annak ellenérzése érdekében a Kormany
rendeletében kijeldlt szerv onkormanyzati adattarhdzat iizemeltet. Az 6n-
kormanyzati adattarhaz adattartalma a kormanyzati és 6nkormanyzati dén-
tések elokészitését szolgalja. Célja a az onkormanyzati eladdsodasi folya-
matok megindulasanak felismerése és megakadalyozésa, a kozpénzek 6n-
kormanyzati felhasznélasa, a feladatfinanszirozas és a likviditasi helyzet
folyamatos nyomon kovetése céljabol, a helyi onkormanyzat gazdalkodési
feladatainak tdmogatasa ¢€s a folyamatos allami pénziigyi ellenérzés fel-
tételeinek biztositasa. Az dnkorményzati adattarhaz miikddtetdje a Kincs-
tar. Az dnkormanyzatok szamara is hasznos az adattarhaz. Egyfeldl lehe-
tdséget teremt az dnkormanyzatokat terheld kiilonbozd adatszolgéltatasok
adatmindségének feliilvizsgalatara, a parhuzamossagok feltarasara, egyes
adatszolgaltatasok kivaltasara, ezéltal az dnkormanyzatokat terheld adat-
szolgaltatasi kotelezettség racionalizalasara, igy az onkormanyzatok teher-
mentesitésére. Masfeldl vezetdi informacidkat és operativ dontéstamoga-
tast nyujt az onkormanyzatok szdmara azaltal, hogy az 6nkormanyzatok
sajat adatainak elemzésével biztosithatd a mai kdvetelményeknek megfe-
leld Vezetoi Informacios Rendszer, mely 4ltal az onkorményzati szervezeti
Kultara szerves részévé valhat a tény alapti dontéshozatal.* Kiilénb6zo
bontasu statisztikai kimutatasok kozzététele segitségével az onkormanyza-
tok lehetdséget kapnak arra is, hogy sajat helyzetiiket a rendszer egészében
értelmezzEk, s ezt sajat miikodtetési és fejlesztési politikajuk tervezésében
¢és monitoringjaban felhasznaljak.

1 Kovacs Robert: Az dnkormanyzati ASP. Jegyzd és Kozigazgatas, 2017. XIX. évfo-
lyam, 2. lapszam
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A helyi 6nkormanyzatoknak a gazdalkodasukkal kapcsolatos adatszolgal-
tatasai: koltségvetés, félévi koltségvetési beszamolo, éves koltségvetési
beszamold, idokozi koltségvetési-jelentés, mérleg-jelentés. A Kincstar
szamszaki €s Osszefliggés vizsgalat utan késziti el az orszagos dsszesitése-
ket, és teljesiti az ezen alapuld, a kormanyzat részére torténd adatszolgal-
tatast. Az onkormanyzati adatszolgaltatast segitd informatikai rendszerek
a TATIGAZD és a KGR-K11.

A kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok, eldiranyzatok igénybeveé-
telét és nyilvantartasat az Onkormanyzati Eléirdnyzat Gazdalkod4si Mo-
dul (ONEGM) program, valamint a Beliigyminisztérium altal fejlesztett és
mikodtetett EBR42 program segiti.

Az ONEGM az énkorményzatok 4llami hozzajarulasai, timogatasai ere-
deti el6iranyzatainak, modositott eldiranyzatainak, és az eldiranyzatok tel-
jesiilésének onkormanyzatsoros nyilvantartasara szolgal. A teljes folyama-
tot tAmogatja az igényléstdl a feliilvizsgalaton keresztiil a dontés adatainak
rogzitéséig €s a beszdmolohoz sziikséges adatok nyilvéantartasaig. Inter-
face kapcsolatot tart mas rendszerekkel. Az onkormanyzatok torzsadatait
a KTORZS rendszerbdl veszi at, ezért alkalmas a szakminisztériumok sza-
mara a feliilvizsgalt igénylések tovabbitasara, a szakminiszteri dontések
fogadaséra is. Az ONEGM rendszer on-line elérésii, kdzponti adatbazisra
¢épiilo, eldiranyzat-nyilvantarté rendszer, amely egyes jogcimek esetében
a teljes folyamatot az igényléstdl a feliilvizsgalaton keresztiil a dontés ada-
tainak rogzitéséig és a beszamolohoz sziikséges adatok nyilvantartdsaig,
mind egy rendszerben kezeli, interfész kapcsolatot tartva mas rendszerek-
kel. 2010. januar 1-t81 az igénylések koziil az 6sszes kdzpontositott tdmo-
gatas, és jovedelempotlé timogatas feliilvizsgalata az ONEGM rendszer-
ben torténik.!2

Az EBR42 a helyi 6nkormanyzatok normativ hozzdjarulasainak és norma-
tiv, kotott felhaszndlasu tdmogatasainak igénylési rendszere. Mint ilyen,
szamos Urlap és kérdoiv szerkesztési funkcioval rendelkezik. A kész tirla-
pokat internetes technikaval orszagszerte tobb ezer érintett hasznalja. Az
agazati folyamatok informatikai tamogatasanak eredményeként 1étrejott
adatbazis és kapcsolodo adatlekérdezé feliilet révén a rendszer alkalmas
arra, hogy a vezetdk szamara gyorsan és hatékonyan szolgaltasson infor-
maciokat. Ezeket alkalmazhatjak akar a koltségvetési torvényjavaslat
megalapozasédhoz, akar konkrét tdmogatasok Osszegytiijtéséhez, valamint

12 http://www.allamkincstar.gov.hu
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pénziigyi kimutatasok készitéséhez.'®

Az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol 44. §-a szerint az onkormanyzati
adohatosag hataskorébe tartozo adokat és adok modjara behajtandd koz-
tartozasokat kizarolag a kincstar altal rendelkezésre bocsatott szamitoge-
pes programrendszerrel lehet nyilvantartani. Ha az dnkorményzat 2014.
junius 30-an nem a kincstar altal rendelkezésre bocsatott szamitogépes
programrendszert hasznalta, akkor esetében az elébbi rendelkezést csak
2016. januar 1-jétol kell alkalmazni.

[115. §]

Az M6tv. vonatkoz6 sommas indokolasa szerint a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak kialakitasaban elsddleges felel0ssége van a képviseld-
testiiletnek. Az Motv. 42. §-a szdmos gazdasagi dontést a képviseld-testii-
let 4t nem ruhazhato dontése kozé sorol:

o rendeletalkotés: koltségvetés és zarszamadas,

e gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kdlcson-
felvétel vagy mas addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, ala-
pitvanyi forras atvétele és atadasa,

e intézmény alapitdsa, atszervezése, megsziintetése,

A képviseld-testiilet feladata a helyi 6nkormanyzat biztonsdgos gazdalko-
dasénak a megteremtése, amelynek célja, hogy az dnkorméanyzat miiko-
dése €s a helyi kozfeladatok ellatasa ne keriiljon veszélybe, egyben fenn-
tarthato és atlathato is legyen. Az Alaptorvény N) cikk szerint Magyaror-
szag a kiegyensulyozott, atlathato €s fenntarthato koltségvetési gazdalko-
das elvét érvényesiti, amelyet a helyi onkormanyzatok feladatuk ellatasa
soran kotelesek tiszteletben tartani. A nemzeti vagyonrol szol6 torvény ki-
emeli, hogy az dnkorményzati vagyongazdalkodasnak is célja a nemzeti
vagyonnak a kozérdek és a kozosségi sziikségletek céljara torténd haszno-
sitdsa, a természeti er6forrasok megdvasa, a nemzeti értékek megdrzése és
védelme, €s a jovO nemzedékek sziikségleteinek biztositasa szandékaval,
az atlathato ¢és felelds gazdalkodas kovetelményeinek hosszl tdva megha-
tarozasa érdekében.

A polgarmester felelos a szabdlyszeriiségért. Ennek intézményi kerete a
polgarmesteri hivatal vagy k6z0s dnkormanyzati hivatal, személyi kozre-

13 http://www.tigra.hu/portfolioentry/belugyminiszterium/
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mikddje pedig a jegyz0. Az Motv. 67. § (1) bekezdése szerint a polgar-
mester a képviseld-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében iranyitja
a polgarmesteri hivatalt, a k6zos Onkormanyzati hivatalt, a jegyz0 javasla-
tainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak, a
k6zos onkormanyzati hivatalnak feladatait az dnkorméanyzat munkajanak
a szervezésében, a dontések elokészitésében €s végrehajtdsaban Az Motv.
83. §-a értelmében a jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos
onkormanyzati hivatalt. A jegyz6 gondoskodik az dnkormanyzat mikodé-
sével kapcsolatos feladatok ellatasarol, valamint jelzi a képviseld-testiilet-
nek, a képviselO-testiilet szervének €s a polgarmesternek, ha a dontésiik,
miikodésiik jogszabalysértd. Az Aht. 69. § (2) bekezdése alapjan a belsé
kontrollrendszer 1étrehozédsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltség-
vetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével. Részletesebben
lasd az Motv. 119. § és a 120. §-ahoz flizott magyarazatot

A biztonsagos és szabalyszerli mitkodéshez kapcsolodik tovabba

e aszervezeti ¢s miikodési szabalyzat, részletesebben lasd az Motv.
53. §-ahoz fliz6tt magyarézatot;

e a vagyon-nyilvantartas, vagyonkataszter, részletesebben lasd az
Motv. 110. §-adhoz flizott magyarazatot;

e a vagyongazdalkodas és vagyonkezelés, részletesebben lasd az
Moétv. 108-109. §-dhoz flizott magyardzatot;

e akoltségvetés €s zarszamadas elfogadas és megalkotésa, részlete-
sebben lasd az Motv. 111. §-dhoz flizott magyarazatot;

e az éves koltségvetési beszamolo elkészitése, részletesebben lasd az
Moétv. 111. §-ahoz flizott magyarazatot;

e a gazdasagi program ¢s a fejlesztési terv, részletesebben lasd az
Motv. 116. §-ahoz fiizott magyarazatot.

Az Motv. 111/A. §-a egyes gazdalkodasi szabalytalansdgokhoz fiiz hatra-
nyos jogkovetkezményeket. A helyi 6nkormanyzat a részére jaro egyes ta-
mogatasok folydsitasa az allamhdztartasrol szolo térvényben meghatéro-
zottak szerint felfiiggesztik amennyiben a koltségvetési évre vonatkozoan
nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési
évet megel6zO évre vonatkozd zarszdmadésat, az allamhaztartasi besza-
molasi kotelezettségének vagy a vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének
nem tesz eleget. Részletesebben lasd az Motv. 111/A. §-dhoz fliz6tt ma-
gyarazatot.

540



[116. §]

Az onkormanyzatokat mar 1990-tdl, a korabbi 6nkormanyzati térvény is
kotelezte gazdasagi program elkészitésére, azonban a legtobb onkormany-
zat a jogszabalyi eldirés ellenére ennek nem tett eleget. Ennek hatterében
— a gyakorlat szerint — leginkabb az allt, hogy nem volt szamukra vilagos
annak tartalma, célja. Az Motv. ezért részletesen szabdlyozza az dnkor-
manyzatok szamara a gazdasagi program céljat, szakmai szempontjait €s
iddtartamat.

A képviselo-testiilet hosszu tavu fejlesztési elkepzeléseit gazdasagi prog-
ramban, fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi 6nkor-
manyzat felelds. Az Motv. 42. §-a szerint a képviseld-testiilet hataskorébol
nem ruhazhato at a gazdasagi program megalkotasa, elfogadasa. A gazda-
sagi program, fejlesztési terv megalkotdsat az Motv. az alakuld {iléshez
igazitja, pontosabban az azt kdvetd hat honapon beliil kell elfogadni.
Amennyiben a meglévd gazdasagi program, fejlesztési terv az el6zd cik-
lusidon talnytld, ugy azt az ujonnan megvalasztott képviseld-testiilet az
alakul6 tilését kovetd hat honapon beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb
a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy modositani.

A gazdasagi program, fejlesztési terv idétaviata alapvetden a képvisel6-
testiilet megbizatasanak iddtartama. Azonban a torvény nem tiltja, hogy az
— a hosszu tavu fejlesztésekre, beruhdzasokra tekintettel — akar az otéves
ciklust meghalad6 idészakra vonatkozzon.

A tartalma tekintetében a gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten
meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat, szinvonalédnak javita-
sat szolgaljak. Ennek kialakitasakor a figyelembe veendd szempontok a
helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetdségei, illetve a helyi tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi adottsagok.

Az Nvt. 9. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat a vagyongazdal-
kodasanak az Alaptérvényben, valamint a vagyongazdéalkodasi alapelvek-
ben meghatarozottak céljabol kdzép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi
tervet koteles késziteni. Részletesebben lasd az Maotv. 107. §-dhoz flizott
magyarazatot.

Az onkormanyzati gyakorlat alapjan a polgarmester dontése szerint az ala-
kul¢ iilésen ismertetheti a jovore vonatkozo sajat programjat, elképzeléseit
is, amely kapcsolddhat az 6nkormanyzat gazdasagi programjahoz, fejlesz-
tési tervéhez. Emellett a szervezeti és miikodési szabalyzat az Motv-ben

541



meghatarozottakon til mindsitett tobbséget kdvetelhet meg a gazdasagi
program, illetve egyes kdzép- €és hossza tava programok, projektek elfo-
gadasahoz.
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A helyi 6nkormanyzatok feladatfinanszirozasi
rendszere

Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat ko-
telezo feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban 4116 koltség-
vetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. Az dnkormanyzati kote-
lez6 feladatok ellatisahoz a kozponti koltségvetés feladatfinanszirozas
rendszerén keresztiil jarul hozza. A feladatfinanszirozasi rendszer célja,
hogy az onkormanyzatok kotelez6 feladatainak — szakmai jogszabalyok
altal meghatarozott feltételek szerinti — ellatasahoz sziikséges miikodési
kiad4sok fedezete rendelkezésre alljon.!* A feladatfinanszirozas rendszer-
¢ben az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi onkormanyzatokért
felelos miniszter — az 4gazati miniszterrel egyeztetett tartalommal — meg-
hatdrozza az dnkormanyzati feladat ellatdsdnak kiadasi szlikségletét és en-
nek megfelel6en keriil meghatarozasra az egyes dnkormanyzatok koltség-
vetési tamogatasa. A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az
onkorményzatok bevételi érdekeltségének fenntartdsat. Az allam altal pri-
oritasként kezelt, onként vallalt feladatok finanszirozasahoz is biztosithato
allami tdmogatas. A torvény tovabbra is biztositja annak lehetdségét, hogy
az onkormanyzatok miikodoképességiik megorzése érdekében jogszabaly-
ban meghatarozott modon kiegészitd timogatasban részesiiljenek.

[117. §]

Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
¢s az allami szervek a kdzosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodnek.
A helyi 6nkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort torvény alla-
pithat meg. A helyi 6nkorményzat kotelezd feladat- és hataskoreinek ella-
tasahoz azokkal ardnyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tdmoga-
tasra jogosult. Ezzel kapcsolatban az 4dgazati térvények és az Motv. egyes
rendelkezései (példaul allamigazgatasi feladatok, polgarmesteri hivatal,
koltségvetési szervek) is finanszirozasi kotelezettséget allapitanak meg. A
helyi 6nkormanyzatok kotelezd feladataival kapcsolatban részletesebben
lasd az Matv. II. fejezetéhez, kiilondsen a 13. §-hoz, illetve a 23. §-hoz
fliz6tt magyarazatokat.

1% in Bekényi Jozsef: A helyi 6nkormanyzati rendszer megujitdsa. Beliigyminisztérium,
2011.
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A feladatfinanszirozasi rendszer alapvetd forrdsa a mindenkori kozponti
koltségvetés. Az Aht. 14. § (3) bekezdése szerint a kozponti koltségvetés-
16l sz016 torvény a helyi onkormanyzatok altaldnos miikddésének és aga-
zati feladatai tamogatasait, valamint a résziikre juttatando koltségvetési ta-
mogatasokat 6nallo fejezetként tartalmazza. A mindenkori kdzponti kolt-
ségvetésérol szolo torvényben az Orszaggyiilés a helyi dnkormanyzatok
mikddéséhez és agazati feladatainak ellatdsdhoz nyujtandd tdmogatasok
jogcimeit kiilon mellékletben allapitja meg. Az Orszaggytilés miikodési €s
felhalmozési koltségvetési tamogatast allapit meg a helyi onkormanyzatok
altal ellatand6 egyes feladatokra, amelyek koziil szamos, csak felhaszna-
lasi kotottség mellett nytjthatok. A helyi onkormanyzatokért felelés mi-
niszter az allamhaztartasért felel6s miniszter, illetve a tamogatas jellegétol
fiiggden a feladatkorrel rendelkezd miniszter egyetértésével a helyi 6nkor-
manyzatok tdmogatasai fejezetben —szerepld cimek, valamint a jogcimek
kozott €s azokon beliil — atcsoportosithat.

A feladatfinanszirozasi rendszer azonban nem eredményezheti, hogy a he-
lyi 6nkormanyzat teljes egészében a kozponti koltésvetésre tdmaszkodjon.
Ezt er6siti meg az Motv. 112. § (1) bekezdése is, amely szerint a helyi
onkorményzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas
gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségve-
tési tdmogatasbol teremti meg. A feladatfinanszirozasi rendszernek bizto-
sitania kell a helyi onkormdanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.
Az Motv. tovabba hdarom szempontot hatdroz meg, amelyeket a timogata-
sok meghatarozosanal figyelembe kell venni: a takarékos gazdalkodas, a
helyi 6nkorményzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele, a helyi
onkormdanyzat tényleges sajat bevétele. Tehat a kozponti koltségvetési ta-
mogatasnak nem onmagaban kell biztositani teljes mértékben a kotelezd
feladatokat, hanem ehhez a helyi 6nkormanyzatnak is hozza kell jarulnia.
Az Alaptorvénybdl és az Motv-bol nem vezethetd le az Orszaggytilésnek
az a kotelezettsége, hogy minden, térvényi szabalyozasbol eredd onkor-
manyzati kiadast és annak fedezetét, célhoz rendelt allami kdltségvetési
hozzajarulassal koteles kompenzalni.

2/1997. (I. 22) AB hatarozat ... az Orszdaggyiilés szabadon dont arrol,
hogy miként gondoskodik a torvényben eloirt feladatok ellatasanak anyagi
fedezetérdl. A helyi onkormanyzatok kételezéen ellatando feladataihoz
sziikséges anyagi fedezetet az Orszaggyiilés a sajat bevételi forrasok és a
kézponti kéltségvetési hozzdjaruldsok — térvényben, az Otv-ben, a helyi
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adokrol szolo torvényben, a kotelezé feladatot eloiro agazati torvények-
ben, valamint a kéltségvetési torvényekben meghatdrozott —komplex rend-
szerén keresztiil biztositja. A kéltségvetesi tamogatasoknak nem onmaguk-
ban, hanem az énkormanyzati jog altal biztositott sajat bevételekkel egyiit-
tesen kell biztositani a sziikséges tamogatdast. ... torvényhozo szamdra az
a kotelezettség szarmazik, hogy a helyi énkormanyzatoknak térvényben
eloirt, kotelezden ellatando feladatok ellatasdahoz sziikséges pénzeszkozok-
rol - megfelelo sajat bevételi forrasok, illetoleg e feladatokkal aranyban
allo allami tamogatas meghatarozasaval - kételes gondoskodni. ... nem
vezethetd le a térvényhozonak az a kotelezettsége, hogy minden, torvényi
szabadlyozasbol eredo onkormanyzati tébbletkiaddast, a tobbletkiaddas fede-
zetekeént, célhoz rendelt allami koltségvetési hozzdjarulassal koteles kom-
penzalni.

A feladatfinanszirozasi rendszer egyik szempontja a takarékos gazdalko-
das. Ennek alaptorvényi alapja az N) cikk, amely szerint Magyarorszag a
kiegyensulyozott, 4tlathat6 és fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti. Az elv érvényesitéséért elsddlegesen az Orszaggylilés és a
Kormany felelds. Az Alkotméanybirosag, a birosagok, a helyi dnkormany-
zatok és mas allami szervek feladatuk ellatisa soran az elvet kotelesek tisz-
teletben tartani. gy az N) cikkbe és az Métv-be iitkzik az olyan kdzponti
koltségvetés, amelynek a helyi dnkormanyzatokat finansziroz6 fejezete
pazarlo, talzottan magas, indokolatlan, a tényleges miikodési koltséget
meghaladd tamogatast allapit meg.

A masik két szempont az beszamitasi rendszerhez kapcsolodik, amely
alapja a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvdrhato sajat bevé-
tele, illetve a helyi onkormanyzat tényleges sajat bevétele. A feladatfinan-
szirozasi rendszer keretében ugyanis tovabbra is biztositania kell a helyi
onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat. Az Maétv. 106. §
(1) bekezdés alkalmazasaban sajat bevételek koz¢ tartoznak a helyi adok,
a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s az onkormanyzati vagyon hasz-
nositasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij, az
atvett pénzeszkozok, a torvény alapjan az onkorményzatot megilletd ille-
ték, birsag, dij, valamint a az 6nkormdanyzat és intézményei egyéb sajatos
bevételei. A beszamitas rendszer két tamogatast (hivatali és telepiiléstize-
meltetési tamogatast) csokkentett 2013-ban, ugyanakkor 2014-ben tovabbi
elemekkel (egyéb Onkormanyzati feladatok tdmogatdsa, hozzdjarulas a
pénzbeli szocialis ellatadsokhoz) bdvitette, annak érdekében, hogy a jelen-
tdsebb adoerdképességgel rendelkezd telepiiléseken is minél teljesebb
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mértékben érvényesithetd legyen a beszamitas.!®

A telepiilési onkormanyzatokat megilletd atengedett bevételek korét €s
mértékét szintén a mindenkori koltségvetési torvény rogzit. A kozponti
koltségvetésérol szo16 torvény figyelembe veszi a helyi ipartizési adot, to-
vabba a telepiilési onkormanyzatot egyes atengedett kozponti adok és ille-
tékek, birsagok, dijak, meghatarozott része illeti meg. Részletesebben lasd
az Motv. 106. §-ahoz flizott magyarazatot. A figyelembe veendd bevételek
korét és mértékét, valamint az igy jard tamogatast az egyes kozfeladatok
tekintetében egyebekben szintén a mindenkori koltségvetési torvény €s an-
nak 2. és 3. mellékletei hatarozzak meg a kovetkez6 bontasban:

o A telepiilési dnkormanyzatok altalanos mukddésének €s agazati
feladatainak tAmogatasa: 1. El6irdnyzatok és timogatasok: 1. A te-
lepiilési onkormanyzatok altaldnos miikodésének és dgazati felada-
tainak tdmogatasa: 1.1. A telepiilési onkormédnyzatok miikodésé-
nek altalanos tdmogatasa, 1.2. A telepiilési onkormanyzatok egyes
koznevelési feladatainak tdimogatésa, 1.3. A telepiilési onkormany-
zatok egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatasa,
1.4. A telepiilési 6nkorményzatok gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa, 1.5. A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatai-
nak tdmogatésa; II. Tamogatasok megallapitdsanak, felhasznalasa-
nak és elszdmoldsanak szabalyai

e A helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tdmogatasai: I. El6iranyzatok
¢és tamogatasok: 2. A helyi dnkorméanyzatok miikodési célu kiegé-
szitd tdmogatasai, 3. A helyi onkormanyzatok felhalmozasi célu
kiegészitd tamogatasai; II. Tamogatasok megallapitasanak, fel-
hasznaldsanak ¢€s elszamolésanak szabalyai

A feladatfinanszirozasi rendszer elsddleges célja, hogy az Orszaggylilés a
helyi dnkorményzatok kotelezden ellatando, torvényben eldirt egyes fel-
adatainak — felhasznalasi kotottséggel — a feladatot meghatarozo jogsza-
balyban megjelolt kdzszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatasat feladat-
alapt tamogatassal biztositja, vagy azok ellatdsahoz a feladat, a helyi sziik-
ségletek alapjan jellemzé mutatészamok, illetve a lakossdgszam alapjan
tamogatast biztosit. A kotelezo feladatok finanszirozasadnak biztositasa az
allam szamara kotelezettség. Az Moétv. altaldnos rendelkezései szerinti a
feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil kell biztositani az igazgatasi, a

15 in Holczreiter-Papp-Simon: Onkormanyzati Gazdalkodas. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. 22. o.
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telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, a telepiilésiizemeltetési, a kdrnye-
zet-egészségligyi, a lakas- és helyiséggazdalkodasi, a helyi kdrnyezet- €s
természetvédelmi, a vizgazdalkodasi, a vizkarelharitasi, az ivovizellatasi,
a szennyviz kezelési, a honvédelmi, a helyi ado, a gazdasag szervezési, a
turizmus, a kistermeld és dstermeld értékesités lehetdségeinek biztositasi,
a szocialis, a sport €s ifjusagi, a nemzetiségi, a kozbiztonsagi, a helyi ko-
z0sségi kozlekedési, a hulladékgazdalkodasi, a tdvhdszolgaltatasi felada-
tok ellatasahoz sziikséges forrasokat. Részletesebben lasd az Motv. II. fe-
jezetéhez, kiilondsen az Motv. 13. §-dhoz flizott magyarazatot. Egyes koz-
szolgaltatasok tekintetében mutatd és mérdészamokat is meghataroz az aga-
zati, illetve a koltségvetési torvény.

A kozszolgaltatas szintjét, szinvonalat az dgazati térvény hatarozza meg,
amely a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni kote-
les, figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkorményza-
tok eltérd adottsagait, kiilonosen a gazdasagi teljesitOképességet, a lakos-
sagszamot, a kozigazgatasi teriilet nagysagat [Motv. 11. § (2) bekezdés].
A feladatfinanszirozas mértékének meghatarozasakor erre kell figyelem-
mel lenni. Az Motv-vel ellentétes az olyan koltségvetési torvényi szabaly,
amely az egyes Onkormanyzati szolgaltatdsok megfeleld szintjének mi-
kodtetését nem biztositja.’ Ezt a Koltségvetési Tanacs is vizsgalhatja, hi-
szen a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasahoz eldzetes hoz-
zajarulasa sziikséges.

A felhaszndlasi kotottség értelmében a folydsitott tdimogatast a helyi 6n-
kormanyzat éves szinten kizarolag az adott, meghatarozott ellatando fel-
adatainak kiadasaira fordithatja, azok kozott atcsoportositasokat nem te-
het. (A korabbi normativalapt finanszirozas nem az egyes feladatokhoz
kapcsolodott, az dnkormanyzat szabadon dontdtte le, hogy azt hogyan
hasznalja fel.) Az ettdl eltérd felhasznalas esetén a helyi dnkormanyzat
koteles a tdimogatéas 0sszegét — az allamhdaztartasrol szol6 torvényben meg-
hatarozott kamatokkal terhelve — a kdzponti koltségvetésbe visszafizetni.
Részletesebben lasd az Motv. 118. §-ahoz fliz6tt magyarazatot. A jogosu-
latlanul igénybevett tamogatisokra az Aht. felmondasi és visszafizetési
jogkovetkezményeket allapit meg: ha a helyi 6nkormanyzat a timogatés-
hoz valétlan adatot szolgaltatott, az igénybe vett timogatast nem a megje-
161t célra hasznalta fel, a jogszabalyban meghatarozott aranyt meghalado

16 in Nagy- Hoffman —szerk.: 4 Magyarorszdag helyi 6nkormdnyzatairdl szol6 torvény
magyarazata. HVG-ORAC, 2012. 411. o.
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mértékli timogatast vett igénybe, illetve a tdmogatasra vonatkozd vala-
mely feltételt megszegett, akkor a tamogatasrol vagy annak a jogosulatlan
igénybevétellel érintett részérdl haladéktalanul koteles lemondani és azt
visszafizetni [Aht. 60/A. §]. Részletesebben lasd az Motv. 112. §-ahoz fii-
z0Ott magyarazatot.

A feladatfinanszirozasi rendszer a miikodési kiaddsokhoz teremti meg a
pénziigyi fedezetet. A fejlesztési és beruhazasi forrasokat, a palyazatokhoz
sziikséges Onrészt a helyi dnkormanyzatnak mashonnan kel el6teremtenie.
Ugyanakkor ez nem zarja ki, hogy az 4llam ezeket a projekteket is mas
formaban, forraskiegészitésként tamogassa.

A kotelezden ellatandé feladatok mellett a helyi dnkormanyzat ellat dllam-
igazgatasi feladatokat, illetve atvallalhat az dllamtol is feladatokat. Ez
esetben, ezek pénziigyi tdmogatasa is a feladatfinanszirozasi rendszer ke-
retében torténik.

Emellett az Orszaggyiilés a helyi dnkormanyzat kdtelezden ellatando, tor-
vényben el6irt feladatok korébe nem tartozd, Szabadon vagy onként fel-
adatainak ellatasahoz felhasznalasi kotottséggel jard, vagy felhasznalasi
kotottség nélkiili tAmogatast nyljthat. A feltételes modbol kovetkezik,
hogy ez az édllam szdmdra nem kdtelezettség, a mindenkori koltségvetési
fenntarthat6 egyenstlyon és eréforrasokon alapuld lehetéség. Szintén az
Orszéaggyllés dontésén mulik, hogy az adott tamogatas felhasznalasi ko-
tottséggel jar, vagy szabad felhasznalasu.

A feladatfinanszirozassal kapcsolatban az M6tv. mas fejezeteiben is tala-
lunk rendelkezéseket. Az Motv. 18. § (1) bekezdése szerint ha térvény
vagy torvényi felhatalmazason alapuld korméanyrendelet a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgylilés elnoke, a jegyzd, valamint a polgar-
mesteri hivatal és a k6zos onkormanyzati hivatal ligyintézdje szamara dl-
lamigazgatasi feladat- és hatdskort allapit meg, vagy honvédelmi, polgari
védelmi, katasztrofaelharitasi ligyekben az orszadgos allamigazgatasi fel-
adatok helyi irdnyitdsaban és végrehajtdsdban vald részvételét rendeli el,
az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kdozponti koltségve-
tés biztositja. A polgdrmesteri hivatal gazdalkodasaval kapcsolatos az
Motv. 84. § 4. bekezdése, amely alapjan a hivatal miikodési koltségét az
allam — az adott évi kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvényben meghataro-
zott mértékben, ¢és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban — finanszi-
rozza. A koz0s hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozd on-
kormanyzatok — eltéré megallapodasuk hianyaban — lakossagszamuk ara-
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nyaban biztositjak [Motv. 85. § (11)]. Az 6sszeget a székhelytelepiilés, va-
lamint a megye részére, e célra elkiilonitett szamldjara kell folydsitani. A
polgarmesteri hivatal, mint helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv, be-
vételi €és kiadasi eldiranyzatai sajat hataskorében modosithatok, a kiadasi
eldiranyzatok egymas kozott dtcsoportosithatok [Aht. 34. § (3)], a kiadasi
és bevételi eldiranyzatokat sajat hataskorben megemelheti [Avr. 42. §]. Az
Aht. alkalmazasaban az iranyito szerve és annak vezetdje a képvisels-tes-
tillet és a polgarmester.

Az allamhaztartasi torvény kiilon szabalyokat allapit meg az dllamhaztar-
tas onkormanyzati alrendszerének finanszirozasi rendjére vonatkozoan.
Az Aht. 83. § (1) bekezdése szerint a helyi Snkorméanyzatok altaldnos mii-
kodésének és agazati feladatai tAmogatasat, a helyi dnkorményzati finan-
szirozasi fejezetbdl szarmazo - a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény-
ben meghatarozott - egyéb koltségvetési timogatast, tovabba az Egészség-
biztositasi Alapbol finanszirozott helyi onkormanyzati koltségvetési szer-
veknek folyositott tdmogatast a személyi juttatdsokat terheld kozterhek,
valamint a Kormany rendeletében meghatarozott egyéb kotelezettségek
beszadmitasaval csokkentett 0sszegben (nettd finanszirozas), litemezetten a
kincstar folyositja. Az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szervet terheld tartozdsok Osszege csak az
egeészségbiztositasi szerv altal folyositott timogatasbol vonhato le.

Amennyiben a kdzponti forrasok a meghatarozott tartozasokra nem nyu;j-
tanak fedezetet, a kiilonbozetet a kincstar a Kincstari Egységes Szamla ter-
hére megeldlegezi. A kincstar az ezen a jogcimen keletkezd kovetelésének
érvényesitése érdekében havonta beszedési megbizast nyljt be a helyi 6n-
kormanyzattal, Egészségbiztositdsi Alapbol finanszirozott helyi onkor-
manyzati koltségvetési szervvel szemben. A megeldlegezett 0sszeg utan a
megelblegezést kovetd honap elsd napjatol a fizetési kotelezettség teljesi-
téséig a kincstar az el6z6 évi atlagos jegybanki alapkamat kétszeresének
megfeleld mértékli kamatot szamit fel. A helyi 6nkormanyzat kérelme
alapjan, ha a helyi 6nkorményzat bizonyitja, hogy az éltala fizetendé mun-
kabérek, illetmények ¢és ellatasok kifizetésének fedezete nem all rendelke-
zésére, a kincstar megallapodast kothet a helyi onkormanyzattal, hogy az
onkormanyzat megbizésa alapjan a kérelmezd helyi dnkormanyzatnak a
netto finanszirozas keretében jar6 tamogatasok, egy€b tdimogatasok, illetve
onkormanyzati befizetések terhére kozvetleniil fizesse ki a megallapodas-
ban meghatarozott iddszakban a helyi 6nkorményzat altal fizetend6 mun-
kabéreket, illetményeket és ellatasokat.
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A finanszirozassal kapcsolatban az Motv. 111/A. § szerint, ha a helyi 6n-
kormanyzat a koltségvetési évre vonatkozdéan nem rendelkezik elfogadott
koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6zd évre vonat-
kozé zarszamadasat, allamhaztartasi beszamolasi kotelezettségének vagy
vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a részére jard
egyes tamogatasok folyositasa az dllamhaztartasrol sz616 torvényben meg-
hatérozottak szerint felfiiggesztésre keriil. Részletesebben lasd az Motv.
111/A. §-dhoz fliz6tt magyarazatot.

[118. §]

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében a felhaszndldsi kotottség értel-
mében a folyositott tdimogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizaro-
lag az adott, meghatarozott ellatandd feladatainak kiaddsaira fordithatja,
azok kozott atcsoportositasokat nem tehet. Az ett6l eltérd felhasznalds ese-
tén a helyi dnkorményzat koteles a tdmogatas 0sszegét — az allamhaztar-
tasrol sz6lo torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve — a kdzponti
koltségvetésbe visszafizetni. A szovegezésbdl kovetkezik, hogy ennek
¢éves szinten kell érvényesiilnie, azaz a kotelezé feladatokhoz folyositott
tamogatast nem csak az adott feladattal kapcsolatban lehet teljesiteni, ha-
nem éves szinten valamennyi feladat alapu timogatést a kotelezd feladatok
biztositasara kell forditani.!’

A helyi onkormanyzat mitkodéképessége megdrzése érdekében kivételes
esetben jogszabalyban meghatarozott modon kiegészitd tamogatas adhato.
Ez a kivételes timogatds azonban nem része az altalanos feladatfinanszi-
rozasi rendszernek ¢€s kizardlag a miikodoképessége megdrzése érdekében
igényelhetd, folyosithato. A jogszabalyi hattér a mindenkori koltségvetési
torvény, amely a feltételeket €s a részeltszabalyokat is megéllapitja, ha-
gyomanyosan a 3. mellékletben. A 2020. évi XC. térvény Magyarorszag
2021. évi kdzponti kdltségvetésérol 3. melléklet 5. 2.1.5. Onkormanyzatok
rendkiviili tdimogatdsa jogcim szolgal az dnkormanyzatok miikodéképes-
ségének megdrzése vagy egyéb, a feladataik ellatasat veszélyeztetd helyzet
elharitasa érdekében nyujtott palyazati uton torténd tamogatasara, tovabba
a tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt onkormanyzatok addssagrende-
zésére iranyul6 hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatasara és a pénziigyi

17in Nagy- Hoffman —szerk.: 4 Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szolo térvény
magyarazata. HVG-ORAC, 2012. 416. o.

550



gondnok dijara. A tdmogatast az onkorményzatok palyéazati titon igényel-
hetik. A palyazatot a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter az allam-
héaztartasért felelds miniszterrel kozdsen irja ki. Folyositasa eléfinansziro-
zas keretében, egy Osszegben torténik, formaja lehet vissza nem téritendd
vagy visszatéritendd tdmogatés. A visszterhes kamattdmogatast igényelhet
az a helyi dnkormanyzat, amely a helyi 6nkorméanyzatok addssagrendezési
eljarasardl szolo torvényben szabalyozott eljaras keretében az egyezséget
pénziigyi intézménytdl felvett hitellel teremtette meg. A pénziigyi gond-
nok dijahoz az éltaldnos forgalmi addval egyiitt legalabb 0,8 milli6 forint,
legfeljebb 3,0 milli6 forint tamogatas igényelhet6. Hasonld szabalyokkal
talalkozhatunk 2021. évi XC. torvényben is Magyarorszag 2022. évi koz-
ponti kdltségvetésérdl. Itt is a 3. melléklet 5. 2.1.5. Onkormanyzatok rend-
kiviili tamogatasa jogcime szolgal veszélyeztetd helyzet elharitasa érdek-
¢ben nyujtott palyazati Giton térténd tamogatasara, tovabba visszterhes ka-
mattadmogatasara ¢€s a pénziigyi gondnok dijara.

A jogosulatlanul igénybevett vagy felhaszndlt timogatdsokra az Aht. alap-
vetden visszafizetési, tovabba ligyleti és késedelmi kamat jogkdvetkezmé-
nyeket allapit meg. Részletesebben lasd az Motv. 112. §-ahoz flizétt ma-
gyarazatot.

Az Aht. 57. § (2) bekezdése szerint a kincstar a rendelkezésére allo adatok
alapjan, illetve helyszini ellendrzés soran ellendrzi a tamogatasok igénylé-
sének és modositasanak megalapozottsagat. Az Aht. 59. § értelmében a
kincstar a helyi onkorményzat éves koltségvetési beszamoloja alapjan az
Akr. szerinti hatésagi ellendrzés keretében feliilvizsgalja a tamogatasok
elszamolasat, felhasznalasat. A feliilvizsgalat soran a kincstar az Allami
Szamvevdszék jelentéseiben foglalt megallapitasokat is figyelembe veszi.
A feliilvizsgalat kiterjed az éves koltségvetési beszamold alapjaul szolgald
dokumentumoknak a helyi dnkormanyzatnal, a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervnél, tovabba - sziikség esetén - valamennyi
érintett gazdalkodo szervezetnél és mas jogi személynél torténd ellendr-
z€sre is.

A jogosulatlanul igénybevett vagy felhaszndlt timogatdsokra az Aht. alap-
vetden visszafizetési, tovabba ligyleti €s késedelmi kamat jogkdvetkezmé-
nyeket allapit meg. Részletesebben lasd az Motv. 112. §-ahoz fiizott ma-
gyarazatot.

Az Aht. 57. § (2) bekezdése szerint a kincstar a rendelkezésére allo adatok
alapjan, illetve helyszini ellendrzés soran ellendrzi a tamogatasok igénylé-
sének és modositasanak megalapozottsagat. Az Aht. 59. § értelmében a
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kincstar a helyi dnkormanyzat éves koltségvetési beszamoloja alapjan az
Akr. szerinti hatésdgi ellendrzés keretében feliilvizsgalja a tamogatasok
elszamolasat, felhasznalasat. A feliilvizsgalat soran a kincstar az Allami
SzamvevOszék jelentéseiben foglalt megallapitasokat is figyelembe veszi.
A feliilvizsgalat kiterjed az éves koltségvetési beszamolé alapjaul szolgald
dokumentumoknak a helyi 6nkorményzatnal, a helyi 6nkorményzat altal
alapitott koltségvetési szervnél, tovabba - sziikség esetén - valamennyi
érintett gazdalkodo szervezetnél és mas jogi személynél torténd ellendr-
zésre is.
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A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere

A helyi 6nkorményzatok gazdasagi és pénziigyi ellendrzési rendszere 6sz-
szetett. Az Aht. 61. §-a értelmében az allamhéztartasi kontrollok célja az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szerll, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositasa. A
kapcsolodo végrehajtasi rendelet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a
koltségvetési szervek belsoé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol (a
tovabbiakban Bkr.).

3. szamu abra: Az allamhaztartasi kontrollok rendszere

Allamhaztartasi
kontrollok rendszere

| |
Allami Kormanyzati Magyar
Ellenérzési Hivatal |l Allamkincstsr ||  FEVVE

Forras: sajat szerkesztés

Az allamhaztartas kiilsé ellendrzésével kapesolatos feladatokat az Allami
Szamvevoszék latja el. Az Allami SzamvevOszék ellendrzési tevékenysé-
gének korlatozéasa nélkiil e torvényben meghatarozott esetben kiilsd ellen-
Orzést a kincstar is végezhet. Az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdése sze-
rint az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasagi el-
len6rzd szerve. Az Allami Szamvevdszék torvényben meghatarozott fel-
adatkorében ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaz-
tartas gazdalkodasat, az allamhéztartasbol szarmazé forrasok felhasznala-
sat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevdszék ellendrzéseit
torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi.
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2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevszékrol 5. §-a szerint az Al-
lami Szamvev6szék ellen6rzi

e az dnkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodast,

e az 4llamhaztartasbol szarmazd forrasok felhasznalasanak kereté-
ben az allamhaztartasbol nyujtott timogatas vagy az allamhaztar-
tasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszna-
lasat a helyi dnkormanyzatoknal,

e a helyi 6nkormanyzatok adodztatdsi és egyéb bevételszerzo tevé-
kenységét,

¢ a helyi dnkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdal-
kod¢ szervezetek vagyongazdalkodasat.

Amennyiben a kedvezményezett szervezet az allamhaztartasbol timoga-
tasban — ide nem értve a személyi jovedelemadd meghatdrozott részének
az ad6zo rendelkezése alapjan torténd atutalasat — vagy ingyenes vagyon-
juttatasban részesiil, gazdalkodasi tevékenységének egésze ellendrizhetd.
Az Allami Szamvev3szék az altala végzett ellenérzésekrdl jelentést készit.
A polgarmester, illetve a megyei kozgyiilés és a nemzetiségi dnkormany-
zat elnoke kdoteles az onkormanyzatra vonatkozo jelentést a képviseld-tes-
tillettel, a kozgytléssel, illetve a nemzetiségi dnkorményzat testiiletével
megismertetni.

Az allamhaztartas kormdnyzati szintii ellenérzése a kormanyzati ellendr-
z¢ési szerv (Korményzati Ellendrzési Hivatal), az eurdpai tdmogatasokat
auditald szerv (Eurdpai Téamogatdsokat Auditald Fdigazgatosag) és a
kincstar (Magyar Allamkincstar) 4ltal valosul meg.

Az éllamhéztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere — beleértve a belsd ellenérzést — keretében valosul meg.
Az allamhaztartasért felelés miniszter ellatja - az Allami Szamvevdszék
véleményének kikérésével - az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének
- amely magaban foglalja az dllamhaztartasi belsd pénziigyi ellendrzést - a
nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban 1év0 fejlesztésével, szabalyozasa-
val, koordinacidjaval €s harmonizacidjaval kapcsolatos feladatokat, meg-
alkotja az ezekhez kapcsolodo jogszabalyokat, modszertani utmutatdkat,
valamint ellatja a szakmai egyeztetd forumok miikodtetésével és kotelezd
tovabbképzések szervezésével kapcsolatos feladatokat.

A belsd ellendrzési rendszer célja az ellendrzott szervezet mitkodésének
fejlesztése, eredményességének novelése. A jogszabalyoknak €s belso sza-
balyzatoknak vald megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysa-
got és eredményességet vizsgalva a belso ellenérzés megallapitasokat és
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ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. Az Motv.
120. §-a a pénziigyi bizottsag kiemelt, elsddleges feladatait nevesiti.

[119. §]

A helyi 6nkormanyzatok kiilso pénziigyi és gazdasagi ellenorzésével kap-
csolatban az Métv. szdmos eurdpai unids és hazai szervezetet nevesit.

A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott eurdpai unids €s az ahhoz kapcsolodo
koltségvetési tiamogatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevdszEek és az
Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, kormanyzati ellenérzési szerv, a
fejezetek ellendrzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellendrzési
hat6sag, az eurdpai unids tamogatdsok irdnyitd hatosdgai €és a kozremii-
kodo szervezetek képviseldi is ellendrizhetik. A kdzponti koltségvetési,
eurdpai unids vagy egy¢éb nemzetkdzi tdimogatasban részesiild onkormany-
zat vagy tarsulds koteles a tdmogatast nyujtd, a tamogatas lebonyolitasa-
ban részt vevd és a tdmogatast ellendrzd szervezetekkel egytittmiikddni.
Amennyiben a helyi 6nkormanyzat a tamogatast az egyes fejezetek — jel-
lemzé minisztériumok — altal kezelt forrasokbol kapta, abban az esetben a
fejezetek ellendrzési szervezetei — jellemz6i a minisztériumok, azokon be-
lul altalaban a feladat ellatasa tekintetében kiadmanyozasi jogkdrrel felru-
héazott, a fejezeti koltségvetési felelds szervezeti egységek — ellendrizhetik
az dsszeg elszamolasat.'8

Az Eurdpai Unidrol szo16 szerz8dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16
szerzOdés egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak 287. cikke szerint az
Eurdpai SzamvevOszék megvizsgalja az Unio 0sszes bevételre és kiadasra
vonatkozé elszamolésat, illetve a bevételek €s kiadasok jogszertiségét és
szabalyszerliségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredmé-
nyességét. Ennek beépitése az Motv-be azért volt sziikség, mert a helyi
onkormanyzatok is jelentds mértékii unids forrasokat vesznek igénybe.
Az Europai Bizottsaggal kapcsolatban szdmos unids rendelet hatdroz meg
ellendrzési jogkoroket:
e 1080/2006/EK rendelet az az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap-
16l és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
e 1081/2006/EK az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,

18 in Nagy- Hoffman —szerk.: 4 Magyarorszdag helyi nkormdnyzatairdl szolo térvény
magyarazata. HVG-ORAC, 2012. 419. o.
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e 1082/2006/EK az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulds-
rol,

e 1083/2006/EK rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo alta-
lanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999 EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.

A Korméanyzati Ellendrzési Hivatalrol szold 355/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet szerint a kormanyzati ellen6rzés az ellendrzott szerv szervezetétol
fiiggetlentil miikodo, elsésorban a kozpénzek felhasznélasat, a nemzeti va-
gyonnal vald gazddlkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony,
gazdasagos ¢s eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltard, ko-
vetkeztetéseket levono ¢€s javaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy ta-
nacsado tevékenység. A 10. § (2) bekezdése értelmében a tanacsado tevé-
kenység végrehajtasa érdekében a Hivatal megkeresést intézhet adatszol-
galtatas, informaciok hitelességének megallapitasa, illetve dokumentumok
megkiildése érdekében barmely hatdésaghoz, allami, onkorményzati szerv-
hez, gazdalkodo szervezethez vagy személyhez. A 22. § (1) bekezdése
alapjan a Hivatal a kormanyzati ellen6rzés soran megkeresést intézhet
adatszolgaltatas, informaciok hitelességének megallapitasa, vagy a kor-
manyzati ellendrzés targyahoz kapcsolodo, de nem az ellenérzott szervnél
fellelhetd irat, dokumentum - ideértve a mindsitett adatot, tizleti titkot vagy
torvény altal védett egyéb titkot tartalmaz6 iratot, dokumentumot is - meg-
kiildése érdekében barmely hatosdghoz, egyéb allami, onkorményzati
szervhez, gazdalkodo szervezethez vagy személyhez.

A Magyar Allamkincstarrél szol6 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet alap-
jén a hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatosagi iigyekben - ha kormany-
rendelet eltéréen nem rendelkezik - elsd fokon a tertileti szervek jarnak el.
A Kincstar teriileti szerveinek hataskorébe tartoz6 kozigazgatasi hatosagi
iigyekben - ha térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik -
a fellebbezés elbiralasara jogosult szerv és a feliigyeleti szerv a Kincstar
kozponti szerve. A Magyar Allamkincstar altal folytatott ellenérzésre ak-
kor keriil sor, ha a tdimogatés folyositasa a kincstar igazgatosagan keresztiil
tortént. Az onkormanyzati ASP rendszerhez kapcsolodik, hogy az dnkor-
manyzati ASP rendszerrdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott mi-
kodtetési feladatok ellatasara a Kincstar kozponti szervében onallé szerve-
zeti egység miikodik.

A 210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet az Europai Tamogatasokat Auditald
Féigazgatdsagrol értelmében a Foigazgatdsag ellatja a 2014-2020 kozotti
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programozasi idészak tekintetében

e az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal, az Eurdpai Szocialis
Alappal, a Kohézids Alappal, a Leginkabb Réaszoruld Személyeket
Tamogato Eurdpai Segitségnytjtasi Alappal, valamint az Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alappal,

e a Menekiiltliigyi, Migracids és Integracios Alappal,

e a Bels6 Biztonsagi Alappal,

e atransznacionalis Duna Programmal,

e az Interreg V-A Szlovakia-Magyarorszag Egyiittmiikodési Prog-
rammal, az Interreg V-A Magyarorszag-Horvatorszag Egylittmi-
kodési Programmal, az Interreg-IPA Magyarorszag-Szerbia Hata-
ron Atnyulé Egyiittmiikodés Programmal,

e a Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI Hataron At-
nyuld Egytittmiikodési Programmal

kapcsolatos ellendrzési hatosagi feladatokat.

A helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei belso ellendrzésére vonat-
kozo részletes szabalyokat jogszabdly tartalmazza: az allamhdaztartasi tor-
vény (Aht.) és a kapcsolddd végrehajtasi rendelt (Bkr.). Az Aht. a koltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerét is szabédlyozza. A helyi onkor-
manyzati szektorban koltségvetési szervként miikodik a polgarmesteri hi-
vatal és a legtobb kozszolgaltatési, szocidlis, kulturalis, oktatasi, kozneve-
1és1, egészségiigyi kozfeladatot ellatd dnkormanyzati intézmeények: a bol-
csdde, 6voda, iskola, idsek otthona, szinhaz, mizeum, konyvtar, korhéz.

Az Aht. 69. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kovet-
kezd célok: a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabaly-
szerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elsza-
molasi kotelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az eréforrasokat a vesz-
teségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol. A Bkr. értel-
mez0 rendelkezése szerint belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizo-
nyossagot ad6 €s tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendr-
zOtt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellen-
Orzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyi-
tasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. A belso ellendrzés teve-
kenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kiilondsen a
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koltségvetési bevételek ¢és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és el-
szamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas-
nak a vizsgalatara.

A jegyzo a helyl onkorményzatok bels6 kontrollrendszerében — a pénziigy
bizottsag stratégiai tevékenységével szemben — alapvetden operativ szere-
pet tolt be. A jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott —
belsd kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhasznalasat, illetve az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatokat és a nemzetkozi belsé ellendrzési stan-
dardokat figyelembe venni, emellett koteles a belsé ellenérzés miikodésé-
hez sziikséges forrasokat biztositani. Az Aht. 69. §-a szerint a bels6 kont-
rollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok figyelembevételével. A koltségvetési szerv veze-
t6je felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szint-
jén érvényesiilo — megfeleld kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikéacids rendszer, és nyo-
mon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fej-
lesztéseért. A koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd ellen-
orok funkcionalis fiiggetlenségét. A koltségvetési szerv vezetdje a helyi
onkormanyzat, illetve helyi nemzetiségi nkormanyzat feliigyelete al4 tar-
tozo szervek esetén azok els6 szamu vezetdje.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a fel-
tigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Ezek a helyi kozszolgaltata-
sokat ellatd, a képviseld-testiilet altal alapitott koltségvetési szervek. En-
nek kovetkeztében — kiilondsen kisebb telepiilések esetében — a belso el-
lendr nemcsak az egész dnkormanyzat tekintetében, hanem az egyes intéz-
ményeknél is ellathatja ezt a feladatot. Ezt a konnyitd szabalyt erdsiti, hogy
a belsd ellendr polgari jogi viszony (megbizas) keretében is eljarhat. Helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az
éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve
fojegyzOnek a targyévet kovetd év februar 15-ig.

A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-tes-
tillet az el6z0 év december 31-€ig hagyja jova. Az ellendrzési munka meg-
tervezéséhez a kockéazatelemzés alapjan — az allamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kozzétett modszertani itmutatd figyelembevételével — straté-
giai ellendrzési tervet €s éves ellendrzési tervet kell késziteni, amelyeket a

558



koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai ellendrzés inkabb a
pénziigyi bizottsag feladata. A tarsult onkormanyzatok stratégiai ellendr-
z¢si tervének €s éves ellendrzési tervének Osszeallitasa a belsd ellendrzési
feladatok ¢és a rendelkezésre allo kapacitdsok 0sszehangolasanak érdeké-
ben az érintett helyi onkormanyzatok jegyzdi, f6jegyzdi irdsos vélemény-
ének figyelembevételével torténik. Az éves ellendrzési tervben foglaltak-
hoz képest ellendrzést elhagyni vagy 1j ellenérzést inditani az ellenérzési
terv modositasat kovetden lehet. Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv
esetén a belso ellendrzési vezetd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
tervét megkiildi a jegyzo, illetve f6jegyzo részére a targyévet megel6zo év
november 30-ig. Tarsulas esetén a belsé ellendrzési vezeto a targyévre vo-
natkoz6 éves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott koltségvetési szerv
vezetdje €s a tarsuldsi tanacs elndke részére.

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint
a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelen-
test — a targyévet kovetden, a zarszadmadasi rendelettervezettel egyidejlileg
— a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az Aht. 70. §-a alapjan a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mii-
kodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv veze-
tdje koteles gondoskodni. Az dnkormdnyzati koltségvetési szerveknél a
belsé ellendrzést ellathatja az iranyito szerv éltal foglalkoztatasra irdnyuld
jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerzddés keretében foglal-
koztatott belsd ellendr, illetve a tarsulds altal foglalkoztatasra irdnyuld jog-
viszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés (megbizasi jogvi-
szony) keretében foglalkoztatott belsd ellendr. A belso ellendrzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil a kdltségvetési szerv
vezetdjének kiildi meg.

A belso ellendrzés tevekenysége kiterjed az adott szervezet minden tevé-
kenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek €s kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasok-
kal val6 gazdalkodasnak a vizsgalatara. Az alabbi ellendrzési tipusok sze-
rint kell ellatni:

e szabdlyszeriiségi ellendrzés: az adott szervezet vagy szervezeti
egység mukodeése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-
e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok

"

és vezetoi rendelkezések eldirasai;
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e pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program vagy feladat
pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalo
szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

e rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve mii-
kodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

e teljesitmény-ellendrzés: annak megéllapitasa, hogy az adott szer-
vezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarol-
hato teriiletén a miikddés, illetve a forrasfelhasznalds gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

e informatikai ellendrzés: a koltségvetési szervnél mitkodo informa-
tikai rendszerek megfeleldségére, megbizhatdsagara, biztonsagara,
valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfelel0ségére,
szabalyossagara ¢s védelmére iranyul.

A belsd ellenor bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és ja-
vaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A belsd
ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhato be. A belsé ellendrzést
végz0 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezeto-
jének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg. A belso ellendrzést végzo személy az ellendrzott szervnél mindsitett
adatot, iizleti titkot tartalmazo iratokba és mas dokumentumokba is bete-
kinthet, azokrol masolatot, kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet
az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat védelmére vonatkozo eldirasok
betartasaval. A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet csak
az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy
végezhet. Az allamhdaztartasért felelds miniszter a belsd ellendrzési teve-
kenység folytatasara engedéllyel rendelkezd személyekrdl nyilvantartast
vezet.

A belsd ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési stan-
dardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsd ellendrzési ve-
zetd altal - az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd el-
lendrzési kézikonyv minta megfelelé alkalmazasaval - kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellenorzési kézikonyv
szerint végzi. A belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazza a bizonyossagot
ado6 ¢és a tanacsado tevékenységre vonatkozd eljarasi szabalyokat, a belsd

ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsd ellendrzési
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alapszabalyt, a tervezés megalapozasdhoz alkalmazott kockazatelemzési
modszertan leirasat, az ellendrzési dokumentumok formai kovetelményeit,
az alkalmazott iratmintékat, az ellendrzési megallapitdsok hasznositdsanak
nyomon kdvetését, az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, valamint a
mulasztas vagy hianyossag feltarasa esetén alkalmazando eljarast.

5. szamu abra: Az ellenérzés altalanos folyamata

ellenorzési
vezeto

ellendrzesi intézkedési ’

monitoring

jelentes terv

Forras: sajat szerkesztés

A belsé ellenérzés folyamatat részletesen az Aht. és a Bkr. szabalyozza. A
bels6 ellendrt megbizoleveéllel kell ellatni, amelyet a belsé ellendrzési ve-
zetd ir ala. A belsd ellendr a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
tartalmazo ellendrzési jelentést, vagy tobb kapcsolddo témaju ellendrzési
jelentés alapjan dsszefoglalo ellendrzési jelentést készit. Az ellendrzési je-
lentés vezetOi dsszefoglaldjaban az ellendrzés eredményét és a feltart hia-
nyossagokat osszefoglalo értékelést kell adni. A bels6 ellendrzési vezetd a
Jelentés tervezetét, kivonatat egyeztetés céljabol megkiildi az ellendrzott
szerv(ezeti egység) vezetdjének, tovabba akire vonatkozdan a jelentéster-
vezet megallapitast vagy javaslatot tartalmaz (érintettek). Az érintettek
eszreveteleiket 8 napon beliil kotelesek megkiildeni a belsd ellenérzési ve-
zetd részére. Az észrevétel elfogadasarol vagy elutasitasarol a vizsgalatve-
zetd dont, majd tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott észrevéte-
leket, kezdeményezi megbeszélés 0sszehivasat. Az ellendrzési jelentést,
kivonatat a vizsgélatvezetd és a vizsgalatot végzd valamennyi ellendr ala-
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irasat kovetden a belso ellendrzési vezetd hagyja jova és megkiildi a kolt-
ségvetési szerv vezetdje részére. Az intézkedési tervet 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a kdltségvetési szerv vezetdje és a belso ellen-
Orzési vezetdje részére. Ha az ellendrzott szerv(ezeti egység) vezetdje a
meghatarozott feladatok végrehajtasardl hataridén beliill nem szamol be
vagy hosszabbitast sem kér, a szerv vezetdje, illetve a belsé ellendrzési
vezetd utoellendorzést kezdeményezhet a soron kiviili feladatokra tervezett
kapacitasanak a terhére.

Az Aht. 71. § (1) bekezdése értelmében, az irdnyitd szerv a koltségvetési
szervhez énkormanyzati biztost biz meg, ha a helyi 6nkormanyzat altal ira-
nyitott koltségvetési szerv harminc napon tuli, lejart esedékességii elismert
tartozasallomanyanak mértéke két egymast kdovetd honapban eléri az éves
eredeti kiadasi eldiranyzatanak 10%-at vagy a szazotven millié forintot.
Onkormanyzati rendelet dnkormanyzati biztos megbizasat a meghataro-
zottaknal kisebb mérték, rovidebb idétartam, lejarat esetén is kotelezové
teheti. A lejart esedékességli tartozasallomany fennallasaig a pénziigyi el-
lenjegyzés és az érvényesités szabalyain feliil csak az dnkormanyzati biz-
tos ellenjegyzésével vallalhato kotelezettség, és rendelhetd el utalvanyo-
z4s. Az onkormanyzati biztos a helyi dnkormanyzat altal iranyitott kolt-
ségvetési szerv szervezeti felépitését, miikodési folyamatat és gazdalkoda-
sat érint0 racionalizalasi javaslatokat tehet, intézkedéseket kezdeményez-
het.

Az Motv. szabalyozasa nem teszi kotelezOvé a helyi onkorméanyzatok ré-
szére konyvvizsgalo alkalmazasat. (2012. januar 1-jét megel6z6en az 6n-
kormanyzatoknak kotelezd volt konyvvizsgalot megbizni, ha éven tili hi-
telt vettek fel, vagy kotvényt bocsatottak ki.) Az 0j rendszer keretei kozott
is lehetdség van konyvvizsgalo alkalmazésara, azonban ez kizarolagosan
az dnkormanyzat elhatdrozasatol fiigg, ennek ellenére javasolt, hogy a kép-
viseld-testiilet a jovoben bizzon meg konyvvizsgalot, kiilondsen ha felada-
tainak szdma és koltségvetésének nagysaga indokolja. A Magyar Konyv-
vizsgaloi Kamara éllasfoglalasaban is megerdsiti, hogy a konyvvizsgaloi
jelentések hozzjarultak az dnkorméanyzatok mitkodése és gazdalkodasa
szabalyszerliségének, illetve szamviteli rendszeriik, rendjlik erdsitéséhez,
a vagyon védelméhez, a belsé kontrollok megfelelé mitkodtetéséhez, és
ezaltal a beszamolok, pénziigyi kimutatasok, eldterjesztések megalapo-
zottsagahoz. Mindezeket igazolta az Allami Szamvevészék véleménye is.
A pénziigyi bizottsag feladati ellatdshoz konyvvizsgalot vehet igénybe, aki
nem lehet tagja a pénziigyi bizottsagnak.
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39/2005. Szamviteli kérdés. Ha az onkormanyzat hatdrozott idejii szerzo-
dest kotott a konyvvizsgaloval, a hatarozott idejii szerzodés lejarta utan az
onkormanyzat és a konywizsgalo jogviszonya megsziinik, igy a konyvvizs-
galonak nincs jogszerii lehetosége, hogy az onkormanyzat el6zo évi egy-
szertisitett koltsegvetési beszamolojat auditalja. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzat és a régi konyvvizsgalo szandéka az, hogy az el6z6 évi egy-
szertisitett koltségvetési beszamolot auditdlja, ezért azt javasoljuk, hogy a
régi konywizsgaloval kotott szerzodeést terjesszék ki az elozo évi egyszerii-
sitett koltségvetesi beszamolo auditdalasanak idopontjdaig, az elozo évi egy-
szerusitett koltségvetési beszamolo auditalasanak feladataira. E szerzo-
désmodositas alapjan a konyvvizsgalo jogosult lesz az el6zo évi egyszerti-
sitett koltségvetési beszamolo feliilvizsgadlatara, és csak ilyen tartalmu
szerzodésmodositas alapjan hitelesitheti azt. Az uj konyvvizsgalo szerzo-
dés alapjan természetesen targyév januar 1-jétol végezheti az adott év te-
vekenységeének konyvvizsgalatat. A fenti eljarassal nem seriil az onkor-
manyzat konyvvizsgalatanak folytonossaga, igy nem jogszabalysérto az uj
konywvizsgaloval januar végeén kotott szerzodeés. Ugyanakkor indokoltnak
tinik a konyvvizsgdlatra vonatkozo szerzodéskotés rendszerét feliilvizs-
galni, a naptari év helyett az adott évi kéltségvetési beszamolo konyvvizs-
gdlatara szerzodeést kétni. [1990. évi LXV. torvény 92/A. g, 249/2000. (XIL.
24.) Korm. rendelet 46. § (2)]

H/86. Szamviteli kérdés Osszeférhetetlen tevékenységnek mindsiil-e, ha
az onkormanyzati képviselo-testiilet pénziigyi bizottsaganak kiilso tagja
latja el az 6nkormanyzat konyvvizsgaloi teendoit? A két feladat egy sze-
mély altal valo ellatasa osszeférhetetlen, mert a pénziigyi bizottsdg tagja
véleményezi, dontésre elokésziti a gazdasagi feladatokat érintd képviselo-
testiileti eloterjesztéseket, igy tobbek kozott a koltségvetési és a zarszam-
adasi rendelet tervezetét is. A kényvvizsgalonak térvényben eldirt feladata
az onkormanyzati kéltségvetés véleményezése, az egyszertisitett beszamolo
hitelesitése. Amennyiben a két feladatot egy személy latja el, az a gyakor-
latban azt jelenti, hogy a kényvwvizsgalo korabban tett javaslatat, véleme-
nyét ismételten feliilvizsgalja. Az ilyen tevékenység nem egyeztetheto ossze
a kénywizsgalo torvényben rogzitett fiiggetlenségével. [1990. évi LXV. tor-
vény; 1997. évi LV. torvény]
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[120. §]

A pénziigy bizottsag a helyi onkormanyzatok belsdé kontrollrendszerében
— a jegyz0 operativ tevékenységével szemben — alapvetden stratégiai sze-
repet tolt be. Az Motv. 57. § (2) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a
kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsagot hoz 1étre. Az ezer
f6t meg nem haladd lakosu telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és
hataskoroket egy bizottsag is ellathatja, de donthet ugy is a képviselo-tes-
tiillet, hogy kiilon pénziigyi bizottsagot alakit. A szaz f6t meg nem halado
lakost telepiilésen a (pénziigyi) bizottsagi feladatokat is a képviseld-test-
iilet latja el, ebben az esetben nem hozhat6 létre bizottsag.

A pénziigyi bizottsag ellendrzd szerepe egyarant kiterjed a helyi onkor-
manyzat egészére, emellett az intézményekre is. Az Motv. az intézmény
fogalmat tdg értelemben haszndlja, az 41. § (6) bekezdése szerint a képvi-
sel6-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara koltség-
vetési szervet, a polgari perrendtartasrol szolo torvény szerinti gazdalkodo
szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban
egylitt: intézmény) alapithat. Részletesebben lasd az Motv. 41. §-adhoz fii-
z0tt magyarazatot.

A pénziigyi bizottsdg a helyi onkormanyzatndl és intézményeinél a kol¢-
segvetés tekintetében véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a
végrehajtasarol szolo éves beszamolo tervezeteit, tovabba figyelemmel ki-
séri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel a sajat beve-
telekre, a vagyonvaltozés (vagyon ndvekedés, -csokkenés) alakulasat, ér-
tékeli az azt el6idéz0 okokat. Ez egyfajta folyamatba épitett monitoring
feladat, ugyanakkor értékeld, mindsitd jogkdr, kotelezettség is parosul eh-
hez. gy véleményében, amelyet alapvetden a képviseld-testiilet dontésho-
zatalat segiti és alapozza meg, ezeknek is szerepelnie kell.

A pénziigyi bizottsag a helyi onkormanyzatnal és intézményeinél az elado-
sodottsag megeldzése érdekében vizsgalja az adossagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalas indokait és gazdasagi megalapozottsagat. Ezzel kapcso-
latban érdemes felhivni a figyelmet, hogy ez a feladatkér nemcsak — az
Alaptorveény €s a Gst. szerint — a kormanyzati hozzajarulashoz kotott ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodik, hanem valam-
ennyi ilyen jellegl iigyletre kiterjed. A megalapozottsag soran azt kell
vizsgalnia, hogy az adott kotelezettségvallalas sziikséges-e az onkormany-
zat szamara, az elOzetes hatasvizsgalatok megfeleléen aldtamasztjak, a
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visszafizetés biztositott, nem veszélyezteti a kdzfeladat-ellatast. Ez a vizs-
galat is a képviselo-testiilet dontéshozatalat segiti és tamogatja.

A pénziigyi bizottsag a helyi dnkormanyzatnal és intézményeinél a sza-
balyszerii gazdalkodas érdekében pedig ellendrizheti a pénzkezelési sza-
balyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesi-
tését. Ennek részletszabalyait az Aht. mellett a 4/2013. (I 11.) Korm. ren-
delet az dllamhéztartas szamvitelérdl, illetve a 2000. évi C. torvény a szam-
vitelrdl hatdrozza meg. Szamviteli bizonylat minden olyan a gazdalkodo
altal kiallitott, készitett, illetve a gazdalkodoval tizleti vagy egyéb kapcso-
latban all6 természetes személy vagy mas gazdalkodo altal kiallitott, ké-
szitett okmany (szamla, szerzodés, megallapodas, kimutatas, hitelintézeti
bizonylat, bankkivonat, jogszabdlyi rendelkezés, egyéb ilyennek mindsit-
hetd irat) — fiiggetleniil annak nyomdai vagy egyéb eldallitasi modjatol -,
amely a gazdasagi esemény szamviteli elszdmolasat (nyilvantartasat) ta-
masztja ald. Szamviteli bizonylatként alkalmazhat6 az elektronikus doku-
mentum, irat, ha megfelel e torvény eldirasainak. Minden gazdasagi mii-
veletrdl, eseményrdl, amely az eszkozok, illetve az eszkozok forrasainak
alloméanyat vagy Osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot kell kiallitani
(késziteni). A gazdasagi miiveletek (események) folyamatat tiikkr6z6 6sz-
szes bizonylat adatait a konyvviteli nyilvantartdsokban rogziteni kell. A
szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszerien kiallitott
bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni. Szabalyszer(i az a bizonylat,
amely az adott gazdasagi miveletre (eseményre) vonatkozoan a konyvvi-
telben rogzitendé és a mas jogszabalyban eldirt adatokat a valdsagnak
megfelelden, hidnytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat altalanos alaki
és tartalmi kovetelményeinek, és amelyet — hiba esetén — eldirasszeriien
javitottak.

A pénziigyi bizottsag részére tovabbi feladatokat is meghatarozhat a kép-
viselo-testiilet a szervezeti €¢s miikodési szabalyzataban sz6l6 rendeleté-
ben.

A pénziigyi bizottsag tdjékoztatasi kotelezettsége alapjan vizsgalati meg-
allapitasait a képviseld-testiilettel haladéktalanul kozli. Ha a képviseld-tes-
tillet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a sziikséges intéz-
kedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyzOkonyvet az észrevételeivel
egyiitt megkiildi az Allami Szamvevdszéknek, amely az Allami Szamve-
v6szekrol szol6 2011. évi LXVI. torvény alapjan jar el.
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Adossagrendezés

A gazdasagi autonomia feleldsségteljes gazdalkodast kivan meg. A helyi
onkormanyzat bar — a torvény kereti kozott — maga hatarozza meg, hogy
bevételeit milyen célokra forditja, de a helyi kdzérdek €s a helyi koziigyek,
helyi kotelezd feladatok ellatdsa nem sériilhet.

Tovébbi sajatossag, hogy mivel a helyi 6nkormanyzatok térvényben meg-
hatérozott kozfeladatok ellatasat végzik, jogutdd nélkiil nem sziintethetok
meg. Tehat a gazdasagi tarsasagok esetében ismert végelszamolas, csodel-
jaras, felszamolas itt nem értelmezhetd. A forgalomképtelen vagyontargy
sem vonhat6 be az adossagok fedezetére.

Erdemes a bevezeté gondolatok kozott utalni az Métv. 112. §-ara, amely
szerint a helyi 6nkorményzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezmé-
nyei a helyi 6nkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti kolt-
ségvetés nem tartozik felelésséggel. Erdemes utalni a Ptk. 3:2. §-ra [Helyt-
allas a jogi személy tartozasaiért], amely értelmében, és azt megfelelden
alkalmazva az dnkormanyzat tartozasaiért, kitelezettségeiért sajat vagyo-
naval koteles helytallni, az dnkorményzat szervei, illetve az dnkormanyzat
lakosai a tartozasokért nem felelnek. Ehhez kapcsolddik a helytallas az al-
lami kotelezettségekért kérdése, a Ptk. 3:406. § szerint az allamot és az
allamhaztartas — kozponti — részét képezd jogi személyt a polgari jogi jog-
viszonybol fakado kotelezettsége koltségvetési fedezet hianyaban is ter-
heli.

Az addssagrendezés részletes szabalyait a helyi 6nkorméanyzatok addssag-
rendezési eljarasardl szol6 1996. évi XXV. torvény tartalmazza (a tovab-
biakban Har. tv.), a kapcsolddo végrehajtasi rendelet pedig a 95/1996.
(V1. 4.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljara-
sarol szol6 1996. évi XXV. torvény végrehajtasdnak egyes kérdéseirdl.

Az 1996. augusztus 15-t6l 2015. jalius15-ig terjed6 idészakban hatvanhat
telepiilésen hetven adossadgrendezési eljaras indult. Magyarorszag gazda-
sadgi megosztottsagat (az dnkormanyzatok eltérd “gazdagsagat’) mutatja,
hogy a Dunantul kilenc megyéjében huszonhat eljaras (37%), a Dunan in-
neni kilenc megyében negyven eljaras (57%), mig a teriiletileg “megosz-
tott” Pest megyében négy eljaras (6%) zajlott. Altaldnossagban tehat el-
mondhat6, hogy a Dunatol keletre es6 megyékben zajlott az adossagren-
dezési eljarasok tobbsége. Természetesen voltak olyan megyék is, ahol
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nem sodrddott csddbe egyetlen dnkorméanyzat sem: Csongrad, Gy6r-Mo-
son-Sopron ¢és Tolna megyérdl van szd. Az onkorményzati adossagrende-
z¢si eljarasok — 2015. julius 15. napjaval bezarolag — atlagosan 521,25 na-
pig tartottak, tehat egy-egy eljaras tobb mint egy évig és 6t honapig huzo-
dott. ™

5. szamu abra: Uj, indulé adossagrendezési eljarasok
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Forras: sajat szerkesztés Tallai Andras: Onkormanyzatok finanszirozasi és pénziigyi
gondjai, Belligyminisztérium 2011. és Gyiran Zoltan: Adoéssagkezelés, adossagrendezés
az onkormanyzati pénziigyekben cimili doktori (PhD) értekezés, Debreceni Egyetem,
2016, 100. o. alapjan

A helyi 6nkormanyzati alrendszer adossagallomanya 2005. és 2010. ko-
z6tt meredek emelkedést mutatott. A 2002-t61 2005-ig tart6 idészakban az
onkorményzatoknak 6sszességében viszonylag allandd, 250 milliard forint
mértékl adossagallomanya volt. Ezt kovetden azonban, a 2006. év végére,
mar 491 milliard forintos (szallitoi tartozas nélkiili) adossagot halmoztak
fel, azzal, hogy ennek még 94 %-a volt hitel és csupan 6 %-a kétvény. A
2010. év végére 1 247,5 millidrd forintra duzzadt az addssagallomany, s
ebbél a kotvényallomany mar elérte a 47 %-ot (591,4 milliard forint).?
2011-ben a helyi dnkorményzatok addssagallomanya szallitokkal egyiitt 1
340 milliard Ft, nemzetgazdasagi szinten a GDP 4.7%-a. Ez a szektor sajat
bevételeihez képest jelentds volumen (697 milliard Ft). Ha az adosséagot a
kamatokkal korrigalt miikodési egyenlegiikh6z (miikodési bevételek és ka-
matkiadassal korrigalt miikodési kiadasok kiilonbsége: 163 Mrd Ft) mérik,

19 Gyiran Zoltan: Adoéssagkezelés, adossagrendezés az dnkormanyzati pénziigyekben
cimi doktori (PhD) értekezés, Debreceni Egyetem, 2016, 100-108. 0.

20 in Holczreiter-Papp-Simon: Onkorményzati Gazdalkodas. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. 86. o.
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a szektor tobb mint 10 év alatt tudna addssagat visszafizetni, ugy, hogy
kozben nem hajt végre 0j beruhazast.?

[121. §]

Az adossagrendezési eljaras célja, a helyi 6nkormanyzatok fizetoképes-
ségének helyredllitdsa, amely soran biztositani kell a hitelezOk hatékony
jogvédelmét, tovabba az eljaras eredményeképpen pedig meg kell terem-
teni ismét az érintett helyi onkormanyzat atgondolt, feleldsségteljes gaz-
dalkodasat. Ennél szlikebb fogalom az adossagrendezés: az adossagrende-
z¢si eljards azon szakasza, amely a birdsag adossagrendezést meginditod
végzésének Cégkozlonyben vald kozzétételével [Har. tv. 10. § (1)] kezdo-
dik.

Fontos kiemelni, hogy az addssagrendezési eljaras nemcsak az Onkor-
manyzat, hanem a koltségvetési szervének fizetésképtelensége esetén is
kezdeményezhetd, amely az dnkormanyzattal szembeni addssagrendezés
elrendelését eredményezheti. Ugyanakkor az dnkormanyzat altal alapitott
gazdasagi tarsasag fizetésképtelenségére a cs6d- vagy felszamolasi eljaras

szabalyait kell alkalmazni.??

Az adossagrendezési eljarast a helyi 6nkormanyzat, tovabba annak hitele-
z0je kezdeményezheti. Az eljaréas kezdd idépontja az a nap, amelyen a ké-
relem a birosadghoz érkezik. Az adossagrendezési eljaras akkor kezdemé-
nyezhetd, ha a helyi dnkormanyzat vagy az dnkorményzati koltségvetési
szerv

e ahitelezd altal megkiildott szamlat vagy szdmlaadasra nem kotele-
zett hitelezo esetében az altala kiildott fizetési felszolitast, ezek at-
vételét, illetve — a késobb esedékessé valo kovetelés tekintetében —
az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem vitatta €s nem fizette
ki;

e clismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fi-
zette ki,

e joger0s és végrehajthatd birosagi (hatdsagi) hatarozatban foglalt fi-
zetési kotelezettségét nem teljesitette;

21 in Szazadvég Alapitvany: Allamadéssag-finanszirozas lehetéségei Szakpolitikai ta-
nulmany 23-24. o.

22 in Hamvas-Keményné-Molnar-Schneider-Szabo: Az dnkormanyzati rendszert érinté
valtozasok ¢s az adossagrendezés gyakorlata
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o fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott adossagrendezési el-
jarasban kotott egyezség ellenére nem teljesitette;

e az allamhaztartds mas alrendszereivel szemben fennall6 koztarto-
zasat az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 83. § (4)
bekezdése szerinti felhatalmazason alapul6 beszedési megbizas be-
nyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti;

e mas helyi 6nkormanyzattal szemben fennall6 tartozéasat — ideértve
a kiilon jogszabaly szerint 1étrehozott tarsulas keretében vallalt fi-
zetési kotelezettségének nem teljesitését is — az dnkorményzattal
kotott vagy tarsulasi megallapodason alapuld beszedési megbizas
benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti.

A polgarmester az addssagrendezési eljarast megalapozo helyzet fennal-
lasardl - ha ilyet korabban a képviseld-testiilet 1étrehozott — a pénziigyi
bizottsagot haladéktalanul tajékoztatja, és a képviseld-testiiletet 8 napon
beliil dsszehivja. A képviseld-testiilet a fizetési kotelezettségek rendezé-
sére hatarozatot hoz, vagy felhatalmazza a polgarmestert az addssagrende-
z¢si eljaras azonnali kezdeményezésére. Az adossdgrendezési eljaras meg-
inditasa iranti kérelemhez csatolni kell

e apolgarmester megbizd levelének masolatat;

e a ki nem elégitett kovetelésre vonatkozo okiratokat, amelyekbdl a
kovetelés jogcime, esedékessége (lejaratanak idépontja) megalla-
pithato, tovabba a Cégkozlonyben valo kozzétételéert fizetendd
koltségtérités befizetésének igazolasat;

e az Osszehivott képviseld-testiileti iilés jegyzokonyvét és az ahhoz
kapcsolddo eléterjesztéseket, valamint a képviseld-testiilet hataro-
zatat.

Az adossagrendezési eljaras meginditasardl a polgarmester az eljaras bir-
Osag elotti kezdemeényezésével egyidejlileg tajékoztatja a fOvarosi €s me-
gyei korményhivatalt. Az addssagrendezés meginditasardl a polgarmester
(annak hidnyéaban a pénziigyi gondnok) - a végzés Ceégkdzlonyben torténd
megjelenését kovetd 8 napon beliil — tdjékoztatja a févarosi és megyei kor-
manyhivatalt, a kincstart, az 6nkormanyzat szamlait pénzforgalmi szolgal-
tatokat, az illetékes ado- és vamhatosagot, a nyugdijbiztositasi igazgatasi
szervet €s az egészségbiztositasi szervet.

Amennyiben a polgarmester vagy az iilés levezetésére megvalasztott leve-
zetd elndk e fenti kotelezettségeit elmulasztja a birdsag - esetenként - 6t-
szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal stjthatja.
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A hitelezo1 adossagrendezési eljaras kezdeményezés esetében a kérelmé-
ben meg kell jeldlni a helyi 6nkormanyzat tartozasanak jogcimét €s a leja-
rat (esedékesség) idopontjat. A kérelemben foglaltak bizonyitasdhoz sziik-
séges iratokat csatolni kell. Ha az addssagrendezési eljarés lefolytatasat a
hitelezd kérte, €s a birdsag a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil nem utasi-
totta el, a birésag a kérelem benyujtasarol, a kérelem egy példanyanak
megkiildésével haladéktalanul értesiti a helyi 6nkormanyzatot. A hitelezot
érint0 korlatozas, hogy az addssagrendezési eljarasban kotott egyezséget,
vagy a vagyon felosztasat kovetden hozott eljarast befejezd végzés jog-
erére emelkedésétdl szamitott 2 éven beliil nem kezdeményezheti az adds-
sagrendezési eljards lefolytatasat az a hitelezo, aki fennalld (lejart és le
nem jart) kovetelését a korabban lefolytatott adossagrendezési eljarasban
is érvényesithette volna. A zalogjogosult hitelezére vonatkozd specialis
szabaly, hogy a zalogjog érvényesitésével Osszefiiggd jogait a zalogkote-
lezett helyi 6nkormanyzattal szemben az addssagrendezési eljaras kezdd
idépontjatol nem gyakorolhatja, koveteléseinek a zalogtargybol valo ki-
elégitésére az e torvény szerinti eljaras keretében keriil sor. Ha a hitelezd
kezdeményezésére indult az eljaras, a végzes ellen a hitelez6 nem felleb-
bezhet, a polgdrmester pedig csak a képviseld-testiilet dontése alapjan ter-
jeszthet el6 fellebbezést. A hitelez6i igények bejelentésére rendelkezésre
allé 60 napos hataridd elmulasztdsa esetén igazolasi kérelemnek helye
nincs, tovabba a hitelezk fennalld (lejart és le nem jart) koveteléseiket
beszedési megbizas benyljtasa, végrehajtas és addssagrendezési eljaras
kezdeményezése utjan csak az addssagrendezési eljaras jogerds befejeze-
sét kovetd 2 év eltelte utan érvényesithetik.

A Har. 3. §-a értelmében az addssagrendezési eljaras a helyi onkormanyzat
sz€khelye szerint illetékes torvényszek kizardlagos illetékességébe tartozo
polgari nemperes eljaras. Az adossadgrendezési eljarés lefolytatisa sordn a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Pp.) szabalyait a nemperes eljaras sajatossagaibol eredd eltérésekkel és a
birdsagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazando6 szabalyokrol, vala-
mint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol sz616 térvénynek a birdsagi pol-
gari nemperes eljardsokra vonatkozo altalanos rendelkezéseit kell alkal-
mazni azzal, hogy
e az eljarasban felfliggesztésnek, félbeszakadasnak nincs helye,
e sziinetelésnek csak az adossagrendezés meginditasanak idépont-
jaig, az eljarasban részt vevo felek kozos kérelmére van helye,
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e az cljards megsziintetésének az addssagrendezés meginditasanak
id6pontjaig van helye.

A torvényben szabalyozott nemperes eljarasokban elsé fokon 6nallo ala-
irasi joggal, az érdemi hatarozatok meghozatalara is kiterjedden birdsagi
titkar is eljarhat, de Bir6é hozza meg a kovetkez6 hatarozatokat:

e az addssagrendezési eljaras soran az adossagrendezés meginditasa
¢s az addssagrendezés meginditasat kezdeményezo kérelem eluta-
sitasa targyaban hozott érdemi végzés;

e apénziigyi gondnok jogszabalysértd intézkedései vagy mulasztasa
ellen a sérelmet szenvedett altal eldterjesztett kifogas targyaban
hozott érdemi hatarozat;

e apénziigyi gondnok felmentésérdl és dijazasanak megallapitasarol
$z016 hatarozat;

e apénziigyi gondnok jelentését jovahagyo, illetve a pénziigyi gond-
nokot Uj jelentés készitésére kotelezd hatarozat;

e avagyon bir6sagi felosztasanak elrendelésérdl sz616 hatarozat;

e a pénziigyi gondok altal benyujtott vagyonfelosztasi javaslat tar-
gyaban hozott birdsagi hatarozat;

e az addssagrendezési eljarast érdemben befejezd hatarozat.

Ha a birosag megallapitja, hogy az addssagrendezési eljaras alapjaul szol-
gald barmelyik feltétel fennall, végzésben elrendeli az addssagrendezés
meginditasat, ellenkezd esetben az adossagrendezési eljarast megsziinteti.
A birosag az adossagrendezés meginditasat elrendeld végzésében kijeloli
a pénziigyi gondnokot. A birdsag viszont a kérelmet érdemi vizsgalat nél-
kiil elutasitja, ha azt nem az arra jogosult terjesztette eld, a hidnypotlasra
visszaadott kérelmet a kérelmez6 8 napon beliil nem egészitette ki, vagy
ismét hidnyosan adta be, a polgadrmester a képviseld-testiilet felhatalma-
zasa nélkil jart el, a hitelez6 a meghatarozott idotartam letelte el6tt kezde-
ményezte az eljarast.

A birésadg az adossagrendezés meginditasarol szolo jogerds végzését a
Cégkozlonyben soron kiviil kozzéteszi. Az adossagrendezés meginditasa-
nak idOpontja a végzés Cégkozlonyben valo kozzétételének napja. A pol-
garmester gondoskodik arrol, hogy a hitelezOknek sz616 felhivas a végzés
Cégkozlonyben vald kozzétételét kovetd 15 napon beliil legaldbb két or-
szagos napilapban is megjelenjen.
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A pénziigyi gondnok az addssagrendezés meginditasanak idépontjatol kez-
dédden figyelemmel kiséri a helyi dnkormanyzat gazdalkodasat, a jogsza-
balyokban kotelezden eldirt feladatainak és hataskorének ellatasat. A kép-
viseld-testiileti iilésre késziilt koltségvetést érintd eldterjesztésekhez a
pénziigyi gondnok véleményét csatolni kell. Kotelezettségvallalasok és ki-
fizetések csak az 6 ellenjegyzésével teljesithetOk. A pénziigyi gondnok
jogszabalysértd intézkedése vagy mulasztasa ellen a tudomdsszerzéstol
szamitott 8 napon beliil a sérelmet szenvedett kifogassal ¢lhet az eljaro
birdsagnal. A birdsag a kifogas alapjan elrendelheti az intézkedés felfiig-
gesztését. Ha a pénziigyi gondnok az e térvényben foglalt kotelezettségét
megszegi, vagy a kifogasnak helyt ado jogerds birdi végzésnek nem tesz
eleget, a birésag hivatalbol vagy kérelemre a pénziigyi gondnokot tisztébol
felmentheti, az ezzel jard koltségek viselésére kotelezheti, dijat csokkent-
heti. Amennyiben a pénziigyi gondnok a hitelezd birdsagi (hatésagi) haté-
rozattal még el nem biralt kdvetelését vitatja, azt a hitelezé az altalanos
hataskor(i birdsag eldtt az elutasitds kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil inditott eljarasban érvényesitheti. A pénziigyi gondnok dijat —az eset
Osszes koriilményeitdl fliiggden — a birdsag allapitja meg. A dij lehetséges
mértékét a kozponti koltségvetésrol szolo torvény hatdrozza meg.

A helyi 6nkormanyzatok rendkiviili pénziigyi nehézségeinek dathidaldsa ér-
dekében valamennyi koltségvetési torvény tartalmaz az adott pénziigyi
évre erre fordithato kivételes tartalékot. A 2020. évi XC. térvény Magyar-
orszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl példaul 6 millidrdot allapit meg
(2.1.5. Onkormanyzatok rendkiviili timogatasa). Ez a jogcim szolgél az
onkormanyzatok miikod6képességének megdrzése vagy egyéb, a felada-
taik ellatasat veszélyeztetd helyzet elharitasa érdekében nyujtott palyazati
uton torténd tamogatdsara; tovabba a tartosan fizetésképtelen helyzetbe
keriilt onkorményzatok addssagrendezésére iranyulo hitelfelvétel visszter-
hes kamattamogatasara és a pénziigyi gondnok dijara.

Visszterhes kamattamogatast igényelhet az a helyi nkormanyzat, amely a
helyi 6nkorményzatok adossagrendezési eljarasardl szolo torvényben sza-
balyozott eljaras keretében az egyezséget pénziigyl intézménytdl felvett
hitellel teremtette meg. Ha a kamattdmogatas alapjaul szolgal6 hitel forint-
tol eltéré devizanemi, a kamattamogatast a Magyar Nemzeti Bank altal a
kamattamogatas esedékességét megel6z0 masodik munkanappal kozzé-
tett, az adott devizara vonatkoz6 kozéparfolyam figyelembevételével kell
kiszamitani. A kamattamogatas feltételeit a helyi dnkormanyzatokért fele-
18s miniszter €s a helyi 6nkormanyzat megallapodasban rogziti.
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A helyi onkorményzatok addssagrendezési eljarasdban kozremiikodd
pénziigyi gondnokok dijdhoz koltségvetési tamogatas vehetd igénybe. A
2020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérol
szerint a pénziigyi gondnok dijanak 0sszege — az altalanos forgalmi adoval
egyiitt — legaldbb 800 ezer forint, legfeljebb 3 millié forint. A pénziigyi
gondnok dijanak folyositasardl — a birosag dijmegallapito végzésének jog-
erdre emelkedését kvetden — a helyi nkormanyzatokért felelds miniszter
intézkedik.

Az adossagrendezési bizottsag az adossagrendezés meginditdsanak ido-
pontjat kovetd 8 napon beliil alakul meg. Az Motv. 42. §-aban meghataro-
zott — a képviseld-testiilet kizarolagos hataskorébe tartozo — ligyek kivéte-
1ével a helyi 6nkormanyzat kotelezden ellatando feladatainak és hataskor-
ének teljesitésével kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az adds-
sagrendezési bizottsag dont. Tagjai a polgarmester, a jegyz0d, a pénziigyi
bizottsag elndke (pénziigyi bizottsag hidnyaban egy dnkormanyzati képvi-
seld) és egy onkormanyzati képviseld, elnoke a pénziigyi gondnok. Az
adossagrendezési bizottsag képviseld tagjat (tagjait) a képviseld-testiilet
egyszerl szotobbséggel valasztja meg. Ha a képviselok egyike sem vall-
alja a bizottsagi tagsagot, az adossagrendezési bizottsag onkormanyzati
képviseld nélkiil is 1étrejon. Ha az addssagrendezési eljaras a helyi onkor-
manyzat egészségiigyi intézményének fizetésképtelensége miatt indult, az
egeészségbiztositasi szerv €és az egészségligyi intézmény képviseldje is
tagja az adossagrendezési bizottsagnak. A bizottsag akkor hatarozatképes,
ha a pénziigyi gondnok és a tagok fele jelen van, dontését tobbségi szava-
zatarannyal hozza meg, szavazategyenldség esetén a pénziigyi gondnok
szavazata dont. A pénziigyi gondnok a bizottsagi dontés feliilvizsgélatat
kérheti a képviseld-testiilettol.

Az allamhaztartasi torvény emellett szabalyozza az onkormanyzati biztos
jogintézményét is. Az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint, ha a helyi 6nkor-
manyzat altal irdnyitott koltségvetési szerv harminc napon tali, lejart ese-
dékességli elismert tartozasallomanyanak mértéke két egymast kovetd ho-
napban eléri az éves eredeti kiadasi eldiranyzatanak 10%-at vagy a szaz-
otven milli6 forintot, az irdnyitd szerv a koltségvetési szervhez onkor-
manyzati biztost biz meg. Onkormanyzati rendelet Snkormanyzati biztos
megbizasat az itt meghatarozottaknal kisebb mérték, rovidebb idbtartam,
lejarat esetén is kotelezove teheti. A lejart esedékességli tartozdsallomany
fennallasaig a pénziigyi ellenjegyzés €s az érvényesités szabalyain feliil
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csak az dnkorményzati biztos ellenjegyzésével vallalhato kotelezettség, és
rendelhetd el utalvanyozas. Az dnkormanyzati biztos a helyi dnkormany-
zat altal iranyitott koltségvetési szerv szervezeti felépitését, miikodési fo-
lyamatat és gazdalkodasat érintd racionalizalasi javaslatokat tehet, intéz-
kedéseket kezdeményezhet.

[122. §]

A jegyz0 az addssagrendezés meginditasanak idépontjat kdvetd 30 napon
beliil elkésziti a valsagkéltségvetési rendelettervezetet. A polgarmester az
adossagrendezés meginditasanak idépontjat kovetd 30 napon beliil a pénz-
iigyi gondnoknak atadja: a valsagkoltségvetési rendelettervezetet. A val-
sagkoltségvetési rendelettervezetet — a pénziigyi gondnoknak torténd at-
adast kovetd 8 napon beliil — az addssagrendezési bizottsdg megtargyalja.
Annak elfogadasa utan a polgarmester a valsagkoltségvetési rendeletter-
vezetet megkiildi a képviseldk részére, és egyidejlileg 8 napon beliili 1d6-
pontra képviseld-testiileti tilést hiv dssze.

Az adodssagrendezés meginditasa idépontjatol kezdddden a valsagkoltség-
vetési rendelet elfogadasaig a helyi dnkormanyzat korabbi rendeleteinek
megfelelden kell a feladatokat ellatni. A hatosagi feladatok, valamint az
alapvetd lakossagi szolgaltatdsok folyamatos ellatasaval osszefiiggden eb-
ben az id6tartamban keletkezett, ki nem egyenlitett tartozasokat a valsag-
koltségvetésben kiadasként kell figyelembe venni.

Ha a képvisel6-testiilet a valsdgkoltségvetési rendeletet elfogadija, a hite-
lez6kkel torténd egyezség megkotéséig, illetve a vagyon birdsag altal tor-
ténd felosztasaig a helyi 6nkormanyzat e koltségvetés alapjan gazdalkodik.
Ha az addssagrendezési eljaras a valsagkoltségvetés szerinti kdltségvetési
évben nem fejezddik be, a kovetkezd koltségvetési évre 1) valsagkoltseég-
vetést kell késziteni. Ha a képviseld-testiilet a valsagkoltségvetési rende-
letet elfogadta, az adossagrendezési bizottsag reorganizacids programot,
valamint egyezségi javaslatot készit. A reorganizacids program a helyi 6n-
kormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirasa mellett tartalmazza az
adossagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositasara, illetve az adossagren-
dezéssel kapcsolatos egyéb tervezett intézkedésekre (pl. hitelfelvétel) vo-
natkoz0 javaslatot annak megjeldlésével, hogy ilyen modon a helyi 6nkor-
manyzat milyen bevételekhez juthat.

Ha a képviseld-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletet elfogadta, az adds-
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sagrendezési bizottsdg reorganizacios programot, valamint egyezségi ja-
vaslatot készit. A reorganizacios program a helyi onkorményzat gazdasagi
helyzetének részletes leirdsa mellett tartalmazza az addssagrendezésbe
vonhat6 vagyon hasznositasara, illetve az addssagrendezéssel kapcsolatos
egyéb tervezett intézkedésekre (pl. hitelfelvétel) vonatkozo javaslatot an-
nak megjelolésével, hogy ilyen mdédon a helyi 6nkormanyzat milyen be-
vételekhez juthat. Az egyezségi javaslatban az adossagrendezési bizottsag
a hitelez6i kovetelések dsszege, a kovetelések eredeti lejarata, vagy mas
rendezd elv alapjan a helyi 6nkormanyzat hitelezdit csoportokba sorolja,
és a kiilonb6z6 csoportok tekintetében — megfeleld indokolas mellett — el-
térd egyezségi javaslatot terjeszthet eld. A hitelezok a pénziigyi gondnok
értesitését kovetd 30 napon beliil a helyi 6nkormanyzat tartozasainak ren-
dezésére vonatkozoan hitelezoi egyezségi tervet (terveket) készithetnek.
Ha a képviseld-testiilet a tervet elfogadja, a tovabbiakban ezt kell egyez-
ségi javaslatnak tekinteni. Az addssagrendezési bizottsag altal elfogadott
egyezségi javaslatot és a reorganizicids program tervezetét a pénziigyi
gondnok kamattdmogatas igénylése céljabol megkiildheti a helyi dnkor-
manyzatokért felelds miniszternek

Az egyezség akkor kothetd meg, ha ahhoz az addssagrendezés megindita-
sanak iddpontjaban fennallo koveteléssel rendelkezd hitelezOknek tobb
mint fele hozzdjarul, feltéve, ha ezeknek a hitelez6knek az 6sszes kovete-
Iése eléri az 0sszes bejelentett €s nem vitatott hitelez6i kdvetelés kéthar-
madat. A megkotott egyezség azokra az egyezségkotésre jogosult hitele-
z6kre is kiterjed, akik az egyezséghez nem jarultak hozza, vagy szabaly-
szerl értesitésiik ellenére az egyezség megkdtésében nem vettek részt. Az
egyezség e hitelezOkre vonatkozoan sem allapithat meg mas feltételeket,
mint amelyeket az egyezséghez hozzajaruld hitelezokre megallapitott. Az
egyezségkotés idopontjaban vitatott kdveteléssel rendelkez6 hitelezOknek
jaro, a sajat csoportja szerinti kielégitésnek megteleld osszeget elkiilonitve
kell kezelni. Az egyezség megkotésekor az allamnak a helyi 6nkormany-
zattal szemben fennalld kovetelése — az dllamhaztartasért felels miniszter
engedélyével — 50%-0s mértékig csokkenthetd. Az egyezséget a polgar-
mester, a jegyz0, valamint a hitelezok, illetve torvényes képviseldik vagy
meghatalmazottaik irjak ala, és azt a pénziigyi gondnok ellenjegyzi. Az
egyezséget irasba kell foglalni, amelynek tartalmaznia kell kiilondsen a hi-
telezok altal elfogadott egyezségi javaslatot, a végrehajtas és ellendrzés
modjat, a hitelezok kielégitésének modjat, a teljesitési hataridok esetleges
modositasat, a hitelezok koveteléseinek elengedését vagy atvallalasat, il-
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letve mindazt, amit a fizetoképesség helyreallitasa vagy megorzése érdek-
¢ben sziikségesnek tartanak, valamint az egyezség megkdtésére vonatkozd
egybehangz6 akaratnyilvanitast. Ha az egyezség megfelel az e torvényben
foglalt kovetelményeknek, a birdsag az adossagrendezési eljarast befejezi,
¢s elrendeli e végzésnek a jogerdre emelkedését kovetden a Cégkozlony-
ben valo kozzétételét. Az adossagrendezési eljaras befejezésével egyide-
jleg a birdsag kiilon végzésben a pénziigyi gondnokot felmenti, és meg-
allapitja a dijat.

Amennyiben az adéssagrendezés meginditasanak idépontjatol szamitott
240 napon beliil nem jon létre egyezség, tigy ezt a pénziigyi gondnok 3
napon beliil bejelenti a bir6saghoz.

Ha a képviseld-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletet az adossagrende-
z¢és meginditasanak idépontjat koveté 90 napon beliil nem fogadja el, a
pénziigyi gondnok koteles ezt a tényt a birésagnak bejelenteni, amely az
adossagrendezési eljaras folytatdsat rendeli el: azaz a vagyon felosztasa és
értékesitése kovetkezik. A vagyon birdsag altal torténd felosztasaig a helyi
onkorményzat kitelezettségeit a valsag-koltségvetési rendelet alapjan kell
teljesiteni. Ha nincs valsag-koltségvetési rendelet, a pénziigyi gondnok a
végzeés kézhezvételét kdvetd 8 napon beliil — az addssagrendezési bizottsag
véleményének meghallgatasa utdn — miikddési valsagtervet dolgoz ki, és
ezt a birdsaghoz ¢és a képviseld-testiilethez tajékoztatdsul megkiildi. Az
adossagrendezési eljaras befejezéséig a helyi onkormanyzat a valsagterv
alapjan mitkodik.

Az adossagrendezésbe vonhato vagyont a kovetkezd sorrendben kell a hi-
telezok kozott felosztani (kielégitési rangsor):

e rendszeres személyi jellegli juttatasok, ideértve a kozszolgalati, to-
vabba kozalkalmazotti jogviszony megsziinésekor jaro végkielégi-
tést is;

e zalogjoggal, 6vadékkal biztositott kovetelések a zalogtargy (6va-
dék) értékének erejéig, feltéve, hogy a biztositékot az addssagren-
dezési eljaras kezd6 idépontja elott legalabb 6 honappal kikototték.
Ez a korlatozas nem vonatkozik a korabbi addssagrendezési eljaras
soran kotott egyezséggel kapcsolatban nytjtott hitel biztositékara.
Ha a zélogtargyat tobb zalogjog terheli, akkor a kielégités sorrend-
jére a Ptk. 5:118. §-a az iranyado;

e az allamot illetd, a korabbi adossagrendezési eljaras soran kotott
egyezséghez nyujtott visszterhes kamattamogatasbol eredd kove-
telések, a visszafizetendd cél- €s cimzett tdimogatas, tovabb egyeb
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- visszatéritendd - koltségvetési timogatas dsszege;

e atarsadalombiztositasi tartozasok, az adok €s az adok mddjara be-
hajthat6 koztartozasok;

e cgyeb kovetelések;

e meghatarozott kamatkovetelések, tovabba az addssagrendezés ido-
tartama alatt felszamitott késedelmi potlékok, jarulékok és birsa-
gok.

A kielégitési rangsorban elébb 4ll6 hitelez6i csoport kdvetelésének teljes
kiegyenlitését kovetden keriilhet sor a kovetkezd pontba sorolt hitelezok
igényének kielégitésére. Az értékesitetlen vagyontargyaknak a hitelezok
kozotti felosztasaval torténd vagyonszerzés illetékmentes.

A birésag az eljarast befejezo végzéssel egyidejlileg a pénziigyi gondnokot
e tisztsége alol felmenti, és megallapitja dijat. E végzés ellen fellebbezés-
nek nincs helye. A végzés dijmegallapitd rendelkezése ellen a pénziigyi
gondnok és a miniszter fellebbezhet. Az adossadgrendezési eljaras befeje-
z¢&sét a birosag a Cégkozlonyben kozzéteszi.

A valsagkoltségvetéshez szorosan kapcsolddoé fogalom az un. reorganiza-
cios hitel, amely a vélsagkoltségvetés, valamint az egyezségi targyalés és
a vagyon birdsagi felosztasa soran, az addssagrendezési eljaras jogerds be-
fejezéséig a helyi dnkorményzat, valamint a hitelezék k6zott megkotott
egyezseg létrejottének biztositdsahoz sziikséges hitel, beleértve az ados-
sagrendezési eljaras alatt all6 helyi 6nkormanyzat lejartta tett hiteleinek és
kotvényeinek kivaltasara szolgald hitelt is. Ha a helyi 6nkormanyzat az
egyezséghez sziikséges feltételeket pénziigyi intézménytdl felvett hitellel
teremti meg (reorganizacios hitel), ugy a kozponti koltségvetés az esedé-
kes kamattorlesztésre, annak egy részére a reorganizacios hitel teljes fu-
tamidejére vagy annak egy részére a miniszter dontése alapjan kamatmen-
tes visszatéritendd tdmogatast nyujthat, legfeljebb az e térvény végrehaj-
tasi rendeletében meghatarozott referenciakamat +2%-os meértékéig. A he-
lyi dnkormanyzat a reorganizacios hitel teljes visszafizetését kovetden ko-
teles az allam részére az igénybe vett kamattamogatast - a miniszterrel tor-
tént megallapodas szerint - visszatériteni. A reorganizacios hitel forint,
eurd vagy svajci frank devizanemekben nytjthatd, amelyek arfolyama a
koltségvetési torvényben rogzitett devizaarfolyam alapjan keriil megalla-
pitasra.
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[123. §]

Az addssag fedezetéiil szolgald vagyon a helyi 6nkorményzatnak az adds-
sagrendezés meginditdsanak idopontjaban meglévo ¢€s az eljaras alatt szer-
zett azon vagyontargyai, amelyeket a szamvitelrdl sz6l6 torvény befekte-
tett, vagy forgdeszkdznek mindsit. A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tor-
vény (a tovabbiakban: Szt.) 23. § (4) bekezdése szerint az eszkozdket ren-
deltetésiik, hasznalatuk alapjan kell a befektetett eszk6zok vagy a forgo-
eszk6zok kozé sorolni. A befektetett eszkdzként olyan eszkozt szabad ki-
mutatni, amelynek az a rendeltetése, hogy a tevékenységet, a miikodést
tartosan, legalabb egy éven tul szolgalja. A befektetett eszk6zok koze az
immaterialis javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszk6z06-
ket kell besorolni. A forgbdeszkozok csoportjaba a mérlegben a készleteket,
a vallalkozd tevékenységét nem tartdsan szolgéald koveteléseket, hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekte-
téseket, pénzeszkozoket kell besorolni.

Az adossagrendezésbe vonhato bevétel a helyi onkormanyzatot megilleto,
az Motv. 106. § (1) bekezdésében meghatarozott sajat bevételek targyév-
ben beszedett vagy kovetelésként fennallo 6sszege, valamint az atengedett
kdzponti adokbol szdrmazd bevétel az addssdgrendezési eljaras megindi-
tasatol a bejelentett hitelezdi kovetelések megtériiléséig. Az adossdagren-
dezésbe vonhato vagyon a torvényben meghatdrozott forgalomképtelen
torzsvagyon feletti, valamint a hatdsagi feladatok és az alapvetd lakossagi
szolgaltatasok ellatasdhoz sziikséges vagyon feletti forgalomképes va-
gyonrész. Az adossagrendezés meginditdsdnak iddpontjdban a helyi on-
kormdanyzat ingatlanan €s egyéb vagyontargyain fennallo zalogjog, vala-
mint szerz8désen alapuld elidegenitési és terhelési tilalom, visszavasarlasi
¢s vételi jog megszlinik. A Har. tv. értelmében az adossdgrendezésbe nem
vonhato vagyonelemek kozé tartozik:

e az allam tulajdonabol a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba kertlt la-
kéasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek;

e olyan feladat elldtasahoz kapcsolodd vagyon, melyhez az allam té-
mogatast, hozzajarulast biztosit;

e az adossagrendezés alatt 4llo helyi onkormanyzat részvételével
miikddd, az adossagrendezés ala vont helyi dnkorményzat koltség-
vetésében megjelend helyi dnkormanyzati tarsuldsok bevételei és
pénzeszkozei; az addssdgrendezés ala vont helyi dnkorményzat
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koltségvetésében megjelend helyi nemzetiségi 6nkormanyzat be-
vételei és pénzeszkozei;

e az adossagrendezés ald vont helyi dnkormanyzat vagy koltségve-
tési szerve gesztori kozremiikodése mellett timogatasban részesi-
tett, a megvalositas szakaszaban 4llo, palyazaton elnyert, kizarola-
gosan célhoz kototten — térvényben meghatarozott kotelezo feladat
ellatasahoz kapcsoldodoan — felhasznalhato fejlesztési ¢s mitkodési
forrasok Onerd- €s tdmogatasrésze.

A valsagkoltségvetés Iényeg az azt kovetd kotelezettségvallaldsok, Kifize-
tések szempontjabol. Az adodssagrendezés meginditasanak idépontjatol
ugyanis a helyi dnkorményzata korabban vallalt fizetési kotelezettségeit
nem teljesitheti, kivéve a valsagkoltségvetésben és a valsagtervben meg-
jelolt kotelezettségeket.

A helyi 6nkormanyzattal szemben koveteléseket az adossagrendezés meg-
inditasanak idOpontjatdl kezdddden csak az addssagrendezési eljarasban
lehet érvényesiteni az e torvényben meghatarozott modon. Az addssagren-
dezés meginditasanak idépontjaban a helyi onkormanyzat és koltségvetési
szervének azon vagyoni jellegli kotelezettségei is lejartta valnak, amelye-
ket a le nem jart koveteléssel rendelkezd hitelezok jelentettek be.

Az addssagrendezési eljaras ala vont helyi 6nkorményzat a valsagkoltség-
vetésébdl kizardlag az alabbi kiadasokat finanszirozhatja:

e a Har. tv. mellékletben felsorolt, és szdmara kiilon térvényben ko-
telezOen eloirt feladatok mukodési kiadasait;

e a helyi dnkorményzatnal vagy az altala fenntartott koltségvetési
szervnél nyilvantartott olyan pénzeszkozok felhasznalasat, amely
pénzeszkozok nem a helyi dnkorményzatot, illetve az altala fenn-
tartott koltségvetési szervet illetik, vagy felettiik nem az addssag-
rendezés ald vont helyi 6nkormanyzat, illetve az altala fenntartott
koltségvetési szerv rendelkezik.

Korlatozas, hogy a helyi 6nkorményzat a valsagkoltségvetéssel nem finan-
szirozhat olyan egészségligyi, szocialis, oktatasi intézményt, amelynek ki-
hasznaltsaga az 50%-ot nem ¢éri el, valamint ahol a kozszolgéltatés fajlagos
kiadasa az el6z6 évi orszagos atlagot 30%-kal meghaladja, kivéve, ha a
telepiilésen intézménytipusonként csak egy intézmény lizemel. Az adds-
sadgrendezés meginditasanak idépontjatol a helyi dnkormanyzat

e vagyoni kotelezettségvallalassal jaro dontést kizardlag kiilon tor-

vényi felhatalmazas alapjan hozhat,
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e vallalkozast nem alapithat,
e vallalkozéasban visszterhesen tulajdont nem szerezhet,
e korabban vallalt fizetési kotelezettségeit nem teljesitheti, kivéve a

valsagkoltségvetésben és a valsagtervben megjeldlt kotelezettsége-
ket.

A fenti szabdlyokat lazitja, hogy az addssagrendezés meginditasanak id6-
pontjatol kezdédden az eljaras lezarasaig terjedd idétartamban, a miniszter
egyedi dontése alapjan, egyedi beruhazasi kiadasok teljesithetok, kiilonos
tekintettel eurdpai unios tamogatassal megvalosuld beruhazasokra és de-
rogacios kotelezettség teljesitésére. A reorganizacios tervben a miniszter
egyedi dontése alapjan engedélyezett beruhazasok is szerepelhetnek.

[124.§]

Az adossagrendezés részletes szabalyait tartalmazo jogszabaly az 1996.
évi XXV. torvény a helyi dnkorméanyzatok addssagrendezési eljarasarol,
roviditése altalaban Har. tv. A torvény célja, hogy szabalyozza a helyi 6n-
kormanyzatok fizetoképességének helyreallitasara iranyuld adossadgrende-
z¢si eljarast, ennek soran a hitelez6knek hatékony jogvédelmet biztositson,
¢és az eljaras eredményeképpen pedig eldsegitse a helyi 6nkorméanyzatok
atgondolt, feleldsségteljes gazdalkodasat.
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