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orszag gazdasagi fejlettsége szamottevoen kozeledett az EU27 datlagahoz, ugyan-
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esett vissza. Ez a cikk el6szor a magyar gazdasagi fejlodés unios hajtoerdit, az egy-
séges piachoz kapcsolodas és az EU-t0l kapott tamogatas hatdsait vizsgalja. Ezt
kdvetéen a peer orszagok tobbségéhez viszonyitott magyar fejlettségi poziciovesztés
magyardzatat keresi. A 2010 elétti idészakban a kettds (dallami és lakossdgi) devi-
zaadossag-csapdahoz vezeto koalicios kormanyzast, mig a 2010 utani idészakban a
létrehozott tekintélyelvii politikai rendszer piaci versenyt elfojté hatdsdat azonositja
a poziciovesztés fo okaként.
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Abstract

The catching-up of the Hungarian economy and its loss of position in the
European Union
GABOR GULACSI - ADAM KERENY!

Hungary has been a member of the European Union for 20 years, since 2004. Over the last
20 years, Hungary’s economic development has come significantly closer to the EU27 average,
yet its position has deteriorated compared to most of the peer countries that joined the EU during
the Eastern enlargement, falling from 3rd to 7th place. This paper discusses first the EU drivers of
Hungary’s economic development, the impact of the single market and the transfers received from
the EU. Second, it seeks the explanation for Hungary’s position loss relative to most of its peer
countries. As the main causes of the position loss, it identifies the coalition governance leading
to the dual (government and household) currency debt trap in the pre-2010 period and the market
stifling effect of the authoritarian political regime established in the post-2010 period.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F15, F36, 047, 052, P20, P27.
Keywords: Hungary’s EU membership, catching up, single market, EU funding, National
Cooperation System, disintegration.

1. Bevezetés: a vizsgalt kérdések és az alkalmazott modszerek

Magyarorszag az Eurdpai Unio keleti kibdvitésének elsé hullamaban, 2004-ben
csatlakozott az unidhoz. Magyarorszag gazdasagi fejlettsége az elmult 20 évben
szamottevéen kozeledett az unid fejlettebb tagallamaihoz,' ugyanakkor a magyar
felzarkozasi eredmények elmaradnak az Eurdpai Unidhoz 2004-t61 csatlakozott ko-
z€ép- és kelet-eurdpai peer orszagok? tobbsége altal elért eredményekt6l, jo néhany
orszag nemcsak utolérte, hanem meg is el6zte. Ebben a cikkben két kérdésre kere-
stink vélaszt:

! Magyarorszag relativ unios realgazdasagi fejlettségének f6 mércéjének — az unid kohézios poli-
tikajat kovetve — egy adott évre vonatkozoan, az egy fore jutd magyar GDP-nek az EU27 tagallamai at-
lagos egy fére jutd GDP-jéhez unios vasarloeré-paritason (PPS) viszonyitott szazalékos aranyat tekint-
juk. A cikk kibovitett valtozataban e keresztmetszeti GDP/f6 PPS-alapadatok kozlése mellett réviden
kitértiink ennek a mércének a korlataira is, hivatkozva az unio altal masodlagos mérceként alkalmazott
egy fore jutd tényleges fogyasztas (AIC) adataira is, tovabba bemutatva a fejlodési dinamikak 6ssze-
mérésére legalkalmasabb GDP/f6 volumenindexekbdl kirajzolddo képet is.

2 Peer orszagokon a szintén 2004-ben csatlakozott Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlo-
vénia, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, a 2007-ben belépett Bulgaria ¢s Romania, illetve a 2013-ban
EU-tagga valt Horvatorszag értendo.
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— Melyek voltak a magyar gazdasag unids felzadrkozasanak f6 hajtéerdi és ho-

gyan fejtették ki a hatasukat?

— Milyen orszagspecifikus magyarazatok adhatok a magyar gazdasag peer or-

szdgokhoz képesti felzarkdzasi pozicidvesztésére?

Az egy fore jutdé magyar GDP-nek az EU27 tagallamai atlagos egy fére jutd
GDP-jéhez unids vasarloerd-paritason viszonyitott aranya 2004-ben 63 szazalék,
2010-ben 66 szazalék, mig 2023-ban 76 szazalék volt, tehat 20 év alatt 13 szazalék-
pontos felzarkozas valosult meg. A Magyarorszagon Kitiintetett viszonyitasi pontnak
tekintett Ausztridhoz képest hasonlo, 14 szazalékpontos felzarkozas valosult meg
(2023-ra az osztrak gazdasag fejlettségének 62 szazalékat elérve). Nincs olyan elem-
z¢s, amely kétségbe vonna a magyar gazdasag unids konvergenciajat, ugyanakkor
ennek hajtoerdirdl nincs elemzdi konszenzus, ez kutatasokkal kevéssé feltart téma-
kor.

Szamos modellvizsgalat késziilt a kapott unioés tdmogatasok ¢és a magyar gaz-
dasag elsd teljes unids ciklusaban (2007-2013) elérhetd/elért novekedése kozotti
Osszefliggés szamszerlsitésére. Ezek kozott voltak csak a kohézios programok ha-
tasat eldre jelzé (European Commission, 2007; Varga & Veld, 2010) és az 0sszes
tamogatas hatasat vizsgalod visszatekintd elemzések (Balas et al., 2019; KPMG-
GKI, 2017 ). A megkdzelitésiik kozos vonasa az volt, hogy nem az elért felzarkdzasi
eredmények hajtoerdit, hanem csak egy hajtoerdnek, a kapott EU-tdmogatasoknak
a novekedésgyorsitd hatasat keresték. Még a teljesen dezaggregalt, projekt alapu
makromodelleket alkalmazo visszatekintd elemzések eredményei is eltértek egy-
mastol, nem is beszélve az ezeknél aggregaltabb elore jelzé modellek eredményeir6l.?
Az EU-tamogatasok hatasara vonatkozo vizsgalatokat rendszeresen 9sszehasonlito
portfolio.hu internetes portal szakiroi szerint makromodellekre alapozott konszen-
zusos becslés a tamogatasok tartés novekedési hatasara nem adhato (tobbek kozott
a nemzetkozi kornyezet elére jelezhetetlen valtozasai, a tdimogatasfelhasznalds haté-
konysagi problémai és a kiszoritasi effektus miatt).

Ebben a cikkben megforditjuk az eddig uralkodé megkozelitést, mert nem a ka-
pott tdmogatasok novekedési hatasat modellezziik, hanem az elért magyar gazda-
sagi felzarkozasi eredmények hajtderdit keressiik. Visszatekint elemzéseink nem
makromodellekre, hanem rendszeresen kozzétett statisztikai adatokra tamaszkod-

3 A 2007 és 2010 kozott készitett elére jelzdé modellek a kohézids timogatasok idészak végi ku-
mulativ hatasat 5,2 szazalékponttdl (European Commission, 2010) 19,3 szazalékpontig (Varga & Veld,
2010) becsiilték. Az dsszes kapott tamogatas kumulativ GDP-emel6 hatasat visszatekintve modellezék
altal kapott eredmények a kevesebb mint 2 szazalékponttol (Balas et al., 2019) a 6,4 szazalékpontig
(KPMG-GKI, 2017) terjedtek.
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nak.* Cikkiinkben felhasznaltuk a magyar gazdasagra vonatkozd informaciok fel-
dolgozasara specializalodott internetes portalok (Portfolio, G7) eredeti megallapita-
sokat tartalmazo adatalapu elemzéseit is.

A magyar gazdasadg unios felzdrkozasat egyértelmiien kimutato GDP/f6 PPS-
értékvaltozasokat a peer orszdgokéval Osszevetve az is egyértelmil, hogy az utdb-
biak tobbségének a felzarkdzasi eredményei jobbak voltak, ebben az orszagkodrben
a magyar gazdasag poziciot vesztett. Ha bilateralis 6sszehasonlitasokat végziink a
peer orszagokkal, akkor az egyes tagallamok csatlakozasi éve és a 2023 kozotti id6-
szakban Magyarorszag pozicioja nyolc orszaghoz (Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Lengyelorszag, Romania, Horvatorszag és Szlovéakia) viszonyitva romlott,
és csupan két orszaghoz, a névekvo népességli €és a fejlettsége miatt sokkal keve-
sebb EU-tamogatashoz juté Szlovénidhoz és Csehorszaghoz képest javult. A fejlett-
ségi rangsorban a 11 orszag kozott Magyarorszag 2004-ben a 3., 2010-ben a 4., mig
2023-ban mar csak a 7. helyen allt. Ezt a poziciovesztést a GDP/f6 volumenindexek
kiilonbségei is alatamasztjak.

Annak, hogy az alacsonyabb fejlettségii orszagok egy fére jutd jovedelme
gyorsabban emelkedik, mint a magasan fejletteké, van egy altalanos novekedés-
elméleti magyardzata is, az un. utolérési hatas (catch-up effect; 1asd Abramowitz,
1986; Acemoglu 2009). A magasabb szintli technologidk alkalmazasaval, a mun-
kamegosztas fejlodésével, a munkatermelékenység emelkedésével és a gazdasag
monetizalddasaval a fejletlenebb orszagok gyorsabban névekedhetnek, mint a maga-
san fejlettek, feltéve, hogy nincs politikai vagy kereskedelmi akadalya a technologia
bearamlasanak ¢és a tokéhez jutasnak, tovabba megvannak a szocialis képességek
az 0j technologia alkalmazasahoz és a nemzetkozi piaci részvételhez, illetve a GDP
novekedését nem emészti fel a népességszaporulat.

Az EU keleti kibdvitése soran csatlakoz6 mindegyik 0j tagallamban — eltér
mértékben — fennalltak az utolérési hatds érvényesiilésének feltételei. Az 1980-as
évek végétol a COCOM-lista megsziintetése, az 1990-es években a kétoldala szabad-
kereskedelmi, beruhazasvédelmi és kettds adoztatast elkeriilé megallapodasok meg-
kotése, majd 2004-t6l az EU egységes piacahoz valo csatlakozas minden 4j tagallam

4 Ezek kozott emlithet6k az Eurostat tagallami adatai, a KSH magyar nemzetiszamla-statisztikai,
az MNB fizetésimérleg-adatai, tovabba egyéb jelentések és elemzések, egy kormanyzati megbizas-
ra késziilt atfogd visszatekintd elemzés 2007-2013-r6l (KPMG-GKI, 2017). Az adatok gyijtése és
elemzése soran tobb, az EU-ra, a magyar atalakuldsra és a Magyarorszag—EU viszonyra vonatkozo
konceptualis sémat, modellvizsgalatot is adaptaltunk, folyamatosan értékelve, hogy mely konceptualis
eszkozok milyen kérdésekben, milyen modositasokkal és korlatozasokkal bizonyultak hasznalhatonak
a vizsgalt kérdések megvalaszolasaban. Mindezt a cikk alapjaul szolgalo tanulmany tartalmazza.
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szdmara megnyitotta a magasabb szintli technologia akadalymentes bearamlasat.
A kilfoldi kozvetlentoke-befektetések (foreign direct investments — FDI), majd a
GDP 2-5 szazalékat is eléré EU-transzferek potlolagos tokéhez juttattak ezeket az
orszagokat. Boségesen rendelkezésre allt a kdzepesen képzett munkaerd és nem volt
olyan mértékli népességgyarapodas, amely felemésztette volna a ndvekedés ered-
ményeit.> Az utolérési hatas érvényesiilése fontos hattérmagyarazatot ad arra, hogy
miért kozeledett valamennyi peer orszag gazdasagi fejlettsége az EU atlagahoz. Az
utolérési hatas fontos altalanos magyarazat arra is, hogy a 2004-ben még fejletlenebb
peer orszagok egy fore jut6 GDP-je miért novekedett gyorsabban, mint a magyar, és
a magyar egy fore jut6 GDP dinamik4ja miért haladta meg a nala fejlettebb Szlo-
véniaét és Csehorszagét. Magyarorszag és a peer orszagok viszonylatdban nemcsak
utolérés, hanem eldzés is végbement, amire az utolérési hatas koncepcidja nem ad
valaszt. Annak a kérdésnek a megvalaszoldsara, hogy Magyarorszag miért csiszott

s

a peer orszagok kozott, orszagspecifikus magyarazat is szilikséges.

2. Az unids tagsag gazdasagfejlesztési hajtéeroi a tagallamokban

Az EU egyes integracios 1épéseinek és egyezményeinek a tagallamok szamara
jelentkez6 gazdasagi elonyeit a kutatok Ggy tudjak a legfrappansabban kimutatni, ha
tényellenesen feltételezik ezek megsziinését, és Uin. gravitacidos modellek alkalma-
zaséval szamszerusitik ennek a tagallamok gazdasdgara gyakorolt hatasait. A gra-
vitaciés modellek szimulaljak az integracios 1épések és egyezmények megsziinése
miatt kies6 kdlesonos kereskedelmi forgalom és gazdasagi aktivitas tagallami joléti
szinteket csokkentd hatdsait. Ezek a modellek igen meggydzden mutatjak be, hogy
a vizsgalt integracios lepések és egyezmények, kiegészitve a kohézids tamogatasi
korrekcidkkal, az EU-tagallamok mindegyike szamara win-win, azaz mindkét fél
szamara el6ny0s intézményi berendezkedést jelentenek.

Szamos ilyen modellvizsgalat késziilt (Mion & Ponattu, 2019; Veld, 2019;
Felbermayr et al., 2022). Ezek koziil, az egyes integracios lépések ¢és egyezmények,

5 Epp ellenkezbleg. A legkevésbé fejlett orszagok (Bulgaria, Romania, a balti 4llamok) népessége
rohamosan csokkent, csak a legfejlettebbeké (Csehorszag, Szlovénia) novekedett kismértékben. Ma-
gyarorszag a két orszagesoport kozott helyezkedett el, az unids belépéskor fejlettebbek kozé tartozott,
de a népessége mar csokkent, a csokkenés pedig a 2010-es években felgyorsult.
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illetve az EU-transzferek hatdsat elkiilonitetten vizsgald Felbermayr et al.- (2022)
modell® eredményeit mutatjuk be az 1. dbrdn.

1. dbra

Az unids integracios 1épések, egyezmények és netté transzferek
megsziinésének modellezett veszteségei az egy fore juto realjovedelem (GNI)
szazalékaban, 2010—2014-es adatok alapjan
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Forras: Felbermayr et al. (2022:15) alapjan a szerzok sajat szerkesztése.

A modellszamitasok konkluziéi a kovetkezok:

— az unids integracios Iépések és egyezmények még a nettd befizetd tagallamok
szamara (Ausztria, Németorszag, Dania, Franciaorszag, irorszég, Luxem-
burg, Hollandia és Svédorszag) is joléti tobbletet teremtenek;

¢ A kovetkez6 unios integracios 1épések és egyezmények megszlinésének hatdsait modellezik:
a vamunid Osszeomlasa; az egységes piac szétesése; az eurdovezet felbomlasa; a schengeni dvezet
feloszlatasa; az EU és harmadik orszagok kozott 2014-ben fennallo regionalis kereskedelmi megal-
lapodéasok megszlinése; az el6z6 pontokban szereplé minden integracios forma és egyezmény teljes
megsziinése; ezekhez hozzaadva a nettd unids transzferek megsziinése.
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— ajoléti tobbletek 60—90 szazaléka az EU egységes piacahoz kdthetd;

— minél kisebb egy tagallam (és annak bels6é piaca), annal tobbet nyer az EU

egységes piacahoz vald hozzaféréssel,

— felzarkdzas esetén a nettd unios transzferek csak 15-20 éves atmeneti hajto-

erdt jelentenek az érintett tagallamok szdmara.

Az integracios Iépések és egyezmények — mikézben minden tagallam szama-
ra joléti tobbletet teremtenek — az Gjonnan csatlakozott, kevésbé fejlett orszagok
szamara még hatasosabbak, ugyanis kettds felzarkoztatasi hajtoerdt (convergence
machine) képeznek (Gill & Raiser, 2012) az EU egységes piacahoz csatlakozas gaz-
dasagi novekedést serkentd és a kozos koltségvetésébdl kapott, igen jelentds nettd
tamogatasok stabilizacios és gazdasagfejlesztd hatasai révén.

A 2010 és 2014 kozotti idoszakban a magyar nett6 transzfer kiemelkedéen ma-
gas volt. Ezt a kiugrd adatot a teljes tagsagi id0szakunkra jutd kb. 3 szdzalékos GDP-
aranyos nett6 tamogatassal helyettesitve az adodik, hogy a magyar gazdasag néve-
kedésére az unio egységes piacdhoz valo hozzaférésnek kb. 2,5-3-szor akkora volt a
hatasa, mint a kapott nettéo EU-tamogatasoknak.

3. Az EU egységes piacahoz csatlakozas elsédleges gazdasagi hatasai
Magyarorszagon

A 450 milli6 lakost és 14,5 billi6 eurd6 GDP-t eléallité Eurdpai Unid belsd piaca
az unios megfogalmazas szerint olyan egységes piac, ahol biztositva van az aruk, a
szolgaltatasok, a téke és a személyek szabad mozgasa, és ahol az europai polgarok
szabadon élhetnek, dolgozhatnak, tanulhatnak és vallalkozhatnak. Az egységes piac
sokféle hatast gyakorol a magyar gazdasag szerepldire, amelyek koziil két hataslanc
emelheto ki.

Az els6 az aruk, szolgaltatasok és a toke szabad aramlasahoz kothetd, és felté-
telezésiink szerint az egységes piac f6 huzoerejeként hat Magyarorszagon: egységes
uniods szabalyozasi kornyezet — alacsony magyarorszdgi munkaerékoltségek —, kiil-
foldi mikodotoke-vonzas €s -bearamlas, technoldgiai modernizacié — a gazdasag
kiilfoldi tulajdonosi szektoraban exportra termeld munkahelyek Iétrehozasa, kvazi
fejlett exportszerkezet, massziv unios viszonylat kiilkereskedelmi aktivummal —, a
kiilfoldi tulajdonosi részesedésii szektor integracidjanak megkezdddése.

Az egységes piac masik f6 hataslanca a személyek szabad dramlasahoz kapcso-
l6dik és — szemben a fenti els6dleges hataslanccal — nagyon ellentmondasos a hatasa
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a magyar gazdasag felzarkézasara. Az EU-tagallamok munkapiacdnak megnyitasa
nagyszamu képzett magyar munkavallalo tartds vagy végleges kidramlasat okozta,
amely veszteséget csak atmenetileg és részben ellensulyoz a hazai munkanélkiiliség
enyhiilése, a kiilfoldon dolgozok jovedelematutalasa €s a fejlettebb piaci kdrnyezet-
ben tapasztalatot szerzettek kis részének hazatérése.’

A kovetkezdkben az elemzésiinket csak az egyértelmii gazdasagfejlesztési haj-
toerdként miikodo elsé hataslanc fobb elemeinek bemutatasara és statisztikai elem-
zésére korlatozzuk, a masodik hataslancot nem targyaljuk.

a) Az egységes piac unios szabalyozasi kornyezete Magyarorszagon

Az Eurdpai Bizottsag sziszifuszi munkat végez az egységes piac fenntartasa és
fejlesztése érdekében, amely fontos feltétele az unios vallalkozasok tranzakcios kolt-
ségei minimalizalasanak. Az EU legutobbi éves versenyképességi jelentése (Europai
Bizottsag, 2024) tobbek kozott azt értékelte, hogy a tagallami szabalyozas milyen
mértékben felel meg az egységes piacinak. 2023 decemberében a tagallami szaba-
lyozas nem megfeleldségi aranya atlagosan alig 1,2 szdzalék, tehat igen alacsony
mértéki volt. A magyarorszagi megfeleldség ugyan a leggyengébb volt 2,3 szazalé-
kos nem megfeleldségi arannyal, de ez a mérték sem kérddjelezi meg azt, hogy itt is
érvényesiil az unid egységes piaci szabalyozasa.

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit azokban az esetekben, amikor
a tagallam nem igazitja ki a kifogasolt rendelkezést. Az online elérhetd kimutatas
alapjan 2023 augusztusaig kozel 22 ezer kotelezettségszegési eljaras indult. Ezek ko-
ziil 716 eset, az dsszes eljaras kozel 3 szazaléka Magyarorszaggal szemben volt, ami
a tobbi tagallamhoz viszonyitva nem kirivo. Az egységes piaci szabalyok betartatasa
Magyarorszagon sem jart tobb konfliktussal, mint mas tagallamokban.

b) Az EU egységes piacan alacsony magyarorszagi munkaerokoltségek

A magyar EU-tagsag tizenkilencedik évében, 2022 6szén a kormanyzati iize-
netek kozvetitésére is vallalkozé Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke azzal
szembesitett mindenkit, hogy ,,a versenyképességiink egyik alapja ma még mindig

7 A csatlakozas munkaerépiaci derogacidinak megsziinése utan, 2010 és 2015 kozott nagy to-
megben 300 ezer, a magyar iskolarendszerben végzettséget szerzett, jobb megélhetést keresé dolgozo
hagyta el az orszagot, ¢s vallalt munkat nyugat-eurdpai orszagokban. Az évtized masodik felében a
munkavallalok kiaramlasa lelassult, és a ki- és bearamlas kiegyenlitetté valt.
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az olcs6 munkaerd”, és emiatt a gazdasagi kamara nem tdmogatja az uniés minimal-
bér bevezetését (Parragh, 2022). A magyarorszagi atlagos bérszint tobbféleképpen
is 0sszevethetd mas tagallamokéval. Ha az atlagos bérszintek vasarloerejét akarjuk
Osszevetni, akkor a helyi valutakban szamitott béreket unids vasarlderd-paritdson
atszamitva kell ko6zds nevezore hozni. Ha a munkaerdkoltségeknek a tékearamlast
befolyasolod hatasait vizsgaljuk, akkor az atlagos bérszinteket piaci arfolyamon atsza-
mitva kell 6sszehasonlitani, 0sszekapcsolva a munkatermelékenységi szintek dssze-
vetésével is. Ha azt a specialisabb kérdést vizsgaljuk, hogy az atlagos bérszintek
tagallamok kozotti kiilonbségei hogyan befolyasoljak az unids vallalati kdzpontok
unién beliili gyartasallokacios dontéseit (ahol a technologiatranszferek mérséklik a
termelékenységi kiillonbségeket), akkor az 6sszehasonlitas leegyszertsithet6 a helyi
valutakban kifejezett tagallami bérszintek piaci eurdarfolyamon torténd atszamita-
séra és Osszevetésére.

2. abra

Néhany orszag EU-atlaghoz viszonyitott bérszintje 2013 és 2022 kozott*
(EU = 100 szazalék)
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Megjegyzés: *A tagallami atlagos bérszinteket piaci arfolyamon konvertaltuk eurodra.

Forras: Torontali (2024) és (Eurostat, 2024b) alapjan a szerzok sajat szerkesztése.
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A magyarorszagi bruttd bérszint piaci eurd-forint arfolyamon szamolva 2022-
ben az unids atlag alig 39 szazalékat tette ki. Ennél ugyan érdemben magasabb
aranyszamot, 64 szazalékot kapunk, ha vasarloeré-paritason végezziik el az dssze-
vetést, azonban ez a magyarorszagi relativ bérszint is csak a gérdg és bolgar relativ
bérszinteket eldzi meg.

A 2. abrabdl kivehetd, hogy egyrészt mindegyik tjonnan csatlakozott kozép-
és kelet-europai tagallam munkaerdkoltségei alacsonyak az EU atlagahoz képest,
azaz fennall a befekteték szamara a munkaerékoltség-arbitrazs lehetdsége gyartas-
athelyezések esetén. Masrészt a peer orszagok atlagos bérszintje Iényegesen jobban
emelkedett, mint a magyarorszagi. Ebben minden bizonnyal fontos szerepe volt a le-
értékeld arfolyam-politikanak, a magyarorszagi bérek nominalis emelkedésének eu-
roban kifejezett hatasat ugyanis gyengitette a forint jelentds leértékelédése. A 2004.
évi csatlakozas ota a forint tobb mint 50 szazalékkal, a térségi devizak koziil a leg-
nagyobb mértékben gyengiilt az euréval szemben.

Raadasul a magyarorszagi bérszinteknek az EU-atlaghoz valo kozeledése 2013
¢és 2022 kozott (34-r6l 39 szazalékra) messze elmaradt az orszag altalanos gazdasagi
fejlettségének EU-atlag mogotti felzarkozasatol is (az eurora piaci arfolyamon atsza-
mitott magyar GDP az EU-atlag 39,7 szazalékarol 54,5 szazalékara ndtt ugyanebben
az idészakban). Az MNB elemzése szerint a GDP-novekedéstél elmaradod bérno-
vekedés mogott az huzodik meg, hogy Magyarorszagon egyediiliként az EU-ban a
KSH nemzeti szamlak kimutatasai szerint® még 2012 6ta is 6 szazalékponttal csok-
kent a bérek részesedése a GNI-ben, ezzel parhuzamosan a vallalati és az allami jo-
vedelmek értelemszeriien emelkedtek. Kézenfekvé magyarazat lenne erre az, hogy
a nemzeti szamlakban kimutatott bérhanyadcsokkenés nem a munkavallaloi brut-
to bérek részaranyanak visszaesésébdl adodik, hanem a munkaltatoi bérterheknek
a 2010-es években végrehajtott tobblépcsds mérséklésébdl. Nemcsak a bérhanyad
csokkent azonban, hanem a héaztartasok rendelkezésre 4llo jovedelmének GNI-ben
elfoglalt aranya is (MNB, 2024). Ennek a magyarazatara tovabbi feltaro vizsgalatok-
ra van még sziikség.

A magyarorszagi bérszint felzarkozasat a kovetkezé munkaerdpiaci okok is fé-
kezték:

— A Nemzeti Egytlittmiitkodés Rendszere (NER) az Gin. munkaalapt allam fel-

épitését tiizte ki célul (Orban, 2014:1), amit a kdzmunkas-foglalkoztatas bo-
vitésével, az unids kkv-tdmogatasi programokban a hatékonysag javitasaval

8 Az MNB elemzése is felhivja a figyelmet arra, hogy ellentmondas van a KSH-adatkozlésekben,
az intézményi bérstatisztikak a 2010-es évek kdzepétdl joval magasabb béremelkedést mutattak ki.
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szemben a munkahelyteremtés elényben részesitésével és az exportorientalt
ipari kiilfoldi kdzvetlen befektetések munkahelyteremtési kotelezettségének
eléirasaval segitette. Ennek kovetkeztében a magyarorszagi munkahelyek
szama nagymértékben novekedett, de tulnyomorészt alacsony képzettséget
igényld teriileteken.

— Gyenge volt a magyarorszagi szakszervezetek béremelési érdekképviseleti
aktivitasa és képessége (kiilonosen a kiilfoldi tulajdonosi részesedési valla-
lati szektorban).

— Amig Magyarorszagon tobbszazezres volt a munkat keresdk szama, addig
a munkaerdpiaci fesziiltség levezetéseként szolgalt’ az, hogy 2010 és 2015
kozott 300 ezer f6 (az akkori foglalkoztatotti allomany 7-8 szazaléka) tarto-
san nyugat-eurdpai orszagokban vallalhatott munkat.'” A 2010-es évek végére
azonban nagyrészt kimertiltek a bels6 munkaerd-tartalékok, aminek nyoman
a levezetdszelep-hatas megsziint, sot egyes szakmakban (példaul vendégla-
tas) a nyugati orszagokbol szarmazo munkaerd kereslete ndvelte a belfoldi
béremelési nyomast.

¢) Munkahelyteremtés és modern technologiaju, kiilfoldi iranyitasu gazdasagi
szektor kiépiilése Magyarorszagon kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések réven

Az 1980-as évek végi magyarorszagi piacnyitdst kovetd privatizacios lehetdsé-
gek kihasznalasa, az alacsony magyarorszagi munkaerdkoltségek és (az 1994-ben
benyujtott unids felvételi kérelem utan) az egységes eurdpai piac szabalyrendszeré-
hez val6 kozeledés mar tobb mint harom évtizeddel ezel6tt eldmozditotta a kiilfoldi

> Kelemen (2020) a 2010 utani magyar kormany és az EU-intézmények viszonyanak leirasara
megalkotta az authoritarian equilibrium koncepciot. Ennek harom alkotorésze van: az els6 az EU poli-
tikai rendszerének azon hianyossaga, hogy nem képes fellépni a demokracia tagallami leépiilése ellen,
amasodik a békezii EU-tamogatas a demokratikus berendezkedést rombolé magyar kormanyzat részé-
re is, a harmadik pedig a tagallami tarsadalmi és politikai fesziiltségek levezetése az EU-n beliili sza-
bad munkaerémozgassal. Ez a felfogas a munkaerdpiaci hatasoknal tagabb Osszefiiggésben értelmezi
az EU-n beliili szabad munkavallalas fesziiltséglevezetd szerepét. Ugyanakkor a felvazolt egyensulyt
nem pillanatnyi tehetetlenségi helyzetnek, hanem stabil allapotnak tekinti, ami nem tamaszthato ala.
Sem a magyar kormany, sem az EU nem nyugodott bele ebbe a helyzetbe. Az dtmeneti tehetetlenségi
helyzet 2015 utan megsziint, mert egyrészt a magyar kormany identitaspolitikai harcba kezdett az EU-
val szemben, masrészt az EU elinditotta a jogallamisag-védelmi erdfeszitéseit.

12 A tanulmanynak a Pénziigykutatd Intézetben tartott vitajan hivta fel a figyelmet Juhasz Pal arra
a csapdahelyzetre, hogy a 2010-es évek elején a magyarorszagi munkavallalok korébol Nyugat-Euro-
paba kikeriild 300 ezer £6 helyére ugyanennyi sokkal képzetlenebb kozfoglalkoztatott 1épett. Varhegyi
Eva pedig ennek az orszagon beliili térségi vetiiletét emelte ki: a népességet veszté kelet-magyarorszé-
gi régidkban nem maradt kell6 szamu magasan képzett munkaerd a gazdasag mindéségi fejlédéséhez.
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kozvetlentéke-befektetések bearamlasat. A kiilfoldiek Magyarorszagon befektetett
tokeallomanya a 2008. évi 62,5 millidrd eurdrdl 2022-ben kozel 100 milliard eurdra
emelkedett. Ennek 70-78 szazaléka EU-tagallamokra jutott.

A magyar kormanyok valtozatos pénziigyi eszkdzokkel 6sztondzték a tékebe-
aramlast (az 1990-es évek elején egyedi tamogatascsomagokkal és privatizacios
ajanlatokkal, 1994 és 2004 kozott normativ, akar 100 szazalékot is elérd tarsasa-
giado-kedvezményekkel, az EU-csatlakozas utan és kiilondsen 2010-tdl un. egye-
di kormanydontésit [EKD] befektetotamogatasi megallapodasokkal és altalano-
san alacsony tarsasagi adokkal). 2010-ig — a mezdgazdasag kivételével — minden
szektorban szivesen latta a kormany a kiilfoldi befektetoket, 2010 utan azonban a
befektetésosztonzés koncentraltabba valt (ipari exportkapacitasok, kiszervezett
pénziigyi-szamviteli szolgaltatd részlegek, filmgyartasi bérmunkak vonzasa), mig
egyes stratégiai agazatokban (energetika, pénzintézetek) igyekezett visszaszoritani
a kiilfoldi tulajdont.

A tobb évtizedes kiilfolditoke-bearamlas eredményeként a KSH adatai szerint
,»2020-ban a Magyarorszagon miikodé vallalkozasok 2,1 szazaléka (13,9 ezer) allt
kiilfoldi iranyitas alatt. Alacsony szamuk ellenére a kiilfoldi vallalatok az dsszes
hazai vallalkozas arbevételének, valamint hozzaadott értékének kozel felét realizal-
tak, és a bruttd targyieszkoz-beruhazasok tobb mint négytizedét valdsitottak meg.
Az 0sszes hazai vallalkozas munkavallaldinak negyedét szintén kiilfoldi iranyitast
leanyvallalatok foglalkoztattdk. Az 6sszes Magyarorszdgon miikodo vallalkozés ar-
bevételének 34 szazaléka szarmazott exportértékesitésbol, amelynek 80 szazalékat
kulfoldi iranyitast cégek realizaltak™ (KSH, 2020:1). Ezek a részesedések unios 6sz-
szehasonlitasban kiugréan magasak.

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban a kiilf6ldi iranyitast vallalkozasok részaranya
atlagosan kevesebb mint fele volt a magyarorszaginak. 2017-ben az dsszes vallalko-
zéas 1,3 szazaléka volt kiilfoldi irdnyitasu, amelyek a hozzaadott érték 20 szazalé-
kat allitottak eld. A kiilfoldi téke szerepe a hozzaadott érték eléallitasaban frorszag
(62,8 szazalék), Magyarorszag (50,0 szazalék), Szlovakia (48,1 szazalék), Romania
(44,2 szazalék), Luxemburg (43,7 szazalék) és Csehorszag (42,9 szazalék) esetében
volt a legmagasabb, mig a skala masik végén Ciprus (13,2 szdzalék), Olaszorszag
(15,9 szazalék), Gorogorszag (16,5 szazalék) és Franciaorszag (17,2 szazalék) allt
(Gulacsi & Kerényi, 2024:58).
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d) Az unios viszonylatu kiilkereskedelmi forgalom boviilése, aktivum és fejlett
exportszerkezet

Az unios tagsag iddszakaban a magyar gazdasdg EU-viszonylatl kiilkereskedel-
mi forgalma gyorsabban béviilt, mint a GDP (az aranyszamok novekedését a 3. abra
mutatja). Az EU részaranya az exportban a 2010-es évek masodik felére elérte a
80 szazalékot. Az aruforgalom egyenlege mindvégig tobbletet mutatott, amely 2010-
ben a GDP 10 szdzalékat is meghaladta. (Az aktivum 2015-ben Németorszaggal
szemben 3 milliard euro, a 15 tagi EU-val szemben 6 milliard eur6, a harom viseg-
radi orszaggal — Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag — szemben 4 milliard euro
volt). Magyarorszag az unios aktivumaval ellentételezi az orosz (energia) és a kinai
(anyagok, alkatrészek, fogyasztasi cikkek) viszonylatu aruforgalom passzivumat.

3. abra

Magyarorszag unios viszonylatu kivitele, behozatala és aktivuma a GDP

szazalékaban*
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Megjegyzés: * Valtozo6 orszagkor, 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban Horvatorszag csatlakozott
az EU-hoz, 2020 elején az Egyesiilt Kiralysag kilépett az EU-bol.

Forras: KSH és Stadat alapjan sajat szerkesztés.
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A kiviteli és behozatali részaranyok valtozdsat masutt részletesen bemutatjuk
(Gulacsi & Kerényi, 2024: 59), ezekbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

— A kivitelben a német gazdasagi dominancia szamottevéen, mig Ausztria és
az egy€b magorszagok részesedése kisebb mértékben csokkent, de ezt a csok-
kenést a kozép- és kelet-europai EU-tagorszagok — Roménia és Horvatorszag
belépése utan is — masszivan emelkedd részesedése teljesen ellensulyozta.

— A behozatalban a német gazdasidgi dominancia szamottevd, az egyéb
magorszagok aranya kisebb mértékben csokkent, amit a kozép- és kelet-eu-
ropai orszagok részesedésének — Romdania és Horvatorszag belépése utan is
— szamottevo emelkedése csaknem teljesen ellensulyozott.

— A koOzép- és kelet-europai orszagok behozatali és kiviteli sulyanak emelkedé-
se mogott részben a multinacionalis vallalatok régios alkdzpontjainak kiala-
kulasa és regionalis hal6zatainak meger6sddése htizodik meg.

A magyar gazdasagban az 1990. évi rendszervaltozast kovetd harom évtized
alatt a kiilfoldi kozvetlen befektetések eredményeként unids piaci exportra orien-
talt nemzetkozi leanyvallalati szektor jott 1étre. A 2020-as évekre a magyar export
gazdasagi Osszetettsége mar a legfejlettebb orszagok kozé tartozonak latszik, 1asd a
Harvard egyetem gazdasagi komplexitast mér6 és globalisan 6sszehasonlito projekt-
jének a magyar gazdasagra vonatkozd eredményeit (Gulacsi & Kerényi, 2024:60).
Bar évtizedes hagyomanyai vannak annak, hogy az orszagok exportszerkezetének
Osszehasonlitasabol a technologiai fejlettségiikre vonjanak le kovetkeztetéseket,
ezek csak a domindnsan végtermékeket exportald orszagokra érvényesek és ma mar
egyre tobb fenntartassal kezelendok, ugyanis a nemzetkozi aruforgalom jelentds ré-
sze multinacionalis vallalatokon beliil zajlik, amelyekben az innovacios képességek
és a telepitett technologiak orszagok kozotti allokacioja szétvalik.

Latszolagos ez az ¢élvonalbeli szerkezeti fejlettség vagy valdsagos? Az export
fejlett agazati szerkezete €élvonalbeli technologiai €s innovacios képességekkel pa-
rosul-e? Vagy az a helytallo vélekedés, hogy az ipari befektetok magas szinvonala
technoldgiakat behozva is csak az értéklancaik (K+F — beszerzési logisztika — be-
szallitoi részegységgyartas — dsszeszerelés — értékesitési logisztika — értékesités — fi-
nanszirozas) kevésbé értékteremtd elemeit helyezik at a magyarorszagi tizemeikbe?
Csak az alacsonyabb képzettségii munkaer6t igényl6 €s alacsony hozzaadott értéket
eléallito Osszeszerelési fazisok keriilnek Magyarorszagra, vagy a magasabb hozza-
adott értékli K+F-tevékenységek is, illetve a beszallitoi részegységgyartas egy része
is? Az unids egységes piac gazdasagfejlesztd hatasainak attekintését ennek a kérdés-
nek az elemzésével zarjuk.
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e) Tullép-e a magyar gazdasag az osszeszerelomiihely-modellen?

A Magyarorszagra iranyul6 kiilfoldi miikodétéke-bearamlas harmadik évtize-
dében az EU-ba exportald élenjard autogyartod kiilfoldi nagyvallalatok koriil mar
hazai beszallitoi halozatok is kialakultak (Klauber et al., 2011; Végh, 2023; Végh,
2024). A magyarorszagi telephelyeiken kialakitott mérnoki fejlesztérészlegeknek és
példaul a szegedi 1ézerkozpont 1étesitésének koszonhetden érzékelhetd 1étszamnove-
kedés is végbement a K+F terén.

Az EU-ban tartosan a sereghajtok kozé tartozik azonban a magyar bérszint és a
GDP megcélzott 2 szazalékatol még mindig messze elmarad a hazai K+F raforditasi
hanyad. Még mindig hianyoznak a multinacionalis vallalatok magyarorszagi leany-
vallalatainak a szellemi tulajdonat képezd know-how-k, szabadalmi bejelentések és
azok licenszbe adasi bevételei is (Gulacsi & Kerényi, 2024: 61).

Ahogy a kiszervezett pénziigyi-szamviteli szolgaltatorészlegek létrejotte nem
jelenti azt, hogy Magyarorszag nemzetkozi pénziigyi kozpontta valna, vagy az
etyeki és foti filmstudiok felfutdsa azt, hogy mini Hollywood jonne létre, ugyanigy
onmagukban a mérnoki fejlesztomunkék csoporton beliili kihelyezése helyi szaba-
dalmi és licenszjogok képzddése nélkiil nem teszi nemzetkdzi ipari és informacios
technoldgiai fejlesztési kozpontta Magyarorszagot.!! Ehhez hozza kell még tenni,
hogy régiés 0sszevetésben is nagyon gyenge a hazai gyokeri technologiai cégek tel-
jesitménye (Nyitrai, 2024), és a koltségvetési és felsboktatasi szektor K+F-aktivitdsa
sem tud kilépni a low-budget K+F-csapdajabol.

Bar megkezdddott a kiilfoldi iranyitasa vallalatok magyar gazdasagba integra-
lodasa és megindult a magasabb képzettséget igénylé mérnoki tevékenységek Ma-
gyarorszagra torténd kihelyezése is, még nagyon messze vagyunk attol, hogy az
¢lvonalbeli exportszerkezettel 6sszhangban legyenek a hazai technoldgiai innova-
cios képességek. Az ezen a téren elindult fejlédést is megtorte a 2020-as évek ipar-
politikai visszalépése, az alacsony magyarorszagi hozzaadott értéket valosziniisitd
akkumulatorgyartod és -ujrafeldolgozo oridsiizemek erdltetett betelepitése, mert ezek
szigetszerl iizemek, amelyekben alig lesznek magasabb képzettséget igénylé mun-
kahelyek és helyi K+F-tevékenységek.!?

I Egy magyar példa a nemzetkozi K+F-egyiittm{ikodés vallalatkdzponti iranyitasara és a szelle-
mi tulajdonjogok telepitésének fontossagara: Németh & Gulacsi (2023).

12 Az egész térségben csokken a jarmiiipar hazai hozzaadott értéke, de a magyar adatnal csak
a szlovak alacsonyabb... az eddigi szamok alapjan még az sem kizart, hogy Matolcsy Gyorgy jegy-
bankelnoknek igaza volt, amikor 18 szazalékra tette az akkumulatorgyarak hazai hozzaadott értékét.
Ehhez hasonl¢ értékekkel pedig aligha lesz magyar felzarkozas a gazdagabb orszagokhoz, legalabbis,
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4. Az uniés koltségvetésbol kapott tamogatasok stabilizacios
és gazdasagfejleszt6 hatasai Magyarorszagon

a) Néhany adat az EU-tamogatasokrol

Gazdasagtorténeti visszatekintésben kivételes mértékben aramlottak be vissza
nem téritendd kiilfoldi forrasok Magyarorszagra az EU k6z0s koltségvetésébol ka-
pott tdmogatasok révén. Az unids kozos koltségvetés tagallami egyenlegei alapjan
a 2004 és 2022 kozotti tagsagi iddszakban Magyarorszag a nettd kedvezményezett
tagallamok élcsoportjaba tartozott.

4. dbra

Magyarorszag netté europai uniés timogatasa a GDP szazalékaban
6,0
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Forras: Az Eurdpai Bizottsag (2024) és a KSH adatai alapjan a szerzdk sajat szerkesztése.

A Magyarorszag altal kapott éves unios tamogatasok osszege 2004 és 2009 ko-
z6tt fokozatosan emelkedett. Ebben az id6északban még a 2000 és 2006 kozotti unios

ha kozben a jarmiipar és kapcsolodo agazatainak szerepe szinten marad vagy még né is a magyar
gazdasagon beliil” (Vaczi, 2023:1).
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pénziigyi ciklus eldiranyzatai hataroztak meg az elszdmolasokat, és annak lezarasa

ment végbe. A 2007-ben kezd6dott 1 periddus eldiranyzatainak kialakitasa mar az

jonnan csatlakozott tagallamok részvételével tortént, a (fokozatosan emelt) mezo-

gazdasagi tAmogatasokban ez hamar jelentkezett, mig a strukturapolitikai projektek

forrasainak lehivasa 2010 utan vett lendiiletet.

Magyarorszag a 2004. évi csatlakozasat kdvetden mar 2009-t6l kezdve minden

egyes évben megkapta az éves GDP-jének 2,4-5,3 szazalékat kitevo nettd unids ta-

mogatast (4. abra).

Ha 6sszesitjlik az unids pénziigyi ciklusokban kapott, illetve eldiranyzott tamo-

gatasokat, megallapithato (Gulacsi & Kerényi, 2024:25), hogy:

— Magyarorszag a 2006-ban befejez6dé pénziigyi ciklusban 4 milliard eurd,

2007 és 2013 kozott 27 milliard euro, 2014 és 2020 kozott 39,5 milliard eurd
szakpolitikai tdmogatast kapott. A 2021 és 2027 kozotti unios koltségvetési
periddusban — 2024. év eleji elérejelzések alapjan — 34 milliard eurd szak-
politikai és 5,8 milliard eur6 RRF-tamogatasra, valamint 3,9 milliard eurd
RRF-hitelre szamithat;"

a szakpolitikai tdmogatasok kb. 30 szazaléka mindvégig mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési, a tobbi strukturapolitikai és kohézids célu;

RRF-tamogatas és RRF-hitel nélkiil a 2021 és 2027 kozotti transzferek 6sz-
szege azért marad el az el6z6 pénziigyi ciklusétol, mert a struktarapolitikai
¢és kohézios céli tamogatdsok a tagallamok nagyrégioinak gazdasagi fejlettsé-
gétdl fiiggenek. A kiilonbségek viszont a felzarkdzas eredményeként mérsék-
16dnek. A netto transzferek az EU koltségvetéséhez valé magyar hozzajarulas
emelkedése miatt még jobban csdokkennek.

A Magyarorszagra érkez6 unios forrasok kettds szerepet toltottek be: egyfeldl

stabilizaltdk a magyar pénziigyi rendszert, és szanaltdk a magyar mezdgazdasagot,

masfeldl a strukturapolitikai és kohézids projektek révén hozzajarultak a gazdasagi

modernizaciohoz és névekedéshez.

13- Az Europai Uni¢ altal a koronavirus altal el6idézett valsag utani tagallami kilabalas segitésére

létrehozott — tékepiaci hitelfelvétellel finanszirozott, az EU koltségvetésén kiviili — un. helyreallitasi
és ellenalloképességi eszkoz, amely a tagallamoknak az Eurdpai Tanacs altal elfogadott nemzeti pro-
gramok végrehajtasahoz biztosit vissza nem téritendd tamogatast, illetve hitelt.

56



A magyar gazdasag felzarkdzasa és pozicidvesztése az Eurdpai Unidban

b) A 2010-2022 kozotti idoszakban kapott magyarorszagi EU-hitelek és
tamogatasok pénziigyi stabilizalo és mezogazdasag-szandlo hatdsai

A magyar kormany a feleldtleniil koltekezd koltségvetési politikaja miatt mar a
2004. évi EU-csatlakozastdl kezdve tilzottdeficit-eljaras alatt allt, majd a 2008. évi
nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag kitorésekor az EU pénziigyi segitségé-
re szorult. 2008. november elején, amikor az orszag fizetbképességét veszélyezte-
t6 spekuldcios nyomds ala keriilt a forint, a magyar kormény segitségért fordult az
IMF-hez és az EU-hoz. Magyarorszag kivételes eljarasban egy kozos IMF-EU hitel-
csomagot (gazdasagi védohalot) kapott, amelybdl 14,3 milliard euro hitelt igénybe is
vett. Ez a hitelkeret azutan tobb részletben, 2013 és 2016 kozott keriilt visszafizetésre
(Varga, 2016).

5. abra

A netté EU-transzferek kumulalt 6sszege és a netté kiilsé adossag*
2004 és 2022 kozott
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@ Netto EU-transzfer kumulalt @ Netto kiilfoldi adossag
Megjegyzés: *FDI-adossag nélkiil.
Forras: MNB, KSH; sajat szerkesztés.
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Jollehet a portfolio.hu portal szakir6i a 2010-es évek kdzepén tobb elemzésben is
(Madar, 2015) kiemelték a Magyarorszagra jové EU-transzferek fizetésimérleg-stabili-
zal6 szerepét, ez a hatas mindmaig kevéssé ismert. Az eurdban beérkezd unids transz-
ferek az MNB devizatartalékat emelik, és ezzel javitjak a fizetési mérleg egyenlegét.
Ez tette lehetové 2015 és 2017 kozott a lakossagi devizaalapu hitelek forintositasat és a
lejard devizaaddssag visszafizetésével a nettd kiilfoldi addssag radikalis csokkentését.

F§ szabalyként az ESA 2010-es, eredményszemléletii unios modszertan szerint
készitendd elszamolasokban a beérkezd kdzosségi tamogatasok kozvetleniil ugyan
nem javitjak a tagallami koltségvetés egyenlegét (Banai & Csonka, 2009), kozve-
tetten azonban mégis érvényesiil ez a hatds. A megvalositott projektek az adotartal-
mukkal ugyanis tobbletbevételeket generalnak, illetve szamos, egyébként a nemzeti
koltségvetést terheld kiadasi tétel finanszirozasaval tehermentesithetik is azt. A 2007
¢és 2013 kozotti ciklust kormanyzati megbizasra értékeldk szerint is az EU altal ta-
mogatott projektekbél szarmazé tobblet AFA- és SZJA-bevételek is sziikségesek vol-
tak ahhoz, hogy 2013-ban megsz{injon a Magyarorszaggal szembeni tulzottdeficit-
eljaras (KPMG-GKI, 2017). Hagyomanyosan a magyar koltségvetést tehermentesiti
az egyik legjelentdsebb uniods transzfer, az agrartamogatasok folydsitasa, és Gjabban
ehhez csatlakozik a pedagogusbér-emelés tarsfinanszirozasa is.

Az EU-bdl kapott transzferek a magyar folyo fizetési mérleg és koltségvetés
stabilizalasa mellett a mezOgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok révén is betol-
tenek gazdasagstabilizald és szocialisvédohalo-szerepet.

Az unids tdmogatasok 30 szazalékat Magyarorszagon mezdgazdasagra €s vi-
dékfejlesztési célokra hasznaljak fel. A mezdgazdasag kibocsatasa a szocialista ter-
meldszovetkezeti rendszer és a vele szimbidzisban €16 haztaji gazdalkodas szétesése
idején, az 1990-es rendszervaltozas koriili években nagyot zuhant, és azdta 30 éve
nagy kilengésekkel ingadozik egy tendencidjaban stagnal6 palyan. A mezégazdasag
atalakulasa soran a ,,foldhasznalok szama radikalisan csokken. Két évtizeddel ko-
rabban 1,5 milli6 csalad kapcsolodott valamilyen formaban a foldmiiveléshez, mig
2016-ig milliés tomeg hagyott fel a gazdalkodassal” (Kovach, 2018: 262).

Az EU-csatlakozas legfobb 4gazati haszonélvezdje a magyar mezdgazdasag
volt, legalabbis abban a tekintetben, hogy minden addigit messze meghalad6 vissza
nem téritendo kiilsé forrashoz jutott. Ezek felhasznalasa azonban nem eredményezte
az agazat atfogd korszeriisodését. Dontd résziiket jaradékszeri, teriiletalapu jove-
delempotld tdmogatasként fizették ki a magyar hatdsdgok. A transzferek feltdké-
sitették a nagylizemi szant6foldi ndvénytermesztést (s 2023-ban megkezdddott a
nagyiizemi allattarto telepeket megszerzd/fejlesztd vallalkozasok tdmogatasa is), de
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a zOldség- és gyiimolcstermelés, illetve a falusi kisiizemi allattartas zuhandsat nem
tudtak megallitani.

»Mig az Uni6 egészében a gazdalkodok kb. 20 szazaléka kapja az agrartamoga-
tasok 80 szazalékat, addig Magyarorszagon a kedvezményezettek felsd tizede kapja
(2019-ben 77,5 szazalékot), és az also 10 szazalék (az igazi térpebirtokosok) a briisz-
szeli forrasok alig 0,13 szazalékat tudjak megszerezni” (Kolozsi, 2021). Az unios
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok egyrészt eldsegitették 45-50 ezer
csalad jelentés vagyonosodasat, masrészt a nyugdijminimum alatti 6sszegii szocialis
juttatast jelentenek 40 ezer csalad szamara (K-Monitor, 2023; Rasko, 2024).

¢) A 2010-2022 kézétti idészakban kapott magyarorszagi strukturalis és kohézios
tamogatasok gazdasagfejleszté hatasai

s

réen az uniods transzferek 70 szazalékat kitevo strukttrapolitikai és kohézids tamo-
gatasok felzarkozasi céliak. Az ezekhez kapcsolodo projektek a forrasok hatékony
felhasznalasaval bovitik és modernizaljak a gazdasagot, fejlesztik az infrastrukti-
rat, és novelik a foglalkoztatast a kkv-szektorban.

A 2007 és 2013, valamint a 2014 és 2020 kdzotti pénziigyi ciklus unids forrasok-
bol megvaldsitott projektjeinek kiemeltlétesitmény-adatait 1asd Gulacsi & Kerényi,
2024: 63, mig a projektek céljainak teljesitését és a tamogatasfelhasznalas hatékony-
sagat a kovetkezd alfejezetben targyaljuk.

2007 és 2013 kozott az Europai Bizottsag altal készittetett fiiggetlen értékelés
szerint ,,Magyarorszagon volt a legmagasabb a kohéziés finanszirozas aranya a
28 tagorszag koziil, amely az allami beruhazasi kiadasok 57 szazalékat tette ki a
2007-2013-as ciklusban. Mig Magyarorszag egy fore vetitve évente 304 eurdnyi
unios tdmogatast kapott a 2007-2013-as ciklusra, addig ez a szam a 12 uj kelet-
kdzép-europai unids tagallam atlagaban csak 207 eurd” (Portfolio, 2016). 2014 és
2020 kozott Magyarorszagon az 0sszes allami beruhazas 43 szazalékat finansziroz-
tak unios transzferek.

d) A strukturapolitikai és kohézios tamogatasok lehivasanak és felhasznalasanak
kettds normativ kerete és kétféle értékelése

Az unié strukturapolitikai és kohézids tdmogatasainak magyarorszagi hasz-
nosuldsat sokoldaluan elemezte Medve-Balint et al. (2022), az eredményeket unios
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tagallamokra érvényes normak szerint értékelve és kozép-eurdpai dsszehasonlitast
is végezve. A keleti bovités utan az 0j tagallamok a kohézios politika eredeti tertileti-
egyenldtlenség-csokkentési céljai helyett eldtérbe helyezték a gyorsabb megtériilést
¢s a mieldbbi elkoltést igérd orszagos programokat. Ennek érdekében is gyengitették
a terlileti kdzépiranyitd szervek szerepét a programozasban és ellenérzésben.

Mindez a kozponti kormanyzati adminisztracids kapacitds hidnyossagaival és
a térségek forrasabszorpcids képességének egyenldtlenségével parosulva tobb az
unids koltségvetés céljaival ellentétes kovetkezményhez vezetett: decentralizalas he-
lyett centralizalds tortént, a tAmogatasok alig csdkkentették a nagytérségek kozotti
kiilonbségeket, a vidéki Magyarorszag négy nagytérsége 20 éves unids tagsag utan
is messze van attol, hogy kilépjen az alacsony fejlettségi zonabdl és elérje az EU
fejlettségi szintjének 75 szazalékat. A nyugat-dunantuli régié megtorpanasa mar a
kiilfoldi kozvetlentke-befektetésekre alapozodo felzarkdzas korlatjaira figyelmez-
tet (Gulacsi & Kerényi, 2024:63). Az ingyen pénz bearamlasa novekedést ugyan
eredményezett,' de nem javitotta a vallalkozasok versenyképességét,'’ és megnével-
te a kézpénzfelhasznalas korrupcios kockazatait.'s

Az EU-forrasok magyarorszagi elkoltésének mintai sokaig hasonlitottak a
tobbi 0j tagallaméihoz. A 2010-es évek elején azonban Uj elemek jelentkeztek.
A magyar allamigazgatas prioritasava valt az unios forrasok minél gyorsabb és
tulbiztositott lehivasa, ezzel 0sszefliggésben a forrasvesztés elkeriilése. A koor-
dinalasért felelds allami vezetdk idérdl iddre sikerjelentéseket adtak kdzre arrol,
hogy régids dsszehasonlitdsban Magyarorszag az elsé az unids forrasok lehivasa
terén."” A forrasvesztés elkeriilése érdekében pedig — a kdzép-eurdpai orszagok
intézményi szlik keresztmetszeteire hivatkozva — sikeriilt kilobbizni az unids sza-
balyozas olyan modositasat, hogy a tdmogatasi programok végsd elszamolasara
az egyes projektek megnyildsa utan ne két, hanem harom év alljon rendelkezésre
(n+2 helyett n+3). A thlbiztositasi taktikaval (Fazakas, 2014) a rendelkezésre allo
kereteket meghalado értékii projektigények befogadasaval felkésziiltek arra, hogy

4 EU-tamogatasok nélkiil a GDP 2015-ben 6 szazalékkal kevesebb, a fogyasztas pedig messze a
2007-es szint alatt lett volna (KPMG-GKI, 2017).

15 Az unids timogatasban részesiilt kkv-szektorban a foglalkoztatas és a kapacitas nétt, de a ter-
melékenység nem (Banai et al., 2017).

1 A 2018. évi unids audit rendszerszintii hibakat és minden harmadik-negyedik projektben sulyos
szabalytalansagokat talalt, példaul az ajanlathoz képest lényegesen magasabb koltségek (Vitéz, 2018).
Az unios projektekkel (példaul autopalya-épitések) kapcsolatos kozbeszerzések korrupcids kockazati
mutatdi magasak voltak, a kivitelezésben egy NER-es vallalkozoi kort preferaltak, amely az iparagi
szinteket messze meghalado profitokat realizalt (Toth, 2022).

17 Portfolio (2015); Gyongydsi (2021); Gyongydsi (2023).
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ha az unids auditok szabalytalansag miatt kizarnak egyes projekteket a timogatasi
korbél, akkor Gjabbakat lehessen a helyiikre 1éptetni.

6. abra

A gazdasagot bovité EU-tamogatasok és a gazdasagfejlesztési céla hazai
koltségvetési forrasok felhasznalasa kettés kovetelményrendszer eréterében
(hipotézis)

EU koz0os koltségvetés
tagallami felzarkoztatasi
és kohézios céljainak
hatékony elérésére

A

Téamogatasok

EU-szinten is EU-t6l kapott
mintaszert - tamogatasok
¢és hatékony
@ - Tamogatasok hazai
koltségvetési forrasbol

felhasznalasa

Tulérazott projektek, A
:Li‘f;tgi“pcms NER gazdasagi stabilizalasa
¢és tamogatoi hatterének kiépitése,
> tovabba exportald
Tamogatasok lehivdsa A tamogatés- Tamogatasok munkahelyeket 1étrehozé FDI-k
és t'clhas.mral.asa fclhas7.nglnst ) I-/U-ﬂkz{dftl}'oktol'mrcntcs vonzasa
jogallamisagi alkalmi EU-auditok nemzeti felhasznalasa,
feltételekhez kotott. és forraselvonasok NER gazdasagi elit
Csatlakozas az Eurépai nehezitik feltkésitése,
Ugyészséghez exportald FDI vonzasa

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Magyarorszag és a tobbi ij EU-tagallam forrasfelhasznalasi gyakorlata kozott
tovabbi kiilonbség, hogy a magyar kormany képviseldi és tanacsadoi elkezdték szisz-
tematikusan atkeretezni az EU-tdmogatasok értékelését, a kozos koltségvetés tagal-
lami céljai és mércéi helyére a NER céljait és mércéit allitva. Kiilondsen felerésddtek
ezek a kormanyzati hangok azutan, hogy az EU a 2020-as évek elején bevezette az
un. jogallamisagi kondicionalitast'® a k6zos koltségvetés tagallami végrehajtasaban.

18 Jogallamisagi kondicionalitason két eurdpai unids rendelet értendd. Az egyik a jogallamisagi
eljarast az EU alapértékeit és a jogallamisagot rendszerszertien megsértd tagallam elleni rendelet (,,Az
Eurodpai Parlament és a Tanacs 2020/2092 rendelete — 2020. december 16. — az unios koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl”. Elemzését lasd Gulacsi & Kerényi, 2023), a masik a
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A kozpénzfelhasznalas feltételezett magyarorszagi kettds normativ kdvetel-
ményrendszerének az EU-forrasokbol, illetve a hazai forrasokbol finanszirozott
gazdasagi timogatasok esetében torténd 20102015 kozotti, illetve 2022 utani érvé-
nyesiilését a 6. dbra mutatja be.

Hipotézisiink szerint a 2010-es évek elsd felében még nagyon hasonléak vol-
tak az EU-forrasokbol és a hazai koltségvetésbol finanszirozott fejlesztések
felhasznalashatékonysagi és korrupcios kockazati jellemzdi. Az unids auditok ko-
vetkezményeként 2015-t6l valtozasok kezdddtek. Szabalytalansdgok miatt az ille-
tékes unids szervezet kivett projekteket, illetve csdkkentette egyes projektek tdmo-
gatasi Osszegét. A magyar koltségvetés azonban jellemzden atvallalta a kiesé unds
tamogatasokat, nem haritotta at azokat az igénylokre.

A 2020-as évek elején 1 szakasz kezdédott. Az EU az alapértékek és a jogalla-
misag védelmére kidolgozta és hatalyba Iéptette a kozos koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo kondicionalitasi rendeleteket. Ezek egyfeldl lehetdvé tették un. horizonta-
lis feljogositod feltételek eldirasat minden tagallam szdmara, masfeldl felhatalmaz-
tak a Bizottsagot tamogatasokat felfiiggeszto eljaras inditasara a jogallamisagot
szdndékosan ¢és visszatéréen megsértd tagallammal szemben. Amig a horizontalis
feljogositd feltételeket kiterjedten alkalmazta a Bizottsag, addig a jogallamisagi el-
jarast csak Magyarorszaggal szemben Iéptette életbe (2022 aprilisaban). Bar a mag-
yar kormany retorikajaban visszautasitotta az eljarast, és még élesebb ,,Briisszel” el-
leni harcba kezdett, ezzel parhuzamosan mégis elkezdte egy igazsagszolgaltatasi és
kozbeszerzési javitd csomag Osszeallitdsat a Bizottsag altal megjeldlt hianyossagok
kikiiszobolésére (Integritasi Hivatal, EU-kdzbeszerzések, birosagi reform), amelyet
sok huzavona utan, a felfiiggesztett unios forrasokhoz vald hozzaférés érdekében
¢letbe is Iéptetett (Magyari, 2023). Ennek kovetkeztében 2022 utan mar jocskan
eltavolodtak egymastol az unids és a hazai koltségvetési finanszirozasu projektek
pénzfelhasznalasi és korrupcios kockazati jellemzdi.

A fejlesztési célu kozpénzek felhasznalasara vonatkozd kettés normarendszer
érvényesiilését empirikus vizsgalatok (CRCB, 2022) és kormanyzati nyilatkozatok
is alatdmasztjdk. Az EU és a magyar kormany altal finanszirozott kdzbeszerzések

horizontalis feljogosito feltételek kiterjedt alkalmazasara vonatkozo rendelet a kiilonb6z6 EU-alapok
tagallami felhasznalasaban (,,Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021/1060 — 2021. janius 24. — rende-
lete az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra,
az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra vonatkozo
ko6z6s rendelkezések, valamint az elébbickre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapra, a
Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgalo esz-
kozre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol”).
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korrupcios kockazatat 6sszehasonlitd vizsgalatok szerint 2015 utan mar szétvaltak a
kockazati palyak. Az unids elszamoltatas fenyegetésének megjelenése miatt a kor-
many atszervezéseket hajtott végre, és kisebb korrupcids kockazatu palyara terelte
az unios elszamoltatast kozbeszerzéseket, szemben a tendenciajaban is romlo koc-
kézata belfoldi forrasu kozbeszerzésekkel. igy a 2020-as évekbe fordulva az unids
finanszirozasu kozbeszerzésekben a verseny nélkiili, egy ajanlattevés kozbeszerzé-
sek aranya mar az EU-ban kritikus szintnek tekintett 20 szazalék ala csokkent, és
megkdzelitette a 10 szazalékot.
Az unios forrdsok felhasznalasanak kettds normarendszerét és az ebbdl szarma-
z6 fesziiltségeket fejezik ki az alabbi kormanyzati intézkedések és nyilatkozatok is:
— Az EU igényeit végrehajtva a kormanyzat 2016-t6l szigoritotta az unios forra-
sok felhasznalasat. 2022-t6l a jogallamisagi eljarasra reagalva tovabbi intéz-
kedéseket vezetett be, igy példaul a kotelezd versenyeztetés eldirasat.
— A nemzeti forrasok felhasznalasat viszont nem szigoritottak, azokat tovabbra
sem terhelik hasonlo kotottségek (Német, 2023: 1).
— Ha az EU-forrasok nem jonnek, azokat miikodétéke-befektetésekkel valtjak
ki (Jardi & Szajlai, 2023).

5. A Magyarorszag fejlodését és unios felzarkozasat fékezo tényezok

A masodik kérdés, amelyre valaszt kereslink: milyen orszagspecifikus akada-
lyoz6 és lassito tényezokre vezethetd vissza az, hogy a magyar gazdasag unids fej-
lettségi pozicidja a peer orszagok tobbségéhez képest romlik. Ehhez nagyon hasonld
kérdéseket vizsgalt Oblath (2014).

Magyarorszag fejlodési elakadasara azt az alapvetdé magyarazatot adja, hogy a
2000-es évek elején két 1épcsOben fenntarthatatlannak bizonyult adossagpalyara 1é-
pett a gazdasag, ami az évtized masodik felében kikényszeritette elobb az allam,
majd a haztartasok eladdésodasanak megfékezését. Ezt azonban nem tartja teljes
mértékben kielégité magyarazatnak, ezért hozzateszi, hogy hosszu tavon a gazda-
sagi intézmények — a Vilagbank World Governance Indicators adatbazisaban mért
— két évtized alatti romlasa fékezi a fejlodést.

Lényeges eltérés azonban, hogy a tanulmanyban vizsgalt idészak fele az unios
csatlakozasunk el6tti korszakot targyalja, az EU és a tagallamok gazdasagi kapcso-
latait (egységes piac, unids transzferek) nem. Ha viszont az unios tagsag idészaka a
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vizsgalt periddus és az unios gazdasagi hajtoerdket keressiik, akkor kulcsfontossagt
a magyar unios tagsag két szakaszanak a megkiilonboztetése.

a) Magyarorszag 20 éves EU-tagsaganak két szakaszra bontdasa

A Fidesz altal vezetett partkoalicio a 2010-es valasztasokon alkotmanyozo tobb-
séget szerzett, és azonnal elkezdte a magyar politikai rendszer atalakitasat, a NER
kiépitését. Létrejottével tobb 1ényeges valtozas is bekovetkezett a gazdasagot sza-
balyozé allami intézményrendszerben, illetve a kormany gazdasagpolitikdjaban, az
EU egységes piaca gazdasagfejleszté hatasainak érvényesiilésében €s a kapott uniods
tamogatasok mértékében és felhasznalasi jellemzdiben (1. tablazat).

1. tablazat

Magyarorszag 20 éves EU-tagsaga két szakaszanak jellemz6 vonasai

Magyarorszagi keretek, unios hajtoerék 2004-2010 2010-2023

¢s hazai gazdasagi tendenciak

Magyarorszagi Gazdasagot Valsaghelyzetben bukda- | Nemzeti  Egyiittmiikodés

intézményrendsze-
ri és gazdasagpoli-
tikai keretek

szabalyoz6 allami
intézményrendszer

csold koalicios partok kor-
manyzasa

Rendszere (NER)

Ervényesitett gaz-
dasagpolitika

Tulkoltekez6 koltségvetés,

magas kamatok, felérté-
kelédési ciklushoz vezetd
savos  arfolyamrendszer,

devizahitelezés szabadjara
engedése

Koordinalt unortodox gaz-
dasagpolitika (2021-ig), ex-
tenziv munkahelyteremtés,
leértékeld arfolyam-politika

EU felzarkozasi
hajtoerdk

Az egységes unios
piac gazdasagfej-
leszt hatasainak
érvényesiilése

Technologiai ugrast hozo
unidés FDI széles korti be-
aramlasa (alacsony bérek-
kel és adokkal, illetve pri-
vatizalassal 6sztonozve)

Szazezrek munkavallalasa
EU-tagallamokban,  csak
az export munkahelyeket
teremtd FDI vonzasa ala-
csony bérekkel és EKD-val,
tobbi FDI korlatozasa

A kapott EU-tdmo-
gatasok mértéke

¢és felhasznalasi
jellemz6i

KKE atlaghoz kozeli, még
alacsony  EU-tamogatasi
arany, tamogatas felhaszna-
lasi késziiletlenség

KKE régioban legmaga-
sabb, kiugré mértéki EU-ta-
mogatasi arany, NER vezé-
relt timogatasfelhasznalas
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Magyarorszagi keretek, unios hajtoerék
és hazai gazdasagi tendenciak

2004-2010

2010-2023

Néhany magyaror-
szagi makrogazda-
sagi tendencia

Foglalkoztatas,
bérek, termelé-

Alacsony, stagnalo foglal-
koztatasi rata, EU-ban ala-

EU-ban alacsony bérek,
magasra emelkedé foglal-

kenység csony bérek, javuld terme- | koztatasi rata, stagnalo ter-
Iékenység melékenység

Kiilfoldi forrasok | Allami, vallalati és lakossa- | 60 Mrd EUR-t meghalado

bevonasa gi devizaadodssag elfutasa, | EU-tamogatas lehivasa, ex-

IMF ¢és EU tamogatta sta-
bilizaciés programok, FDI,

port munkahelyeket terem-
t6 FDI bevonasa

lakossagi devizahitelezés

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

b) A magyar gazdasag fejlodését és unios felzarkozasat fékezo tényezok
2010 elott

Ha a magyar unios tagsag 2004 és 2010 kozotti idészakaban keressiik a gazda-
sagi felzarkozast fékezo tényezoket, akkor arra teljes értékli magyarazat az, hogy
a 2000-es évek elejétdl folytatott kormanyzas az évtized masodik felére kombinalt
adossagesapdaba vitte az orszagot, amelyet a 2008. évi nemzetko6zi pénziigyi és gaz-
dasagi valsadg azonnali finanszirozasi valsaggé fokozott, kikényszeritve az eladoso-
das megallitasat és leépitését. Ez az értékelés szakmai konszenzusnak is tekintheto.

Mi adta a magyar kormanyzasi valsag egyediségét? Onmagaban is kaotikus
pénziigyi kornyezetet jelentett az, hogy a 2000-es évek elejétdl a kormanyzé koali-
cios partok folyamatosan valasztasi koltségvetési politikat folytattak. A koltségveté-
si tulkoltekezést az MNB restriktiv monetaris politikaval igyekezett ellensulyozni,
beleértve a magas forintkamatokat. A magas forinthitel- és az alacsony devizahi-
tel-kamatok altal meghatarozott pénziigyi kornyezetben — figyelmen kiviil hagyva
az arfolyamkockazatokat — a magyar szabalyozo6 hatésagok szabadjara engedték a
lakossagi devizaalapu hitelezést. Mind az 4llam, mind a lakossag devizdban addso-
dott el. Az FDI nélkiil vett kiilsé adossag 2008-ban tet6zott (3. dbra), mig a bankok
kiils6 forrasbevonasa altal finanszirozott haztartasi devizaalapt hitelallomany 2005
és 2009 kozott szinte a semmibdl n6tt a GDP 20 szazalékara. Ennek kovetkeztében,
amikor 2008-ban elkezd6dott a nemzetkdzi pénziigyi €s gazdasagi valsag, akkor a
forint leértékelddése és a devizakamatok megemelkedése miatt azonnal robbant is a
kombinalt devizacsapda.

Magyarorszag EU-tagsaganak elsé szakaszaban el6bb az allam és a lakossag
kettds eladdsodasat okozo koalicios kormanyzas (amely 2008-ra nyilt finanszirozasi
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valsagot okozott), majd 2006-tdl, illetve 2008-t61 az adossagok tovabbi ndvekedé-
sének megakadalyozasahoz sziikséges restrikcids politika volt a tarsorszagokétol
elmarado6 felzarkozas 6 oka.

De mire vezethetd vissza a magyar EU-tagsag masodik iddszakaban mutatkozo,
a tarsorszagok tobbségétdl elmaradd magyar felzarkdzasi eredmény?

¢) A magyar gazdasag fejlodését és unios felzarkozasat fékezé tényezdk
2010 utan

Az EU-tagsag masodik szakaszaban a kivételesen kedvezd nemzetkdzi feltéte-
leknek és a magas EU-transzfereknek kdszonhetéen a magyar gazdasag mar némileg
jobban teljesitett. Azonban mig a magyar gazdasag a peer orszagkdrben 2004-ben
még a harmadik legfejlettebb volt, és még 2010-ben is a negyedik helyen 4llt, addig
2023-ra mar a hetedik helyre esett vissza. Milyen orszagspecifikus okok allhatnak e
poziciovesztés mogott?

Két lehetséges feltevést is célszerli konkrét kérdésekké formalni, ismét Oblath
(2014) tanulményabdl kiindulva, amely az 1990-es évek eleje és a 2013 kozotti 1d6-
szakra vonatkozdan a fenntarthatatlan addssag leépitését és az intézményi mindség
romlasat nevezi meg a magyar gazdasag fejlodését fékezo tényezokként.

— A magyar allamadossag-rata hagyomanyosan meghaladta a peer orszagokét,
¢s 2010-ben elérte a 80 szazalékot. Emiatt a 2010-es években a magyar allam-
adossag-ratat csokkenteni kellett, mig a tarsorszdgok annak emelésével kiilso
forrasokat vonhattak be. Kevesebb kiils6 finanszirozasi forrashoz jutott-e a
magyar allam, mint a tarsorszagok, és ez visszavethette-e a magyar gazdasag
felzarkozasat?

— A magyar gazdasag 2010 utdni stabil autoriter intézményrendszere (NER)
elénydsebb vagy hatranyosabb feltételeket teremtett-e a gazdasagi fejlodés
szamara, mint a peer orszagok helyenként kaotikusan valtozé kormanyzasa?"”

Mennyi kiils¢ allamadéssag-forrast és nettdé EU-transzfert tudtak bevonni a
2010-es években az EU kozép- €s kelet-eurdpai tagallamai?

1 Magyarorszagon 2010 6ta nem valtozott a kormanyfd személye, tovabba a koltségvetésért fe-
lelés miniszter és a jegybankelnok személye is csak egyszer valtozott. Ezzel szemben azota példaul
Romaniaban 15, Bulgariaban 9, Szlovakiaban 6, Lengyelorszagban 4 kiilonb6zé kormanyfd volt, és
szamos valtozas kovetkezett be a koltségvetésért és a monetaris politikaért felelés kormanyzati vezetok
személyében.
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7. abra

A kozép- és kelet-europai EU-tagillamok dllamaddssaganak éves atlagos
valtozasa, illetve az altaluk évente atlagosan kapott netté EU-tadmogatasok
2011 és 2022 kozott

(A GDP szazalékaban)
4%
3,6%
3%
2%

1%

0%

—0,3%

05%  0.5%

~1% Magyar- Lengyel- Lettorszag Litvania Cseh Bulgaria Esztorszag ~ Szlovakia ~ Romania Szlovénia
orszag orszag Koztarsasag
m Allamadossag a GDP %-ban atlagos éves valtozas 2011 és 2022 kozott m Atlag éves nett6 egyenleg a GDP %-ban 2011-2022 kozott

Forras: Az Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 7. abra adataibol az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

— 2010 utdn Magyarorszag kapta GDP-aranyosan a legtobb netté EU-tdmoga-
tast, viszont Lengyelorszaggal egyiitt a legnagyobb mértékben csokkentette
az allamadossagat.

— Osszesitve alig van kiilonbség, a tagallamok évente a GDP-jiik 1,9-3,6 szaza-
1¢kanak megfeleld adossdgforrast és nettd EU-transzfert vontak be, Magyar-
orszag évente a GDP 3,1 szazalékat.

— A magyar gazdasag a peer orszagokhoz képest nem jutott kevesebb kiilsd
finanszirozasi forrashoz, a kedvezotlenebb finanszirozas nem fékezte a fel-
zéarkozasat.

A Magyar Nemzeti Bank a 2010-es évek kozepétdl sorozatosan késziti a ver-

senyképességi javaslatait és jelentéseit, azt siirgetve, hogy a gazdasagi ndvekedés
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lelassulasanak elkeriilésére versenyképességet javitd reformokat kell végrehajta-
ni. A kiilonbdzd orszagértékelések a gyenge versenyképesség sok tiinetét leirjak:
a munkatermelékenység 2008 utani leszakadasa a vetélytars orszagoktol (OECD,
2024: 62), vagy a leggyorsabban fejlédd 50 kdzép-eurdpai technologiai cég kozott
nincsenek mar magyar cégek (Nyitrai, 2024:1), de a mindségmenedzsmentben meg-
kovetelt alapvetd ok (gyokérok) feltarasat meg sem kisérlik.

Hipotézisiink szerint az EU-tagsag masodik szakaszaban, 2010 utan a Magyar-
orszagon kiépitett NER mitkodése hatraltatja a gazdasag és a vallalkozasok verseny-
képességének javitasat, ezért hosszabb tavon gyengiti a gazdasag fejlddését és fel-
zéarkozasat.

A NER miikodése négy hatdsmechanizmuson keresztiil rontja a gazdasagi ered-
ményeket. El6szor azzal, hogy a 2010-es évek kozepétdl (az unios tulzottdeficit-el-
jaras megsziintetése €s az EU-IMF-hitelcsomag visszafizetése utdn) a gazdasagi
dontéshozok elszamoltathatatlansaga Gjra egyre tobb, a koltségvetési és monetaris
politikai fegyelmet és racionalitast alaas6é dontéshez vezetett,?® 2023-ra az EU leg-
hogy a NER az oktatds és egészségiigy karara eréforrasokat csoportosit at a gaz-
dasagi tdmogatasokra, és azokat pazarloan hasznalja fel. Harmadszor annak révén,
hogy ahol csak teheti, haveri rendszert mikddtet (egyajanlatos kdzbeszerzések, ma-
gantékealapok pénzelése, koncessziok), megsziinteti a piaci versenyt,”! csufot {iz a
vallalkozdi szellembdl. Végiil azzal, hogy kitart az alacsony képzettségii munkaer6t
igényld ipari munkahelyeket teremtd kiilfoldi miikdddtdke-befektetések vonzasa
mellett, és azt leértékeld arfolyam-politikaval is tdmogatja, évtizedes tavlatban is
alacsony hozzaadott értéki kapacitasokkal teriti be az orszagot.

Ezek koziil az els6 hatast valoszintisithetéen mérsékelni fogja az, hogy az orszag
Ujra az EU tulzottdeficit-eljarasa ala keriil, azaz ijra megjelenik egy érdemi kiilsé
gazdasagpolitikai kontroll. Annak azonban semmi jele, hogy a masodik és harmadik
hatasmechanizmus visszaszorulna. A magyar kormany legfrissebb versenyképessé-

20 Példak a teljesség igénye nélkiil: az MNB devizakonverzios arfolyamnyereségébdl maganala-
pitvany létrehozasa, még 2018-2019-ben is ,,high pressure” gazdasagpolitika alkalmazasa, a deviza-
tartalékok csokkentése, ezzel parhuzamosan az aranytartalék novelése, az allami egyetemek kiszer-
vezése kozalapitvanyokba, a Kiiliigyminisztérium Covid-idészaki kinai 1élegeztetégép-vasarlasa és
vakcinabeszerzése, az MNB alacsony kamatterhii kotvényvasarlasi programjanak folytatasa a kamat-
emelési ciklus megkezdése utan is, valasztasi koltségvetési koltekezés, arsapkak és extraprofitadonak
nevezett arbevételt terhel6 adok alkalmazasa, extra orosz gaz vasarlasa prémiumaron, az allami kolt-
ségvetés és az adok rendszeres évkozi modositasa visszamendleges hatallyal (Suranyi, 2024).

2l Az OECD-orszagok koziil Magyarorszagra a legjellemz6bb, hogy kevés cég dominalja a piaco-
kat, korlatozva a versenyt (OECD, 2024: 64).
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gi stratégidja (Nagy, 2024) fetisizalja az unids vasarloerén mért magyar GDP minél
gyorsabb felzarkoztatasat, és nem foglalkozik a tényleges egyéni fogyasztas (AIC)
elmaradasaval. A kockazatossa valt nemzetkozi kornyezetben is folytatni akarja a
nagynyomasu gazdasagpolitikat, 30 szdzalé¢kos beruhazasi és 85 szazalékos foglal-
koztatasi ratat tliz ki célul. Ez az eréforrasokat atcsoportositd és keresletélénkito
politika azonban nem néz szembe sem az unids tdmogatasok akadozasanak, sem a
NER rendszerében visszaszoritott belsd piaci versenynek a hatranyos kovetkezmé-
nyeivel (folyamatos egyensulyi problémak, a beruhazasi arindex elfutasa, nem haté-
kony beruhazasok, alig javul6 termelékenység stb.), és nem néz szembe a leértékeld
arfolyam-politikaval segitett, a versenytarsainknal alacsonyabb munkaerdkoltségen
alapul6 és tomegesen alacsony hazai hozzaadott értékii termékeket exportalo kiilfol-
di miikodo tokét vonzo politika negativ felzarkozasi perspektivaival sem.

A NER egy hatalompolitikai célt (a kormanyz6 erék levalthatatlansagat) tekint
a legfontosabb kormanyzati célkittizésnek. Ennek aldrendelve a gazdasdgban nem a
piaci verseny feltételeinek javitasara és a kozpénzek hatékony felhasznalasara, ha-
nem a tamogat6 vallalkozok hattérének feltékésitésére, illetve a konzervativok és a
kadari kisemberek utodaibol dsszerakott széles szavazoi bazisanak egyben tartasara
torekszik. Ezt szolgalja az eréforrasok fokuszalasa a gazdasagi tdmogatasokra, az
uniés €és hazai kozpénzek felhasznalasa NER-es vallalkozok feltokésitésére (Jando,
2024), a 2014-ben bevezetett rezsivédelmi korlatozasok fenntartasa, a 13. havi nyug-
dij magas koltségvetési hidny melletti visszavezetése, és az alacsony képzettséget
igényld export munkahelyek tomeges létrehozasanak 6sztonzése egyedi tdmogata-
sokkal és leértékeld arfolyam-politikaval.

A NER gazdasagi intézményrendszerének a magyar gazdasag versenyképessé-
gének javitasat hatraltaté hatasat és ezen keresztiill a magyar felzarkozast fékezo
hatdsat hipotézisnek tekintjiik, amelynek alatdmasztisara szdmos empirikus adat
felhozhat6, de még mindenképpen sokoldalu tesztelésre szorul.

6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Cikkiinkben el6szor a magyar gazdasag Europai Union beliili felzarkozasat ele-
meztiik. Az Eurdpai Unidé megszlinését (tényellenesen) feltételez6 gravitaciosmodell-
vizsgalatok azon egybehangzo kovetkeztetése képezi az elméleti kiindulopontunkat,
hogy az egységes piac megszlinése minden tagallam, még a nett6 befizeték szdmara
is, minden mas hatast felillmulo joléti visszaesést okozna. Ez a kdvetkeztetés érvé-
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nyes az uni6 atlaganal fejletlenebb és emiatt kohézids tdmogatasokra jogosult tagal-
lamokra is. Jollehet az egységes piac minden mast megel6z6 joléti hatasat az unids
koltségvetés készitdi is igyekeznek tudatositani (European Commission, 2019:19), és
ezzel a hattérismerettel a tagallami vezetok is rendelkeznek (és emiatt még a nettod
befizetd orszdgok vezetdi is ragaszkodnak az unids tagsaghoz), mégis a politikai
kozbeszédben és szakmai elemzésekben is az unios tagsag tagallami gazdasagi el6-
nyei kapcsan a kevésbé fejlett orszagokban — igy Magyarorszagon is — szinte kizaro-
lag a kapott unids tamogatasok felhasznalasa keriil szoba.?

Bér a felzarkoztatési célu tamogatasoknak koszonhetden 2004. évi belépése ota
Magyarorszag évente atlagosan az éves GDP-jének kb. 3 szazalékat kitevo nettd uni-
0s transzferhez jutott, a hivatkozott modellvizsgalatok alapjan az egységes piachoz
csatlakozas kumulalt gazdasagfejlesztd hatasa még Magyarorszag esetében is kb.
2,5-3-szorosa a nettd tdmogatasok hatasanak (és az sem téveszthetd szem eldl, hogy
sikeres felzark6zas esetén a tamogatott pozicié csak atmeneti idészakra szol).

frasunkban a magyar gazdasag unios felzarkozasat vizsgalva arra tettiink kisér-
letet, hogy — kinyitva a fekete dobozokat — visszatekinté modon, statisztikai adatok
alapjan elemezziik a magyar gazdasag Europai Union beliili felzark6zdsanak két £6
hajtéerejének, az unids egységes piachoz csatlakozasnak és a 20 éves tagsag alatt
megkapott tobb mint 60 millidrd eur6 nettd tamogatasnak a hatasat .

Az egységes piachoz kapcsolddas legfontosabb gazdasagfejlesztési hajtoereje-
ként a kdvetkezo hataslancot azonositottuk: Magyarorszagon is érvényesiil az egy-
séges uniods szabalyozasi kornyezet — munkaerdkoltségarbitrazs-lehetdséget biztosi-
tanak a kiilfoldi befekteték szamara az unids csatlakozas utan 20 évvel is viszonylag
alacsony magyarorszagi munkaerdkoltségek; a felkinalt magas allami tamogatasok
¢és alacsony adok vonzzak az ipari munkahelyeket teremtd kiilfoldi befektetéseket;
a kiilfoldi iranyitasu vallalkozdsok magyarorszagi gazdasagi sulya 2020-ra a maso-
dik legmagasabba valt az Eurépai Unidban, a multinacionalis véallalatok befekteté-
sei technoldgiai modernizacidhoz vezettek és az EU-ba iranyuld export felfutasat
eredményezik —, ugyanakkor a gazdasag kiilfoldi iranyitast vallalati szektoranak
integracidja és az Osszeszereldmithely-modellen valo tallépés még éppen csak elkez-
dodott (és a 2020-as évek elején, az akkumulatorgyarak betelepitésével ez a folyamat
is megtorpant).

2 Még a 20 éves magyar unids tagsag mérlegérél kivalo és sokoldalt elemzéseket tartalmazo
jubileumi kotet (Bird-Nagy & Medve-Balint, 2024) gazdasagi értékeléseiben is tapasztalhatd egyfajta
tamogataskozpontiisag.
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Az unids tdmogatasok hatdsanak elemzésekor szakitottunk a tdmogatasok kiza-
rolagosan kohézids szempontu értékelésével. A kapott kumulalt nettdé unios tamo-
gatasok és a nettd kiilsé adossag alakulasanak osszevetésével Gjszertien mutattuk
ki az unids tdmogatasok dontd szerepét a 2010 utani Magyarorszag pénziigyi sta-
bilizacidjaban. Az unids transzferek 30 szazalékat kitevé mezdgazdasagi és vidék-
fejlesztési tamogatasok hatasat is 01j néz6pontbdl vizsgaltuk: ezzel ugyanis az unid
a transzformacios visszaesés utan stagnalo kibocsatasi palyara keriilt, és a csokke-
ndé szam munkavallalét foglalkoztatd agazat szanalasanak és részleges moderni-
zacidjanak oOriasi koltségvetési tdmogatasi terheit is atvallalta, tartésan novelve a
magyar koltségvetés mozgasterét. Végiil a felzarkozast szolgalni hivatott kohézios
és strukturalis tamogatasok 2010 utani felhasznalasi jellemzdinek és hatasainak
értékelését is 11j alapokra helyeztiik, a szakirodalomban altalanos EU-koltségvetési
célokbol kiindulo értékelést (Medve-Balint et al., 2022) kiegészitve a NER erdsitése
céljat szolgalod tdmogatas felhasznalasi kdvetelményeivel. Egy 0j — kettds norma-
tiv keretet tartalmazo — elemzési eszkozt javasoltunk annak bemutatasara, hogy az
EU-forrasokbol, illetve a hazai koltségvetési forrasokbol finanszirozott fejlesztési
tamogatasok kozpénzfelhasznalési jellemzo6i hogyan valtoztak a 20102015 kozotti
iddszakhoz képest 2022 utan. Ezzel bemutathat6 az is, hogy 2022 utan — jorészt az
uniés jogallamisagi eljaras keretében vallalt kozbeszerzés-javitasi intézkedéseknek
kdszonhetéen — az eurdpai unios fejlesztési programok korrupcios kockazati mutatoi
lényegesen javultak, mig a hazai kdltségvetési finanszirozasu programokban ilyen
javulas nem kovetkezett be.

Cikkiink mésodik kérdése abbol indult ki, hogy mikdzben szamottevé a magyar
gazdasag fejlettségének kozeledése az EU27 atlagahoz, addig Magyarorszag a ko-
z€p- és kelet-eurdpai tagallamok fejlettségi rangsoraban visszaesett (ha a fejlettség
mérésére elsddlegesen hasznalt GDP/f6 PPS-indikator helyett a masodlagos AIC
PPS-indikatort hasznaljuk, akkor a magyar gazdasag pozicidvesztése még sulyo-
sabb).

Okainak feltarasakor olyan tényezdket kerestiink, amelyek csak Magyarorsza-
gon jelentkeztek, és sulyosan akadalyoztak a magyar gazdasag novekedését. Szét-
valasztottuk az unios tagsag két idészakat, és kiilon-kiilon kerestiik a poziciovesztés
magyarazatait.

Az EU-tagsagunk els¢ szakaszara, a 2010-ig tarté idészakra vonatkozdan —
Oblath Gébor eltérd iddszakot vizsgald, de hasonld célu elemzésének megallapitasa-
val egyetértve — arra jutottunk, hogy a pozicidvesztés f6 okozodja az egyre mélyebb
allami és lakossagi adossagesapdakhoz vezetd kormanyzas (amely 2008-ban nyilt
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finanszirozasi valsagot idézett eld) €s a kilabalashoz sziikséges restrikcios gazda-
sagpolitika volt.

Az EU-tagsag masodik szakaszaban a poziciovesztés magyarazatahoz a f6 tam-
pontot az MNB versenyképességi elemzései adtak, amelyek kimutattak —a 2010-es
évek masodik felében, de foként a 2020-as évek elején — a magyar gazdasag régios
versenyképességének romlasat. Ezek az elemzések nem Iéptek tovabb a mélyebb,
intézményrendszeri okok keresése felé.

Hipotézisiink szerint 2010 utan a Magyarorszagon kiépitett NER miikddése tobb
hatdsmechanizmus révén is Osszességében akadalyozza az tizleti szféra versenyké-
pességének javulasat. Ilyen hatdsmechanizmusok a dontéshozok elszamoltathatat-
lansaga miatt meg nem tériilé kiadasok, a koltségvetési er6forrasoknak az oktatas,
az egészségiigy, a szocialis védelem rovasara és a gazdasagi tamogatasok javara valod
atcsoportositasa, valamint pazarl6 felhasznélasa, a belsd piaci verseny elfojtasa, vé-
giil az alacsony képzettséget igényld munkahelyeket teremtd kiilfoldi mitkodotoke-
befektetések vonzasa ¢s a hazai munkaerdkoltséget leértékeld arfolyam-politika.
Mindez hosszabb tavon gyengiti a gazdasagi fejlodést és magyar gazdasag felzar-
kozasat is akadalyozza. Ez a hipotézis szamos empirikus adattal alatdmaszthato, de
magyarazo6 és prediktiv erejét még sokoldaluan tesztelni kell (példaul, ha a gazdasa-
ban megfogalmazott intézkedéseket probalja végrehajtani, az valdszintileg megero-
siti majd az altalunk felallitott hipotézist).
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