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SZUKSEG VAN-E A NAGY PANDEMIA ES A NAGY INFLACIO UTAN A
GAZDASAGPOLITIKA UIRAGONDOLASARA?

A gazdasagpolitika valtoztatasa, atalakitasa a fejlett vilagban a gazdasag meg-
hatarozé elemeinek véltozasaval 6sszhangban folyamatosan napirenden van. A ko-
zelmultban ennek kényszerét nagyrészt a 2008. évi vilagvalsag alapozta meg, és a
klimavaltozas siettette. Egyben azt is meg kell emliteni, hogy az utobbi negyedszazad
hatarozottan legmagasabb inflacidja a gazdasagpolitikai valtozasok kovetkezménye.

A valtoztatas kényszere kétségteleniil a pandémia megjelenésével valt latvanyos-
sé. A kialakul6 kinalatihiany-sokk, a termelési lancok megszakaddsa, ezen beliil is
kiilondsen a kinai gazdasag szinte teljes leallasa radobbentette a dontéshozokat az
outsourcing kockazataira. A folyamatos termék-eldallitast akadalyozé kockazatok
csokkentése érdekében elindult a termelési folyamatok visszaszervezése, azaz az
insourcing. Egyes tevékenységek visszahozatala a fejlodé orszagokbol tobb fejlett
orszagban is megvaltoztatta a foglalkoztatas szerkezetét, a bérkoltség novekedése
pedig arnyomast eredményezett.

Az évtizedes visszatekintésben alacsony inflacionak az energiavalsag vetett vé-
get. Ennek eldzményei a 2014-es orosz invaziora, a Krim-félsziget és a Donyec-me-
dence elfoglalasara vezetheték vissza. Utdlag értékelve ez az a fordulopont, amely-
tol kezdve a gazdasagpolitikaban el6térbe keriilnek a geopolitikai megfontolasok, a
levalasi torekvés az orosz energiahordozokrol. Ez azutan 2022-ben felgyorsult: az
Eurépai Unid gdzenergia-importjaban az orosz részarany egyetlen év alatt 40 szaza-
1¢krol 8 szazalékra mérséklodott. Az az egyébként kedvezd helyzet, hogy rendkiviil
gyorsan csokkent az Eurdopai Unid fliggdsége Oroszorszagtol, az inflacio jelentds
emelkedésével jart. A legtobb tagorszagban azonban a mult év végére mar szamotte-
vléen mérséklddott a pénzromlas iiteme: a decemberi fogyasztdiar-index az Eurdpai
Unio 27 tagallamaban 3,4, az eur6zoénaban 2,9 szdzalék, a maginflacio pedig 4,3, il-
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letve 3,9 szazalék volt (a két magyar adat 5,3, illetve 7,8 szazalék). A még mindig
kockazatot jelentd, relative magas maginflacioé és a bérnyomas veszélye miatt az Eu-
ropai Kozponti Bank az idei els6 félévben még nem tervez kamatcsokkenést, amivel
visszafogja a gazdasagi ndvekedést. A szigort monetdris politika masik fontos oka:
a pandémia idején szinte minden tagorszagban érzékelhetden nétt az allamhaztartas
hianya és ennek kovetkeztében az allamadossag is. A legutobbi adatok szerint a
GDP-aranyos allamhaztartasi deficit 2023 II1. negyedévében az Europai Unidban és
ezen beliil az eur6zondban egyarant 2,8 szazalék volt, am jelentds szorassal: 7 tagor-
szagban szufficites volt az allamhaztatas, koziiliik a legnagyobb mértékben Dania-
ban 2,7 szazalék és Portugaliaban 2,5 szdzalék, mig a legnagyobb hianyt, 7 szazalé-
kot Romaniaban, 6,6 szdzalé¢kot Bulgariaban, 5,7 szazalékot pedig Magyarorszagon
mutatott ki a pénziigyi statisztika (a magyar hiany a mult év egészében valdszinileg
meghaladta a GDP 6 sz4zalékat). A bruttd allamaddssag a 27 tagallam é4tlagéban a
GDP aranyaban 82,6, az eur6zonaban 89,9 szazalék volt ugyanezen idészak végén.
Az eurdzona hat tagallamaban, Gordgorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszag-
ban, Spanyolorszagban, Belgiumban és Portugaliaban az allamaddssag meghaladta
a GDP 100 szazalékat, ugyanakkor a tavalyi harmadik negyedév végén mért 75 sza-
zalékos GDP-aranyos magyar allamadossag a kelet-kdzép-eurdpai térség 11 tagalla-
maéval 0sszevetve kirivoan magas. Ehhez tarsul a nemzetkozi hitelességi deficit: a
befektetésre ajanlott kategoria alsod szélén jegyzett magyar allamadossag ellenére a
magyar kockazati felar magasabb, mint a 165,5 szazalékos GDP-aranyos allamados-
saggal rendelkezd, befektetési kategoria alatt jegyzett gorog kockazati felar.

A magas allamadossag, a szigori monetaris politika visszafogja az Eurdpai
Unid novekedését, és neheziti a sziikséges gazdasagpolitikai valtas megvaldsitasat.
A legnehezebb helyzetben talan Németorszag van, mivel a zoldatallast egyszerre ki-
vanja megvalositani az energetikdban, az iparban és a mezdgazdasagban, mikozben
a korabban stabil kinai piacra is kevésbé szamithat. A gondokat stilyosbitja a katonai
kiadasok szamottevd novelésének érzékelhetd sziikségessége. Az Eurdpai Unid gaz-
dasagi ndvekedése igy ez évben is szerény lesz. A mult évi, a recessziot éppen elke-
riild 0,6 szazalék utan az idén 1,2 szdzalékkal, mig az eur6zondban 0,5 szazalékot
kovetden 0,9 szazalékkal emelkedhet a brutté hazai termék volumene.

A magyar gazdasagban lényeges gazdasagpolitikai fordulatra lenne sziikség,
de erre gyakorlatilag nincs esély. A gazdasag 2022 masodik félévében recesszioba
keriilt, amelyen érdemben az sem valtoztat, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal a
2023. masodik negyedévi GDP-adatot negativrdl stagnaldsra mddositotta. A gaz-
dasag a mult év egészében 0,5 szazalékot meghaladd mértékben zsugorodott. Az

89



Katona Tamas

Eurdpai Unidban a magyarorszaginél jelentdsebb csokkenés csak Esztorszagban és
frorszagban varhato. A magyar gazdasag kritikus helyzetét az is tiikrozi, hogy az
egy szazaléknal alacsonyabb mérték{i zsugorodas dontéen a mezdgazdasag 2023.
évi kiugro6 teljesitményének koszonhetd, mivel — a kétségteleniil rendkiviil alacsony
bazishoz mérten — az agazat az eddig rendelkezésre allo adatok alapjan 60 szazalé-
kot megkozelitd boviilése nélkiil a bruttd hazai termék volumene 2-2,5 szazalékkal
esett volna vissza. Gyokeres gazdasagpolitikai fordulat nélkiil a kormany altal igért
4 szazalékos gazdasagi novekedés az idei évben sem varhato. A realitas ennek mint-
egy a fele. Mégsem ez a magyar gazdasag legnagyobb problémdja, ennél sokkal
sulyosabb gond a strukturalis valsag. A gazdasag szerkezete az utdbbi 13 évben a
lecsuiszast determinalo iranyba halad: a munkaalapu tarsadalomként meghirdetett
politika kdvetkezményei egyre jobban latszanak a csekély hozzaadott értéket képvi-
seld, alacsony képzettséget igényld, alacsony bérli munkavallalokkal miikodo, nagy
energiaigényl ipari lizemek térnyerésével. A korméany — a viladg szdmos mas nem-
zetgazdasagaban megvalosult fejlodésdsztonzo példa ellenére — nem képes és nem
hajland6 belatni, hogy a térvesztés megallitasahoz és a felzarkdzashoz tudasalapt
tarsadalomban lehet csak visszatérni.

A pandémia sulyos helyzetet idézett el a magyar tarsadalomban és gazdasag-
ban. Tulajdonképpen 2010 6ta ez volt az elsé valos valsag; a kormanyzati politika
addig a maga szamara sikeresen kezelte az altala krealt valsagokat, ugyanakkor a
pandémia problémait nem tudta megoldani. Egyetlen statisztikai sikert tudott fel-
mutatni: miutdn 300 milliard forintért, ellendrizhetetlen koriilmények kozott, el-
lendrizhetetlen szereplok kozbeiktatasaval vasarolt 16 ezer, donté hanyadaban soha
nem hasznalt [élegeztetdgépet, ez a vasarlas évében jelentésen megemelte az egész-
ségiigyi kozkiadasok szégyenletesen alacsony szintjét. Osszehasonlitasképpen: az
allamadossag utan idén fizetendd, varhatéan a GDP 4,2 szazalékat eléré kamatte-
her meghaladja az egészségligyi kozkiadasoknak a GDP 3,6 szdzalékara tervezett
Osszegét. (Az Europai Unid atlaga ennek tobb mint kétszerese). A pandémia hibas
kormanyzati kezelésének tragikus kovetkezménye, hogy a jarvany idészakaban be-
kovetkezett tobblethaldlozas mértéke a fejlett orszagok korében a legmagasabbak
kozott volt.

Az allamhaztartasi hiany a mult évben is 1ényegesen tullépte nem csupan a kolt-
ségvetési torvényben eredetileg meghatarozott 3,9 szazalékos mértéket, hanem a
kormany dontésével megemelt 5,2 szazalékos hidnycélt is, feltehetéen meghaladta a
GDP 6 szazalékat. Mivel a mult év nyaran elfogadott idei kdltségvetési torvény — ma
mar jol lathatéan — irrealis adatokra épiilt, elkeriilhetetlenek a tovabbi megszorito
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intézkedések, €s nem latszik esély a 2022 kozepe ota tapasztalt rogtonzésekkel teli,
koherencia nélkiili gazdasagpolitika megvaltozasara. A megszoritasok politikajanak
szomoru bizonyitéka az Eurostat decemberi jelentése a haztartasok fogyasztasanak
2022. évi helyzetérdl. Az adatok nem csupan azt mutatjak, hogy Magyarorszag az
Eurépai Unié masodik legszegényebb orszaga, hanem azt is, hogy Bulgéria élet-
szinvonala mar olyan mértékben megkdzelitette a magyar fogyasztas szintjét, hogy
gyokeres tarsadalompolitikai valtas nélkiil két éven beliil az Europai Unio legsze-
gényebb orszaga lesziink. Ez abban az értelemben a kormany gazdasagpolitikaja-
nak célirdnyossagat is jelzi, hogy a 2022. évi valasztasok eldtti 10 honapban tortént
mintegy 4 ezer milliard forint értékli pénzosztast a mult év végére a kiugréan magas
inflacioval és a drasztikus megszoritasokkal visszavette a lakossagtol.

Azaz a kormany az ezzel ellentétes kommunikacié mellett kifejezetten inflaciot
noveld gazdasagpolitikat folytatott és folytat. Ennek elemei k6z6tt a legstilyosabbak
a 2022. nyari intézkedések: a 850 milliard forintos, részben visszamendlegesen ér-
vényesitett adéemelés, valamint a beruhazasok elhalasztasa 2000 milliard forintot
meghalado értékben. Természetesen el6zménylik az elmult évek soran egyre tobb
zavart okozd, magasnyomdsunak hirdetett gazdasagpolitika erdltetése: a gazdasagi
ndvekedés barmi aron, igy az allamhaztartas egyensulyanak veszélyeztetése aran
is érje el a 4-4,5 szazalékot. Ennek torvényszerli kovetkezménye a magas inflacio.
A fogyaszt6i arak a mult évben 17,6, az utobbi két évben egyiittesen 34,7 szazalék-
kal, ezen beliil az élelmiszerarak 2023-ban 25,9, az utdbbi két évben 58,6 szazalék-
kal, az Eur6pai Unidban a legnagyobb mértékben néttek.

A mara sok komponensében rendkiviil kritikus gazdasagi helyzet az utobbi
évek fejleményeinek hatasara jutott krizis kozeli szintre, ugyanakkor az ezt el6idézé
okok az elmult 13 év gazdasagpolitikajaban keresendék. Az éledezd inflaciot csupan
felerdsitették az emlitett nemzetkdzi tényezok. Alapvetéen a hazai gazdasagpoli-
tika okozta a rekordokat donté magyar inflaciot; ezeket a koriilményeket elfedte a
korabbi évek nemzetkozi arstabilitasa, némelykor deflacidja. A hazai okok ugyanis
a politikai termékként alkalmazott, irracionalis, mesterségesen alacsonyan tartott
energiadrakban, ennek kovetkezményeként az energiakorszeriisité beruhazasok el-
maradasaban, az erre szolgald unios forrasok mas teriiletekre torténd atcsoportosi-
tasaban, masrészrol a téves beruhazaspolitikaban, nevezetesen a nagy energiaigényi
ipari lizemek létrehozasanak 6sztonzésében keresenddk. A magyar ipar energiaigé-
nye e hosszl évtized alatt tobb mint masfélszeresére nétt. Az inflacidét novelte a
hazai fizetdeszkoz tudatos leértékelésének politikaja is. Megjegyzendd, hogy a fis-
kalis és a monetaris politika korabbi egysége 2022 6szén megbomlott: a jegybank

91



Katona Tamas

2022 oktoberében a forint valsaganak, nevezetesen az akkor kialakult 434 forint/
euro arfolyam hatasara éles fordulatot vett, a monetaris tanacs 18 szazalé¢kra emelte
az iranyado kamatot. Az MNB elndke onkritikusan elismerte, hogy a kormany min-
dent elrontott, és azdta a jegybank tobbé-kevésbé kovetkezetesen képviseli a korabbi
unortodox gazdasagpolitikai szemléletével szemben a viszonylagos monetaris szi-
gort. Feltehetden a kormany és az MNB vezetésének ellentétekben megnyilvanulo
politikaja 2025 februarig folytatodni fog — akkor jar le Matolcsy Gyorgy mandatu-
ma —, mikdzben a kormanyzati tényezok egymas kozotti, korabban elképzelhetetlen
nyilt vitai inkébb erésddnek, mint gyengiilnek.

A gazdasagpolitika alakitdsanak az egyik nehezen kiszamithato tényezdje a
kormany viszonya az Eurdpai Unidhoz. A kormanyzat egyre agresszivabb unioelle-
nes kommunikaciot folytat, ami arra utal, hogy egyre kevésbé szamit arra, hogy az
idén jelentds unios forrasok érkeznek be. Akarcsak 2019-ben, a korméanyfé abban
bizik, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok jelentds jobbratolddéast hoznak az eu-
ropai politikaban, varakozasa szerint valdjaban szélsdjobboldali eléretoréssel. Erre
azonban most sem érdemes gazdasagpolitikat és altalaban kormanyzati politikat
alapozni.
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