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EFOP-3.9.2-16 — A hdtrinyos helyzet problematikdja a helyi fejlesztés és inkliizio nézdpontjdbol

Szatmdri Péter
I. El6sz6

A Kodolédnyi Jdnos Egyetem 30 éves fenndlldsa alatt szdmos megprébaltatdson
ment keresztiil. Székesfehérvari, budapesti és oroshdzi kampuszainak mtikodé-
se sordn folyamatosan segitette, timogatta a magyar vidéki térséget, valaszolt a
magyar térségek sziikségleteire, s6t jelentGs hatdst gyakorol az orszdg hatdrain
tdl is. Az intézmény miikddése sordn 30 000 diplomaval gazdagitotta Magyar-
orszagot, tette er6sebbé a gazdasagot, a szocidlis és oktatdsi intézményrendszert,
pedagégus és egyéb humadn fejlesztd kozosségeket. Olyan kreativ, gondolkodd
munkakozosségeket hivott életre, akik 6ndll feladatmegolddsokkal, egyedi né-
z6pontjaikkal 4j gazdasagi-tarsadalmi mindség kialakitdsdra képesek.

E kotettel mutatjuk be intézménytink tdrsadalmi szerepvéllaldsét (a tervezés
és a megvalositds id&szakat) a 2016-2020 kozotti iddszakban, hiszen valljuk, hogy
a hétranyos helyzetbsl mindig van kidt. E kiatkeresésben kotelességiink és fele-
16sségiink segiteni a kdzosségeket minden eszkoziinkkel. Egy egyetem életében
az egyetlen eszkoz a tudds 4taddsa, a tanulni vagyo kozosségek tdmogatasa. Sok-
szor e tudds igényére fel kell hivni a figyelmet, meg kell teremteni a lehetGséget.
E folyamat nagyon komoly szervezést, id6t, energiat jelent kollégdink részérdl.
Ujra és tjra fel kell hivni a figyelmet — sokszor még telepiilésvezetSk irdnydba is
—hogy mi a kiildetésiink. Nem véllalunk egyebet, mint a gazdasdg, a tdrsadalom
igényei kiszolgdldsat, a tdrsadalmi innovacié néz&pontjabdl kiindulva keresiink
megoldasokat, sokszor megel6zve korunkat 21. szdzadi nemzetkozi tdrsadalmi
mindséget képviseliink. Beépitjiik a gazdasagi szereplSk aktudlis elvardsait kép-
zési folyamatainkba és szinergidban épitjiik szakjainkat a digitalizaci és az Ipar
4.0 legajabb igényeivel.

Az oktatdsi folyamataink kozben sem vessziik le tekintetiinket a hatrannyal
é16 hallgatéinkrol. Sokan, eltérs helyzetbdl érkeznek kozénk. A mi felel§sségiink,
hogy mentorprogramunk segitségével, tdimogaté oktatéi fellépésiinkkel fejlesz-
szlik kompetencidikat és mindségi tuddshoz, értékes, piacképes diplomdhoz se-
gitsiik 6ket. De nem csupdn a hallgatok és a kollégdink sziikségesek ahhoz, hogy
e kiildetéstinket teljesitsiik. Nyitott teleptilésvezet6k, intézményvezetsk, cégve-
zetSk nélkiil nem lehetiink sikeresek. A tdrsadalmi szerepvdllaldsaink, a dudlis
és kooperativ képzéseink, a kozosségi programjaink alapja, hogy megértessiik
magunkat és megértsék céljainkat.

Jelen munkdnk egy tébb mint hdroméves térségfejlesztd munkdnk eredménye-
it foglalja 6ssze tobb kollégank néz&pontjabdl. A helyi humdn kapacitdsok fejlesz-
tése és a lakossdg bevondsa nélkiil nem lehetnénk sikeresek. Bemutatjuk azt a
munkdt, mely megjelenik egy-egy komplex fejlesztési folyamat mogott. Szélesebb
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Szatmdri Péter: 1. E16sz6

kitekintésb6l indulva ismertetjiik szerepiinket, a hdtranyos helyzet, a vidékiség,
a vidékfejlesztés, annak térbeli jellemzéit.

A felvezetés utdn a kovetkezd célunk annak az dtnak az ismertetése, mellyel
munkdhoz tudjuk juttatni a vidéki térségekben él6k kozosségeit. Minden olyan
eszkozt felsorakoztattunk, mellyel a hatranyos helyzeti munkavallalok segithe-
t6k, tdimogathatdk. Sajnos a vidékiség és a hatranyos helyzet kéz a kézben jarnak.
A szolgéltatasok elérhetGsége, a jovedelmi viszonyok, az infrastruktura fejlettségi
szintje mind-mind nagyobb kihivds a hatranyos jardsokban. Eszkozoket adunk a
munkdltaték minden szintjének az 6nfoglalkoztatdstol kezdve a nagyvallalatokig
annak érdekében, hogy minél tobb dolgozni akar el tudjon helyezkedni, a keres-
let és a kindlat egymdsra taldlhasson.

Kutatdsunk utolsé hdrom fejezetében hdrom komoly téma szerepel. A kozossé-
gek bevondsa, az értékalapt kozosségfejlesztés mellett intézményiink rektora be-
mutatja az oroshdzi innovaciés modelliinket, melynek segitségével egyedi folya-
matot inditottunk el a térségben. Kozépfoku intézményekkel és cégekkel térténd
egylttmiikodésben hoztunk létre egy tdmogaté modellt, mely egyre tbb és tobb
hallgaté szdmadra ad lehetséget a diploma megszerzésére Békés és Csongrad me-
gyében. Végezetiil az oroshdzi jardsban megvaldsult tevékenységet Gsszevetjiik a
sdrbogdrdi és enyingi jards tapasztalataival, igy a két térségben végzett fejlesztd
munka eredményeit egyszerre lattatjuk és foglaljuk 6ssze.

Kivdnom, hogy minden érintett taldljon kutatdsi anyagunkban értéket és a gya-
korlatban is alkalmazhat6 tuddst, hiszen a célunk kézos: felkésziteni a tdrsadal-
mat a 21. szdzadban bekdvetkez6 véltozasokra.

1. ATARSADALMI INNOVACIO KONCEPCIOINAK
_ ERTELMEZHETOSEGE
DEL-BEKESBEN ES BEKESBEN

A tdrsadalmi innovdci6 az eurdpai és a nemzeti politikdk része, hatdrozottan
megfogalmazott kozpolitikai programokban. Ugyanakkor a legtobb esetben két-
féle értelmezése van: egyrészt mint Gj paradigma a tdrsadalmi beavatkozdsok ese-
tében (EU), mdsrészt olyan kezdeményezések sora, amelyeket civil szervezetek,
tdrsadalmi vdllalkozdsok, helyi 6nkormdnyzatok inditanak, hogy a lefedetlen tdr-
sadalmi sziikségleteket innovativ médon oldjdk meg. Megjelennek dj szerepldk,
a régi szerepldk 1j szerepkort kapnak, és inkdbb a jol-léti néz6pont, mint j6léti
dllam néz6pontja a mérvado a célokban, 4j eszkozok alkalmazdsa torténik.

A KJE a tadrsadalmi innovdciét a Young Foundation definicidja alapjan értelme-
zi: innovdcio, amely tdrsadalmi az eredményeit és eszkozeit tekintve, valamint 4j
tdrsadalmi kapcsolatokat és egyiittmiikodéseket eredményez:

e tartalom dimenzié: az alapvetd tarsadalmi sziikségletek kielégitése
¢ folyamat dimenzi6: a tarsadalmi kapcsolatok &talakitdsa
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* tdrsadalmi és szociopolitikai képességek és a forrdsokhoz valé hozzaférés
javitdsa.

A tdrsadalmi innovdcié alapvets kihivdsa Békés megyében a szegénység és
mélyszegénység, a szegénységhez kapcsol6dd egészségiigyi problémdk és az
egészségi problémdk mogott meghtzodo szocidlis problémdk. A szegénységhez
kapcsolédé tdrsadalmi innovécidk a hetvenes évek 6ta probéljak a joléti dllam
visszavonuldsét ellenstlyozni. Ezek mara kikristdlyosodtak hdrom néz&pontban:

e A fejlesztés 6sszekapcsoldsa human jol-léttel, és joval szélesebb értelmezé-
se.

* A centralizalt joléti dllami intézményrendszer biirokratikus természetének
kritiké&ja.

* A helyi fejlesztésbe és kontextusba dgyazott tarsadalmi innovacié sziiksé-
gessége.

A fejlesztés mint humdn jol-1ét

A szegénység mint a tdrsadalmi kirekesztés komplex egyiittese, amelyben a
kirekesztés eredménye az elfogadott egyéni és kollektiv életviteli standardokbdl
val6 kirekesztés, és annak lehetetlensége, hogy azokhoz hidat épitsen egy meg-
hatdrozott csoport vagy térség: a komplex jelleg érinti az elérhetd jovedelmeket,
a pénziigyi forrdsok szilikosségét, annak kumulativ hatdsat, a munkaerdpiac a
szocidlpolitikdk helyi kontextusdt és eredménynélkiiliségét, az egyéni-csalddi
jellemzdket, az élet és munkafeltételeket és tdrsadalmi hél6zatok fejlettségét. A
fejlesztés, mint szabadsdgteremtés (Amartya Sen 1999) néz&pontjdban az egyén
valasztasi lehetGsége megteremtése olyan funkciondlds révén, ami lehet6vé te-
szi szdmdra az életvitelek kozotti valasztdst. A képesség — a humdn j6l-1ét olyan
allapota-, vagy alkalmassdg, lehet6vé teszi az egyén integrdlt életvitelét, a testi
egészség elérését, a valds érzelmeket és emdcidkat, az értékelt kapcsolatokat, az
egyén ellendrzési képessége megteremtését az anyagi és politikai kornyezet elle-
nérzésében. (Nussbaum 2006) (Malatyinszki S. , 2007/a)

A fentiek alapjdn a humdn fejlesztés a humdn j6l-1ét fejlesztése, az egyének
megerdsitése, kapacitdsépités, amelyre a tdrsadalmi innovdcié alapozhat a sze-
génység lekiizdése érdekében.

A centralizdlt joléti dllami rendszer kritikdi

Az elmult évtizedekben a rendszervéltds akkor kovetkezett be, amikor a nyu-
gati jol-1éti dllam lebontdsa megindult, a jéléti tdrsadalom modell (a j6léti szolgdl-
tatdsokat a civil szektor biztositja az Gj kozmenedzsment technikdkkal), illetve
megjelent a szocidlis gazdasag koncepcidja (szocidlis és szolidaris gazdasdg is a
gazdasagi novekedés eleme legyen). A szocidlis gazdasdg szocidldemokrata kon-
cepcidiban kiemelt a szerepe a tdrsadalmi innovdaciénak, és a cél a merev j6léti
intézményrendszer megkeriilése és kikertilése volt. A szocidlis innovéci6 ebben
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Szatmdri Péter: 1. E16sz6

a kontextusban erételjesen helyi kozpontd, erSteljesen lokalizdlt formdakat jelenti,
amelyben az autonémia az 6nigazgatds, a részvételiség a hierarchikus nagy rend-
szerekkel szembeni ellendllast jelentette, és kdzéppontba kertiltek a civil szerve-
zetek, a tdrsadalmi véllalkozdsok és a helyi 6nkormdnyzatok.

A tdrsadalmi innovdcié mint helyi jellegii tevékenység

A helyi tdrsadalmi innovéci6 kritériuma az dgazati politikdk helyi szintd integ-
réldsa és finomitdsa, 0sszekapcsoldsa szupralokdl intézményekkel (egyetemek).
Szemben a szocidlis gazdasdg szocidldemokrata koncepcidjaval, amelyben a cél
az allampolgdrok adofizetési képessége megteremtése, a konzervativ képessé te-
v6 dllam modellje vélt jellemz6vé Magyarorszagon, amelyben az dllam dekon-
centrdlt szervei megerdsodtek (kormdnyhivatalok, KLIK, jardsi hivatalok stb.).
Ezért Magyarorszdgon szemben a nyugati liberdlis modellekkel, a civil szektor
jelentGsen visszafejlodott, dtadva helyét a kozszolgdltaté dllam koncepcidjanak.
A fentiek alapjan a képessé tevd dllamnem egy 1j tipusu civil tarsadalmi rendet
erGsitett meg, hanem visszaszoritotta az j tdrsadalmi innovéciéra fékuszalé ci-
vil szervezeteket. E politika egybeesik az EU 2008.évet kovetd valsdg utdni po-
litikdjaval, amely a nem teljesitett lisszaboni tarsadalmi célkitizések és a pénz-
tigyi-gazdasdgi vélsdg okaira is figyelve, a Bizottsdg meghirdette az tin. képessé
tevd jol-1éti dllam koncepciéjat: amelyben a tarsadalmi innovécié a szocidlpolitika
egyik irdnydvd valt. A jol-1ét koncepcié beemelése a szocidlpolitika elemeibe (az
életpdlya mentén torténd beavatkozdsok rendszere: korai fejlesztés-biztos kezdet,
iskolai szocidlis munka, iskolai j6l-1ét, munkahelyi j6l-1ét, aktiv id&skor stb.) egyes
orszagokban a nemzeti szint@ politikdk integrdldsat eredményezte a j6l-léti mix
mentén. A szegénység és a helyi kormdnyzds, a helyi intézményrendszer fejlet-
lensége szorosan Osszeftiggenek egymdssal: a fejletlen térségekben hidnyzik az
allam felsGoktatds-fenntarté és K+F fenntarté képessége, amelyet az dan. hibrid
megoldasokkal nem &llami felsGoktatds, magdnfelsGoktatds, magan és for-profit,
nonprofit kutatéintézetekkel) kivan az dllam lekiizdeni.

A tdrsadalmi innovdcié perspektivdi

A tdrsadalmi innovdcié specifikumdt meghatdrozza tertileti vagy tematikus
kontextusa, tdrsadalmi érték generdldsa, fenntarthatésdga és tdrsadalmi tSke for-
malo szerepkore. A fentiek alapjdn lehet tdrsadalmi sziikségletalapt, tdrsadalmi
kihivés jellegti (a gazdasdgi fejlesztés és a szocidlis fejlesztés alakitsa 4t a tarsa-
dalmi problémdkat tdrsadalmi lehetSségekké) és rendszerjellegii valtozast hozé
perspektiva, amely a kornyezet egészét valtoztatja meg. A tdrsadalmi innovdcids
politikdk altaldban el6segitik az egyiittmiikodést, fejlesztik a regiondlis kapaci-
tast, er6sitik a kozmenedzsment néz&pontot, fejlesztik az innovacié kultardjét. a
tuddsmenedzsmentet a tdrsadalmi innovacié témdban, a pénziigyi és nem pénz-
tigyi szolgdltatasokat.
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DESIGN THINKING.

STEP BY STEP

Napjainkban a tadrsadalmi innovécié rendszerszert fejlesztésében két eszkoznek
van kiemelt szerepe: a tarsadalmi innovdcids spiral folyamat biztositasanak és az
un. designkozpontd gondolkoddsnak.

1. Tarsadalmi innovéciés spiral:

Thinker in Residence » Social Innovation Awards
" There would be potental to implement this through The main aim of this would be 10 raise awareness of social
%Tm%’aﬁaﬂ;gg?éﬁz‘m this  Parnerships with organisations like the Young innavation in NI However one significant issue is around the

istutions. it 1 avakiable sppsoach in educaton insitutes could help us identify key people iready soclal enterprise awards, will people understand the

identitymg local needs through in depth
with real lived

This could help generate issues that could

form the basis of new initiatives through

Challenge Prizes or Innovation Safaris

Innovation Exchanges

‘We could build on the successiul experience of the two action
planning wisits. Linking Into the SIX (SI eXchange) network
would also be a potential avenue for identlying key issues and
\groups for learning and expioring appropriate mechanisms
that we could set up in NI @.g. Communities of Practice

Potential Themes
Youth, eidercare, healtf and digital SR

No clear on we should

area, as are local third level educational Foundation, Ashoka, UnLtd and/or local third level nguage which presents a perception problem - there are:
a
SUPPOIL IS Action yeL

(eross-cutting) have emerged so
far as leading themes

Challenge Prizes
NESTA's Centre for Challenge Prizes
could defiver these an our behalf. This
would have the added benefit of
spreading NESTA's reach to NI with
hopefully knock-on effects.

Social Innovation Safari

Social Innovation Hub
Itis probably 1o early 1o plan support for
|ater stage innovations in NI - the

community and voluntary sector is for the
5 Scaling most part a long way off this point. This
could be developed further in years 3 or
4 of the work depending on the rate of
progress and demand.

Ashoka ireland's Change Nation Innovation Funding Innovation Accelerator

process could fit very well here S1 Camy It is becoming clear that suppon for early and mid-slage Young Foundation's Accelerator progamme would

L. combining the expertise of p nnovations should be the locus for our suppont at least in the be ideal here - they already plan 10 un it in NI so

intemaional social entreprenzurs Our project with S1 Camp = initial years. This is especially appropnate given our focus on the  we simply need to partner with them on that - this

with local C 0 currently on hold pending cammunity and voluniary secor. Parinerships with the public may imply some lunding but also ensuring a good

create new social ventures of the action-planning sector andlor investors would be crucial here - BCT could throughflow of candidates from the community and
process The Digital Sacial shoulder the early stage risk through the Challenge Prizes and voluntary sector. Bethnal Green Ventures (S
Innovation (DSH) research Innovation Salari on the agreed basis that public depariments. Camp) may also be able to provide places on their
research should help us ideniify (DSD/DETIDFP) andior private lunders would provide the next Acceleratar for the digital-oriented ventures that
how best 1o reactvate this project stage of funding for tose ventures that were successiul. A emesge from their S| Camp pocess.

strong link 10 cur Social Finance theme would also be key here

2. Design-kozpontt gondolkodds: a design-tipust gondolkodds olyan integralt
nézdpont, amely nem csupdn humdn kézpontu termékekre és szolgaltatdsokra
helyezi a hangstlyt, hanem maga a folyamat, a problémamegoldds gyakorlata is
mélyen humdn jellegt, tdmaszkodik az egyének intuitiv, szokdsokat és mintdza-
tokat felismerd Gtletalkot, funkciondlis és emociondlis képességeire, ugyanak-
kor egyfajta egyensulyt és harmadik utat jelent a racionalista és az emocionalis
Otletszerd viselkedéssel szemben. A design kézpontt gondolkodds hdrom lépésre
épit: inspirdcid, ideaalkotds és megvaldsitds. A fenti 1épéssor a tdrsadalmi innova-
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ciés projekt menetrendje, amelybe beépitett a folyamat ellendrzése, a visszatérés a
célokhoz, a folyamatok és az eredmény javitdsa, mérfoldkovek beépitése. A fenti
spirdl els6 eleme a javaslatalkotds, mdsodik elem a prototipus fejlesztés (idea), a
harmadik elem a fenntarthatéva tétel, a 1épték, a skdla meghatdrozdsa és a rend-
szerfejlesztés.

3. A Fokozatviltas a fels6oktatdsban kozéptavi szakpolitikai stratégia célként
jeloli meg a felsGoktatdsi intézmények harmadik misszids tevékenységének ke-
retében az intézmények aktivitdsdnak novelését a tarsadalmi kihivdsok kezelé-
sében és a tadrsadalmi innovdcio terjesztése teriiletén. A stratégiai célok alapjan
a felsGoktatdsi intézmények a kovetkezd teriileteken valdsithatnak meg a legna-
gyobb hatékonysédggal tdrsadalmi innovdcids tevékenységeket:

o Akornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi kihivdsokra vdlaszt keres$ kutatdsok
célzott tdmogatdsa, kiilon program, illetve megrendelések formédjaban.

¢ A kutatdsi témdkban a jov6- és problémaorientdlt témdk, tovdbbd a gender-
szempontok fékuszként vagy horizontdlis szempontként beépiilésre kertil-
nek.

* A kornyezeti, gazdasagi és tdrsadalmi kihivdsokra val6 reflektdlds és a
fenntarthatésdg témakore kotelezd elemként beépiil a tananyagokba, mind
szabdlyozdsi, mind fejlesztési beavatkozadsok révén.

* Fels6oktatdsi mintaprojektek indulnak a természeti er6forrasok (viz, ener-
gia, nyersanyagok) takarékos és hatékony — primer és szekunder - fel-
haszndldsa, az éghajlatvaltozds lehetséges kozép- és hossza tavu hatdsai
modellezésének teriiletén, kiilonds tekintettel annak az életmindségre, a
mezbgazdasagi termelés és az élelmiszer-gazdasdg vérhato teljesitményére
gyakorolt hatdsdra a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
kozintézményi konstrukcidiban (pl. bemutaté passziv épiiletek).

2. TARSADALMI INNOVACIOS FOLYAMATOK
AKODOLANYIJANOS EGYETEMEN

A szocidlis munka szak kutatdsi irdnydnak fokuszéldsa:

¢ a tdrsadalmi innovécié kutatdsa és értelmezése egy szélesebb keretrend-
szerben, az innovéacié kutatdsdban.

* A szolgdltatdsi mindség kutatdsa a humadn szolgdltatdsok esetében, a szol-
galtatdsi résekre épiild nézdpont és a szolgdltatdsmindség, a design thin-
king logika kutatdsa a szolgéltatdsok fejlesztésében.

* A szocidlis munka szak esetében a szolgaltatdstudomdnyi modell kidolgo-
zdsa (lizletdgi jellemzdk, szervezet és menedzsment, a szolgdltatdsok fej-
lesztése és technoldgidja, az interakciok és intervencidk a kommunikdcié és
a viselkedés folyamata alakitdsa: abban a co-creation, a klienssel valé k6zos
értékteremtés folyamatdnak hangsilyossd tétele. A szak képzési struktu-
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rdjdban a szolgéltatdsi modell megteremtette a szocidlis szolgdltatdsok mi-
ndség- és innovacidkozpontti modellje oktatdsdnak megteremtését. A fenti
nézdpont alapjan megtortént a képzésben a valtds: a kordbbi politikai ideo-
l6gidk mentén val6 egyenstilyozé oktatds helyett (liberdlis, egyénkdzpontd
felfogds, konzervativ workfare modellek, szocidldemokrata szocidlis gaz-
dasdg, kritikai humanista felfogdsok) a szolgaltatdstudomany és rendszer-
kozpontuség hatdrozza meg a kreditallokdciot a képzésen beliil.

A KIE (j egyetemi gazdasdgi és
tarsadalmi innovacios szerepkoére Dél-
Békésben, Oroshazan

Min&ségi imperativus: a témegoktatdsbol DéI-Békés IT szektor fejlesztése, komplex fejlesztési

a prémium kategdridba emelés - centrumok modellje ( ICT SCC: Shared Service
innovécid, minbségorientacio,

vallalkozasi képességfejlesztés Centers)
és a gyakorlat kooperativ modelljei révén

Dél-Békes 3 § stratégiai irdnyai: Funkciondlis élelmiszerek és Fenntarthat6

egészségfejlesztd ndvények térsadalomfejlesztés, oktatds,
K kmaté; OI: i szgéhaﬂs‘)k eldolgozésa, regionilis élelmiszer-| egészség és rekredcio,
ejlesztése rendszerek jol-lét

* AKJE 2009-t61 bevezette a hallgatokozpontt oktatdst és megkezdte az okta-
tok felkészitését az 4j tipusti médszertanra, a hallgatéi tanulds képességei-
nek fejlesztésére. A folyamat eredményeképp 2014-ben bevezetésre keriilt a
PIQ & Lead képzési modell, amely 2014-ben nemzetk6zi mindség-innovacié
dfjat nyert. Ez tipikusan egy tdrsadalmi innovacié jellegti fejlesztés volt, dij-
kozpontian indult, és kombindlta minden szak esetében a szolgaltatdstudo-
madnyi és a hallgatékzpontt tanuldsi néz6pontot.

* 2013-2015 kozott zajlott a KJE atfogé Tarsadalmi konfliktusok — tarsadalmi
jol-1ét és biztonsag, versenyképesség és tarsadalmi fejlédés TAMOP 4.2.2.A-
11/1/KONV kutatdsi projektje, amelynek keretében megtortént a:

o Gazdasdgi és tarsadalmi alrendszerek konfliktusainak feltdrdsa és enyhi-
tése,

o Uj megkozelitésen alapul6 versenyképességi modell feltsrdsa,

o Az inkluziv, j6l-1éti tdrsadalom alapjainak megteremtése,

0 A nemzeti, etnikai kisebbségi és tobbségi tdrsadalom kulturélis kohézié-
janak er&sitése,

O az empiridra alapozott nemzeti jol-léti kozpolitikai modellek kialakitdsa
alprojektek megvaldsitdsa.

A kutatds eredményeképp kirajzolddott és komparativ bemutatdst nyert a

jol-léti kozpolitikai mix tartalma: a jol-1ét az élettt mentén, a tarsadalmi
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haladas, tdrsadalmi szolidaritds és tarsadalmi modernizécio, inklazié fo-
lyamata, a jol-lét problematika helyi szinti modelljeinek feltdrasa, a j6l-1éti
kozpolitikai dramlat a regiondlis és helyi kozpolitikdban valé értelmezé-
se. http://www.kodolanyi.hu/jol-let/images/tartalom/File/publikaciok/5
ajl-ltikzpolitikaa2lszzadbanopponlsra.pdf; http://www.kodolanyi.hu/jol-
let/images/tartalom/File/publikaciok/5 globalis_jollet beliv_0401 jav.pdf
2015-2016-ban megkezddott Oroshdza térségében a tarsadalmi fejlesztés gj
koncepcidjanak kimunkaldsa a Calendula terv keretében. A KJE 2015-ben
kidolgozta ennek alapjdn egy interdiszciplindris kutatds modelljét, amely
kiilonb6z6 platformokra épiil: humadnfejlesztési, szolgéltatdstudomdnyi
gazdasdagfejlesztési, 6ko-kornyezeti és kommunikéciés platformokra. (Ma-
latyinszki, Sz; Réfi, I, 2018)

A KJE 2016-ban a Calendula terv fejlesztésével parhuzamosan kialakitotta
4j stratégidjat, amelynek kozponti témadi a kovetkezdk: az tin. kooperativ
egyetem modell, amelynek alapvets funkcidja a térség felemelése Oroshdza
egyetemi kozépvdrossi fejlesztése, Békés megye, Dél-Békés fejlesztése a ha-
gyomadnyos technolégiai innovdcids, a kiviilrdl jovo, fliggs fejlesztés, az un.
reneszdnsz modell és a tdrsadalmi innovaciés modellek kombindldsa révén.
A KJE szerepe a helyi fejlesztésben megjelenik:

a kutatdsi platformok integraldsiban: egészségfejlesztés és humadn fejlesz-
tés, jol-1ét, funkciondlis élelmiszer-termelés, tudomdanyos parkok és klaszte-
rek szervezésében

a képzési innovacidkban: a PIQ & Lead modell kiterjesztésében a képzési
néz&pontokban az alap-, kozép- és fels6fokt oktatds és felnSttképzés teljes
vertikumdban a térségben, massziv digitdlis kompetencia fejlesztéssel és
jol-1ét kozpontt pélyaorientdciés modell fejlesztéssel,

a humadn fejlesztés a térségben a szolgéltatdstudomdnyi, innovacids és mi-
ndségmodellek térhoditdsa elGsegitésével, a kapcsolédé tuddsanyag fejlesz-
tésével,

tarsadalmi innovdcids és nyitott labor modellek kialakitdsaban.
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3. BEKES MEGYE DELI ES KELETI HATARTERULETEINEK
FOBB JELLEMZOI

Legyengitett mikrorégié kategéria az EU-ban: a fiiggd fejlesztés, a mikroregi-
ondlis széttoredezettség, alacsony 1 fére juté nemzeti termék szint, alacsony az
ipar hozzdadott értéke, alacsony tudds és technoldgia intenzivitds, a tdrsadalmi
megtjulds potencidlja korldtozott. Gyengén fejlett és gyengén fejl6dd, agrar, hatdr
menti régio. (Malatyinszki, Sz., 2009/c)

Dél-Békés-legyengitett
mikrorégio

Feliilrél-

kiviilrél jove
gazdasag- és
tarsadalom-

Vidéki reneszénsz fejlesztés Tarsadalmi

fejlesztési modell innovaciés modell
hidnya gyengesége

4. CELFA: RENDSZERKOZPONTU TARSADALMI INNOVACIO

A térsadalmi innovéci6 a helyi/regiondlis innovaciés 6korendszer fejletlensé-
ge miatt nem kell§ mélységben bedgyazhat6. A hagyomdnyos innovéciés modell
(triple helix), a régidban és a térségben, mint innovécids deficittel kiizdd teriileten
nem megvaldsithat6. Alapvetd probléma, hogy a felsGoktatds dllami intézményei
kivonultak a térségbdl. A szocidlis innovéci6 okorendszere vagy hidnyzik, vagy
alulfejlett. A kozépvarosok esetében gyakori gond, hogy nem toltik be helyi va-
rosi szolgéltatdsi funkcidikat, nem alkalmasak térségi gazdasagi és tarsadalmi
szervezd szerepkorre.

A tdrsadalmi innovécio rései:

1. Oktatds és képzés: a sikeres innovdcié a megfigyelés, tanulds, az otletek
sokasdgdatol, a finanszirozastol, a tervezéstSl és a novekedéstdl fiigg. A si-
keres megolddsok megtaldldsa a komplex tdrsadalmi kihivdsok kezelésére
Uj szakértGi szintet igényel, a helyi tarsadalom szereplGinek és vezetinek
egylittmiikodését, a tarsadalmi innovdcids kapacitasépités teljessé tételét
igényli. Ezt a szerepkort toltik be az tin. tdrsadalmi innovéciés akadémidk.
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2. Tamogaté struktirak a politika szintjén: a tdrsadalmi innovécié ugyan-

olyan tdmogaté strukturdkat igényel, mint a technolégiai innovécié. A tér-
sadalmi innovécié a modernizécidhoz és fejlesztéshez kotddve ugyanagy
igényel kapacitdsépitést, vezetSi hélézatok fejlesztését, rendezvényeket és
Osszejoveteleket, dlland6 kapcsolatépitést, megosztott tanuldst, dllandé 4j
személybevondst és perspektivdkat. A Calendula Szévetség tdmogaté poli-
tikai strukttira jelleggel bir, hiszen a sz6vetség tagja szamos lokélis onkor-
madnyzat, kiterjed a jdrdsokra is. Ugyanakkor azdltal, hogy nonprofit szer-
vezet, a fejlesztési programok és célkittizések informdlis jelleggel birnak.

. Hatékony hal6zatépités helyzete: a Calendula program keretében meg-

kezdddott a funkciondlis tevékenységek mentén a munkacsoportok kiala-

kitdsa, megindult a rendezvények sorozata, kialakultak egytittmiikodések,

ugyanakkor szdmos akadallyal szembesiiliink:

e a politikai partokhoz k6t6d6 hélézatépités informalis jellege torékenysé-
get mutat és erGteljesen kitett a vdlasztdsi ciklusokhoz k6t6dd energiael-
vondsnak (vdlasztdsok el6tti ledlldsok, bizonytalansdgok, valasztds utdni
elnyujtott tervezések vagy ujratervezések, és rovid megvaldsitdsi szaka-
szok, nincs kifutdsra, javitdsra lehetdség), illetve

* Az EU padlydzati programozds tervezhet6sége (kifrdsok ciklikus jellege,
palydazati tervezés biirokratikussdga és kockazatos volta, jelentds ingado-
zdsnak teszi ki a helyi tdrsadalmakat.

Székesfehérvar, 2021. 05. 25.
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Malatyinszki Szildrd
II. Bevezetés

Békés megyében, az Oroshdzi jardsban egy olyan dsszefogds alakult ki az el-
mult években, melynek célja komplex médon segiteni a hatranyos helyzeti térség-
ben €16k életét. E kozosségben egyiitt dolgozik két véros, hdrom kozség, egy civil
szervezet és a helyben telephelyet miikodtets egyetem. Az dsszefogds a humdn
szolgéaltatdsok teriiletét foglalja magdba, melybe a nevelési, oktatdsi intézmények-
ben dolgozok, a kozmiivel6désben és a szocidlis szektorban dolgozék munkdjét,
szellemi, szakmai megujuldsit egyardnt segiti e program.

Célkittizés: a hdtrdnyos helyzetti térségekben él6k foglalkoztathatésdgdnak
elGsegitése, a munkadltatok figyelmének felhivdsa a hétrdnyos helyzetti munka-
vdllalok értékteremt6 képességére.

Célunk, hogy a kordbbi eredményeket tdmogatva egy olyan szakmai anyagot
hozzunk létre, mely segiti a hatranyos helyzetii térségekben él6k foglalkoztatha-
tosdgat és felhivija a figyelmet a hdtrdnnyal él6 munkavallalok értékteremts ké-
pességeire. Hissziik és valljuk azt, hogy munkdnkkal a foglalkoztaték szamdra
informdciét nydjtunk és eszkozoket adunk és a jovben képesek és motivaltak
lesznek — nem feltétleniil a tdimogatdsi rendszer miatt — értékteremté médon be-
vonni a foglalkoztatdsba a hétrdnyos helyzetd térségekbdl, csalddi héttérbdl ér-
kez6, akdr korldtozott szociokulturdlis hattérrel rendelkezé munkavallalokat. Bi-
zunk abban, hogy az értékteremtés lehetdsége mindenki szdmdra adott, csupdn a
hidat kell megmutatni a munkavéllalé és a munkdltat6 kozott. E hid egyik pillérét
kivanjuk munkankkal létrehozni.

Els6ként jelen tanulmdny el6zeteseként ismertetjiik azokat az elemeket, melyek
megvaldsultak az 6sszefogds nyoman az elmult években Békés megyében.

1. APALYAZAT CELJAINAK BEMUTATASA,
EDDIGI EREDMENYEINEK ISMERTETESE

2017-ban 6t Békés megyei 6nkormdnyzat — Oroshdza, Tétkomlds, Kaszaper,
Nagybanhegyes, Kardoskut —, egy civil szervezet (Békés Megyéért Vallalkozas-
fejlesztési Alapitvédny és a Kodoldnyi Janos Egyetem (akkor F&iskola) konzorciumi
egyitittmiikodés keretében pélyazatot nydjtott be az Emberi Er6forrdsok Miniszté-
riumdhoz. E pdlydzat keretében vallaltédk, hogy:
— projektjitk megvaldsitdsaval hozzdjdrulnak a helyi humdn kézszolgaltatas-
ban dolgozok képzettségi szintjének fejlesztéséhez, versenyképességiik ja-
vuldsdhoz;
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— projektjitk megval6sitdsdval hozzdjérulnak a kozoktatdsban részt vevd ta-
nul6k fejlesztéséhez, a hdtranyos helyzetd, kiemelten roma tanulék oktatdsi
esélyteremtéséhez;

— a kapott tdmogatdson feliil 6ner6bdl finanszirozzdk a projektet.

A projekt megtervezésekor a legf6bb cél, hogy a tertileti kiilonbségek — kiilono-
sen a teleptilésméretbdl ad6do tdrsadalmi hatranyok — a komplex megkozelitésbdl
adéddan csokkenjenek a humdn kozszolgaltatasok tekintetében. Cél, hogy a mi-
ndségi kozszolgdltatdsokhoz fejlessze a konzorcium a hozzéférést a koznevelés, a
felsGoktatds és a felndttoktatds teriiletén informalis és formadlis teriileten egyarant.
E mellett kiemelt feladatként tiiztiik ki, hogy az egyes kozszolgdltatdsokban dol-
gozok képzettsége javuljon, mely altal fejlédik az altaluk nyujtott szolgéltatasok
mindsége és hatékonysaga. E feladat érdekében felhaszndltuk az IKT technolégia
kiterjedt és innovativ haszndlatat is, melynek maédjat a késébbiekben ismertetjiik.

A konstrukci6 tdmogatja kiemelten hétrdnyos helyzetti gyermekek és tanul6k
kozneveléshez és felsGoktatdshoz valé hozzaférését iskoldn kiviili programok
megval6sitdsdn keresztiil, mely f6ként személyiség- és kompetenciafejlesztd te-
vékenységeken keresztiil valdsult meg.

A konzorcium tovabbi célja, hogy a kisgyermekkori nevelés hozzaférhet6sé-
ge fejlédjon, az dvodapedagdégusok képzettségi szintje emelkedjen. Megjelenik
a komplex 6vodai szolgaltatdsfejlesztés, az egész életen at tartd tanulds, a tdrsa-
dalmi beilleszkedés, a személyes fejl6dés és a foglalkoztathatésdg szempontjabol
nélkiilozhetetlen alapkészségek fejlesztésének célja is.

A hdrom éven 4t tarté program keretében a kovetkezs kiemelked§ elemek va-
lésultak meg:

a) Az ot telepiilésen dolgozé humdén koézszolgdltatdsokban dolgozok részére
a Kodolanyi Janos Egyetem kollégdi tobb képzéshez elektronikus tananyagokat
fejlesztettek, melyek — hasonl6an az egyetem mds kurzusaihoz — a Moodle rend-
szerbdl elérhet6vé véltak. E programok célcsoportjai hdrom korb6l keriiltek ki:

- 6vodapedagégusok;

- egyhdzi vagy éllami szocidlis otthonokban dolgozok;

- az onkormdnyzatok dltal mdikodtetett intézmények (konyvtdrak, muizeu-
mok, mtivel6dési hdzak, teleptilési 6nkormdnyzatok) dolgozéi.

A célesoportba tartozok a kovetkezd képzésekben 16vé tartalmakat sajatithat-
ték el:

- Jatékpedagodgia és szabadid-szervezd
- Mentdlhigiénia és prevenci6 specialista
- Befogad6 és inkluziv tdrsadalom

- Id&s specifikus szolgdltatasszervezd

- Ifjisédgi kozosségszervezés

- Interdiszciplinaris informatika

- Mentélhigiénés tandcsad6
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A képzésekhez kapcsol6do tartalmakat az Egyetem szakért6i, kollégdi készitet-
ték el és oktattdk, mely dltal az intézmény szerepét erdsitve lehetSségiik nyilt to-
véabbi kapcsolatokat kialakitani egyrészt a szakteriiletiikon dolgozé kollégdkkal,
madsrészt a felsGoktatdsban médszertanilag, szakmailag felkésziilt oktatokkal.

A képzések megvaldsitasa tobbségében 30 6rds blended-learning kurzusokon
keresztiil valésult meg, mellyel 6tvozte az intézmény az internet és a digitdlis
média nydjtotta lehetGségeket és a hagyomanyos tantermi oktatds mddszereit.
A képzés része volt egy személyes 6 Ords jelenléti oktatds, illetve 24 6rds online
oktatdsi rész, melyben folyamatos tdmogatast nyujtottak elektronikus formaban
az oktatok.

A 30 6rés kurzusok elvégzésével — igény esetén — kredithez jutottak a résztve-
vOk, melyek a szakmai tovédbbképzésekhez elszamolhatéva vdltak, mivel a szo-
cidlis és a pedagogiai teriileten megval6suld képzések az illetékes minisztérium
rendszerének megfelel6en akkreditdldsra keriiltek. Itt a pedagégiai, szocidlis és
a kozmiivel6dési teriileteken dolgozok vehettek 4t akkreditdlt tandsitvanyokat.
Emellett e tanfolyamok a felsGoktatds szdmadra is kreditértékkel birnak tovdbbta-
nulds esetén.

A teljes program keretében 17 kurzus segitségével 228 {6 képzése valésult meg,
mellyel jelentSsen hozzdjérult a palydzat a formdlis tudds elsajatitdsdhoz az egyes
szaktertileteken, illetve az informdlis kapcsolatok kialakuldsdahoz a k6zosségek-
ben.

b) Az 6voddk szdmadra jelentds Osszegi eszkozbeszerzések torténtek, melyekkel
az ott megvaldsulé mindségi szolgdltatds megvaldsuldsat tdmogatta a program
mind az 6t 6nkormdnyzat dltal mikodtetett 6voda esetében. Itt jatékos tudoma-
nyos délutdnokat, ko eladdsokat szervezett a véllalkoz6 a gyermekeik életko-
rdnak megfelelGen.

) Az dltaldnos iskoldban tanul6k szdmdra két jelentSsebb programcsomag ke-
riilt megvaldsitdsra. Egyrészt IKT és nyelvi kompetencidkat fejleszté képzések-
be keriiltek bevondsra tobbszdzas 1étszdmban gyermekek, mdsrészt tdmogatta
a program a kornyezettudatossagot, energiatakarékossdgot is ,Tudatos vasarlok
program”, , Kék bolygé program”, ,,Csak természetesen program” és jatékos tudo-
mdnyos rendezvényei dltal. Emellett t6bb mint 270 {6 hdtrdnnyal é16 didk részére
egyszeri sztondijat nyujtott a palydzat, melyre szociélis és/vagy anyagi hétra-
nyos helyzet igazoldsdval lehetett hozzdjutni.

d) A fenti programelemek mellett természetesen jelentSs nyilvdnossdgot
igényld programok is megval6sitdsra kertiltek, illetve olyan hé4ttértanulmdnyok,
ismeretterjesztd kiadvanyok is késziiltek, melyek egyrészt a szakmai megval6-
sithat6sdgot segitik, mdsrészt a képzésbe és a programokba bevont célcsoportot
tajékoztatjdk.
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2. AKUTATAS ILLESZKEDESE A PALYAZAT MEGVALOSULT
ELEMEIHEZ

A Kodolényi Janos Egyetem kollégdi tobbszdz — hétranyos helyzeti térségben
€16 — személlyel dolgozott az elmiilt években a program segitségével. E kollégdk
pedagégusok, szocidlis dolgozok, mentdlhigiénés teriileten és kozszolgdlatban
dolgozdk, akik rendszeresen taldlkoznak kiilonb6z8 hatranyokkal él6kkel. Az
anyagi és kulturélis hdtrdnyokon tul a lakosok olyan tuddsbeli, mentélis hatra-
nyokkal is birnak, melyek sokszor megfelelé informdcio- és eszkdzkészlet elsaja-
titdsdval csokkenthetdk, életkoriilményeik javithatok.

Tanulmanyunk legfébb célja a hdtrdnyos helyzetli emberekkel torténd fog-
lalkozas, foglalkoztatds tudatossdgdnak novelése, szemléletformalds. Kivanunk
sz6lni a munkdltatékhoz és a munkavallalékhoz és leend6 munkavallalékhoz
egyarant. A munkadltatk szdmadra jogi, anyagi érveket hozunk fel a foglalkoztat-
hat6sédg kapcsdn, mig eszkozoket és modszereket a hdtrdnnyal él6k kozosségekbe
torténd beillesztésiik, értékteremtésiik tdmogatdsa céljdbdl. A hatranyos helyze-
tl térségekben é16 lakosok, munkavdllalok, alldskeresSk, inaktivak felé célunk
az Onbecsiilés részben helyredllitdsa, a hdtrannyal élés elfogaddsdnak segitése és
eszkozok, lépések bemutatdsa az 6nfoglalkoztatds és a foglalkoztatas érdekében.

Bizunk abban, hogy tanulmdnyunk egy tj néz&pontot és szemléletet ad a fel-
sGoktatdsban tanulék szdmadra is, hiszen a hdtranyos helyzett célcsoporttal életiik
sordn taldlkoznak akdr alkalmazottként, akdr munkaéltatoként.

Kutatdsunk a fogalmi héttér mint k6z6s fogalmi alap meghatdrozédsa utan a
vidéki térségek, a vidékfejlesztés eszkozeit mutatja be. A vidék felzarkéztatasa
nem valésulhat meg egy-egy telepiilés vagy térség szigetszeri fejlesztésével. A
regiondlis fejl6dés csak kozosségek Osszefogdsdval, egyes térségek, régiok tobb
tertileten megvaldsul6é komplex egytittmtikodése mutathat irdnyt. Kézség és va-
ros, periféria és centrum egyiitt, 6sszehangoltan kell 1épéseket tegyen a kozos cél
érdekében.

Midsodik nagy része kutatdsunknak a hétranyos helyzetd térségek elemzésérdl
sz6l. Ebben megjelenik a kategorizdldson til munkaéltaték és munkavallalok hely-
zete, az atipikus foglalkoztatdsi lehetSségek dj, megvaltozott médszerei.

LehetGségeket, eszkozoket kivanunk adni — jogi, palydzati, konyvelési stb. — a
munkadltat6k szdmdra, mellyel segithetjiik a hatranyos helyzetti munkavallalék
foglalkoztatdsat. Emellett természetesen olyan aktiv, dolgozdkat tdmogaté meg-
olddsokat, humanpolitikai médszertanokat is, melyek segithetik Gket a hosszi
tdvy, eredményes beillesztésben.

Koszonjiik az eqyiittmitkodést Oroshdza, Tétkomlés, Kardoskiit, Kaszaper, Nagybdnhe-
gyes telepiilések vezetdinek:

Ddvid Zoltannak Oroshdza vdros polgdrmesterének

Oravecz Nérdnak Oroshdza vdros alpolgdrmesterének

Zsura Zoltdn Janosnak Tétkomlos vdros polgdrmesterének
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Varga Pdlnak Kardoskiit kozség polgdrmesterének

Kun Ldszlénak Kaszaper kozség polgdrmesterének

Farkas Sandornak Nagybdnhegyes kozség polgdrmesterének.

Nagy segitséget nyiijtottak szdmunkra a telepiiléseken miikodd oktatdsi, szocidlis és kul-
turdlis intézmények, itt kifejezetten koszonjiik a tdmogatdsukat.

Egyiittm{ik6d6 partnereink:

Oroshaza

Oroshéza Vérosi Onkormanyzat

Polgdrmesteri Hivatal

Oroshdzi Kistérség Egyesitett Gyermekjoléti Kozpontja és Csalddsegité Szol-
gélata

OVO Egységes Szocialis Kézpont

Lurké Csalddi Napkozi Képességfejleszté Nonprofit KFT.

Magyar Okomenikus Segélyszervezet (Oroshézi Krizisambulancia)

Magyar Okomenikus Segélyszervezet, Szociélis és Fejleszt6 Kézpont, Csaladok
Atmeneti Otthona

Wesley Janos Gyégypedagégiai Ovoda

Pet6fi Kulturdlis Kézhaszni Nonprofit Kft.

Oroshdza Varosi Onkormdnyzat Justh Zsigmond Vérosi Kényvtar

OVO Nagy Gyula Teriileti Mtizeum

E6tvos Jozsef Katolikus Altaldnos Iskola és Ovoda

Oroshazi Reforméatus Két Tanitasi Nyelvti Altalanos Iskola

Oroshézi Vérostizemeltetési és Szolgéltatd Zrt.

OVO Napkéziotthonos Ovoddja

Forrés Reformétus Ovoda

Székécs J6zsef Evangélikus Ovoda

T6tkomlos

Tétkomlés Varos Onkormdnyzata

Koml6s Telepiilésszolgaltat6 Kft.

Totkomlési Szocidlis Szolgaltaté Kozpont

Tétkomldsi Mitivel6dési Kézpont és Varosi Kényvtar
Tétkomlési Ligeti Ovoda

Szlovék Két Tanitési Nyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda

Kardoskut

Kardoskut Kézség Onkorményzata
Kardoskuti Napkoziotthonos Ovoda
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Nagybanhegyes

Nagybanhegyes K6zség Onkormanyzata
Savio Szent Domonkos Kat. Ovoda
Kaszaper

Kaszaper Kozség Onkormanyzata

A Kodolanyi Jénos Egyetem részér6l a palydzat megval6sitdsanak hdrom éve
alatt az adminisztréciot lelkiismeretesen kivette és segitette Schattmann Agnes
fejlesztési és pdlydzati kozpontvezetd, aki nélkiil e projekt nem valdsult volna
meg. Kdszonetiinket fejezziik ki tovabba Radics Orsolydnak a kapcsolattartasért
és dokumentdacidért.
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Szabo Péter

III. A KJE Tarsadalmi Felel6sség
Programja Oroshdza térségében

(A KJE Szenédtusa 11-2/2016. sz. hatdrozata a 2016. janudr 13-i szendtusi tilésen.
Az Oroshdzat érint6 tarsadalmi felelGsség program a mintegy 20 taldlkozé révén
korvonalazodott.)

1. AKJE KOZOSSEGFEJLESZTESI EREDMENYEI

. Nyitottan a vildgra, gazdasdgra, tarsadalomra, kultiirdra 2012-15" (KJE IFT)

Kiildetés és szervezeti hatds: a KJE szerepkore Székesfehérvar rendszervaltdst
kovet6 dtalakuldsa formdldsaban, nemzetkozi, globélis gazdasdgba valé integra-
ldsdban. A KJE tobb mint 10 mingségdijaval hozzdjarult a helyi vallalkozdsok,
iskoldk mindségkultirdja fejlesztéshez, a hallgaték mingségtudatos munkavég-
zéséhez.

Oktatdsi hatds: 1992-2015 kiemelkedd szerep a vidéki tdrsadalom, Székesfe-
hérvér rendszerviltast kovets idegen nyelv tandri, tandri képzések, kozgazdész,
kommunikdci6, turizmus, szocidlis, kulturdlis és mtvészeti képzése kialakita-
sdban a helyi humén t6ke fejlesztésében. A KJE-t végzetteknek is kdszonhetd a
megye fels6fokti végzetteinek ardnya novekedése, az elmaradottsag mérséklése.

Kutatdsi hatds: MTA VEAB 3 Szakmai Bizottsdgdnak mikodtetése, az Alba Po-
lisz Tudomanyos Park Egyesiilet mtikodtetése 2001-t61 - fejlesztési tandcsaddssal.

Gazdasdgi hatds: Székesfehérvar eredményesen illeszkedett be a globélis gaz-
dasdgba, nemzetkozi tizleti szolgaltaté kozponti szerepkore kialakult. Dr. Kotosz
Baldzs kozgazddsz, a BCE oktatdja 2013. évi szdmitdsainak eredményeképpen — a
bizonytalansdgokat is figyelembe véve — arra jutott, hogy ,...a Kodoldnyi Janos
Féiskola teljes helyi gazdasagi hatdsa éves szinten 2500-3000 millié Ft k6zott van,
ami Székesfehérvar MJV koltségvetésének 10%-a koriil, a vdrosban keletkezett
adodzott személyi jovedelem 3%-a felett, illetve a varosban képz6d6 GDP 1%-a fe-
lett van. A fenti értékek pontossdga — mivel szdmos elemében becsléseken vagy
ardnyositdsokon alapul — vitathatdk, finomithatéak, de a nagysdgrend minden
bizonnyal helytdlls.” (Kotosz, 2013)

Térsadalmi szerepvallalds és hatds: 1992-2015

Vorosmarty Radié miikodtetése 20 éven &t, nyilvanos tdrsadalomtudomanyi
konyvtéri szolgéltatdsok, irodalmi, kulturdlis lapok, tudoményos folydiratok md-
kodtetése kozel 25 éven ét.
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Mind&ségfejlesztés a koznevelési intézményekben: kb. 250 Min&ségfejleszto ta-
ndr mesterszakos képzése, Multikulturdlis nevelés tandra mesterképzés 50 {6, ro-
ma fiatalok BA kommunikdcids és szocidlis munkas képzése 100 f6.

Vérosi innovécids szervezetek miikodtetése, szabadegyetemi programok.

1998-2012 Siéfok: A turisztikai régié munkaerd-piaci, turisztikai desztindcié
fejlesztési célkitilizéseihez hozzdjarulds: a régié szolgdltatdsi kultdrdja teljesen
megujult.

1993—t6l: Roma vallalkozdsfejlesztési programok inditdsa; kozremtikodés a vl-
lalkozéasfejlesztésben, konyvelési, szja-tandcsaddsi onkéntes szolgaltatdsok.

2008-2012: Tarsadalmi parbeszéd konferencidk sorozatdban egytittmiikodtiink
a Fejér Megyei Teriilet Cigany Kisebbségi Onkormdnyzatéval és speciélis progra-
mokat alakitottunk ki a megye telepiilésein, a szocidlis munka szakos hallgaték
bevondsaval. Ennek egyik eleme volt, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos torvény-
kezési torekvéseket ismertette 2008. februdr 22-i szakmai konferencidnkon Balog
Zoltan ar, az Orszaggytlés Emberi Jogi, Kisebbségi, Civil- és Valldstigyi Bizott-
sdagdnak akkori elnoke.

2002: Szocidlis munkds képzés inditdsa; 2007 Magyarorszdgi Iskolai Szocidlis
Munkasok Szovetsége megalapitdsa és szolgdltatasainak kifejlesztése — a decent-
ralizalt modell kialakitdsa.

2006-14: Iskolai szocidlis munka szolgdltatdsok a székesfehérvari TISZK-ben,
Erasmus, roma fiatalok bevondséval, latin tdnc oktatds, iskolai szocidlis munka
sziikségletkutatdsok és felmérések Fejér megye, Székesfehérvdr, Vérpalota.

2. AKJE STRATEGIAI KEZDEMENYEZESEI 2016-2020 KOZOTT

Befektetés a képzési kivaldsagba

Befektetés meglévd és 1j szakok fejlesztésébe

A képzési programok dtalakitdsa a PIQ & Lead™ modell tovabbfejlesztése PIQ
& Lead™ CooP modellé. A kooperativ oktatdsi modell olyan gyakorlati képzési
rendszer a vildgban, amelynek jellemz&je, hogy a hallgaté munkaviszonyban vég-
zi a gyakorlati tapasztalatszerzést, és nem egyszerti gyakorlat formdjdban. Ennek
egyik fajtdja a dudlis képzés, azonban a nem gyakorlatorientdlt szakokon ez nem
megoldott, a feladat ennek az orszagos szinten val6 elfogadtatdsa és modelljének
kialakitdsa. Szakfejlesztések, edukatorképzések.

Befektetés a hallgatéi és oktatdi kivalésagba

Hallgatéi mentoraldsi szolgdltatasok tovabbfejlesztése: PIQ & Lead™ Personal
professzionalizdlasa.

Akadémiai képzési tandcsaddsi modell fejlesztés: PIQ & Lead™ Academic, kii-
16n6s tekintettel a kozépiskolds hallgatok bevondsara, a felvételizdk tdjékoztatd-
sdra és az élethosszig tartd tanulds 6svényeinek kialakitdsara.
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A kooperativ oktatdsi tandcsadds: PIQ & Lead™ Karrier modell. Oktaté és men-
torképzés.

Hallgato6i jol-1éti tandcsadds: PIQ & Lead™ Well-being: mentdlis egészség, sze-
mélyes kapcsolatfejlesztés, hdzassdgi, csalddi és spiritudlis tandcsadés.

Hallgatéi véllalkozéi és kooperativ vdllalkozéi tandcsadds: RIQ & Lead™ En-
terprise, véllalkozasfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységek mellett kiemelt figye-
lem a hallgatok pénziigyi jol-1éte és személyes vagyonfejlesztése stratégidinak
kialakitdsdra.

Nemzetkozi mobilitdsi (tanulmdnyi, kutatdsi, onkéntes munka, gyakorlat,
kooperativ gyakorlat) tandcsadds és képzési kindlat fejlesztés: PIQ & Lead™ GoG-
lobal.

A fenti szolgéltatdsi modellekkel a jelenlegi személyiségfejlesztési tevékenység
kiegésziil a hallgatok életpdlya-kdzpontd és portféliomodell-fejlesztési tevékeny-
ségével, amely nem csupdn egyedi, hanem kollektiv kooperativ csoportfejleszté-
seket is igényel. (Malatyinszki, Sz., 2007/b)

Befektetés a tdrsadalmi j6l-1étbe és fenntarthatésdgba

Oroshéza Tarsadalmi Felel6sség Program

Befektetés a kutatasi és gazdasagi kivalésagba

RIQ & Lead™ CooP: a kooperativ kutatds szolgaltatdsi rendszere kialakitdsa
fejlesztési program nemzetkozi mintdk alapjdn. Stratégiai kutatdsi kezdeménye-
zések kialakitdsa és elfogadtatdsa.

Véllalkozéi Egyetem Fejlesztés: Hallgatoi és oktatéi vallalkozasfejlesztés.

Szovetkezeti szolgdltatdsfejlesztési program: kooperativ és szocidlis gazdasdg
innovativ véllalkozdsainak programja helyi regiondlis, illetve sz6vetkezeti forra-
sok bevondsdval hazai és nemzetkozi szovetkezeti egyesiiletekkel val6 egytitt-
miikddésben

Befektetés a szervezeti kivalosagba
szervezeti tagsdgok kialakitdsa és kapcsolatrendszere fejlesztése, az Gj ESG mo-
dellje, a kisérleti oktatds pedagégidja.

A partnerségi egytittmiikodési rendszerek rendszerszint(i irdnyitdsa, attekint-
het6vé tétele, jogi szabdlyozésa, teljesitménykdzpontd miikodés modelljének ki-
alakitdsa a kooperativ egyetem teljes rendszerére és minden szervezetére.

3. AKJE TARSADALMI FELELOSSEGVALLALASI PROGRAMJA
OROSHAZAN

»Nyitottan a vildgra, elkotelezetten a helyi fejlesztésre, inkluziv tdrsadalomra, szoliddris
gazdasdgra, autentikus helyi kultiirdra” KJE IFT 2016
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A KJE Térsadalmi Felel6sségi Programja Oroshdzdn nem egyszerten filant-
ropikus célkittizésekbdl fakad, hanem rendszerszert fejlesztési hatdsok elérése a
célja: azaz a kozpolitikai felel6sségben valé szerepvdllalds, dinamikus partnerség
révén annak elérése, hogy a fejletlenség rendszerei ne reprodukdlédjanak, a tér-
ség kiléphessen az alulfejlettség spiraljabol.

Szervezeti hatds:
CSR alapu
midkiidés

Qalmm,
kirnyezet)

Oktatdsi hata .. Kognitiv hatds:
dniacd kutatds, ami

[felsd;ktaatiﬁ? mikédik feltarasa,
munkaeri a tudds tdrsadalmi
Qﬂl&ek) wedzselke

— ) _—
Térsadalmi :
fenntarthatésdgi Aarégid
hatds: fiataljainak helyi
identitésfejlesztés, valasztasi
szolidaritas, lehetGsége
transzfer hatds, bévitése
partnerségek 4

A KJE Oroshdza campus vonz6 képzdhellyé fejlesztése

A KJE szolgaltatdsainak kooperativ finanszirozdsi modell alapjan torténd fej-
lesztése

Vonz6 tuddsparki kérnyezet

Kérnyezeti felel6sség programok

Nyilvénos kozhaszntisdg és pélyazati tdjékoztatds

A KJE campus kornyezetében a hallgatéi véllalkozdsok és szocidlis vallalkoza-
sokhoz a szolgéltatdsfejlesztési rendszer kiépitése

A hallgatéi kolcson modellekkel szemben tanulmdnyfinanszirozdsi modellek
kialakitdsa: iskolaszévetkezetek, egyéb viéllalkozdsi lehetSségek, 6sztondijak ré-
vén

A KJE mingségkultardjdnak hatdsgyakorldsa a térség szervezeteire és intézmé-
nyeire

A KJE élére 4ll a Magyar Termék Nagydij, a Hungaricum, a Nemzetk6zi Ming-
ség Innovéciés Dij révén torténd kivald termék- és szolgéltatasfejlesztésnek

Segiti a cégeket a szakdgazatnak megfelel6 minGségi és innovdciés kulttra ki-
alakitdsdban
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Segiti a cégeket a munkahelyi jol-1ét, az iskoldkat az iskolai j6l-1éti kultdra fej-
lesztésében

Segiti a human fejlesztés folyamatait megfelel§ egészséges élelmiszerek és szu-
verén regiondlis élelmiszerrendszer alkotéelemeinek kifejlesztésében

Platformot nyujt a cégek innovécids folyamatai szervezéséhez

Szellemi tulajdon gazddlkoddsdval segiti a cégeket a szellemi hozzdadott érték
szamitdsdban, a vallalkozdsok fejlesztésében.

Partnerségi kapcsolataiban a korrekt, ellenérzott, folyamatokra épits egyiitt-
miikodés kialakitdsaval példat mutat

Tarsadalmi felel6sséggel biré diplomasok, szakemberek képzése

Az eurdpai és hazai célkittizésekhez illesztetten:

— Regionalis céltdl valo tavolsag a felsGoktatdsban: -14-7% kozotti a tévolsdg
— feladat ennek csokkentése.

— Korai iskolaelhagyok tévolsdga: 5%; PISA-mutatok: 25-30% matematika,
15-20% olvasds, természettudomdny targyakban lemaradds a professzio-
ndlis szintt6] — a lemaradas mérséklése.

— A munkanélkiiliség: —18%, az ifjusagi munkanélkiiliség: 15-20% — tavolsa-
gi mutatéinak csokkentése.

— A felnéttképzésben résztvevdk ardnya 5% alatti — e mutat6 novelése.

- Eredményes, a tarsadalmi felel§sség gyakorldsdra képes (etikai, tdrsadalmi
kornyezeti) diplomdsok kibocsatésa.

Szocidlis munka szak:
— kulturélisan autentikus szocidlis munka cigdny/roma lakossdg k6zdsség-
fejlesztése
— kulturdlisan autentikus iskolai szocidlis munka cigdny gyermekekkel és fia-
talokkal
— makroszocidlis munka: kdzigazgatds, szocidlis szolgdltatdsok

Ovodapedagégus szak:
— kulturdlisan autentikus 6vodapedagégia
— sziil6képzés és sziil6i viselkedés fejlesztés

Humaén eréforras fejlesztés szak:
— munkahelyi jél-lét, kozmunka és szocidlis szovetkezet
— karrierfejlesztés, mélyszegénység és roma lakossag

Gazdalkoddsi és menedzsment szak:
— dllamhdztartds szakirdny
— szocidlis és szoliddris gazdasdg specializdcié
— etnikai véllalkozds specializaci6
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Turizmus és vendéglatas szak:
- szocidlis turizmus (felelSs, ifjaségi, idGs, fogyatékkal él6k, csalddosok)
- vendéglatds (rovid élelmiszerldnc, egészséges étkezés)

Kommunikdci6 és alkalmazott informatika szak:
— mobil informatika
— tizleti kommunikécié és informatika, adatmenedzsment

Bekapcsolédds Oroshédza, Békés megye koznevelési, szakgimndziumi és szak-
kozépiskolai tanuldk lehetGségeinek fejlesztésébe.

Fels6oktatdst mindenkinek! Kozépiskolai tanuléi mentoraldsi szolgéltatdsok
tovabbfejlesztése: PIQ & Lead™ Personal professzionalizdldsa.

Kozépiskolai akadémiai képzési tandcsadasi modell fejlesztés: PIQ & Lead™
Academic, kiilonos tekintettel a kozépiskolds tanul6k bevondsdra, a felvételiz6k
tdjékoztatdsdra és az élethosszig tart6 tanulds dsvényeinek kialakitdsdra.

Szakgimndziumi kooperativ oktatasi tandcsadds: PIQ & Lead™ Karrier modell.

Kozoktatdsi jol-1éti tandcsadds: PIQ & Lead™ Well-being: mentdlis egészség,
személyes kapcsolatfejlesztés, hdzassdgi, csalddi és spiritudlis tandcsadds.

Tanuléi vallalkozéi és kooperativ véllalkozéi tandcsadds: RIQ & Lead™ Enter-
prise, véllalkozdsfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységek mellett kiemelt figyelem
a tanuldk pénziigyi jol-léte és személyes vagyonfejlesztése stratégidinak kialaki-
tdsdra.

Nemzetkozi mobilitdsi (tanulmdnyi, kutatdsi, onkéntes munka, gyakorlat,
kooperativ gyakorlat) tandcsadds és képzési kindlat fejlesztés kozoktatdsban ta-
nuléknak: PIQ & Lead™ GoGlobal.

Un. magnes programok, innovativ képzések kialakitésa.

4. TARSADALMI HATASU ALKALMAZOTT KUTATASOK
PROGRAMJA

A KJE célja az eurépai és hazai innovdcids és kutatdsi 2020-as célkittizésekhez
val6 hozzdjarulds.

Civil, kozosségi részvételre épitd kutatdsi szolgaltatdsok fejlesztése

RIQ & Lead™ CooP: a kooperativ kutatds szolgdltatdsi rendszere kialakitdsa
fejlesztési program nemzetkozi mintdk alapjan. Stratégiai kutatasi kezdeménye-
zések kialakitdsa és elfogadtatasa.

KJE Térsadalmi Innovéciés Kozpont létrehozésa és miikodtetése: kozosségfej-
lesztési akadémiai szolgaltatdsok kialakitdsa, kapacitdsépités: ,Humaniversity”
modell, az innovécié quintuple helix modellje alapjan (egyetem/helyi kormany-
zat/véllalkozdsok és nonprofit vallalkozdsok, kulturdlisan autentikus kornyezet
és média, fenntarthat6 kornyezet).
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Folytatjuk a 2013-2015 kozott megkezdett humdn fejlesztés, tadrsadalmi jol-1ét
kutatdsokat kiemelten a gazdasdgi ndvekedés tdrsadalmi jél-létbe forditdsa téma-
korben.

1. dbra. A KJE interdiszciplindris, alkalmazott kutatdsi irdnyai

Okorendszer skéla: fenntarthatd felel8s tarsadalom
- Klimavaltozas
- Felel8s turizmus

Geoskdla: A globdlis platform
*Globalitds és migrdcié, hatdrmentiség
*Regionalizmus, digitélis torténetiras

16l-ét és novekedés platform

sSzolgaltatds- tudds és jol-1éti gazdasag
»]6l-1éti tarsadalom: inkluzié és demokrécia

Humdn fejlesztés és oktatds platform
*Humdn képesség fejlesztés
*Oktatas és nevelés, szocializécié

Kultira, média platform
*Média és tartalomipardg (kultrélis autentikussdg, kreativ, adattudomany)
* Nyelv és identitas - civilizicids- anyanyelvi -térténeti identitas fejlesztés

Forrds: sajdt szerkesztés

Véllalkozasi és innovdcids készség- és képességfejlesztés modelljeinek kutatd-
sa és pilot modellek kifejlesztése a térségre: a véllalkoz6i human t6ke fejlesztés
mellett a szocidlis t6ke k6zosségi és regionadlis fejlesztési potencidlja és interakcids
kapacitasa fejlesztése.

Békés megye hatdr menti jellege, romdn-szerb térségek szoliddris és szocidlis
gazdasdga kutatdsa, szocidlis befektetési modellek feltdrdsa. Humdn jél-1ét fejlesz-
tés komparativ kutatdsok: eurdpai, amerikai jol-1ét fejlesztési modellek kutatdsa
és tanulmdnyozdasa — kohézids kozosségek és szolidaritds kialakitdsa.

Térségi jol-1éti fejlesztési lehetGségek feltdrdsa Békés megye vdrostérségeiben —
nem megfoghat6 szolgéltatdsok és fejlesztések; Szocidlis turizmus: csalddi, ifjasa-
gi, idGs, fogyatékkal él6k lehetGségeinek bovitése. Egészségfejlesztés sport révén:
kozép- és fels6oktatasi egészséges viselkedés- és életmdd-fejlesztési programok.

Helyi kozosségfejlesztés az eurdpai, a hazai 2020-as célokhoz kapcsolédéan

— Szegénységben és kirekesztettségben él6k tdvolsdga a 2020-as céloktol:
14-21%, azaz a lakossag kozel 38%-a. Cél e mutaté csokkentése.

— Elvéndorlds: nagyobb mint 10%, a cél e folyamat csokkentése.

— EU HDI: 40% alatt az EU-4tlaghoz viszonyitva, a cél magasabb hozzdadott
értékd véllalkozdsok fejlesztése.
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— Az EU forrdsainak ardnya a GDP%-aban: 60% feletti intenzitds! A cél alter-
nativ befektetési modellek feltarasa.

— A KJE célja a tavolsagok csokkentése.

— A helyi kézpolitika tényalapt fejlesztésének TAMOGATASA

A kozpolitikai fejlesztés helyi programjai — a tényalapt politikaalakitds és a
jol-1éti mutaték nézSpontjainak beemelésével,

Tarsadalmilag felel6s befektetési politika: egyiittmiikodés a megyei fejlesztés
szerepldivel, a jovedelmek és azok kiegyenlitettsége el6segitése, kozjavak eldal-
litasa

Partnerség: Bekapcsol6dds az MTA SZAB Békés Megyei Tudomdnyos Testiilete
munkdjaba, annak kiterjesztése és bdvitése; felel6s kutatds, kozosségi kutatds és
civil részvétel fejlesztése. (Malatyinszki, Sz., 2008) (Malatyinszki, Sz., 2009/b)

Kulturdlisan autentikus roma fejlesztési programok: nagycsalddos lakdsmo-
dell; kereskedelmi-vdllalkozdi képzés, hdztartds gazdasdgtan, csalddi viselke-
désfejlesztés, egészségfejlesztés, kreativ kulturdlis lehetGség fejlesztés, kozosségi
pénziigyi kultarafejlesztés, kiemelt roma né program, roma idésiigyi program-
fejlesztés

Szovetkezeti szolgdltatdsfejlesztési program: kooperativ és szocidlis gazdasdg
innovativ véllalkozdsainak programja helyi regiondlis, illetve szovetkezeti forra-
sok bevondsdval hazai és nemzetkozi szovetkezeti egyesiiletekkel val6 egytitt-
miikddésben.

A helyi kozosség jol-1éti forrasainak fejlesztése

Tobbnyelvi vallalkozdsok — tobbnyelvii gazdasdg — nyitott konyvtarak

Mentilis programok és fejlesztések, konfliktuskezelés és mediacio

Oktatdsi Vezet6k Akadémidja

Kozosségi fesztivalok és nyitott napok

Blinmegel6zés hatdr menti térségekben

Kreativ Kodoldnyi-helyi mtivészeti és kulturdlis programok

Tarsadalmi innovdci6 és vallasi kozosségek bevondsa a felsGoktatdsba

Alumni kapcsolatok épitése

A KJE stratégiai kezdeményezéseiben az Oroshdza Tarsadalmi FelelGsség Prog-
ram a képzési és kutatdsi kivadldsdg, a szervezeti kivdlosdg és a gazdasdgi hatds
célokat a helyi tdrsadalomra szabottan kivédnja elérni.
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Szabo Péter
IV. A KJE Nyitott laboratérium
innovaciés modellje Oroshédzan

Innovéacids halézatok

Tarsadalmi innovacid mikadtatsae:

Klaszterfejlesztd felsGoktatas folyamatainak

és Uj térsadalmi innovacids dsszekapcsolésa a KJE Oktatdsi j6l-Iét halozat

e T képzéseiben: Studentifikaciés Halézat
lab koncepcid és médszertan

fejlesztés Oktatas és kutatas, helyi Kozosségfejleszté Halézat
tarsadalomfejlesztés

2. dbra. Rendszerkozpontii Quintuple Helix modellre épitd tdrsadalmi innovdcié

¢ Befogad¢ és jol-1éti tarsadalmi innovdaciés Kozpont intézményfejlesztés Li-
ving Lab modellben, Tudomdnyos Park fejlesztés Living Lab modellben

* A tdrsadalmi innovdciénak tdrsadalmi véltozdshoz valé vezetése akkor re-
alizdlhat6, ha az innovdci6 tjdonsdggal, innovativ tartalommal bir, felada-
ta van, folyamatjellegti, a szerepl6k és struktirak kozotti kapcsolatot épiti,
és lebontja a korldtokat. Az dtmenet legfGbb jellemzsje a szociotechnikai
rezsim dtalakuldsa. A transzformativ tarsadalmi innovécié helyi stratégiai
menedzsmentet (Strategic Niche management of Social Innovation: SNM)
igényel, amelynek elemei a kovetkezdk: A szociotechnikai rezsim (techno-
légiai, tudomanyos, politikai, szociokulturdlis, fogyasztéi és piackdzponti
rezsimek) dtalakitdsa:

* Az intézményi struktirdk megvéltozasa formadlis és informalis. A szerep-
16k és halézatok szervezeti t6kéjének alternativ és jobb tédrsadalmi és kor-
nyezeti, gazdasagi jellemz&kké formaldsdban val6 kozremiikodés

* A technoldgiai tjitdsok, infrastrukturak fejlesztése és elterjesztése.

A tarsadalmi innovaci6 folyamatdban fontos feladat:
e A felsGoktatési tudds, képességek és hdlézatépitési kompetencia bevitele a
helyi folyamatokba: a felsGoktatds szerepe a helyi fejlesztés szerepl&i kozott
elfogadtatédsa (voicing), a helyi fejlesztés és vizidk, elvdrasok forméldsa.
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* FelsGoktatdskdzpontt tadrsadalmi halézatok épitése

* Megfelels tanuldsi folyamat kialakitdsa, a helyi tanuldsi folyamat 4tfogo ta-
nulsdggd és aggregdacids tevékenységgé fejlesztése (standardizdci6, modell-
fejlesztés, jogyakorlat stb.), a tudds cirkuldciéja konferencidk, workshopok,
helyi lapok, hirlevelek révén.

A stratégiai niché menedzsment a fenti elemek tdrsadalmi innovaciévd alakita-
sat jelenti. Alapvetd feladat a fenti folyamatokhoz kot6d6 kompetencidk kialaki-
tdsa a KJE-n. Elméleti tudds: a helyi fejlesztés fenntarthat6 rendszer innovécidja:

o A dél-békési térség szociotechnikai rendszere és problémastrukttrdja feltd-
rdsa a szegénység lekiizdése témakdorében az eltérd szektordlis kornyezet-
ben

e Uj innovaci6s és mindségi 6svények viziondldsa és reorientdciéja a szerep-
16k korében

* Kisérleti modellek fejlesztése koalicidk épitésével és teljesitménykozponti
megoldasok keresésével

o A kisérlet szélesitése és skaldja bovitése Békés megye egészére

¢ Ellendrzés, értékelés és tanulds a szakemberek képességeinek fejlesztése

e Atmenet menedzsment: eltéré klaszterek teljesitménye kozos szintre emelé-
se.

1. OKTATASI JOL-LET HALOZAT FEJLESZTESE

Gyermekkori j6l-1ét: Korai fejlesztés — csaladi napkozi tanoda, S.0.S. és csaladi
iskola médszertani workshop
Iskolai J6l-1ét: A KJE Magnes program kiterjesztése teljes Békés megyére:
Pélyaorientdci6 egész Békésben
Vertikadlis oktatdsi klaszterépités
Kollégium 4.0 program (haszndld és élvezd az infokommunikdciés eszk6zo-
ket)
IoT j6 gyakorlatok bemutatdsa kollégiumokban
FelsGoktatasi jol-1ét: hallgatéi egészség, mentdlis egészség, székhelyi jol-1éti
szolgdltatasok
Moédszerek:
élménykozpontt oktatds mérés és felmérés
a) didkok
b) tandrok
Pedagégusok felkészitése az ért6 kérdezés és kutatds médszereire
Rendezvények
El6addsok, gyakorlati bemutaték Békés megye kollégiumaiban (drén, 3D nyom-
tato, véllalatirdnyitdsi rendszerek, okos hdz modellek
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Felkészit6 emelt szint(i érettségire

Iskolai dtmenet programok fejlesztése

Infokommunikécids palyaorientdcié

Helyi cégek, vallalkozdsok bevondsa a fiatalok szemléletformadldsaba

2. MUNKAHELYI JOL-LET HALOZAT

1. Munkabhelyi stressz és munkahelyi egészségfejlesztés program a KJE munka-
helyi j6l-1éti kutatdsai alapjan
2. A kanadai egészségi és mindségi jol-1éti modellek feltdrdsa, bemutatdsa
3. Munkahelyi jol-léti tuddskozosség létrehozédsa a KJE kutatdsi eredményei
alapjan pilot program kialakitdsa
o Iskoldk — pedagégus jol-1éti program
o Kormdnyhivatal/onkormdnyzat: a koztisztvisel6i és koézalkalmazotti
stressz és j6l-lét program
o Koézmunka és stressz — kozmunka jél-1éti programok
0 Szocidlis gazdasdg és stressz — sz6vetkezeti tagsdg és jol-1ét (agrdr, iskola,
nyugdijas, takarék)
¢ Akcidkutatds és felmérés — problémafeltards, pilot megolddsok feltdrdsa,
* Prototipus és disszemindcié
* A projekt eredményeinek Osszevetése az egészséges munkahely pdlydzati
kritériumokkal
* A részt vevs szervezetek tandcsaddsa az egészséges munkahellyé valdsban
e A részt vevs szervezetek mingségmodelljének fejlesztése a munkahelyi jol-
1ét, innovéci6 érdekében

3. STUDENTIFIKACIOS HALOZAT: DUALIS ES KOOPERATIV
KEPZESEK VONZOVA TETELE A TERSEGBEN

1. Studentifikdcio dudlis és kooperativ képzésekkel
o Hallgatéi mentordlds, hallgatéi munkahelyi oktatds médszertana, a hallga-
t6i munkahelyi jol-1ét és eredményesség problémadi: komparativ akciékuta-
tds (mds szakmaékkal 6sszevetés)
o Folytasd Békésben: KJE egészségszervezd és szocidlis munka képzés szak-
jainak munkahelyi kredit tdrgyainak fejlesztése
o Studentifikdcié békési alumni hél6zatok fejlesztésével
2. Dzsentrifikdcid 1ij egyiittmiikodések fejlesztésével:
0 Békésbdl szdrmazo, mdsutt €16 tudésok meghivdsa az egészség és szocidlis
témdkban
0 Békési egyetemi hallgatdk projekt és tudomdnyos konferencidja
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0 Pénziigyi akadémia szocidlis és egészségiigyi dolgozoknak
o Hatdr menti egyetemi kapcsolatok fejlesztése az egészség, a szocidlis teriilet
és az alkalmazott informatika témdkban mihelykonferencia forméjdban
o Békési fiatalok kreativ napok: fotékiallitds, szépiréi est
3. Egészségfejlesztés innovdcids hdlozat: A Szocidlis és egészségi szakmdk
megiijitdsa az egészség és jol-1ét programok révén: A KJE Funkciondlis élelmi-
szerkozpontja bemutatkozdsa
o A KJE tdpldlkozdstudomdnyi szak végzettjeinek bemutatkozdsa Oroshdzdn
o A funkciondlis élelmiszer-fejlesztés szakmai mtihelykonferencia: Gj kuta-
tasok és lehetGségek, tajjellegti élelmiszer-készitési technikdk, egészségfej-
lesztés és taplalkozds, egészségfejlesztés és természetes tisztdlkodds
o Interdiszciplindris egészségfejlesztés: a munka és szabadidd egyenstlya az
orvosi és szocidlis szakmdkban, a IoT eszkozok hatdsa a szakmai és tdrsas-
kapcsolatokra, atipikus foglalkoztatdsi médok és csalddi kapcsolatok prob-
lémadinak lekiizdése
o Szocidlis munka és elsésegélynyijtds, alap és emelt szintti Gjraélesztés a
gondoz6 szakmakban, Medi Skills laborprogram
0 Szakmai tanulmdanyt Fiirstenfeldbe a Békésben é16 szocidlis munka sza-

kos hallgat6knak
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Kdposzta Jozsef — Mocz Déra
V. A hétréanyos helyzet tarsadalmi
és térbeli jellemz6i

1. MOCZ DORA: HATRANYOS HELYZETU SZEMELYEK
KATEGORIAIL CSOPORTOSITASA

1. Bevezetés

Napjainkban a hétrdnyos helyzet fogalmédval mind a kozéletben, mind a tu-
domdnyos kutatdsok szintjén taldlkozhatunk, mivel a hatranyos helyzet fogalma
tarsadalmunk egyik legmeghatdrozottabb problémajat takarja. Ertelmezhetjiik
gytjtéfogalomként is, hiszen a tdrsadalomtudomadny, a neveléstudomadny, vala-
mint a foglalkoztatdspolitika oldaldrdl egyarant fontos kifejezésr6l beszélhetiink.
Emiatt t6bb tudomdnyteriilet irdnyadbdl is érdemes megkozeliteni a hétrdnyos
helyzetet mint problémat, hiszen a személyi, tdrsadalmi, csalddi, iskolai, szakmai
és politikai, biolégiai, pszichikus egészségiigyi és szocidlis okok és kovetkezmé-
nyek egy személy esetében Osszekapcsolddhatnak. A hdtrdnyos helyzet relativ
fogalom, lényegében az dtlagos tdrsadalmi helyzethez viszonyitott lemaraddst
jeloli. A hdtrdnyos helyzetet mint fogalmat mindig csak a maga konkrétsdgdban
lehet meghatdrozni, mert nem létezik abszoltit értelemben. Ha egyén vagy cso-
port egynél tobb tertileten szenved el hidnyt, akkor beszélhetiink halmozottan
hétranyos helyzetrdl. (Malatyinszki, Sz., 2009/b)

A hétranyos helyzet vizsgélata sordn tobb fogalom hasznélatos. Az egyik legy-
gyakoribb a szegénység. Giddens (Giddens, 1995) szerint a szegénységet mint
meghatdrozést a ,hagyomdnyos form4ja hatrdnyos helyzetre” szokds alkalmaz-
ni, és azon beliil is az alacsony jévedelemre és az ebbdl a helyzetbdl szarmazoé mas
hétranyok megjel6lésére hasznaljdk.

Andorka (Andorka, 1997) a héatranyos helyzet tirgyaldsakor elengedhetetlen-
nek tartja a szegénység fogalmdnak értelmezését is: meg kell kiilonboztetni az tin.
abszolut szegénységet és a relativ szegénységet.

Az abszolut szegénység alapja az életben maraddshoz sziikséges dolgok koré-
nek hidnya, ami ahhoz sziikséges, hogy az egyén egészségesen életben maradjon.

A relativ szegénység meghatdrozdsa kulturdlis alapon torténik, mivel a szemé-
lyes sziikségletek igényét a foldrajzi elhelyezkedés, lakdhely is befolydsolja. Rela-
tiv szegénység dllapotdban az egyén valamely tdmogatdssal éri el a Iétminimum
szintjét.
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A szegénységi kiiszob, mds néven létminimum meghatdrozdsa egy adott tarsa-
dalomban a megélhetéshez sziikséges alapvets javak koltségének meghatdroza-
saval torténik. Azokat tekintjiik szegényeknek, akiknek a jovedelme nem éri el a
létminimum szintjét (Giddens, 1995).

A hétrényos helyzettel foglalkozé tudoményteriiletre és gyakorlati tevékenysé-
gekre a deprivatika kifejezés hasznélatos.

A deprivdci6 kifejezés a valamitdl valé6 megfosztottsagot jeldli, és altaldnos-
sdgban arra a személyre vonatkoztatva szoktdk ezt a terminust haszndlni, aki
nélkiiloz olyan dolgokat, amik az adott tdrsadalomban minden egyén szamadra ki-
vdnatos, illetve amelyek elérend6 minimumnak tekinthetdk. A hétrdnyos helyzet
a deprivdcié magyar forditdsa igy lemaraddst jelol, ami nemcsak jovedelemmel
kapcsolatos, hanem mads, egyéb hétrdnyokat is takar (Andorka, 1997).

Az el6bbi szintjén hazdnkban a tdl magas munkanélkiiliséggel, az egyéni hat-
teret tekintve pedig 4ltaldban az oktatds, a szakképzés vagy a készségek hidnydval
indokoljdk f6ként a szegénység jelenlétét. A szegénységnek vannak objektiv jel-
zGszdmai. Péld4ul ilyenek a csalddi jovedelem létminimumhoz vagy egy fore jutd
nett6 atlagjovedelemhez viszonyitésa, bar tobbféle szamitds lehetséges. A TARKI
kutatéintézet szerint szegénynek kell tekinteni azt, aki az dtlagkereset(i dllampol-
gdr hdztartdsdban egy fére ess jovedelem felénél kevesebbet keres. Az objektiv
szegénység mellett ismert a szubjektiv szegénység is. A csaldd tgy érzi, hogy
naprodl napra €l és dllandé anyagi gondokkal kiizd. Ez azért szubjektiv, mert sajét
elvdrdsaikhoz, sziikségleteikhez vagy akdr kordbbi életmédjukhoz viszonyitva
érzik magukat szegénynek. Az objektiv és a szubjektiv szegénységmutatokon til
beszélhetiink még relativ szegénységrdl is: példdul mekkora a kiilonbség a legsze-
gényebbek és a leggazdagabbak kozott, vagyis a statuszkiilonbségekre (Réthy —
Védmos, 2006). Léteznek hagyomdnyos csoportok, mint péld4ul a nagycsalddosok,
tartésan betegek, nyugdijasok, egysziils, csonka csalddok, de vannak tgyneve-
zett Uj szegénységi csoportok, mint példdul a hajléktalanok és a munkanélkiiliek.
(Malatyinszki S. , 2009/a)

A szegénység és a jovedelmi viszonyok kapcsan emlitést érdemel még a szaba-
don elkolthets jovedelem, ami lényegében az életszinvonal alapja. Vegyiink egy
egyszer( képzeletbeli példat. Az egyik szerepld keres havonta 100 ezer egységet,
amadsik 200 ezer egységet. MindkettGjiik megélhetése legyen havonta 90 ezer egy-
ség. Az els6nek marad 10 ezer egység szabadon elkolthetd jovedelme, a mésiknak
110 ezer. Vildgos, hogy a mdsodiknak nem kétszer annyival t6bb az esélye egy
jobb életre, mint az elsének.

Amikor az anyagi jolét mérésére megkonstrudljuk a szdmszerd(sithets, pénz-
ben kifejezhets jovedelem fogalmét, majd e kozvetitd fogalom segitségével meg
is mérjik az egyének, hdztartdsok — szakmai konszenzuson nyugvo, tartalméban
pontosan ismert és egyeztetett — jovedelmét, akkor az igy kapott szdmok, adatok
nem helyettesithetSek vissza, mintegy automatikusan, az anyagi j6lét fogalmaba.
(Malatyinszki, Sz., 2010) Az, hogy egy egyénnek vagy hdztartdsnak kétszer annyi
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a mért jovedelme, mint egy mdsiknak, az nem jelenti azt, hogy kétszer akkora az
anyagijoléteis. A jovedelem egy-egy forintja tehdt nem ardnyosan és nem azonos
moédon jarul hozzd az egyének, illetve csalddok jolétéhez. Ugyanakkor az azonos
Osszegt jovedelem is mds értéket képviselhet, attdl fliggden, hogy kiszdmithat6
és tervezhetd mddon jut-e hozzd az egyén (pl. munkaszerz&dés alapjén) vagy pe-
dig esetlegesen (pl. alkalmi munkdakbdl, nem rendszeres szocidlis segélybdl stb.)
(KSH, 2005).

Magyarorszagon a szegénység problémdjaval els6ként egy — ma tigy monda-
ndnk — civil szervezet kezdett el foglalkozni. A Szegényeket Tdmogaté Alapot
néhdny mésképp gondolkodo értelmiségi kezdte el szervezni 1979 késé Gszén. Az
alapité tagok Havas Gabor, Ivdnyi Gdbor, Lengyel Gabriella, Matolay Magdolna,
Nagy Andrds, Nagy Bélint, Pik Katalin és Solt Ottilia voltak. Mivel a szocialista
rendszeren beliili szegénység a Kdddr-érdban tabutéma volt, és a hatésagok var-
hatéan korlatoztédk volna a SZETA tevékenységét, meg sem kisérelték a legdlis
egyesiiletté alakuldast.

Az alapkoncepci6 szerint a SZETA egy spontan civil szervez6dés volt, amely
olyan rdszorul6 csalddokat segitett, akik valamilyen médon kiszorultak az dllami
szocidlis hdlobol. IsmerGs és ismeretlen tdmogatkon keresztiil els6sorban pénzt
és ruhét gyfjtottek, amit kozvetlentil a csalddoknak osztottak ki. A segélyezésen
kiviil a tagok dnkéntes alapon szocidlis munkat is végeztek: kérvényeket irtak,
jogsegélyhez juttattdk gyakran félig irdstudatlan tigyfeleiket. A pénzgyijtést az
alapitdskor megkezdték, az els6 segélyeket 1979 decemberében kiildték el. A se-
gélyezetteket a SZETA tagjai sajdt szocioldgiai terepmunkdjuk sordn megismert
raszorul6 — f6ként roma — csalddokbdl véalasztottdk ki.

A Kkivalasztottak rendszeres segélyezése mellett a tagok részt vettek szamos
ellenzéki megnyilvdnuldsban, s a szervezet sajit akcidkat is inditott. A gyfijtés
kiterjesztésére 1980 mdrciusdban és jiniusdban ,Felhivds a szegények tdmogatd-
sdra” cimmel adomdnygyiijtd korlevelet inditottak ttnak ismerdseik révén. 1980
szeptemberében j6tékonységi estet szerveztek Kocsis Zoltan fellépésével - a ha-
tésdgok azonban megakadalyoztdk a rendezvényt. Ugyanazon év decemberében
kiallitassal egybekotott jotékonysdgi drverést szerveztek, amely sordn tobb mint
kétszdz miivészeti alkotdst értékesitettek, a befolyt sszegbdl pedig hdzat vettek
egy szegény asszonynak, akit6l lakhely hijdn a gydmhat6ség elvette gyermekét.

A SZETA tagjai a beliigyi szervek dlland6é megfigyelése alatt dlltak, az alapitokat
mdr 1980 végén renddrhatdsagi figyelmeztetésben és pénzbirsdgban részesitették,
azzal az indokkal, hogy egy illegdlis szervezethez tartoznak. A SZETA miiko-
dése 1984 utdn mindenfajta bejelentés nélkiil ledllt, anélkiil, hogy a szervezetet
megsziintették volna. Az tGjjaéledd SZETA — mdr mds miikodtetSkkel — 1989-ben
vélt legdlis szervezetté, Morvay Bea vezetésével; ekkor szdmos vidéki egysége
is alakult. A szabad egyestiletalakitds lehetdségével azonban tobb hasonlé céllal
miikodd civil szervezet jott 1étre, és a rendszervaltas utdni SZETA jelentéktelenné
vélt (Lengyel, 2021).
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A maésik emlitendd fogalom a tdrsadalmi egyenlStlenség (Blau, 1995), amely az
egyének, csalddok, csoportok tdrsadalomban betoltott helyzetére utal. Ett6l meg
kell kiilonboztetni az tigynevezett esélyegyenl6tlenséget, ami a tarsadalmi pozi-
ci6kba val6 bejutds egyenl6tlen esélyeit tarja fel.

Az egyenldtlenségnek szdmos vizsgdlhat6 dimenzidja lehet:

* a munka-jévedelem,

e lakéhely-, lakdsviszonyok,
* egészségi allapot,

¢ miiveltségi szint,

* szabadid6 nagysaga.

Gidédné Orsos Erzsébet szerint a hdtrdnyos helyzet kezelése érdekében az oko-
kat hdromféle, egymadst részben atfedd csoportositdsban lathatjuk &t, amelyeken
beliil kiilonféle aspektusokat figyelhetiink meg. Az egészségtigyi okokkal kap-
csolatosan beszélhetiink a kiilonb6zd testi és lelki betegségekrdl, fogyatékossag-
rél, mig a természeti okokndl a természeti kdrnyezet alacsony eltarté szintjérdl,
tovdbba a természeti katasztréfdk sujtotta teriiletekrdl. A tdrsadalmi-kulturdlis
okok kapcsan meg kell emliteni a nemi, az életkori, a gazdasagi, a kulturdlis-et-
nikai és szubkulturdlis kiilonbségeket, a mdsként viselkedést, masként gondol-
kodast vagy a kiilonb6z6 deviancidkat és az infrastrukturdlis elszigeteltséget. Az
emberi kornyezethez valé viszony szerinti okokndl kiemelhetjiik a cselekvgké-
pességet korldtozé testi vagy mentdlis betegségeket, fogyatékossdgokat, illetve
tapasztalhatunk dtfedést a tdrsadalmi-kulturélis okokkal. A diszkriminativ ere-
detti és intoleranciébdl fakadé hatranyokhoz tartoznak a nemi, életkori, szubkul-
turdlis kiilonbségek, a negativ tdrsadalmi megitélés ald es6 testi vagy mentalis
betegségek, a fogyatékossdg és ismételten a deviancidk néhdny fajtdja. A politi-
kai-gazdasdgi hétranyok esetében fékuszba allithaté a hdbord, belhdbor stjtotta
teriiletek, gazdasdagi kiilonbségek, kornyezeti katasztréfak és politikai okokbdl
fakad¢ infrastrukturdlis elszigeteltség. A felsorolt hétranyokat lehetséges kateg-
orizdlni abban a formdban, hogy egyéni vagy egy bizonyos tdrsadalmi csoport
hétranyérol beszéliink (Gidané, 2006).

A nemzetkozi terminolégidban sztikebben véve a hédtranyos helyzet azokat a
személyeket jeloli, akik

* az adott régié népességének életszinvonaldhoz képest kiilonféle okokbdl
csak jelent6sen alacsonyabb szinvonalon tudnak élni,

¢ az életszinvonaluk, életmédjuk megegyezik az dtlagnépességével, azonban
ezt a szintet jelentdsen nagyobb eréfeszitések dltal érik el (Gabor-Szivés,
2008).

A hétrdnyos helyzet tehét 6sszefoglalva: olyan koriilmények Gsszessége, ami-

ben egy személy vagy csoport tarsadalmilag fontos és sziikséges céljainak eléré-
sében akaddlyoztatott.
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II. A hdtrdnyos helyzet kialakuldsdnak hdttértényezdi

A hétranyos helyzet kialakuldsdanak tobb tényezdje lehetséges.
1. A csalddi életciklus hétranyai k6zé soroljdk:

a legaldbb 3 gyermeket, nevel$ hdztartdsokat,

ahol a haztartasfs 40 évnél idGsebb,

e a gyermekeiket egyediil neveld sziil6s hdztartdsokat,
egyediil €16 idGs egyének hdztartdsait.

A legnagyobb veszélynek szegénység szempontjébdl az egysziilSs illetve a ha-
rom, vagy anndl tobb gyermeket nevels csalddok vannak kitéve (Andorka, 1997).
2. A munkaer6-piaci hdtrdnyon belil megkiilonboztetik a kovetkezket:
¢ a munkanélkiili csaladfével rendelkezd hiztartasokat,
¢ tartdés munkanélkiili 16tét a haztartasban,
* munkanélkiiliség halmozdéddsat egy héztartdson beliil,
¢ alkalmi munkabdl él6ket.

A felsoroldsbdl latszik, hogy a hatranyos helyzet jelentSsen befolydsolja az érin-
tettek munkaerd-piaci lehetSségeit. A szegénység csokkentése érdekében elen-
gedhetetlen 4j munkahelyek teremtése, a munkaer6piacon jelen 1évé strukturdlis
munkanélkiiliség csokkentése, azonban az 4lldslehetdségek sikeres hozzaférésé-
hez az érintettek képzése is sziikséges.

3. Regionilis egyenl&tlenségek:

* az orszag keleti részén élés,
* tanyan vagy kozségekben élés.

A szegénnyé valds kockdzata a fent emlitett térségben, telepiilési formdkon
madsfélszerese a megyei jogu varosoknak, illetve a f6varosénak (KSH, 2021).
4. Képzettségi hétranyok:
* befejezetlen dltaldnos iskola, vagy maximum 8 altaldnos iskolai osztaly be-
fejezése,
* szakmai végzettség hidnya.

A tendencia azt mutatja, hogy az alacsonyabb iskolai végzettség magasabb sze-
génységi kockdzattal jr egytitt. A KSH adatai azt mutatjdk, hogy a maximum 8
altalanos iskolai osztalyt befejezettek korében a szegénnyé valds kockdzata tizsze-
rese a diplomédval rendelkez&kéhez képest (KSH, 2021).

A hétranyos helyzet pontositdsat segiti az a szempontrendszer, amit Kolosi
Tamds dolgozott ki. Kolosi ugynevezett statuszszimb6lumok kapcsén hatdrozza
meg a hétranyos helyzetet. A stidtuszdimenzidk azok, amelyek mentén leirhat6 a
tarsadalmi stdtusz. Az egyének és csalddok tipikus élethelyzetét nevezziik tdrsa-
dalmi stdtusznak, ami meghatdrozé a hatranyos helyzet kialakuldsa szempont-
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jabol (Kaposzta, J.; Téth , T, 2014). A hétranyok mérhetévé tételéhez a tdrsadalmi
statuszt meghatdrozé tényezSk ismerete elengedhetetlen. Ez a helyzet tobb di-
menzi6 egytitteseként alakul ki (Kolosi, 1985).

A dimenzidk:

Fogyasztds: a kedvezd statuszpontszdmhoz hozzdjdrul, ha a csaldd gyakran
fogyaszt hust, sajtot, kiilonleges ftiszereket, déligyiimélcsot; étterembe jar;
nem vasdrolt haszndlt, vagy leszéllitott dru ruhét, a csalddtagoknak.
Kultdra, életmdd: iskolai végzetség, kulturdlis intézmények latogatdsa, ol-
vasdsi szokdsok, a hdzi konyvtdr nagységa, tidiilés.

Erdekérvényesités: tdrsadalmi és politikai szervezetekben betéltott funk-
cidk, munkahelyi beosztds, munkahelyi jutalom, tidiilés beutaléval, vala-
mint annak szubjektiv megitélése, hogy munkahelyi hétranyokat ki tud-
na-e védeni, elképzelhet6nek tartja-e, hogy a munkahelyérdl elbocsatjak és
ebben az esetben mennyi id6 alatt tudna elhelyezkedni.

Lakds: a lakds nagysaga, komfortossaga, lakberendezési targyak.
Lakékornyezet vagy mds néven teriilet: a telepiilés fejlettsége és a lakéove-
zet jellege (példdul varosi zold Gvezet), valamint elldtottsdga kereskedelmi
és més intézményekkel.

Anyagi szinvonal: jovedelem és olyan vagyoni elemek, mint a nagy 6sszegii
takarékbetétkdnyv, nyarald, személygépkocsi, tartds fogyasztasi eszkozok.
Munkamegosztds: a foglalkozdsi kategéridk dtlagos iskolai végzettségbdl és
keresetébdl, valamint egy nemzetkozi presztizsskalabdl szdmitott foglalko-
zasi pontszdm, valamint a munkakériilmények kiilonb6z6 jellemz&i, mint
az egészségi drtalom, miiszakbeosztds, 6ndllésdg szubjektiv megitélése.
Egészségi allapot.

Nemi hovatartozds.

Etnikumi hovatartozas.

Eletkor.

Hatrdnyos helyzettieknek tehat azokat a személyeket, csalddokat nevezhetjiik,
akiknél egynél tobb hatrany neheziti meg a mindennapi életet.
Hatranyos helyzettiekhez sorolhatjuk ma mar a kovetkezd rétegeket is:

munkanélkiilieket,

munkanélkiiliségtsl veszélyeztetetteket,

ideiglenesen inaktivakat (GYES-en, GYED-en 1év6k),
szabadsdgvesztés biintetésiiket tolt6ket,
rehabilitdlanddakat,

szocidlisan nehéz helyzetti, munkaképes kort inaktivakat.

A feln6ttképzéssel kapcsolatban is kijelenthetjiik, hogy a hétranyos helyzet és
az egyenlStlenségek egyik oka a csaldd szocidlis, gazdasdgi, anyagi helyzete, a
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madsik pedig a tudds vagy kompetencia hidnya. A felnSttképzésnek a mdsodik
esély programjain keresztiil éppen ezen hidnyok pétldsa a legfontosabb feladata.

A fogalmi megkozelitést kovetGen az aldbbiakban a hatrdnyos helyzet kiilon-
b6z6 dimenzidit foglalom Gssze az aldbbiak szerint: egészségi hatrany, tdrsadal-
mi-gazdasdgi hatrany, szociokulturdlis kortilmény, foglalkoztatdsi nehézségek és
alapkompetencidk hidnya.

II1. Egészségi hdtrdny

Az egészségi dllapot alakuldsa egy orszdg tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai
folyamatainak komplex ,eredmény indikdtoraként” is értelmezhetd (Sen, 1995),
hiszen az egészségben leélt hosszti élet 5Gnmagdaban vett érték az egyének szdma-
ra, tdrsadalmi és egyéni szinten is a jolétnek egyik alapvet6 Osszetevdje, amit a
tarsadalmi-gazdasdgi tényez6k és a kormanyzati politikdk alapvetSen befolyasol-
nak. Az egészséghez valé jog az emberi méltdsdg, az emberi jogok és a demokrati-
kus normdk érvényestilésének egyik alapveté dimenziéja (Havasi, 2011). Jelenleg
az egészség-egyenlGtlenségek novekedése stlyosan veszélyezteti az orszag gaz-
daségi teljesitményét, hosszt tdvu tdrsadalmi fejlédését. Ezeknek az egyenlét-
lenségeknek a csokkentése alapvetd fontossagti a magyar tarsadalom szamadra
(Orosz—Kolldnyi, 2014).

A kiilonboz6 felmérések azt mutatjak, hogy a 30 éves korosztalyban a varhat6
élettartamot nézve 9 év a kiilonbség az dltaldnos iskolai és a felséfokt végzett-
ségliek kozott, ezek szerint a végzettségnek van determindl6 szerepe a kiilénbo-
28 betegségek kialakuldsdnak gyakorisdgdban. Magyarorszagon az elvesztegetett
egészséges életévek 70 szdzalékaért a lakossdg életmddja felelSs, és a kiilonbozd
tarsadalmi csoportok kozott ebben 6ridsi a kiilonbség.

Az egészségi allapot térbeni és idSbeli Gsszehasonlité vizsgdlataihoz a sziile-
téskor, a 40 és 65 éves korban varhato élettartamok, a részletesebb elemzésekhez
pedig az egyes haldlokok szerinti haldlozasi rétdk jelentenek atfogé mutatdkat.
Mind a vérhato élettartam, mind a varhat6 egészséges élettartam alakuldsdra ha-
t6 tényezSk hdrom nagy csoportba sorolhaték (Orosz— Kolldnyi, 2016):

e strukturdlis tényez8k (gazdasdgi, tdrsadalmi, szocidlpszicholdgiai, térsada-
lompolitikai tényezdk, tovdbba a népesség jovedelem, iskoldzottsdg, foglal-
kozés szerinti rétegz6dése);

* az egészségi dllapotra kozvetleniil hat6 kockazati tényez6k (kérnyezeti dr-
talmak, stressz, tapldlkozds, egészségkarosit szokdsok stb.);

* az egészségligyi rendszer miikodése (a megel6z8 programok épp a legve-
szélyeztetettebb csoportokat nem érik el, az ellatdshoz val6 hozzaférésben
és minGségben meglévs ridsi egyenlbtlenségek). A fenti tényezSk egymads-
sal ellentétes irdnyban is hathatnak — eredgjiik a vérhato élettartam alaku-
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lasdban tiikroz6dik. Ez ldthat6 az egészségi dllapot, egészség-egyenlStlen-
ségek nemzetkozi 6sszehasonlitdsban (Orosz—Kolldnyi, 2016).

IV. Iskolai végzettség szerinti egyenlbtlenségek

A tdrsadalmi rétegz6dés kiilonféle elemei mind kapcsolatban vannak az egész-
ségi allapottal egyrészt az egymadssal alkotott bonyolult 6sszefiiggésrendszerii-
kon keresztiil, mdsrészt ,sajit jogukon”. Bar ezek az Osszefliggések elsdre trivid-
lisnak ttinhetnek, a mélytikre nézve kidertiil, hogy kordntsem értjitk még annyira
az egészségi dllapotot formdld erdk hatdsdt, mint sokan gondolndk. Magéatol érte-
t6dének tlinik példdul, hogy a magasabban iskoldzottak egészségi allapota jobb,
hiszen egyrészt magasabb jovedelemre és nagyobb tdrsadalmi elismertségre te-
hetnek szert, masrészt pusztan a képzettség és téjékozottsdg az egészséggel és az
egészségligyi rendszerben valé eligazoddssal kapcsolatos alaposabb tuddst tesz
elérhetévé. Ugyanakkor az iskoldzottsdg bizonyos koriilmények kozott kizdrdlag
mint az anyagi koriilmények meghatdrozéja jatszik szerepet, vagyis , sajt jogdn”
alig mérhetSen hat csak az egészségi dllapotra (Kovdcs—Balint, 346 2014). Szamos
kutatds szerint a munkaer6-piaci aktivitds vagy a deprivdcié egészségi dllapotra
val6 hatdsa kozel sem olyan egyértelmdi, mint az vdrhat6 volna: az aktivitds bizo-
nyos népességcsoportok esetében akdr negativan is hathat az egészségi dllapotra
(Idsd pl. Cai-Kalb, 2006), a deprivdciénak pedig csak bizonyos, nagyon alapvetd
elemei mutatnak azzal sszeftiggést (Kovacs—Balint, 2014).

V. Egészség-egyenlbtlenségek

Az egészség-egyenlitlenségekre kozvetlentil haté kockdzati tényezdk sora ter-
jedelmes. Hosszti idén keresztiil, és a nem szakmai kozbeszédben gyakran még
ma is, kizdrélag az életmddbeli tényezSkre, illetve a kozvetlen, fizikai kornye-
zet jellemzdire sztikitették az egészségi dllapotot meghatdrozé tényez8k korének
vizsgdalatat. Kozvetleniil valéban nagy szerepiik van ezeknek a faktoroknak — a
dohdnyzasnak, alkoholfogyasztdsnak, tdplédlkozdsnak, teststlynak, a lakékornye-
zet jellemz6inek — a leggyakoribb, nem fert6z6 betegségek kialakuldsdban. Azon-
ban a legtdbb kockdzati tényezd kialakuldsa, egytittdlladsa ersen fiigg a tdrsadal-
mi stdtusztol: az alacsonyabb statusztiak kiilonbozs, a tarsadalomban elfoglalt
helytikkel Gsszefiigg okok miatt nagyobb eséllyel vdlnak példdul dohdnyossd,
talsalyossd vagy elhizottd, illetve élnek az egészségre kdros kornyezetben. Vagyis
az életmdd és a fizikai kdrnyezet csupdn mintegy , kozvetiti” a tdrsadalmi statusz
hatését az egészségre. Mdsrészt a szakirodalom egyik jelentSs irdnyzata alapvetd
szerepet tulajdonit a pszichoszocidlis tényezSknek, elsGsorban a megélt stressz
mértékének (Wilkinson—Pickett, 2009; Kopp-Szedmdk, 1998). A stressz mértéke
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szorosan Osszefligg egyrészt szintén az egyén tdrsadalmi statuszdval, masrészt a
tarsadalom kulturdlis jellegzetességeivel, elsGsorban a tdrsadalmi kohézi6 szint-
jével. Magyarorszdg az alkohol-, valamint a zoldség- és a gytimolcsfogyasztdst ki-
véve (melyeket illetden a kozépmezdnyben van) mindegyik rizikéfaktort tekintve
az EU orszédgainak als6 harmadédban szerepel. Tehéat az eddigiekben bemutatott,
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban rossz egészségi dllapot nem ,el6zmény nélkiili”,
azt a rizikéfaktorok magas koncentrécidja alapozza meg.

Az egészség-egyenlStlenségek nem csupan a legszegényebbek, a legkevésbé
iskoldzottak problémdjat jelenti, azaz nemcsak a szakirodalomban , health gap”-
nek, egészségszakadéknak nevezett jelenséget foglalja magdban. Ellenkezdleg: a
tdrsadalmi létra mentén lefelé haladva fokozatosan rosszabbak az életkildtdsai az
alacsonyabb stdtuszt csoportoknak, amit a szakirodalom ,health-gradient”-nek,
egészséglejtének nevez (Marmot-Wilkinson eds., 2000). Ugyanakkor Magyaror-
szdgon kétségteleniil nagyon hangstlyos szerepe van az egészség-egyenltlen-
ségek alakuldsdban annak is, hogy hosszi id6 6ta nagyon magas a képzetlen,
jellemzden tartésan munkanélkiili, stlyos anyagi deprivdciéban él6 népesség
ardnya. 2021-ben a tdrsadalmi stdtusz alapjan képzett 6t osztdly (elit, értelmiségi,
szellemi, szakmunkds, szakképzetlen) koziil Magyarorszag lakossaganak kozel a
37%-a a legalsé osztélyba sorolhaté (KSH, 2021).

A WHO koncepciéja szerint a kormanyzas és a kozpolitikak (gazdasdg-, foglal-
koztatds-, szocidlpolitika és egészségpolitika stb.), valamint az adott tdrsadalomra
jellemz6 kulturdlis mintdk, normak és értékek jelentik az egészség-egyenlStlensé-
gek strukturdlis meghatdrozéinak egyik OsszetevGjét. A mdsik — ezzel sszefiig-
g6 — strukturdlis Osszetevs: az egyének tdrsadalmi-gazdasdgi pozicidja, vagyis
a népesség jovedelem, iskoldzottsdg, foglalkozds, nem, és mds tényez6k szerinti
rétegz6dése. A tdrsadalmi hierarchidban elfoglalt helyzet pedig alapvets befo-
lydssal van az egyének anyagi koriilményeire (munka- és lakadskortilményeire),
pszichoszocidlis helyzetére, egészségmagatartdsdra, azaz az egészségi allapotra
kozvetleniil hat6 kockézati tényezdkre (Aldorfai, Topa, & Kdposzta, 2015). Az
egészségligyi rendszer miikodése mérsékelheti vagy fokozhatja a tobbi tdrsadal-
mi tényezd egészség-egyenlStlenségekre gyakorolt hatdsat. A betegség ugyanak-
kor hatdssal lehet egy adott egyén tdrsadalmi pozicidjdra, példdul azdltal, hogy
rontja a munkaerd-piaci esélyeit és ezdltal csokkenti jovedelmét is. Magyarorszé-
gon az atlagos iskoldzottsdg szintje a rendszervdltds 6ta folyamatosan nétt, ami
az atlagos egészségi dllapot szempontjab6l mindenképpen pozitiv. Ugyanakkor
gyakorlatilag nem véltozott azoknak az ardnya, akik az 4ltaldnos iskolat elvégzik
ugyan, de érettségit mdr nem szereznek (Eurostatl4) amit tetéz, hogy az iskola-
rendszer képtelen ezeknek a tanul6knak dtadni a mai munkaer&piacon sziikséges
kompetencidkat (Hdrs, 2012).

A tdrsadalompolitikdkat a koltségvetési kényszerek és a rovid tava elényszer-
zés motivaltdk (Scharle, 2011): egyrészt az oktatdsra és egészségiigyre forditott
kozkiaddsok GDP részardnyanak radikdlis csokkentése, masrészt valasztds el6t-
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ti id6szakokban a ,,medidn szavazd” kozvetlen, rovid tavi anyagi jolétét, jove-
delmét novels intézkedések. Olyan — hosszu tévd, vdlasztdsi ciklusokon &tivels
nemzeti stratégidt igényl6 — tertiletek, mint a kdrnyezet allapota, az oktatds vagy
az egészségligy sulytalan kérdésekké véltak. Lévén hogy az egészségi dllapot ja-
vitdsa, és az egészség-egyenlitlenségek hdtterében 4ll6 tarsadalmi egyenlGtlen-
ségek fenntarthat6 csokkentése sok szaktertilet 6sszehangolt, dtgondolt, politikai
ciklusoktdl védett és azoktdl fliggetlentil, magas szinten elkotelezett dontéshozok
munkdjaként val6sulhat csak meg, a kozpolitikai opportunizmus ezt a tertiletet
éppen ezért kiilonosen hdtranyosan érinti.

VI. Tdarsadalmi-gazdasdgi hdtrdnyos helyzet

Az osztalytdrsadalmak vizsgdlatdban szerepet jatszo stratifikdcids elméletek
lehet6vé tették a tarsadalmi struktiira empirikus vizsgdlatat, a tdrsadalmi réteg-
zGdés leirdsat, igy a hatrdnyos helyzetek plasztikus bemutatdsat is. A tdrsadalmi
folyamatokat pedig visszavezették a tdrsadalmi mobilitdsi folyamatokra, amelyek
statisztikai jellemz&inek megismerésével hozzdjdrultak a tdrsadalmi véltozds
megértéséhez (Kozma, 1999). Magyarorszdgon a tdrsadalmi struktarakutatdsrol,
mobilitds vizsgalatokrdl a hatvanas évek mdsodik felétsl beszélhetiink. Szabari
(2002) rdmutat két fontos szocioldgiatorténeti tényre és az azok lényegébdl ad6dé
kovetkezményekre. Az egyik a tdrsadalmi strukttrdrdl folytatott elméleti vita, a
madsik a tdrsadalmi mobilitds empirikus vizsgdlata.

E megkozelités alapjan kezdédott el az empirikus tarsadalmi rétegz6désmo-
dell-vizsgdlat Szabari (2002). Andorka (1997) szerint a hazai rétegz&désvizsgdla-
tok legnagyobb tjitdsa kétségtelentil Kolosi Tamds stdtuszcsoport modellje volt,
amelyben az életkoriilmények és az életmdd szdmos jellemzsje mentén kiilontil-
nek el a statuszcsoportok, s ami bemutatja, hogy a magyar tdrsadalomban az elit
messze kiemelkedik a tdrsadalmi csoportok koziil, mig a deprivaltak messze le-
szakadnak. A nyugati tdrsadalmakban folytatott empirikus kutatdsok bazisan
lathatéva valt, hogy a II. vildghdborut kévetd térsadalmi valtozasok a fejlett ipari
tarsadalomra jellemz6 egyenlétlenségi rendszert formaltak ki.

Ebben mér nem a foglalkozds hatdrozza meg az elfoglalt helyet, hanem egy-
re inkdbb el6térbe keriil az iskolai végzettség. A tuddstdrsadalmakban viszont
az egyenl6tlenségek dimenzidinak szama novekszik, s ezek mdr nem pusztdn a
munkadval kapcsolatban (jovedelem, presztizs, szakmai tekintély) fontosak, ha-
nem példdul olyan tényez6kkel hozhatok Osszefliggésbe, mint a gazdagsdggal
és a joléti dllam szolgdaltatdsaival megjelend szocidlis biztonsag, szabadidd, mun-
ka- és életfeltételek (Hradil, 1992). A tdrsadalmi helyzet tehét az egyének és cso-
portok dltal a tdrsadalmi egyenl6tlenségi rendszerben elfoglalt pozicidkat jeloli,
amelyeket a kulturdlis megkozelitések alapjdn leirhat6 4j tipust egyenl6tlenségek
is differencidlnak, s egyszersmind generdlnak, mint Gj pozicidkat. Az Gj poziciok
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létrejotte egyben mutatja a tdrsadalmi véltozdsokat is (Képoszta, ] ; Nagy, A ;
Nagy, H, 2013). Az azonos pozicidkat betolték a mds pozicidkat betslt6kkel szem-
ben lehetnek elényos vagy hdtrdnyos tdrsadalmi helyzetben, dgymint a kiilon-
b6z6 tdrsadalmi csoportok tagjai. A hdtrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportokra
alapvetden jellemz6, hogy a sztikdsen rendelkezésre 4116 gazdaségi, kulturdlis és
tarsadalmi javakbdl kisebb mértékben részesednek. Hatrdnyos helyzetiiket jel-
lemezheti az alacsony jovedelem, az alacsony foglalkoztatdsi statusz, valamint
az alacsony iskolai végzettség. Ez utébbi kifejezi a kulturalis egyenl6tlenségeket
is, vagyis nemcsak arra utal, mint tdrsadalmi egyenlétlenségi dimenzi6, hogy a
magasabb iskolai végzettséggel kedvez&bb foglalkoztatdsi stdtuszba lehet kertil-
ni és nagyobb jovedelemben részesiilni, hanem arra is, hogy nagyobb oktatdsi
szdml4l6 mellett (t6bb kulturdlis j6szdg) jobban lehet észlelni a korldtozott szamu
esélyeket, s jobban is lehet haszndlni azokat. Esetleg tigy, hogy az egyén (csoport)
megvaltoztatja alkalmazotti vagy inaktiv foglalkoztatdsi statuszat, s ezen keresz-
tiil lesz képes nagyobb ardnyban részesiilni a gazdasagi és kulturdlis javakbol.

VII. Az oktatds szerepe a tdrsadalmi egyenlétlenségek alakuldsdban

Témaénk szempontjdbdl az alacsony iskolai végzettség és ezzel dsszefiiggésben
a munkaerd-piaci helyzet kiemelked§ jelentségti. Ugy tiinik, az oktatdsi rend-
szer vagy nem biztosit magasabb iskolai végzettséget a tdrsadalmilag hétrdnyos
helyzetd, szegény tdrsadalmi csoportoknak —ezzel negativan befolydsolva mun-
kaerG-piaci helyzetiiket, fenntartva bizonytalan egzisztencidjukat és egyre kétsé-
gesebb tdrsadalmi integrdciéjukat—, vagy a hdtranyos helyzettek, szegények és
deprivéltak nem képesek igénybe venni a rendszer adta lehet&ségeket. A ldtszola-
gos ellentmondds azonban kénnyen feloldhaté, hiszen a rendszer mtikodése éllitja
el6 a képességek hidnydt, onnantdl kezdve, hogy milyen alapképességeket tesz a
belépés feltételévé, a fejlesztési folyamatokat milyen kimeneti kovetelményekhez
igazitja, s hogy a folyamatszabélyozds mennyire adekvdt médon alkalmazkodik
a rendszerhaszndlok strukturdlis jellemz&ihez (Képoszta, J.; Téth , T., 2014). Tehat
az igazi kérdések inkdbb azok lesznek, hogy az oktatds miért és milyen mérték-
ben tudja és/vagy nem tudja biztositani a jobb életesélyeket jelentd oktatdsi javak
elosztdsdt a hatrdnyos helyzetti (és nem hdtrdnyos helyzett) tarsadalmi csoportok
tagjai részére, tovdbbd meghatdrozhatjuk-e, s hogyan az elosztdsi felelgsség illeté-
kességi koreit. Elméleti szinten a miértekre vdlaszt kaphatunk az oktatds funkcio-
ndlis lefrdsainak kiilonb6z6 modelljeibsl, mig a mérték tekintetében az empirikus
szocioldgiai és neveléstudomadnyi jellegi megkozelitések igazitanak el nyilvanva-
16 interakciéikban a modellekkel, vagyis a miértekkel. A szakirodalombdl ismer-
tebb funkcidleirdsokat attekintve (Giddens, 1995; Kozma, 1999; Polényi, 2002), itt
most kiilonds jelentdségtivé vélik a munkaer6képz6, a tdrsadalmi mobilitast els-
segitd, a reprodukciés-tjratermeld és a tdrsadalmi integraciét el6segits funkcio.

43



000

VIII. Foglalkoztatdsi nehézségek és alapkompetencidk hidnya

A hétranyos helyzettieck Magyarorszdgon jelenlevs legkomolyabb munka-
erd-piaci fesziiltséggel rendelkezd és 1étszamukat tekintve legjelent6sebb csoport-
jai az alacsony végzettségtiek, a bevdndorlok, illetve menekiiltek, a megvaltozott
munkaképességfiek, illetve fogyatékosok, valamint a cigdnysdg. Ez utébbi etnikai
héatranyként is értelmezhetd.

Az alacsony végzettségiiek definidldsat tobbféleképpen értelmezhetjiik. Ha
konkrétan meg akarjuk nevezni az alacsony végzettségiieknek nevezett csoport
tagjait, akkor annak tekinthetjiik egyrészt azokat, akik még az 4ltaldnos iskol4t
sem fejezték be, masrészt a munkaerdpiac szereplSinek azon tagjait, akik ugyan
elvégezték az altaldnos iskoldt, de ezen kiviil semmilyen végzettséget nem sze-
reztek, azaz szakma nélkiil szintén kevés esélytik van az elhelyezkedésre. Fontos
megemliteni, hogy egyes szakemberek az érettségivel igen, de diploméval, illetve
szakmadval nem rendelkezgket is ide soroljak (6ry, 2005) (Malatyinszki, Sz., 2020).

A befejezetlen éltaldnossal és az éltaldnos iskolai végzettséggel rendelkez6k
kozott a munkanélkiiliek ardnya nem olyan kirivéan magas, mint amennyire
alacsony a foglalkoztatottak szdma. Ez azzal magyardzhat6, hogy e korokben
a nyugdijasok ardnya igen magas, akik szintén nem foglalkoztatottak. Ez pedig
annak lehet az oka, hogy a végzettség szintje folyamatosan emelkedik, tehét az
idGsebbek nagyobb hdnyada tartozik az alacsonyabb végzettségtiek kozé, mint a
fiataloké. Figyelemre mélté tény tovabbd, hogy Magyarorszdgon az iskolai , pa-
pirok” — illetve ezek hidnya — jobban kozrejétszik a munkaerd-piaci esélyek és
kockdzatok alakitdsdban, mint a készségekben megnyilvanulé ,gazdagsdg” vagy
»szegénység”.

Az ipar robotizdcié irdnydba mutaté fejlédése azt a jelenséget hozza maga utdn,
hogy egyre magasabb képzettségi szinttel kell rendelkeznie a munkavéllaléknak,
példdul egyre tobb munkahelyen alapfeltétel az érettségi. E jelenség a legalacso-
nyabb végzettségtieket (az dltaldnos iskolat sem végzetteket) hozza még rosszabb
helyzetbe, akiknek nem emelkedik a végzettségi szintje. A munkaerd-piaci hat-
ranyokat boncolgatva az is donté megdllapitds, hogy az alacsony végzettségiiek
nemcsak megfelel§ iskolai végzettségnek nincsenek birtokdban, hanem a munka-
erGpiacon elvdrt alapkompetencidkkal sem rendelkeznek. Informatikai tuddsuk
alacsony szintli (Kdposzta & Nagy, 2015). Ezen kiviil feltdnd az alacsony és a
magasabb végzettségliek kozti nyelvtuddsbeli szakadék is, amelyet az alacsony
végzettségliek céliranyos nyelvoktatdsi programjaival lehetne csokkenteni, mér-
sékelve ezzel munkaerd-piaci hatrdnyukat. Ugyanakkor meg kell jegyezniink,
hogy a verseny folyamatos fokozéddsdval e hatranyok hosszu tdvon és nagymér-
tékben nem cs6kkenthetSk az alacsony végzettségtiek ilyesféle p6tldlagos képzé-
sével (pl. szamitdstechnika, nyelv), ugyanis egy adott tires dlldshelyre az igy elsa-
jatitott készségekkel felvértezett, de alacsony végzettségili munkavallalé helyett
az ugyanezekkel a készségekkel rendelkez, de magasabb végzettségii (érettségi)
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pélydzé fog révbe érni egy esetleges 4lldsért valé versengésnél. Eppen ezért az
alacsony végzettséget inkdbb valamilyen olyan , kétkezi” szakma elsajatitdsaval
érdemes kiegésziteni, amely nem igényel akkora szaktuddst, hogy emiatt az 4llds
betoltéséhez a munkdltaté szakmunkdsképzsi vagy szakkozépiskolai végzettsé-
get koveteljen (éry, 2005) (Malatyinszki, Sz., 2015).

Magyarorszagon egyes tarsadalmi csoportok, els6sorban a romdk és a meg-
véltozott munkaképességtiek kiilondsen érintettek a munkaer-piaci hatrdnyok
altal, illetve esetiikben a hdtrdnyok gyakran halmozottan jelentkeznek. A fo-
gyatékkal él6k minddssze 8,98%-a foglalkoztatott. Ez kritikusan alacsony, hiszen
a nem fogyatékkal él6k kozott a foglalkoztatottak ardnya 37,82%. Hazdnkban a
legjelent6sebb munkaers-piaci fesziiltségekkel rendelkez6 kisebbség a cigdnysag.
A magyarorszdgi romék hdtrdnyos életkoriilményei és térsadalmi helyzete koz-
ismert. Tarsadalmi mutatéik lényegesen rosszabbak az orszdgos atlagnadl, tobbsé-
giik bizonytalan, kiszolgéltatott helyzetben, a létminimum alatt él.

A KSH adatai szerint Magyarorszdg 3200 teleptilése koziil mintegy 2000 telepii-
lésen élnek romdk. Az 1970-es évekhez képest jelentGsen megnétt a varosban lakéd
romdk szdma, de tipikus lakéhelytik még mindig inkdbb a kozségek (t6bb mint
57 szdzalékuk kozségben lakik), ezeken beliil is a leghdtrdnyosabb kiskozségi te-
lepiilések. Eszak-Magyarorszag lakosainak 5,510 szdzaléka roma, a régién beliil
pedig kimagaslik Borsod-Abatj-Zemplén megye 6,463 szazalékkal. Ezt koveti az
észak-alfoldi régio 3,235 szdzalékkal. Itt megemlitendé Szabolcs-Szatmadr-Bereg
megye, ahol a lakosok 4,682 sz4zaléka roma szdrmazdsu. E két régién kiviil mar
csak a dél-dundntali régichoz tartozik 2 szdzalékndl magasabb érték, az orszag
tobbi részén a cigany lakossdg ardny nem éri el a 2 szdzalékot. A legalacsonyabb
érték Gydr-Moson-Sopron megyéhez tartozik, itt a roma lakossdg ardnya 0,395
szézalék (KSH 2011).

A roma népesség helyzete az iskolarendszerben nem sokat javult az utébbi
évtizedekben. Az dltaldnos iskola elvégzése terén jelentSs eldrelépés kovetkezett
be, hiszen mig 1971-ben a cigdnyok 359%-a semmilyen iskolai végzettséggel nem
rendelkezett, és csupdn 12,1%-uk végezte el az dltalanos iskola 8 osztélydt, addig
1993-ban ezek az ardnyok rendre 9,4%, illetve 45,6%. Sajnos azonban a magasabb
iskolai szinteken nem tapasztalhatd javulds a romdk helyzetében, s6t n6tt a cigdny
—nem cigdny tavolsdg a tovabbtanulds tekintetében, mert az érettségit ad6 kozép-
fok — és tjabban a fels6fokt — oktatds expanzidja elkeriilte a cigdnysdgot. Fontos
megemliteni, hogy a kézépfok szintjén beliil a cigdnyok tobbségének szakmun-
kasképzd végzettsége van, ami pedig tudvalevbleg zsdkutca a magyar oktatdsi
rendszerben (KSH, 2011).
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IX. Osszefoglalds

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a hdtrdnyos helyzetii személyek, cso-
portok kategdridit, sorra vegye a kiilonféle hdtranyokat (egészségi hatrdny, tdr-
sadalmi-gazdasdgi hétrany, szociokulturdlis koriilmény, foglalkoztatdsi nehézsé-
gek, alapkompetencidk hidnya, stb.) és dttekintse a lehetséges okokat.

A hatrdnyos helyzet fogalmdval gyakran taldlkozhatunk, mivel a tdrsadalom
egyik jellemz8 problémdjardl sz6l. Emiatt tobb tudomdnyteriilet fel6l érdemes
megkozeliteni a témadt, hiszen a személyi, tdrsadalmi, csalddi, iskolai, szakmai és
politikai, biolégiai, pszichikus egészségligyi és szocidlis okok és kovetkezmények
egy személy vagy csoport esetében Osszefligghetnek, és kialakulhat halmozottan
hétranyos helyzet is. Léteznek hagyomdnyos csoportok és tgynevezett 1j sze-
génységi csoportok is.

A hétranyos helyzet vizsgélata sordn tobb fogalom hasznélatos. Az egyik legy-
gyakoribb a szegénység. Tobb formdja kiilonboztetheté meg: abszoldt szegény-
ség , relativ szegénység, és ide tartozik a szegénységi kiiszob, valamint a depri-
vdcio kifejezés. A szegénység és a jovedelmi viszonyok kapcsdn emlitést érdemel
még a szabadon elkolthets jovedelem.

A masik fontos fogalom a tdrsadalmi egyenl6tlenség, amely az egyének, csald-
dok, csoportok tdrsadalomban betltott helyzetére utal, de nem azonos az esély-
egyenl6tlenséggel, ami a tdrsadalmi poziciékba val6 bejutds egyenl&tlen esélyeit
tdrja fel

A hétranyos helyzet réviden olyan koriilmények Osszessége, amiben egy sze-
mély vagy csoport tdrsadalmilag fontos és sziikséges céljainak elérésében aka-
ddlyozott. A hétrdnyos helyzet kialakuldsdnak szdmos héttértényezsje lehet: a
csalddi életciklus, munkaer6-piaci hatrdnyok, regiondlis egyenlétlenségek, kép-
zettségi hatranyok. Hétrdnyos helyzettieknek azokat a személyeket, csalddokat
nevezhetjiik, akiknél egynél t6bb hdtrdny neheziti meg a mindennapi életet. (A
felnGttképzésnek a masodik esély programjain keresztiil éppen ezen hianyok p6t-
lasa a legfontosabb feladata.)

Bemutatunk néhdny vizsgdlt problémat: egészségi hatrdny, iskolai végzettség
szerinti egyenlStlenségek, egészségegyenlStlenségek, az oktatds szerepe a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek alakuldsdban, foglalkoztatdsi nehézségek és alapkompe-
tencidk hidnya.
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2. KAPOSZTA JOZSEF; VIDEKI TERSEGEK, VIDEKFEJLESZTES,
A VIDEKFEJLESZTES ESZKOZEI

A vidékgazdasagi novekedés okozati Osszefliggéseinek vizsgdlata napjaink
taldn legfontosabb kérdései kozé tartoznak. Fogalma Osszetett, térbeliségtdl és
kontextustdl fiiggéen médosul. Evoliciés elméleten alapszik, de a tarsadalmi,
gazdasdgi, kornyezeti és a politikai megkozelitéseknek megtelel6en valtozik. A
gazdasagi fejlédés a térben mingségi véltozdst is jelent. (Téth, Pupos, & Gorog,
2009) Az értékek véltozdsdval médosulnak a tédrsadalmi-gazdasdagi feltételek, val-
tozik az életszinvonal, a kornyezet mindsége, 6sszességben a tadrsadalmi j6lét. Ter-
mészetesen idedlis az, ha a fejlédést novekedés koveti, de a napjaink globdlis gaz-
dasdgpolitikdjat, azok kapcsolatrendszerét tekintve a névekedés nem feltétleniil
jar egytitt a fejlédéssel. A globalizacié térnyerésével olyan kézgazdasagi irdnyza-
tok kertiltek el6térbe, melyek alapjaiban befolyasoljdk a vidékfejlesztés minden-
napjait, annak irdnyait (Nagy, H., 2016). Figyelembe véve a tertileti kiilonbségek
hatdsait, megfogalmazhatd, hogy a régidk kozotti termelékenységi kiilonbozs-
ségek, a rugalmatlan bérek és drak, a humantSke dllapota, a beruhdzdsok értéke
miatt a piacok nincsenek egyenstlyban, igy a régiok kozotti kiilonbségek ezen té-
nyez38k hatdsara folyamatosan nének. Mindezek mellett egyre inkdbb meghatéro-
z6vd vilik a térgazdasdgban a centrum/periféria, illetve a vdros/vidék kontextus,
igy ezen Osszefiiggések kapcsolatrendszerei is fontos tényezéi a vidékgazdasag
vizsgdlatdnak (Malatyinszki, Sz., 2020).

Az eurdpai unids tagorszdgok lakossdganak tobb mint 60%-a vidéki térségek-
ben él, melyek egytittesen az EU Ossztertiletének 91%-dt alkotjdk. A vidékfejlesz-
tés ezért kiemelten fontos szakpolitikai teriiletnek tekinthetd. Mindezekbdl is jol
érezhetd, hogy a mezGgazdasdgi tevékenység, az erd6gazdalkodds mellett egyre
jelentGsebb szerepet kap az EU vidéki térségeiben megvalésul6 foldhaszndlat és
er6forrds-gazddlkodds, a lakossdg humdn fejlesztése, a vidéki élettér gazdaségi,
tdrsadalmi jolétének bovitése (Nagy, H; Illés, B, Kdposzta, J; Donnik, L, 2017).
Ezen tényezdk jelentségét fokozza, hogy lehetSséget biztositanak a vidéki kozos-
ségek gazdasdgi profiljdnak bsvitésére, befolydsoljak a helyi gazdasdg fejlédését,
a lakossdg életkortilményeinek javuldsat. Mindezek alapjan megfogalmazhato,
hogy az Uni6 egésze szdmdra prioritdst kell jelentsen az eurépai vidékfejleszté-
si politika meger&sitése, a gazdasagi és tarsadalmi célszerkezet fejlesztése. Ezen
célok mellet sziikséges megfogalmaznunk vidékfejlesztési stratégiai célokat is,
melyek a kovetkez8k (Apati-Kiss, 2007) (Czakd, 2007):

o a teriileti eqyenldtlenségek csokkentése, mérséklése: azt szeretné, ha az eltér6 fej-
lettségfi teriiletek kozott csokkenne, illetve mérsékl6dne az egyenl6tlenség,

* a févdroskozpontii térszerkezet olddsa: a teriiletfejlesztés egyik fontos stratégiai
célja, hogy csokkentse az egyes tertiletek fGvarostol valo fiiggését, azt, hogy
az orszdg tertiletei tilzottan egy pontra koncentralédjanak, illetve egy terti-
lettdl fiiggjenek,
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* az innovdcio térbeli fejlédésének eldsegitése: az innovacié egy kreativ Stletbdl
szdrmaz0 folyamatot jelol, melyben a folyamat kés6bb megvaldsitja az 6tle-
tet.

Ezen stratégiai célok mellett nagy hangstlyt fektet még a természeti kornyezet
allapotanak és mindségének védelmére, valamint a nemzetkozi integracié eld-
segitésére. Napjainkban egyre fontosabb az, hogy megvédjiik és megérizziik a
minket koriil vevS kornyezetet olyannak, hogy azt az utdnunk kovetkezs gene-
rdciok is élvezni tudjdk, a vidékfejlesztésnek ez is egy fontos célkittizése. A mé-
sik fontos cél a nemzetkozi integraci6 elésegitése. Az Eurdpai Unidnak is egyik
fontos célja az, hogy erGsitse az integréciét, az egyes tagorszdgok felzarkézdsat
az eurdpai kozosséghez. A vidékfejlesztés kialakuldsdnak sziikségessége idGvel
elkertilhetetlenné valt. A két legfontosabb tényezd, ami szorosan kapcsolatba &l-
lithat6 a vidékfejlesztéssel a gazdasdgi, illetve a tdrsadalmi rendszer dtalakuldsa
(Malatyinszki, Sz., 2015).

A XX. szdzad végétdl jelentGsen megvéltoztak a gazdasdg és a tadrsadalom alap-
vetd tényez6i, folyamatai. A valtozdsok dltal jelent6sen érintett vidéki térségek
és teleptilések, valamint az ott é16 lakosok is 4j helyzetben kertiltek. Ehhez az
Uj helyzethez valé alkalmazkodds kényszere, avagy kihivésa, tovabbi specidlis
problémadkat, fesziiltségeket és egyben persze tj lehetSségeket is teremtettek
(Nagy, H.; Képoszta, ], 2017). Az alapvets vidékgazdasdgi valtozdsok egyik leg-
lényegesebb eleme a vidék fogalmdnak meger6sodése, dtalakuldsa, az Gj szerep-
korének betoltése. Mint ahogy arra mdr az el6zekben is utaltunk, a vidék mdra
mdr nemcsak egyszertien az élelmiszeralapanyag-ellatds szinhelye, hanem tjabb
feladatok, funkciok és dimenzidk ellatasaért felelds versenyképes tertiletté valt
(Malatyinszki, Sz., 2007/b). A vidékgazdasdg szerves fejlddésén keresztiil szamos
tértudomanyi tertilet kapcsolata alakult ki, igy a centrum és perifériakutatasok,
a hatdrmentiségi vizsgdlatok, a teriileti tdrsadalmi elemzések mellett, a védros
és a vidékgazdasdgi kutatdsok is részeivé véltak a vidékgazdasadg adtalakuldsa-
nak. Enyedi szerint a vidékfejlesztés legf&bb célja a gazdasdgi dgazatok (primer,
szekunder, tercier) koz6tti szoros véllalkozoi integrdcié kialakitdsa és az adott
vidéki térben megvaldsitando fejlesztések egymasra épiilése mellett a civil és 6n-
kormdnyzati szektor egytittmiikddésére épiild és a jovojliket formdlni tudo, tevé-
keny, életképes vidéki tdrsadalom kialakitdsdra alapozédik (Enyedi, 2003).

Jol mutatja a fejl6dés szerves részét az a tendencia is, ami alapjdn ma mdr a
mezdgazdasagi termelés fejlesztése mellett a vidékgazdasdg részének tekintjiik
mindazon gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és 6koldgiai tényezdk fejlesztését is,
amelyek az adott foldrajzi teriilet gazdasdgi és tdrsadalmi szintjének emelése
mellett, az ott él6k életmindségének javitdsan keresztiil az egész nemzetgazdasag
fejlédését szolgdljdk gy, hogy egyidejiileg fenntarthaté médon megdrzik a tdj
természeti erSforrdsait, a helyi kulturdlis 6rokséget (Buday-Santha, 2009). Minde-
zen Osszefliggések is j6l mutatjak, hogy a vidék a térgazdasdgban mara mar olyan
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Ossztdrsadalmi fejlesztések Gsszefoglald helyszinévé vilt, ami a vidéken él6k j6-
létének kialakitdsat, annak fejlédését tlizte zaszlGjara (Lengyel, I; Rechnitzer, ],
2004). Ha 6sszességében vizsgéljuk a vidék térbeli funkcidit, 6sszeftiggéseit, meg-
allapithat6, hogy a mez6gazdasagi termelés mellett mara mdr olyan kérdésekkel
is foglalkozik, mint az egészségligy, a kozosség joléte, a szegénység elleni harc,
munkalehetGségek teremtése, a lakdshelyzet, a kornyezet javitdsa, a szabadidds
tevékenységek, valamint a mtivészetek fejlesztése, egy adott telepiilés életén be-
lil, még is kijelenthets, hogy globdlisan tekintve még mindig a mez&gazdasdgi
funkcié a domindns.

Humsin dimenzié Gazdasigi dimenzi6
[ Demogrifia ] [ Mezbégazdasag ]
[ Oktatas ] [ Erdészet ]
[ Tarsadalmi struktira ] [ Vidéki ipar ]
[ Kultira ] [ Szolgaltatasok ]
[ Varosi életsilus ] [ Turizmus ]
Vidékfejlesztés | [ Ujgozdasig |
Tudominy, technolégia Politikai dimenzi6
[[ Bisteshnologis % Erdforrasok, kirnyezet % = lEU bé;ités %
IT/Internet : Elelmiszerbiztonsag
[ Egyéb iranyzatok J { BS‘z?nyez‘e? % [ Tamogatasok/'WTO ]
[ io 1vcr'z1ffils [ Lobbi ]
Degradacio ]
Takaronovényzet
véltozasa
[ Fregmentélas ]

3. dbra. A vidékfejlesztésre hato tényezdk
Forrds: (Heilig, 2002)

A globalizéci6 és a vidék kapcsolatdnak elemzése ugyanolyan sokrétii és alapos
megfontoldst igényl6 feladat, mint magdnak a globalizdciénak az értelmezése. A
hatdsoknak, azok mértékének és kovetkezményeinek megitélését illetSen itt sem
taldlkozhatunk egységes éllasponttal (Malatyinszki, Sz., 2009/c). Mindenképpen
kijelenthetjiik, hogy a globalizdl6dé vildggazdasdg és az azt kisérs folyamatok,
valamint a gazdasdg alapvet6 tényezdinek és folyamatainak megvdltozasa, nem
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hagyta érintetleniil a vidéki teriileteket sem. Mindezek alapjdn felmeriil a kér-
dés: Milyen szempontok alapjdn lehet kategorizdlni a vidéki teriileteket?

Természetesen a vidék, a vidéki térség definidlasa nem csupdn elméleti kérdés.
Példdnak okdért a SAPARD program csak vidéki térségekben megvaldsuld fej-
lesztéseket tdmogat, ezért a vidéki térségek definidldsa gyakorlati szempontbdl
is fontos. Az agrartudomany oldaldrdl érkezdk sajat tudomdnytertiletiik fel6l ko-
zelitik meg a vidéki térségek fogalmi meghatdrozdsdt, mig példdul Csatdri Balint
az angolszasz alapokon nyugvé vidékfoldrajzi megkozelitésen alapul6 véleményt
fejtett ki (Csatdri, 2004).

Az Eur6pa Tandcs Vidéki Térségek Eurdpai Chartdja szerint ,,...a vidéki térség
olyan szarazfoldet, belsé vagy tengerparti teriiletet jelent, amely a kisvdrosokat
és a falvakat is magédba foglalja, gazdasdgilag, szocidlisan egységes egészet alkot
és Osszehasonlitva a varosi térségekkel

¢ szdmottevGen alacsonyabb a lakossdg, a gazdasagi tevékenysége, a szocidlis
és kulturalis tevékenységek koncentracidja, és

¢ ateriilet nagyobb részét mez&gazdasagi, erd6gazdasdgi, természetvédelmi
és kikapcsol6ddsi célokra hasznéljdk fel” (Buday-Santha, 2009).

Az Egyesiilt Allamok Mez8gazdasagi Minisztériuma (USDA) péld4ul a népes-
ségszdm, a népslirliség, az urbanizaci6 és a nagyobb centrumokhoz vald, napi
ingdzdssal kifejezett gazdasagi kotédésre tekintettel metro-nonmetro teriileteket
kiilonit el, és ezeken beliil a vdrosiasodott teriiletek ellentéteként (urban-rural)
hatdrozza meg vidéki (2500 f6nél kisebb lakossdgszamu telepiilések) tertileteit.
Az OECD meghatdrozasa szerint vidéki telepiilés az, melynek a népstirtisége 150
f6/km? alatt van. Ez alapjdn:

 AlapvetSen vérosi térség (Predominantly Urban Region): ahol a vidéki telepti-
lésen él6k ardnya kevesebb mint 15%.

e JellemzG8en vidéki térség (Significantly Rural): ahol a vidéki teleptilésen él6k
aranya 15-50% kozott van.

 AlapvetSen vidéki térség (Predominantly Rural): ahol a vidéki teleptilésen
€16k ardnya tobb mint 50%.

Hasonlé megkozelitéssel taldlkozunk Anglidban, ahol nem a népstirtiséget,
hanem a lakossdgszdmot veszik alapul. Itt is megkiilonboztetnek vérosi (urban)
és vidéki (rural) telepiiléseket, majd a nagyobb teriileti egységeket (LAD - Local
Authority Districts) a lakossdgszam és az egyes telepiiléstipusokban é16 lakossag
ardnya alapjan soroljdk kategéridkba. A hazai gyakorlatban is tobb vidék definici6
latott mar napvildgot. Az 1996-os teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény, a
Nemzeti Agrarprogram is definidlja a vidéket, utébbi az aldbbiak szerint: ,Vidék
az a tertilet, ahol a mez&gazdaségi tevékenység, a zoldfeliilet (erds, természetes
tdj) domindl és aprofalvas telepiilésszerkezet, alacsony beépitettség, illetve népsii-
riiség jellemez.”
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A vidékiség mérésére az OECD-orszdgokban alkalmazott mérési médszer ob-
jektiv és egyszert: {6 elve, hogy a ruralitds és az urbanitds a népstirtiség fiigg-
vénye. A problémaéval foglalkoz6 szakemberek azt a tényt figyelték meg, hogy a
népstirtiséggel pozitiv korreldciéban van egy sereg, a fejlettséget meghatdrozé
mutato:

* Ha a népstirtiség értéke km2-enként 150 {5 alatt van a telepiilések tobb mint
50%-dnal, akkor alapvet&en vidéki térségrél beszéliink.

* Ha ez az ardny 50% és 15% kozott van, akkor jellemz6en vidéki térségrol
van szo.

* Ha az ardny 15% alatti, akkor urbanus az adott térség.

Az EU-ban a fenti értéket 100 f6/km? hatéranal dllapitottédk meg, Magyarorsz4-
gon pedig mintegy 6szvér megoldasként 120 £6/km?-t tartanak indokoltnak. Ha a
ruralis térségek ismérveként elfogadjuk a 100 f6/km? alatti népstirtiségi mutatét,
akkor az EU népességének 175%-a él vidéken, ami az EU teriiletének nem ke-
vesebb mint 80%-4t jelenti. Az igy vidékinek szamité népesség ardnya azonban
jelentsen szérédik: Belgiumban 5%, Finnorszdgban és Hollandidban 50%, mig
Svédorszédgban 67%. Az OECD besorolds (150 £6/km?) alapjdn az EU teriiletének
84%-a vidék és itt él a népesség 39,5%-a. Ez alapjan Magyarorszag teriiletének
94%-a tartozik ide, vagyis a f6varosi agglomeracio kivételével az orszag egész te-
riilete vidék.

Az EU vidék-definicidja szerint a kozségi jogdlldsu telepiilések mellett a tize-
zernél nem nagyobb lélekszdmu vdrosokat és azokat a térségeket tekintjiik vidé-
kinek, ahol az orszdgos dtlagndl nagyobb a mez&gazdasagi foglalkozdsuak ard-
nya és nagyobb az agrdrgazdasag stlya. Ezeken a teriileteken kisebb a zstfoltsag,
a gazdaségi tevékenység szorosan kotédik az €16 kornyezethez, a népesség fog-
lalkoztatdsaban és a gazdasagban jelent6s a mez&gazdasdg szerepe. Ha adaptal-
juk a hazai viszonyokra, akkor az orszdg tertiletének 83%-dt, lakossdgdnak pedig
42%-4t teszi ki. Ezen ardnyok is j6l mutatjdk a globélis/lokalis kérdések el6térbe
kertilését, a globalizécié térhéditasat (Malatyinszki, Sz., 2010).

A vidéki térségek szamadra a globalizécié egyszerre jelent lehetGségeket és fe-
nyegetést. Egyrészt aj lehetGségeket kindl a helyi véllalkozéknak azéltal, hogy
piacokat teremt, valamint lehet6vé teszi az egyedi helyi termékek és szolgéltata-
sok piacra jutdsat anélkiil, hogy az izoldci6 vagy a tdvolsagok miatt kéne agg6dni
(pl. interneten keresztiili forgalmazds). Rédaddsul szdmos esetben a kordbbi tomeg-
termelésbdl kimaradt rurdlis teriiletek - fejlett infrastrukttra és iskoldzott lakos-
sdg esetén - konnyebben fogadjdk be az 4j gazdasagi szerkezeteket, mint a nehe-
zen atképezhet6 munkaer6vel rendelkez6 hagyomdnyos iparvidékek. Mdsrészt
viszont, a globalizdcié nemcsak a lehetGségeket, de a versenyhelyzetet is noveli,
mivel a nemzetkozi konkurencia betér a helyi piacokra. Igy eltorli a foldrajzi, tor-
vényi, identitdsalapti kozosségi hatdrokat, melyek eddig védték a vidéki teriiletek
termékeit, helyi iparat és kulturdlis tradiciéit. (Gerencsér & Téth, 2017) Ennek kap-
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csan lényeges kiemelni, hogy a szakirodalomban a globalizaci6 - legtbb esetben
negativan értelmezett - tdrsadalmi hatdsai kiilonosképpen érintik a vidéki terii-
leteket. Fontos tényezd azonban a globalizdciéhoz kapcsolédé lokalizécid, mely a
vidéki tertiletek felértékel6déséhez, és a lehetdségek kiszélesedéséhez vezetett, a
helyi értékek és a belsd erdforrasok szerepének el6térbe helyezése dltal.

A vidéki tér (rural space) Ujfajta haszndlatét, a kornyezet és a kornyezettuda-
tossdg fontossdgat, az ehhez kapcsolddé tarsadalmi igényeket hangsilyozza. Na-
gyon fontosak a helyi, specifikus er6forrdsok, melyeket a globalizdlédott piaci
kereslet és fogyasztas kielégitésére/megteremtésére, megfeleld t6ke-akkumulécié
elérésére kell hatékonyan felhaszndlni. Az egész vidéki gazdasdg integralédott a
regiondlis és nemzeti, illetve a nemzetkdzi gazdasdgba, és mar joval Gsszetettebb
és sokréttibb, mint akdr fél évszdzada. Amikor a posztindusztridlis tdrsadalom-
ban a rurdlis térségekbe szolgaltatdsok, tj ipardgak és technoldgidk telepiilnek,
és ezdltal a rurdlis térségek a téke szempontjdbdl is felértékelddnek, akkor az ,1ij
ruralitds” folyamatdrol beszélhetiink. A fejlett orszdgok rurdlis tertiletein, bar még
sokszor a mezGgazdasdg a jelentSs térhaszndld, de mér megjelentek a modern
ipardgak és a szolgéltaté szektor is (Kdposzta, J.; Nagy, H., 2013) (Képoszta, ].; Téth,
T, 2014).

Ezek a folyamatok kivaléan tetten érhetSk az Egyesiilt Allamok agraragazata-
nak szerepét, vidéki gazdasdgat, vidéki gazdasagi klasztereit célz6 kutatdsokon
és fejlesztéseken keresztiil és Nyugat-Eurépa orszdgai utdn lassan az EU kele-
ti tagorszdgainak vidékfelfogdsaban, fejlesztési prioritdsaiban is atsztirédnek.
Mindekozben, az agrdrtermelés szerepe folyamatosan csokken, és a mez6gazda-
sdg ,csupdn” a gazdasag egyik termelési szektora. Mindebben jelentds szerepe
van annak, hogy a globalizdcié hatdsai, a technolégiai fejl6dés 4ltal jelentGs mér-
tékben érintett, erésen intenzifikdl6dé agrarium mdr jéval kevesebb embert fog-
lalkoztat, és elvesziti kordbbi, a vidék tarsadalma szdmdra meghatdrozé funkcidit.

A vidék funkcidinak véltozdsat kutaté szerzék kozott egyetértés mutatkozik
abban, hogy - mikozben a vidéki térségeket az Gj funkcidk és gazdasagi szerep-
16k megjelenése ellenére az urbanizalt teriiletekhez képesti 4ltaldnos lemaradas,
leszakadds jellemzi. A véltozdsokban fontos szerepet jatszott a mez&gazdasag (el-
sGsorban foglalkoztatasi) szerepének, mint a vidéki gazdasag korabbi gerincének
a visszaszoruldsa; valamint abban, hogy a globalizdlédds kovetkezményeként a
helyi er6forrdsokra épits, lokdlis fejlesztések keriiltek elStérbe. Az endogenitds
ugyanis (mikozben a vidéki térségek gazdasdgi és tarsadalmi dtalakuldsa szdmot
kell vessen a globalizaci6 kihivésaival, amennyiben az adott térség versenyképes-
ségét akarja javitani) a helyi adottsdgokra alapozott tdrsadalmi és gazdasagi véla-
szok megfogalmazdsat segiti (Flink, A.; Schnierer, K., 2009), (Juhos, 2009), (Poczik,
2011) (Malatyinszki S. , 2009/a).

A véltozdsokkal parhuzamosan a fejlett orszdgokban a vidékpolitika reterrito-
rializacidja megy végbe. A vidéki tertiletek fejlesztését célz6 megkozelitésekben
a szektordlis politikat a tertileti elv(i, és a vidéki térségek egészét érint6 politikdk
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valtjdk fol, mikozben a vidékfejlesztés dimenziéi kitdgulnak. A vérosi lakossadg
vidéket érintd jellemzdi (szabadidds tevékenységek, élelmiszer-fogyasztds stb.)
szintén ide tartoznak. A gazdasagi dimenzi6 azért Iényeges, mivel életképes gaz-
daségi bazis nélkiil nem beszélhetiink életképes vidékrsl, aminek kovetkeztében
a vidék funkciéi (tdjfenntartds, kornyezetvédelem, vidéki 6rokség megdrzése stb.)
jelentSsen sériilnek. A gazdasdgi bazis biztositdsa, az Gij gazdasdg megjelenése a
vidéki teriiletek szdmdra, kiilondsen a mez&gazdasag szerepének visszaszoru-
lasdval kap hangsulyt. A természeti er6forrdsok és a kornyezet védelme mint a
vidéki élet alapja és mint dltaldnos tarsadalmi elvdrds is fontos (Malatyinszki, Sz.,
2009/b). A politikai dimenziét a kiilénbozé tarsadalmi és gazdasdgi csoportok,
lobbik, dontéshozésban jatszott szerepe, az Uniéban a bviilésébdl ad6dé koriil-
mények, a WTO-val folytatott tdrgyaldsok indokoljdk. A technolégiai dimenzié
pedig, Gj lehetdségeket és feltételeket teremt a vidéken €16 lakossdgnak, a mez3-
gazdasagnak, illetve a tobbi dgazat elterjedésének, fejlédésének.

Az OECD is 1j teriileti szempontt megkozelités sziikségességérol, 4j vidéki
paradigmdrdl ir, melyben Osszefoglalja a vidéket érint6 tdrsadalmi, gazdasé-
gi véltozdsok legfontosabb elemeit. Kiemeli a rurdlis régiok heterogenitdsat, az
agrdrszektornak a vidék gazdasdgdban jatszott szerepének a visszaszoruldsat, a
szektordlis politika alkalmatlansdgat, a rurdlis politika djragondoldsanak sziiksé-
gességét. Ezekkel szemben hangstlyozza a tobbi szektor térnyerését, az ingdzasi
tévolsdgok - jobb és gyorsabb megkozelithetSségnek koszonhets - novekedését, il-
letve ennek hatdsdra a vérosi tertiletek befolydsanak és a vidéki tertiletekre torté-
né migriciénak az er6sodését. Tovabbd a vidéki tertiletekben rejls, kihaszndlatlan
gazdasdgi potencidl fontossdgat, a természeti és kulturdlis értékek felértékelddé-
sének folyamatdt, a decentralizalt fejlesztési politikdk és megkozelités elterjedé-
sét. Gondot jelent, hogy a munkahelyek hidnyédban feler6sodé elvandorlds, és az
alacsonyabb népstirtiség, j6val magasabb fajlagos koltségeket, illetve alacsonyabb
jovedelmez@séget okoz az infrastrukturdlis beruhdzdsok és a szolgéltatdsok ki-
épitése, miikodése esetén, illetve eleve hidnyzik az ezekhez sziikséges kritikus
tomeg (Malatyinszki, Sz., 2010). Ennek eredGje, hogy a szolgdltatdsok és az inf-
rastruktdra hidnydban - tetézve a helyben maradé lakossdg kedvezStlen demo-
grafiai jellemzéivel és képzettségével - a toke és gazdasagi szerepldk, véllalatok,
véllalkozdsok elhagyjdk, elkertilik a tertiletet. Ez tovabb erGsiti a foglalkoztatdsi
problémadkat (Aboelnaga, S.; Téth, T.; Neszmélyi, Gy., 2019).

A magyarorszagi vidékfejlesztési eszkozeit tekintve a kialakult vidékfejlesztési
politika nem csupdn az EU politikdib6l szdrmaztathat6, bar kétségtelen, hogy va-
l6di intézményesiilése az unids csatlakozdsunkra valé felkésziilés soran valosult
meg. Ebben a folyamatban a magyar intézményrendszer — a késSbbi tdmogatdsok
reményében — nyilvdnvaldan igyekezett alkalmazkodni az Eurépai Uni6 elvara-
saihoz és elsajdtitani azokat a médszereket, amelyeket a Kozosségben haszndltak,
haszndlnak. Véleményiink szerint részben ebbdl az igyekezetbdl eredeztethets a
magyarorszagi vidékfejlesztés problémadinak j6 része: tilzott megfelelési szandék,
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a médszertani megolddsok mdr-madr szolgai dtvétele, a hosszt tanuldsi folyamat
kevésbé adott teret a hazai jellegzetességek érvényesiilésének. Mindezeket figye-
lembe véve Magyarorszdg altaldnos vidékfejlesztési célkittizéseit az aldbbiakban
lehet Gsszefoglalni:

1. sziikséges a vidék gazdasdgi potencidljanak, népességmegtartd- és ver-
senyképességének novelése, a kdrnyezet- és életmindség javitdsa, az infra-
strukturdlis dllapot fejlesztése

2. sziikséges a nemzetgazdasdghoz tartozé szektorok (primer, szekunder és
tercier) tevékenységeinek diverzifikdldsa, a jovedelemszerzés és a foglal-

koztatdasi helyzet bévitése

sz

3. sziikséges a megléve természet, illetve a kdrnyezet dllapotdnak védelme, a
meglévd értékek, kulturdlis 6rokségek megdvasa, hagyoményok erdsitése,
idegenforgalmi adottsdgainak fejlesztése

4. sziikséges a humdn er6forrdsok fejlesztése, a helyi kozosségi kezdeménye-
zések és szocidlis, csalddsegitd, illetve egészségvédelmi programok tdmo-

gatasa.

Mindezeket vizsgdlva Magyarorszagon az aldbbi &ltalanos vidékfejlesztési
stratégiai célok fogalmazdédnak meg:

1. a termelési koriilményeknek megfelel6 gazdalkodasi struktiira kialakitdsa-
nak elSsegitése, a versenyképesség javitdsa, a gazdasdgos mindségi terme-
1és feltételeinek megteremtése

2. az agrar-kornyezetvédelem elGtérbe helyezése, az agrargazdasdg fenntart-
hat¢ fejlédésének megteremtése, a természetes kornyezet meg6rzése, alter-
nativ foldhaszndlati médok bevezetése

3. az emberi er6forrds fejlesztésén keresztiil az ipari- és agrdr-innovécio segi-
tése, a jovedelmi viszonyok dltaldnos javitdsa, a mez6gazdasag és vallalko-
z6i szektor t6keellatottsdgdnak erdsitése.

Ennek megfelel6en a teriiletfejlesztési- és egyben a vidékfejlesztési politika
(melynek szerves részét alkotja az agrdrpolitika) legfébb célja, hogy kihaszndl-
va az orszag kedvez6 természeti adottsagait, a belfoldi és nemzetkozi piacokon
versenyképes mez&gazdasag jojjon létre, amely képes j6 mindségii alapanyagok-
kal elldtni a feldolgozdipart, tisztességes és kiszdmithat6 jovedelmet biztosit a
gazdalkodoknak és fokoz6dé mértékben figyelembe veszi a kdrnyezetvédelem
és az egészséges tapldlkozds kovetelményeit (Malatyinszki, Sz; Réfi, I, 2018). Az
is fontos cél, hogy az agrdrgazdasdg szerepl6i mds dgazatokkal azonos esélyhez
jussanak a jovedelemszerzésben. Osszességében az alabbi 4tfogé vidékfejlesztési
célokat lehet megfogalmazni:

¢ A vidék gazdasagi bazisdnak megerdsitése
* A mezbgazdasdg multifunkciondlis jellegének kialakitdsa
* A vidéki életkoriilmények javitdsa
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* A Fiatal véllalkozok vidéki kot6désének megerdsitése
1. Oktatés, szaktandcsadéas
2. Természeti és épitett kornyezet védelme
3. Szocidlis ellatds javitdsa
4. Helyi kozosségek aktivitdsanak fejlesztése

A vidékfejlesztési stratégia megvaldsitdsdban kiemelt szerepe van a megfelelé
pénziigyi eszkdzok (pl. tdmogatdsok, fejlesztési és beruhdzasi hitelek) biztositd-
sdnak és a vidékfejlesztést segits, 6sztonzd szabdlyozdsi kornyezet kialakitdsa-
nak. A vidékstratégia céljait a kornyezetpolitika, az agrar és élelmiszergazdasagi
politika, valamint a vidékfejlesztési politika egészében érvényesiteni kell, az aldb-
biak szerint (G. Fekete, 2013):

* a tdmogatdsi rendszert — beleértve a fejlesztéspolitikai eszkoztart, az ér-
tékelési és birdlati rendszert és az eljdrdsrendet — meg kell djitani, tovdbb
kell fejleszteni, amelynek sordn a vidékstratégia szakmai céljaihoz torténd
hozzdjdrulast, a nemzeti és helyi k6z6sség szamdra hasznos teljesitmények
elismerését, az egyszertsitést, az tigyfélbarat, problémamegoldo és fejlesz-
tésorientalt megolddsokat kell érvényre juttatni,

¢ akornyezetiigyre, agrar és élelmiszer-gazdasagra és a vidékfejlesztésre ren-
delkezésre 4116 unids forrdsokat a vidékstratégia céljaira és a vidékstratégiai
nemzeti programokban megfogalmazott feladatokra tekintettel kell tervez-
ni és felhaszndlni,

* avidéki teleptilések, térségek intézményrendszerét, infrastruktirdjat, elér-
het8ségét érintd dgazati és teriiletfejlesztési programokban figyelembe kell
venni a vidékstratégia nemzeti és térségi programjaiban megfogalmazott
szempontokat és feladatokat,

* avidékstratégiai célkittizések elérése érdekében az unios fejlesztési progra-
mok kapcsolddé intézkedéseit és az elkiiloniilt nemzeti fejlesztési elSirdny-
zatokat, egyéb dllami pénzeszkozoket Osszehangolva, a vidékstratégia
szempontjaira tekintettel kell miikodtetni

e a kozigazgatds és az dllamhdztartds reformja soran el kell segiteni, hogy
az allami és decentralizdlt szervezetek, intézmények szakmai feladataik el-
latdsa sordn hangsilyosan vegyék figyelembe a vidékstratégia nemzeti és
térségi programjaiban megfogalmazott feladatokat,

* a kozigazgatds reformja sordn eld kell segiteni, hogy a teriiletfejlesztési ko-
ordindciés feladatok a vidékstratégia térségi Gsszehangoldst kivdné szem-
pontjaira, térségi programjaiban megfogalmazott feladataira tekintettel va-
l6suljanak meg,

* a kozigazgatds reformja sordn erdsiteni kell a helyi énkormdnyzatokat ab-
ban, hogy a vidékstratégidban megfogalmazott célok eléréséhez helyi esz-
kozokkel és forrdsokkal hozzdjaruljanak.
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A vidékstratégiai célok megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen a szakmai és tdmo-
gatdspolitikai célok érvényesiilését segité szabdlyozdsi kornyezet megteremtése,
a helyi fejlesztéseket, a helyi gazdaség, a vidéki kozosségek fejlédését gatld szaba-
lyok felszamoldsa (Téth & Maté, 2013). A vidékstratégia céljainak elérése érdeké-
ben a hazai jogalkotds keretében az aldbbi szempontok érvényesitése sziikséges:

* az addpolitika eszkozeivel — példdul az élelmiszerek afdjanak csokkenté-

sével, a kistermel6i, mikrovéllalkozdsi és kézmdtives tevékenységekre adott
kedvezményekkel — el6 kell segiteni a vidékstratégia nemzeti programjai-
nak megvaldsitdsat,

2 2

egyszertsiteni kell a termelésre, feldolgozdsra, értékesitésre, valamint a vi-
déki gazdasag miikodésére, telepiilésfejlesztésre, a tdmogatdsok igénybe-
vételére vonatkoz6 szabdlyozdast, csokkenteni kell a biirokréciat, az élelmi-
szer-biztonsagi és a kornyezeti célok csorbuldsa nélkiil,

a vidékstratégia szempontjabdl kulcsfontossdgti dltaldnos alapértékek vé-
delmét, igy az egészséghez, az egészséges kornyezethez és élelmiszerekhez
val6 jogot, a bioldgiai sokféleség megdrzését, a vidéki kornyezetben taldlha-
t6 természeti er6forrdsok, a f6ld, a vizbazisok, a nemzeti kulturdlis 6rokség
részét képezd tajak, gazdalkodasi, telepiilési értékek megbrzését, a fenn-
tarthatdsdgot, a jov6 nemzedékek jogait jogszabdlyokkal el kell segiteni,
az dgazati szakpolitikdk szabélyozdsi rendszereinek 6sszehangoldsa sziik-
séges, kiilondsen a mezbgazdasag, a kornyezet és természetvédelem és a
vizgazddalkodds terén.

Mindezeket figyelembe véve a kozos agrarpolitika hatdsdnak javitdséra, a vi-
déki tertiletek tertileti fejlédése érdekében tovabbi javaslatokat, eszkdzoket lehet
megfogalmazni (RegHub, 2021):
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* A generdciok megujuldsa kulcsfontossdgu az eurdpai mezégazdasag jovsje

szempontjabodl. Ezért ezt dtfogd célnak kell tekinteni a kovetkez6 progra-
mozasi id6szakban. A k6zos agréarpolitika jelenlegi intézkedései és mecha-
nizmusai ezt meglehetGsen gyengén kezelik. A fiatal gazddknak nydijtott
tdmogatds 0sztonzd, de nem elegends. Az EU strukturdlis politikdinak
olyan strukturalis problémakkal kell foglalkozniuk, mint a fiatalok korla-
tozott hozzéférése a f6ldhoz és/vagy a hitelhez, illetve altaldban véve is a
vidéki teriiletek vonzerejének javitdsdra kell irdnyulniuk.

A dontéshozoknak torekedniiik kell az eljardsok és a kritériumok egyszert-
sitésére. Ez ugyanis nemcsak idGigényes eljards és nehezen kezelhet6 prob-
léma, de tobb esetben bonyolult alkalmassdgi kritériumokra is hivatkozik,
amelyeket nehéz ellendrizni vagy akdr vildgosan meghatdrozni, értelmez-
ni. Altaldnossdgban megfogalmazhaté, hogy a vidékfejlesztési timogatas
eléréséhez sziikséges erdfeszitések ardnytalanok a tdmogatds Gsszegéhez
képest, és ez visszatartja a részvételt.

¢ A strukturdlis alapok miikodési szabdlyainak a kozos stratégiai kereten ke-
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resztiil torténé harmonizdldsa megkonnyitené a vidékfejlesztés programo-
z4sét és irdnyitdsat az adminisztrativ eljadrdsok és az ellen6rzés egyszerisi-
tésével.

A vidékfejlesztés regiondlis programozdsa nagyobb potencidllal rendelke-
zik a régio teriileti sajatossdgainak és a gazddlkoddk igényeinek megcélza-
sdban, de a helyi érdekeltek bevondsa és a kommunikdcié szempontjabdl
is fontos. A regionédlis hatésdgok megosztjak egymadssal a vidékfejlesztési
programok el6készitésével, targyaldsaival és iranyitdsdval kapcsolatos be-
valt megolddsokat, ismeretek, elvek és alkalmazdsok Osszességét. Ezeket
az ismereteket a szakemberek szerint meg kell 6rizni és tovabb kell épiteni
(Malatyinszki, Sz., 2008).

A koz0s agrdrpolitikat kistérségi szinten kell értékelni, amit elsGsorban a
helyi sajatossagok megléte, illetve sokszintisége miatt tartjak sziikségesnek,
amit jol tiitkroznek az egyes kistérségek, jardsok kozotti kiilonbségek.

A vélemények tGbbsége szerint harmonizdlni kell a KAP eszkozeinek és
intézkedéseinek koherencidjdt és kiegészits jellegét mds unids politikdkkal.
A vidéki térségeknek nydtjtott eurdpai tdmogatds erételjesen csokken, és
az eurépai strukturdlis és beruhdzési alapokat (ESIF) még hatékonyabban
is fel lehetne hasznélni a vidéki és vérosi teriiletek kozotti kiilonbségek
csokkentésére. Tobb lehetSséget kell biztositani az Eurdpai Vidékfejlesztési
Alaphoz (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Szervezetbe (ESZA) torténd integ-
récidra, figyelembe véve, hogy a vdrosi tertiletek el6tt all6 kihivdsokkal a
vidéki tertiletek is szembestilhetnek.

Az EU kereskedelempolitikdja nem eléggé egységes a KAP céljaival, mivel a
nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok potencidlis veszélyeket jelente-
nek a helyi termékek versenyképessége, valamint az élelmiszerek minsége
és biztonsdga szempontjdbdl. Az uniés kereskedelmi megdllapoddsoknak
a vidéki tertiletek szubnaciondlis (helyi és regiondlis) szerepl&ire gyakorolt
hatdsdt még meg kell hatdrozni, ami szisztematikus kutatdst igényel.

Az Eurdpai Unié egyik legfontosabb célja a gazdasagi, tarsadalmi és terii-
leti kohézi6 er6sitése. Az eurépai mezdgazdasagnak ma tobb és jobb termelést
kell produkadlnia, de kevesebb er6forrdssal és minden eddiginél nehezebb koriil-
mények kozott, alkalmazkodva a globalizaci6 kovetkezményeihez, enyhitve az
éghajlatvdltozds hatdsait és kezelve a demografiai kihivdsokat. A Régiok Eurdpai
Bizottsdga (RB) szdmadra, a jovbeli KAP szdmdra feltdrt szamos kihivds koziil a
vidéki és vdrosi teriiletek kozotti jobb tertileti egyenstly lesz a kézponti kérdés.
Hiszen a vidéki és koztes tertiiletek adjak az Eurépai Uni6 teriiletének 90%-dt és
a lakossdganak 60%-a €l itt. Emellett a brutt6 hozzdadott érték 49%-4t itt hozzdk
létre, és munkahelyek 56%-at itt biztositjak.
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Kdposzta Jozsef — Toth Tamds
VI. Hatranyos helyzeti térségek regiona-
lis sajatossdgai a foglalkoztatdsban

1. KAPOSZTA JOZSEF: HATRANYOS HELYZETU TERSEGEK
ES TELEPULESEK KATEGORIZALASA, JELENLEGI HELYZETE

A nemzetgazdasagi fejlesztésekhez sziikséges az alacsony iskolai végzettségii
munkanélkiiliek szdmdra célzott programok kialakitdsa, az ezekhez kapcsold-
dé6, a munkdba allashoz sziikséges munkaers-piaci szolgaltatdsok, foglalkoztatdsi
tdmogatdsok kialakitdsa. A foglalkoztatdsi és gazdasdgfejlesztési programokban
az intézkedéseknek el kell érniiik a leghdtranyosabb helyzet( tdrsadalmi csopor-
tokat is. A leghdtranyosabb helyzetd, a nyilt munkaer&piacra nem, vagy nehe-
zen bevonhat6 emberek munkalehetGségeinek bévitése a szocidlis gazdaség esz-
kozrendszerével kiemelten fontos cél. A kisérleti projektek 2010-es értékelése azt
mutatja, hogy a szocidlis gazdasdgi gazdasdgban felhaszndlt fejlesztési forrdsok
onmagukban nem mindig tudnak jelentSs és fenntarthaté foglalkoztatdsi hatast
kifejteni. A nem dllami szervezetek dltal megvaldsitott programok eredményessé-
géhez sziikséges az el6készités és a megvaldsitds folyamatos szakmai tdmogatdsa
(forprofit partnerek), a végrehajtds egyszertsitése.

A lokalis munkaer6-piaci problémdk megolddsat az nkormdnyzatok, a mun-
katigyi szervezet, a helyi véllalkozdsok és a foglalkoztatdsi kiildetésti nonprofit
szervezetek egylittmiikodésében, megerdsitett intézményi keretek kozott cél-
szerli végrehajtani. A szocidlis gazdasdg az EU Fehér Konyvének megfelelen
magdban foglalja azokat a kezdeményezéseket, amelyek 4j helyi foglalkoztatasi
lehetGségek, 1j fenntarthaté gazdasagi tevékenységek feltdrdséval teremtenek
munkahelyeket a hatranyos helyzetti munkanélkiili és inaktiv emberek szdmadra.
A szocidlis gazdasdg els6dlegesen a munkanélkiiliség felszdmoldsdra, foglalkoz-
tatdsra irdnyuld intézményes — szervezeti-hdlozati keretek kozott folyd, piacori-
entdlt termeld, kereskedelmi és szolgdltatd tevékenység, kozosségi vallalkozds.
Alapértékei az 6nkéntesség, és kooperacio, a szolidaritds és felel6sség, a profitfel-
osztds tilalmdval megerdsitett szocidlis elkotelezettség. A program célteriilete a
290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet meghatdrozott kedvezményezett jarasok, vala-
mint a kedvezményezett telepiilések besoroldsarol és a besorolds feltételrendsze-
rérdl sz616 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet szerinti kedvezményezett telepiilések.

A foglalkoztathatdsagi feltételek vizsgdlata el6tt sziikséges Osszefoglalni a re-
habilitacié fogalmat. Rehabilitdciénak nevezziik azt az egészségligyi, mentdl-
higiénés, oktatési, képzési, dtképzési, szocidlis és foglalkoztatdsi rendszerekben
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megvaldsul6 folyamatot, amelynek célja a tartésan akaddlyozott személyek ké-
pességeinek szinten tartdsa, fejlesztése, a tdrsadalmi életben valé részvételének,
valamint 6ndll6 életvitelének elGsegitése. A rehabilitdcié olyan folyamat, amely
tervszerd, dsszehangolt, komplex, egyénre szabott, vagyis az egyén sziikségle-
teihez, igényeihez alkalmazkodé tevékenységekre és a rehabilitdlandé személy
aktiv részvételére, egytittmiikodésére épiil (Malatyinszki, Sz., 2009/c). Els6rend
célja a teljes értékd dllampolgérisdg, a tdrsadalmi részvétel lehet6ségének meg-
teremtése. A rehabilitdcié feladata mindazoknak a tényezSknek a tdmogatdsa,
amelyek a fenti cél eléréséhez sziikségesek:

* A tartosan akaddlyozott személyek képességeinek szinten tartdsa: A képességek
szinten tartdsa elsGsorban azon személyek esetében jelenti a rehabilitdci6
céljat, akiknél a kdrosoddas kovetkeztében képességeik, adllapotuk romlik,
nem javithaté. Ebben az esetben az dllapotromlds megel6zése, illetve lassi-
tdsa lehet az elsGdleges cél.

* A tartésan akaddlyozott személyek képességeinek fejlesztése: A képességek fejlesz-
tése minden tartésan akaddlyozott személy esetében els6dleges cél, akiknél
erre lehetGség kindlkozik. A velesziiletett fogyatékossagok esetén a képes-
ségeknek a diagnozist kovetd korai fejlesztése a rehabilitdcié 6 feladata,
mig a szerzett fogyatékossdgok esetén a sériilést, balesetet kvetSen a lehets
leghamarabb sziikséges megkezdeni a fejlesztést.

e A tdrsadalmi életben vald részvételiik eldsegitése: Az ember tdrsadalmi lény, élete
akkor teljes, ha teljes jogu tdrsadalmi tagsdggal bir, csalddot alapithat, mun-
két végezhet, tagja lehet kisebb és nagyobb kozosségeknek. A fogyatékos-
sdg gyakran ezekben a mindennapos tevékenységekben jelenthet akaddlyt.
A rehabilitdcié célja éppen azon feltételek megteremtése, amelyek a tarté-
san akaddlyozott emberek szdmadra elengedhetetlentil sztikségesek.

* Az ondll6 életvitel eldsegitése: Az 6ndllo élet egyfeldl az egyén onrendelkezési
jogdtjelenti. Azt, hogy a sajat életére vonatkozé dontéseit oGnmaga hozhassa
meg, s ezekért 6nmaga felelGsséget is véllalhasson. Az 6ndll6 életvitel azt
jelenti, hogy a tartésan akadélyozott ember szdmadra esélyt kell teremteni,
hogy a lehetdségekhez képest ondlléan, mdsoktdl fliggetlentil, a tdrsada-
lomban dltaldnosan elfogadotthoz hasonlé médon éljen.

A rehabilitdci6 folyamat, ami azt jelenti, hogy nem egyszeri, hanem idében el-
haz6dé tevékenységek egyiittese, amely bizonyos esetekben vagy bizonyos ele-
meit tekintve akdr élethosszig tarthat. A rehabilitdci6 — 6sszhangban a kdrosodas,
illetve a kdrosodds okozta hdtranyok Osszetettségével — egészségligyi, mentdl-
higiénés, oktatdsi, képzési, dtképzési, szocidlis és foglalkoztatdsi rendszerekben
megvaldsuld olyan komplex folyamat, amely egyes, az ember tdrsadalomban
elfoglalt helyét meghatdrozo, illetve a tdrsadalmi (re)integréaciéért felelGs intéz-
ményrendszerek egyiittes vagy egymadsra épiil§ tevékenységeit feltételezi (Ma-
latyinszki, Sz; Réfi, 1., 2018).
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Ezekre épiilve, ezen tényezSkhoz szorosan kapcsolva sziikséges a hdtranyos
helyzet tipizdldsa. Fontos tényez$ a hétranyos helyzetli munkavallalok vizsga-
lata esetén a foglalkoztatdspolitikai szempontok szerinti kategéridk elvédlasztasa
(Halmos, Cs., 2005), melyeknek megfelelden a hdtrdnyos helyzetti személyeket
(csoportokat) tipusokba sorolhatjuk:

1. Tarsadalmi, csalddi helyzetb6l vagy el&itéletekbdl fakado kiilsé ok miatt
korlatozva van lehetSségei kibontakoztatdsdban. A jelolt célesoportba tarto-
zOk individualizalt képességeiket illetGen nem hétranyos helyzettiek a fog-
lalkoztatdsban, a feln6ttképzésben val6 részvétel vagy hozzaférés tekinte-
tében, de tdrsadalmi poziciéjuk vagy csalddi kériilményeik, hagyomdnyaik
stb. miatt korldtozva vannak ezen joguk kihaszndldsaban.

2. Normdl koriilmények kozott él, de személyiségébdl kovetkez6en nem vagy
csak nehezen integral6dik a tdrsadalomba. A célcsoportba tartozék nem
tartoznak az értelmi fogyatékossdggal él6 emberek kategdridjdba, hanem
olyan személyiségzavarral, 6nértékelési és/vagy kommunikdcids problé-
madkkal kiizdenek, amelyek akaddlyozzdk Sket a képzésben val6 részvétel-
ben. Ezek a problémadk fizikdlisak és mentélisak is lehetnek, s6t a fizikélis
problémdkat az esetek dont6 tobbségében mentalisak kovetik.

3. Karakterisztikus hatrany: szerzett vagy velesziiletett egészségkarosodds-
sal él6k, latds-, hallds-, mozgdskorlatozottsdggal és/vagy értelmi fogyaté-
kossdggal €16 emberek. A felsorolt karakterisztikus hatranyok fizikdlis és
mentdlis korldtozottsdgot is jelenthetnek, kiilongsen akkor, ha a felsorolt
teriiletek halmozottan jelentkeznek. Természetesen a korldtozottsdg mérté-
kétdl fiiggben képesek példaul a munka vildgdba beilleszkedni, illetve ettd]
fliggd eszkozokkel érhetd el tarsadalmi, foglalkoztatdsi asszimildcidjuk.

4. Foldrajzi hatrany: a foglalkoztatdshoz, feln6ttképzéshez valé hozzdférés
szempontjabdl jelentds korldtozoé tényezd, hiszen Magyarorszégon a telepti-
lések jelentSs része nehezen és rosszul megkozelithets kozlekedési szem-
pontbdl, gazdasagi eltartd képessége gyenge vagy nincs, mtivel6dési és ok-
tatdsi intézményekkel rosszul ellatott.

A kovetkez6kben a hdtrannyal vagy halmozott hdtrannyal rendelkez8k jellem-
z8 csoportjait kivanjuk bemutatni a munkaer6piacon (Halmos, Cs., 2005):

a) A palyakezdd munkanélkiiliek. A fiataloknak kevésbé vannak terveik
egyéni életiik alakitdsdra, nincsenek kellGen felkésziilve az alldskeresésre.
A kozépfoku végzettségre épiils iskolarendszert képzések, valamint a mé-
sodik szakmdk megszerzési igényének terjedésével megnétt az iskoldban
toltott id6 tartama. Az dlldshoz jutds tekintetében a leghdtranyosabb hely-
zetben tovdbbra is a kistelepiilésen é16 palyakezdé fiatalok vannak. Ezen
csoport esetében a hatranyos helyzet oka két szélsGség kozott mozog, hi-
szen egyrészt az aluliskoldzottsdg, mdsrészt a tulképzettség jelent hatranyt
szamukra.

b) Tartésan munkanélkiiliek. A munkanélkiiliek koziil a tartésan munka-
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nélkiilieket sorolhatjuk a halmozottan hdtrdnyos helyzettiek csoportjdba.
Kozismert tény, hogy a hosszan tarté6 munkanélkiiliség egyik igen kéros
kovetkezménye a munkavégzd képesség fokozatos romldsa, ami természe-
tesen a tanuldshoz sziikséges képességek csokkenésében is megmutatko-
zik. Rdaddsul a tartésan munkanélkiiliek az atlagos munkanélkiilieknél
altaldban idGsebbek és kevésbé képzettek (Malatyinszki, Sz., 2008). Ilyen
koriilmények k6zott nyilvdn senki sem vérhat csoddkat a tartésan munka-
nélkiiliek képzésbe torténd bevondsatdl. Sok esetben mdr az is eredmény,
ha sikertil ket bevonni, mert ezdltal meg lehet 4llitani a munkavégzs ké-
pességiik romldsét, és némi 6nbizalmat szerezhetnek. Az § esetiikben a ta-
mogatott foglalkoztatds (elsGsorban a kozhasznti munka) a leggyakrabban
alkalmazott aktiv eszkoz.

¢) A n6k helyzete a munkaer6piacon. A kilencvenes évek végére teljesen

megvaltozott a ndk foglalkoztatdsanak struktirdja. A fiatal nék latvanyos
sikereket értek el az élet gazdasagi teriiletein. A férfi és néi keresetek ko-
z0tt a kiilonbségek csokkentek, de még mindig nem egyenlSk. Iskoldzott-
sdg tekintetében a ndk szép lassan lehagyjék a férfiakat, de ez annak is
koszonhetd, hogy egy nének tébb tuddsra van sziiksége az azonos helyen
val6 érvényesiiléshez. Ezzel parhuzamosan bizonyitést nyert, hogy a n6k
bizonyos csoportjdval szemben kimutathaté a diszkrimindcié. ElsGsorban
a kisgyermekes anydk, valamint a gyermekgondozds vagy egyéb ok miatt
tavollét utdn ismét elhelyezkedni kivdné nék szdmadra rendkiviil nehéz a
munkaerdpiacra val6 visszatérés.

d) A roma népesség dontd tobbsége gyakorlatilag a tartésan munkanélkiiliek

kozé tartozik, ugyanakkor itt is meg kell kiilonboztetniink ezt a célcsopor-
tot, mert kulttrdja, alkalmazkodéképessége, jovoképe mds, ezért problé-
makezelési mddja is jelentSsen eltér a megszokottdl. Szamos kutatasi anyag
azt mutatta ki, hogy e csoport esetében a hatranyos helyzet kordbban sorolt
tipusai halmozottan jelennek meg, hiszen tobbségiik falvakban lakik (nagy
része zsdkfalu), illetve munkahellyel alig rendelkezik. A romdk szakkép-
zése tobb pdrhuzamos problémadval kiizd. Egyrészt az alapiskoldzési és a
szociokulturdlis hidnyok miatt a fiatalok jelent8s része mar a kozépiskolaba
sem kertil be, aki viszont bekertil, nagy részben lemorzsolédik. A végered-
mény ugyanaz, nem jutnak szakképzettséghez.

e) Az egészségkarosodottak csoportja specidlis célcsoportot jelent, hiszen

munkaerd-piaci stdtusukat illetéen donté tobbségiikben az inaktiv, mun-
kanélkiiliként nem regisztraltak kozé tartoznak. Tamogatott feln6ttképzés-
be vondsuk tehdt jogi szempontbdl (a foglalkoztatdsi torvény hatdskorébe
tartozds) is akaddlyokat vet fel, a tobbi célcsoporttdl eltéréen. Ugyanakkor
vagy éppen ezért az egészségkdrosodottak csoportja képezi a felnttképzés
leginkdbb fehér foltos tertileteit. Az elmdlt évtizedben tobb civilszervezet

kapcsolédott be ezen emberek képzési programjainak szervezésébe és segi-
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tésébe, aminek kovetkezményeként tobb tandcsadé szolgalatot hoztak létre
kilénb6z6 unids tdmogatdsokbdl, de az elemzések azt bizonyitjdk, hogy
a képzések csak igen sziik réteget érintenek a nagy létszdmu csoportbél
(Malatyinszki, Sz., 2020). A rehabilitdciés hozzdjdrulds nem tolti be valodi
funkcidjat, a vallalati magatartds passziv, és az anyagi kovetelmények stly-
talan jellege mellett hidnyzik a Nyugat-Eurépdra gyakran jellemz& erkolesi
elkotelez6dés. A megvaltozott munkaképességiiek kapcsdn el kell monda-
ni, hogy nem a munkaerd-piaci képzés az egyetlen eszkdz, amivel a Fog-
lalkoztatdsi Szolgdlat segiteni tudja Gket az elhelyezkedésben: rendkiviil
fontos eszkoz a megvaltozott képességeik felmérésén alapul6 tandcsadds
is, beleértve ebbe a célszervezetekhez, védett munkahelyekre torténd koz-
vetitést is. Magyarorszdgon a megvaltozott munkaképességtiek kiilonosen
érintettek a munkaeré-piaci hatranyok 4ltal, illetve esetiikben is a hétra-
nyok gyakran halmozottan jelentkeznek.

Tdmogatdsi formdk

1. Utazasi tdmogatast a munkdba jdrds biztositdsdhoz csak meghirdetett mun-
kaer§-piaci program keretében kérelmezheti a foglalkoztatd, a foglalkoztatdsra
irdnyulé jogviszony ideje alatt a jdrdsi (f6vdrosi, kertileti) hivatal foglalkoztatdsi
osztalyndl, annak a foglalkoztatotti létszdimnak az erejéig, mely megegyezik azon
allaskeres6k szdmadval, akikkel a foglalkoztaté a kérelem benyujtdsat megel6z6
hérom hénapban az 1991. évi IV. torvény szerinti munkaviszonyt létesitett, ha a
foglalkoztatottjdnak a lakhelyétdl eltér6 telepiilésen taldlhaté a munkavégzés he-
lye, és a munkaba jérds biztositdsdrdl a foglalkoztaté gondoskodik. A havonta ad-
hat6 tdmogatds mértéke foglalkoztatottanként a lakohely és a munkavégzés helye
kozotti tavolsdg tekintetében minden 10 km utdn a kotelezé legkisebb munkabér
5%-dnak megfelel6 Osszegl havi tdmogatds. A tdmogatds Osszege foglalkoztatot-
tanként nem haladhatja meg a 60 km tdvolsig esetén adand6 tdmogatds Gsszegét.

2. Munkaéba jarashoz kapcsol6dé csoportos személyszallitas taimogatas (cso-
portos személyszdllitds timogatdsa), ami foglalkoztatoként nydjthaté be elektro-
nikus formdban az adott személyek csoportos személyszdllitdsa tdmogatds igény-
lésére. A tdmogatds a foglalkoztatdst kozvetleniil megel6z&en a jardsi (kertileti)
hivatal 4ltal nyilvdntartott dlldskeresd utdn igényelt tdmogatds. Az igényls els-
zetesen rendelkezzen a munkaadé székhelye, illetve telephelye szerint illetékes
jardsi (kertileti) hivatalndl munkaersigény-bejelentéssel - melyen elGjelezheti té-
mogatasi igényét is.

3.Munkahelymegtrzés tamogatisa, mely kérvény foglalkoztatéként nydjt-
haté be az adott személy munkahelymegérzés tdmogatdsanak igénylésére. A
munkahelymeg@rzés tdmogatdsdnak lehetGségeirdl az illetékes jardsi (kertileti)
hivataltdl lehet érdekl&dni és a tdamogatds irdnti kérelmét a munkaadé székhelye
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vagy telephelye vagy fidktelepe szerint illetékes jardsi (kertileti) hivatalhoz kell
benyujtania. A tdmogatds nem érhetd el dltaldnosan mindenkor és mindenhol az
orszag teriiletén, ezért is fontos az el6zetes tajékozodds.

4. A foglalkoztatas bgvitését szolgald timogatas (a tovdbbiakban: bértdmo-
gatds), ami foglalkoztatoként nyujthat6 be az elektronikus dton kérelmet adott
személy foglalkoztatdsdhoz kapcsoléd6 bértdamogatds igénylésére. Elektronikus
tigyintézésre kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus
tigyintézésre nem kotelezett tigyfél iigyeit az elektronikus tigyintézés onkéntes
véllaldsa esetén elektronikus tton vagy a hat6sdg dltal meghatdrozott mas médon
(személyesen vagy postai tton) intézheti (Malatyinszki, Sz., 2015). Fontos, hogy
miel6tt megtorténik tdmogatds igénylése, rendelkezni kell a munkaad6 székhelye,
illetve telephelye szerint illetékes jarasi (kertileti) hivatalndl munkaersigény-be-
jelentéssel - amelyen eldre jelezheti timogatdsi igényét is. A munkaersigény alap-
jan kozvetitett, illetve az dlldsra jelentkezs személyek foglalkoztatdsdhoz igénybe
vehet$ bértamogatdsi lehetSségekrdl az illetékes jarasi (kertileti) hivatal ad infor-
mdciét. A tdmogatds irdnti kérelmet a foglalkoztatds megkezdését megel6zen
kell benydjtania az illetékes - az dlldskeres6ként nyilvantarté - jardsi (kertileti)
hivatalhoz. A bértdmogatds nem érhetd el dltaldnosan mindenkor, mindenhol és
minden (hazai vagy uniés) forrdsbél az orszag tertiletén, ezért is fontos az el6zetes
tudakozédas.

5. Az eurdpai uniés forrdstit munkaer6-piaci programok keretében nydijtott
bérkoltség-tamogatas foglalkoztatoként nyujthaté be elektronikus titon, az adott
személy foglalkoztatdsdhoz kapcsol6dé bérkoltség-tamogatds igénylésére. Elekt-
ronikus tgyintézésre kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti.
Elektronikus tigyintézésre nem kotelezett tigyfél ligyeit az elektronikus tigyinté-
zés onkéntes véllaldsa esetén elektronikus tton vagy a hatésdg 4ltal meghatéro-
zott mds médon (személyesen vagy postai titon) is intézheti. Fontos, hogy miel&tt
megtorténik tdmogatds igénylése, rendelkezni kell a munkaad6 székhelye, illetve
telephelye szerint illetékes jdrdsi (kertileti) hivatalndl munkaer&igény-bejelentés-
sel, amelyen eldre jelezheti timogatdsi igényét is. A munkaerdigény alapjan koz-
vetitett, illetve az dlldsra jelentkezd személyek foglalkoztatdsdhoz igénybe vehetd
bérkoltség-tamogatdsi lehetSségekrdl az illetékes jardsi (kertileti) hivatal ad fel-
vildgositdst a foglalkoztatds megkezdése el6tt. A tdmogatds nem érhetd el &lta-
lanosan mindenkor és mindenhol az orszdg teriiletén, ezért is fontos az el6zetes
tudakozodas.

6. 2019. janudr 1-jétdl a szocidlis hozzéjéruldsi adorol sz616 2018. évi LIL. térvény
tartalmazza a Munkahelyvédelmi Akci6 keretében biztositott adékedvezménye-
ket az aldbbiak szerint:

a) A szakképzettséget nem igényld és mezogazdasdgi munkakorben foglalkoztatott
munkavdllalék utdn érvényesithetd adékedvezmény. Az ad6kedvezmény Osszege
a (brutté) munkabér, de legfeljebb a minimalbér utdn megéllapitott adémér-
ték 50 szdzaléka.
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b) A munkaerdpiacra lépSk utdn érvényesithetd adokedvezmény. A munkaer&piacra
1épd személyt munkaviszonyban foglalkoztaté kifizeté az 6t a munkavi-
szonyra tekintettel terhel6 adébol adékedvezményt vehet igénybe. Munka-
erGpiacra 1éps az, aki az dllami ad6- és vamhatdsdg rendelkezésére 4116
adatok szerint a kedvezményezett foglalkoztatds kezdetének hénapjat meg-
el6z6 275 napon beliil legfeljebb 92 napig rendelkezett a Tbj. szerint bizto-
sitdsi kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal. Az ad6kedvezmény sszege a
(brutt6) munkabér, de legfeljebb a minimdlbér utdn megdllapitott adémér-
ték Osszege a foglalkoztatds elsd két évében, és legfeljebb a minimdlbér utdn
megéllapitott adomérték 50 szdzaléka a foglalkoztatds harmadik évében.

c) A hdrom vagy tobb gyermeket neveld munkaerdpiacra lépd nék utdn érvényesithe-
t6 adékedvezmény. A legaldabb hdrom gyermekre tekintettel csalddi p6tlékra
sziil6ként jogosult munkaerdpiacra 1ép6 nék alkalmazdsdra vonatkozik ez
a kedvezmény. Az adékedvezmény Gsszege a (brutté) munkabér, de legfel-
jebb a minimdalbér utdn megéllapitott adomérték osszege a foglalkoztatas
elsé hdrom évében, és legfeljebb a minimdlbér utdn megéllapitott adomér-
ték 50 szdzaléka a foglalkoztatds negyedik és 6todik évében. A kedvez-
ményt a kifizetd a legaldbb hdrom gyermek utdn jaré csalddi pétlékra vald
jogosultsdgrol szol6 igazolds birtokdban érvényesitheti.

d) A megudltozott munkaképességii személyek utdn érvényesithetd adokedvezmény.
Megvéltozott munkaképességti személynek mindsiil az, akinek az egész-
ségi dllapota a rehabilitdciés hatésdg komplex minGsitése alapjdn 60 szé-
zalékos vagy kisebb mértékd, vagy aki 2011. december 31-én I, II., vagy
III. csoportos rokkantsdgi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult, rok-
kantsdgi elldtdsban vagy rehabilitdciés elldtasban részestil. Az adékedvez-
mény egyenl6 a kifizetd dltal megdllapitott addalap, de legfeljebb a mini-
mdlbér kétszerese utdn megéllapitott adokedvezmény Gsszegével.

e) A kozfoglalkoztatottak utdn igénybe vehetd addkedvezmény. A kozfoglalkoztat6t
a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban torténd foglalkoztatds esetére addked-
vezmény illeti meg. Az adékedvezmény egyenld a kozfoglalkoztatasi bér,
de legfeljebb a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér 130 szdzaléka utdni ad6 mér-
tékének 50 szdzalékdval.

7. A palyakezdd allaskeresd munkatapasztalat-szerzési timogatdsa, ami fog-
lalkoztat6ként nytjthat6 be elektronikus tton az adott személy munkatapaszta-
lat-szerzési tdmogatdsa igénylésére. Elektronikus tigyintézésre kotelezett tigyfél
tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus tigyintézésre nem kotelezett
tigyfél tigyeit az elektronikus tigyintézés onkéntes véllaldsa esetén elektronikus
uton vagy a hat6sdg dltal meghatdrozott mds médon (személyesen vagy postai
uton) is intézheti. Fontos, hogy miel6tt megtorténik tdmogatds igénylése, rendel-
kezni kell a munkaadé székhelye, illetve telephelye szerint illetékes jardsi (kerii-
leti) hivatalndl munkaerSigény-bejelentéssel - amelyen elGre jelezheti tdmogatdsi
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igényét is. A munkatapasztalat-szerzési tdmogatdsi lehetSségekrdl az illetékes
jarasi (kertileti) hivataltdl lehet érdeklédni és a tdmogatds irdnti kérelmet a fog-
lalkoztatds megkezdését megel6zGen a kormdnyhivatal felhivasa alapjan kell be-
nytjtania a pdlyakezd6t dlldskeres6ként nyilvdntarto jardsi (kertileti) hivatalhoz.
A tdmogatds nem érhetd el 4ltaldnosan mindenkor és mindenhol az orszag terii-
letén, ezért is fontos az el6zetes tudakozddas.

8. Bérgarancia tamogatas. 2021. janudr 1-t6l a Bérgarancia Alaprél sz6l6 1994.
évi LXVI. torvény 3. § (1) bekezdése szerint a felszdmol6 vagy a meghatalmazottja,
valamint a 11. § (1c) bekezdése szerint a kolesonbeadd, az iskolaszovetkezet vagy
a nyugdijas szovetkezet a tdmogatds iranti kérelmet az dllami foglalkoztatasi
szervhez a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter hivatalos honlapjan koz-
zétettek szerint elektronikus formdban nydjthat6 be. A bérgarancia tdmogatds
a Bérgarancia Alaprél sz616, 1994. évi LXVI. térvény alapjan megdllapithat6 visz-
szatéritend kamatmentes tdmogatds. A bérgarancia timogatdssal a felszamolds/
kényszertorlés alatt 4ll6 gazdalkodd szervezetnek a munkavallaléval szemben
fenndll6 kiegyenlithetetlen bértartozdsra el6legezhetd meg. A tdmogatds mérté-
kének meghatdrozdsakor a fenndll6 - esedékes és forrds hidnydban kiegyenlithe-
tetlen - munkabértartozds vehets figyelembe, amelynek Osszege jogosultanként
f6 szabdlyként - nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 mdsodik év - Kézponti
Statisztikai Hivatal dltal kozzétett - nemzetgazdasdgi havi brutt6 dtlagkereseté-
nek Otszorosét. A tdmogatds irdnti kérelmet a térvényben meghatdrozott forma-
nyomtatvany teljes kord elektronikus kitoltésével és kinyomtatdsdval, valamint a
kotelezd mellékletek (a munkavdllalok részére jaré bértartozast kimutaté , ADAT-
LAP”, és lehetSség szerint a felszdmoldst/kényszertorlést elrendels jogerds vég-
zés, ennek hidnydban a felszamoldsi eljards meginditdsardl szol6 jogerss végzés)
csatoldsdval az orszagos illetékességgel rendelkezé allami foglalkoztatdsi szerv-
ként eljdré Budapest Févaros Kormdnyhivataldhoz kell benytjtani.

9. Hatranyos helyzet{i munkavallalék tovabb foglalkoztatasanak bértamoga-
tasa, ami foglalkoztatéként nytjthaté be elektronikus titon az adott személy fog-
lalkoztatdsdhoz kapcsol6dé bértamogatds igénylésére. Elektronikus tigyintézésre
kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus tigyintézésre
nem kotelezett ligyfél tigyeit az elektronikus ligyintézés onkéntes vallaldsa esetén
elektronikus dton vagy a hatésdg dltal meghatdrozott mds médon (személyesen
vagy postai titon) is intézheti. Fontos, hogy miel6tt megtorténik tdmogatds igény-
lése, rendelkezni kell a munkaadé székhelye, illetve telephelye szerint illetékes
jéardsi (kertileti) hivatalndl munkaerGigény-bejelentéssel - amelyen elére jelezheti
tdmogatdsi igényét is. A munkaerdigény alapjan kozvetitett, illetve az alldsra je-
lentkez$ személyek foglalkoztatdsdhoz igénybe vehetd bérkoltség-tdmogatdsi le-
hetSségekrdl az illetékes jardsi (kertileti) hivatal ad felvildgositdst a foglalkoztatds
megkezdése el6tt. A tdmogatds nem érhetS el dltalanosan mindenkor és minden-
hol az orszag tertiletén, ezért is fontos az elézetes tudakozddds.
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2. TOTH TAMAS: HATRANYOS HELYZETU MUNKAVALLALOK
HELYZETE, LEHETOSEGEI

Réthy Endréné és Vamos Agnes meghatdrozdsa alapjén a hétranyos helyzet
,olyan tarsadalmi helyzetet jelent, amelyben valaki valakihez képest ,hatrdny-
ban van, valamiben elmarad”. (Réthy-Vamos, 2006). Tehdt a szerzdk viszonyfo-
galomként értelmezik, melybdl kovetkezik, hogy nincs abszoltit értelemben vett
hétranyos helyzet. A megdllapitds igaz a munkaerd-piaci betdltott szerepekre is.
Az éllaskeresSk csoportjan beliil is meghatdrozhatjuk azokat a csoportokat, sze-
mélyeket, akikre hatrdnyaik kovetkeztében fokozott figyelmet kell forditani. Oda
kell figyelniink a munkaer&piacon inaktivakra, és a munkaerd-piaci hatranyok-
kal kiizd6 alldskeres6k minél szélesebb korének megszolitasdra. (Malatyinszki,
Sz., 2020) Fokozott figyelemmel kezelendSk a hdtrdnyos helyzettiek csoportjan
beliil az aldbbi célcsoportok: alacsony iskolai végzettségtiek, 25 év alatti fiatalok,
palyakezddk, 50 év felettiek, gyesen, gyeden 1év6k és dpoldsi dijrdl visszatérdk,
foglalkoztatdst helyettesit§ tdmogatdsban részesiilék és a munkanélkiiliség tar-
tossa valdsdval veszélyeztetettek.

A munkavallalok helyzetével szdmos hazai és nemzetkozi kutatds foglalko-
zik, szdmos tudomadnyteriilet figyelme a foglalkoztatdsi viszonyok zavarai felé
terel6dik. Hazdnkban az 1990-es évet kovetSen az édlldskeres6k szdmdnak jelen-
t6s emelkedésével a munkanélkiiliség problémdja hamar a kutatok létészogébe
keriilt. 1990 utdn a munkanélkiiliség el6szor mint altaldnos probléma keriilt a
vizsgdlatok lat6szogébe (Kaposzta, ] ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013).

A magyar gazdasag a rendszervéltdst kovetSen valsagba kertilt, a gazdaségi at-
alakulds kovetkeztében a foglalkoztatottsdg koriilbeliil a hdromnegyedére csok-
kent. Tomeges munkanélkiiliség alakult ki, mivel a kordbbi gazdasdgszerkezet
a vildg tobbi gazdasdgdhoz viszonyitva elmaradott, versenyképtelen volt és ez
maga utdn vonta szdmos véllalat bezdrdsat (Téth, Regiondlis gazdasédgfejlesztés,
Go6dolls, Szent Istvan Egyetem, GTK, 2002).

A 2000-es évektdl lassu fejlédés volt jellemzd a foglalkoztatottak szdmadban,
azonban a munkanélkiiliség igy is enyhe novekedést mutatott, melynek okai le-
hettek a sorkatonasdg megsziintetése, kiilf6ldrdl érkezé munkavallalok novekvo
szdma, gazdasdagi szerkezetvaltozds és az oktatdsi rendszer kiilonboz8sége.

A 2008-as vélsdg hatdsdra ismét a létszdmleépités és a munkanélkiiliség ke-
riilt kézéppontba. A vdlsdg legjobban az épitSipart, autdipart és a feldolgozéipart
érintette, igy hatdsa leginkdbb a szakképzetlenek és a fizikai munkdsok korében
volt a legstilyosabb. A munkanélkiiliek ardnya Borsod-Abatj-Zemplén megyében
2001-2011 kozott 19%-161 23,5%-ra novekedett, az dllaskeres6k szama ezen idGszak
alatt 15 577 f&vel n6tt. A munkanélkiiliségi rata 2012 és 2016 kozotti idészakban
jelentés mértékben, 22,95%-r6l 14%-ra csokkent. Az dlldskeresSk szama 2017 feb-
rudrjdban 38 497 {6 volt, ez az egy évvel kordbbi adatokhoz viszonyitva 6 680
f6vel alacsonyabb. A munkanélkiiliségi rata is tovabbi csokkenést mutatott, 2017
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februdrjdban 13,5% volt. Ezzel ellentétben 2021 februdrjdban koszénhetSen a ko-
ronavirus okozta gazdasdgi problémdknak az alldskeres6k szama februdrban 1,2
szdzalékkal n6tt az el6z6 hénaphoz képest, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
(NFSZ) nyilvantartdsédban februdrban mér 302 200 &lldskeress szerepelt.

Megolddsokat kellett és kell taldlni a problémdkra, olyan szakemberekre van
sziikség, akik hatékonyan tudnak segiteni az érintett csoportokon és egyéneken,
ezért pl. a Godollsi Agrartudomdnyi Egyetem Gazdasdg- és Tarsadalomtudomaé-
nyi Kardn 1992-ben kezd6dott meg a munkavallaldsi tandcsadé képzés Dr. Szilagyi
Kléra vezetésével, mely a munkanélkiiliek munkaer6piacra vald visszakeriilését
segit8, akkoriban teljesen Gj ismereteket tartalmazé képzés volt, Magyarorszagon
el6szor megteremtve azokat a feltételeket, melyek segitségével valédi, aktiv tdmo-
gatdst lehetett nytjtani csoportos és egyéni forméban az érintett hatranyoshelyze-
tt embereknek (Képoszta & Nagy, 2015).

Kiemelend$ ugyanakkor, hogy a segélyezés nélkiil — amennyiben az nem ja-
rul hozzd egy minimdlis életszinvonal fenntartdsdhoz sem - fenndll a leghét-
rdnyosabb helyzet(i személyek anyagi lecsiszdsdnak veszélye (Nagy, H., 2016).
Megemlitve, hogy a munkaers-piaci szempontbdl hétranyos helyzetii csoportok
valdszintsithetSen a pélyakezddk, a ndk, az alacsony végzettségiiek, a nagycsa-
ladosok, a csokkent munkaképességtiek és a kisebbségiek lesznek.

A ktlonbo6z6 irodalmak hangstlyozzdk az dllami szerepvdllalds fontossagdt,
amely a kereslethidnyos gazdasdgban — részben a kozfoglalkoztatdson keresztiil
— alapvet@en jarulhat hozzd a leghdtranyosabb helyzeti dlldskeres6k esélyeinek
javitdsdhoz.

Banfalvy Csaba (1991) és Csanddy Andrds (1991) munkdikban a magyar munka-
nélkiiliség jellegzetességeire, illetve az orszdg gazdasagi helyzetével vett kapcso-
latdra helyezték a hangsulyt. Tobb irds is kiemelten kezeli az egyre tomegesebben
jelentkezd alldstalanok szocidlis helyzetét. J6szai Zoltdn (1998) és Kovdcs Zoltdn
(1998) a munkanélkiiliség, a szocidlis ell4tds és a szegénység harmasét elemezték.
Frey Maria és Gere Ilona (1992) rdmutattak az aktiv foglalkoztatdspolitikai esz-
kozok sztikosségére, illetve a passziv formdk talzott ardnyabdl kovetkezs nehéz-
ségekre (Banfalvy, 1991) (Csanddy, 1991) (Joszai, 1998) (Kovdcs, 1998) (Frey—Gere,
1992).

A 90-es években kialakult teriileti kiilonbségek a munkanélkiiliség szempont-
jabdl nem véltoztak jelentSsen. A kiilfoldi t6ke elsGsorban a févaros korzetéhez,
mdsodsorban pedig a nyugati hatdr kozeli régiékban koncentrdlédott, ennek
hatdsdra a munkanélkiiliség szempontjabdl legkedvez6bb helyzetii a f6vdros, a
nagyvdrosok, valamint a Nyugat-Dundntdl és a turisztikai jelent6séggel rendel-
kezd korzetek.

A megye jelenlegi foglalkoztatdsi helyzetére jellemz8, hogy munkaerGpiacdn
egyre tobb szakmai teriileten és térségben egyszerre van jelen a munkaerdhidny
és a munkaerd talkindlata, a globdlis és a strukturdlis munkanélkiiliség.

Ahazai szakmai kozvélemény a foglalkoztatdspolitikat elég dtfogdan értelmezi,
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de ajanlatos lenne az osztrdk terminolégia alapjdn egy finomabb megkiilonbozte-
tést tenni a két fogalom kozott, annak ellenére, hogy a munkaeré-piaci politika és
a foglalkoztatdspolitika szorosan 6sszekapcsolddik, nincs kozottiik egyértelmt
merev hatdrvonal. Nevébdl is kittinik, hogy a foglalkoztatdspolitika a munkaerd-
piac keresleti oldaldra irdnyul, eszkozeivel a foglalkoztatési esélyek megteremté-
sét, novelését, a foglalkoztatds bévitését célozza meg (Nagy, H.; Kédposzta, J., 2017).
Ezzel szemben a munkaerd-piaci politika a kinélati oldalra helyezi a hangstlyt,
mivel a keresletet meghaladé kindlat kovetkeztében a munkanélkiiliek problémd-
javal foglalkozik. Eszkozeivel a munkanélkiilivé valadst probdlja megakaddalyozni,
illetve a mdr munkanélkiiliek foglalkoztatdsat és az inaktivak munkaer&piacra
valo visszajutdsdt, a munkaerg-piaci igényekhez val6 jobb alkalmazkoddst céloz-
za. A foglalkoztatds el6segitésér6l és a munkanélkiiliek ellatdsardl szol6 foglal-
koztatdsi torvény (a tobbszor médositott 1991. évi IV. tv. (IV.tv, 1991)) szabdlyozza
a foglalkoztatds eszkozrendszerét.

Csehné Papp Imola (2011) a kovetkez6képpen hatdrozza meg a foglalkoztatds-
politika definicidjat: ,a munkaer&piac olyan kiilsé szabdlyozé rendszere, amely-
nek feladata a munkaerd-piaci kereslet és kindlat szabélyozdsa” (Csehné, 2011).

A foglalkoztatdspolitika eszkézrendszere

»A foglalkoztatdspolitika eszkozrendszerét aktiv és passziv eszkdzok alkot-
jak. Az aktiv eszkozok azok, amelyek a foglalkoztatottsag novelését célozzdk.
A munkahelyek és foglalkoztatdsi lehetGségek létrehozdsdnak elsegitésére ird-
nyul6 jogi, pénziigyi, beruhdzési stb. konstrukcidkat lehet ide sorolni, amelyek
a munkaaddk foglalkoztatdsi képességének, hajlanddségédnak és lehetGségének
el6segitését célozzdk. A passziv eszkozok azok, amelyek a munka nélkiil maradt
emberek segélyezését szolgdljdk. Ez azért passziv, mert nem tudja kozvetleniil
befolyasolni foglalkoztatast.” (Csehné, 2011)

Cserné és munkatdrsai a hdtrdnyos helyzet 1ényegét foglalkoztatdspolitika
aspektusdbdl a kovetkezképpen foglaljak Ossze: héatranyos helyzetiiek azok,
akiknek munkaerd-piaci esélyeik az dtlagndl alacsonyabbak. A szerzé meghata-
rozza azokat a tényezGket, amelyek alapjan valaki hatrdnyos helyzetbe kertilhet a
munkaerdpiacon. Megjel6li a negativ diszkrimindciét mint faj, nem, kor, nemze-
tiség, vallds stb. szerinti megitélést, valamint piaci szempontbdl olyan tényleges
jellemzdket mint az egyén fogyatékossaga, alacsony iskolai végzettség, szakkép-
zettség hidnya, a kozlekedés szempontjdbdl hatranyos helyzett lakhely, a gyakor-
lat hidnya pl. a palyakezdsknél és igy tovabb (Aldorfai, Topa, & Képoszta, 2015).

Ezenkiviil éppen az el6bb részletezett okok folytan el6fordulhat az is, hogy az
egyén tartésan tdvol marad a munka vildgatol, és szdmdra mdr pszichés megter-
helést jelent a munkavéllalds. A szerzg kiilon csoportként kategorizélja a gyer-
mekgondozdsi segélyen lévGket is, akik alapvetSen nincsenek hatranyos helyzet-
ben munkaerd-piaci szempontbdl, de mivel ideiglenesen tavol keriilnek a munka
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vildgdtol, ennek kovetkeztében ismereteik fejlesztésre szorulnak (Cserné_et_al,
2006).

Példdnak okdért a Zempléni térségben €16k tobbsége lakdhelytik elhelyezke-
dése miatt hatranyos helyzetd, ezt foldrajzi hatranynak nevezi a szakirodalom.
(Halmos, Cs., 2005)

A hétrdnyos helyzetti csoportokat Halmos Csaba az aldbbi tipusokba sorolja:

e Munkanélkiiliek, tartés munkanélkiiliek
* Roma népesség
¢ Egészségkdrosodottak

A munkanélkiiliek kozott kiilonosen a tartés munkanélkiilieket sorolhatjuk
a hétranyos, s6t halmozottan hatrdnyos helyzettiek csoportjéba. A tartés munka-
nélkiiliek esetében is tobb célcsoportot kiilonboztethetiink meg: egyrészt a mun-
kanélkiiliség idejét illetben, mdsrészt a munkanélkiili kordt és nemét illetGen is.”
(Halmos, Cs., 2005)

A fentiekben kifejtett hétranyos helyzet tényez&i sokszor halmozottan vagy
részben halmozottan jelennek meg, ezért ezek a személyek a legesélytelenebbek
a munkaer8piacon, ebbdl kifolydlag a problémakezelésnél is komplex megoldaso-
kat kell el6térbe helyezni.

A hidtrdnyos helyzet kovetkezményei jol koriilhatdrolhatéak:

¢ esélyegyenl6tlenség,

e tanuldsi nehézség,
kudarcok,
tartos alulképzettség,
munkavallaldsi nehézség.

A hétrényos helyzet az esetek dontd tobbségében képzésbeli, késbb életvitel-
beli esélyegyenl6tlenséget jelent. A tanuldsi motivalatlansdg és az ettdl részben
tiigg6 képességcsokkenés kudarcokat és onértékelési zavarokat okoz. Ennek ko-
vetkezménye a tartds alulképzettség lesz. Az alulképzettség pedig munkavélla-
l4si nehézséget vagy lehetetlenséget idéz el6. A munkanélkiiliség pedig rovid, de
kiilonosen hosszabb tdvon a szocializdltsdg hidnyét, és végsd soron tdrsadalmi
szegregaciét okoz.” (Halmos, Cs., 2005)

Munkaerd-piaci szempontbdl hdtrdnyos helyzetii csoportok jellemzdi

A hétranyos helyzetti csoportok szdmdra rendkiviil nehéz a munkaer6piacra
valo visszajutds, és bentmaradds, munkaers-piaci lehet8ségeik nagymértékben be
vannak hatdrolva. Esélyeiket tovdbb neheziti a munkaerdpiacon keresett és hasz-
ndlhaté kompetencia hidnya, a hidnyz6 alapkészségek és alapmdiveltség. Korai
iskolaelhagyds jellemzi a csoportot, ennek kévetkeztében rendszerint alulképzet-
tek és alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, ami sok esetben befejezetlen
vagy befejezett 8 altaldnos iskolai osztalyt, illetve szakiskolai vagy szakmunkas
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végzettséget jelent. Szakmai képesités tekintetében sokszor mar elavult tudassal
rendelkeznek. Kommunikdcios készségiik, szdmitdstechnikai tuddsuk és nyelvi
ismereteik alacsonyabb szinttiek az dtlagndl. A csoporthoz tartozék tobbségében
kedvezményezett (hdtranyos) vagy fejlesztendd (leghdtranyosabb helyzetd) jara-
sdban élnek. A szegénység kockdzata magas a csoport korében (Nagy, Kdposzta,
& Meta, 2017).

»A halmozottan hatrdnyos helyzetli munkanélkiiliek esetében a kedvezé&tlen
munkaer$-piaci pozicié, az ebbdl kévetkezd szegénységi kockdzatok halmo-
zottan jelentkeznek, melyek szocializacis, életvezetési és tanuldsi problémdkat
okoznak. A korcsoportbdl ad6dé kockdzat specidlis abbdl a szempontbdl, hogy
ndluk ki sem alakulnak a munkaerd-piaci készségek, ezért képtelenek a munka-
er$piacra jutni, ott gydkeret verni, vagy a lezajlé vdltozdsokhoz alkalmazkodni.”
(Halmos, Cs., 2005)

A hétrdnyos helyzettiek reintegrdldsa aktiv munkaerd-piaci eszkozok igénybe-
vételével valosulhat meg.

A tart6s munkanélkiiliséggel veszélyeztetettek foglalkoztathatésaganak elGse-
gitése érdekében leggyakrabban el6fordulé tdmogatasi forma a bértdmogatdsok,
mely igénybevételével 6sztonzik a munkadltatokat, hogy tires dlldshelyeiket ezen
célcsoportba tartozok koziil toltsék fel (Malatyinszki S., 2007/a). A humén szolgal-
tatdsok meghatdrozok a célcsoport kérében, hiszen a munkaerépiactél hosszabb
idén keresztiil tdvol maradé személyek szdmdra nagyon fontos a folyamatos mo-
tivalds, batoritds, munkaerd-piaci ismeretek dtaddsa, érdeklédéseik, céljaik meg-
hatdrozdsa. Onismeretiik feltdrdsa, elmélyitése sordn a munkavallaldsukat befo-
lydsol6 képességiekrdl, készségeikrol, tuddsukrdl is egy adekvat képet kapnak,
mely segitheti 6ket egy dllds betoltésében, a helytdlldsban, a megtartdsban, egy
képzés sikeres elvégzésében.

Humdn szolgdltatds

Manapség egyre tobb olyan foglalkozéssal taldlkozunk, ahol a munkakér fela-
data mds emberek tdmogatdsa és segitése. Lényeges, hogy az adott probléméahoz
a legjobban illeszked6 megoldast taldljuk meg a legmegfelelébb szakember sze-
mélyében. A humdn szolgaltatdsok kozott taldlhaté a munkaerd-piaci problémak
megoldasdban segédkezd tandcsadd, aki informdcionydjtassal segiti az egyént.
A munkapdlydval kapcsolatos tandcsadds irdnt egyre nagyobb az igény hazank-
ban is, tipusai szerint lehet: palyavdalasztdsi tandcsadds, palyakorrekcids-, karri-
er-, rehabilitdciés-, munkéba alldst elGsegits tandcsadds (Nagy, Képoszta, & Var-
ga-Nagy, 2018). A tandcsaddsnak ezek a tertiletei magas szintt tuddst igényelnek,
a munkavéllaldsi tandcsadd, illetve az emberi er6forrds tandcsadé képzésen lehet
elsajatitani a sziikséges ismeretanyagot. A képzett tandcsadokkal a munkatigyi
szervezetben, civil szervezeteknél, munkakdzvetitéknél, esetleg mds, emberi
erSforrds fejlesztéssel foglalkozé munkdltatékndl taldlkozhatunk. A tandcsadds
olyan segit6 tevékenység, amely a tandcskér6 és a tandcsadd kozotti személyes
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kontaktuson keresztiil val6sul meg azzal a céllal, hogy a meghatarozott kérdések
tisztdzédjanak egy szakember segitségével a tandcsot kéré személy igényeinek
megfelelen, informdciédramlds torténik az interakciés folyamatban (Szildgyi,
2007).
A foglalkoztatdspolitika aktiv eszkdzrendszerének része a human szolgdltatds.
Szildgyi Kldra (2007) szerint ,,a humdn szolgdltatds olyan szolgdltatdsi forma,
amelynek kozéppontjdban az ember 4ll. Az ember, az dllampolgdr személyes ér-
dekeivel, egyedi életfelfogdsaval, sajatos élményvildgaval és egyéni tapasztalata-
ival. A humdn szolgéltatdsok megjelenése a tdrsadalomban mindig az 6nszerve-
z8dés jele, és az ember értékes voltdnak hangstlyozdsat jelenti.” (Szildgyi, 2007)
A humén szolgéltatds életpdlya-szemléletd, folyamatelvd, tdmogatérendszerd.
A humadn szolgéltatdsok korébe tartozik a mentordlds, mely az elemzésiink f6-
kuszaba kertilt, ezenkiviil torténik tobb utalds egyéb munkaerd-piaci szolgalta-
tdsokra (pl. tandcsadds) is. Ezek a szolgdltatdsok nagyon fontos szerepet t6ltenek
be a célcsoport korében, az adott személyre torténd odafigyelés, meghallgatds is
segitheti a problémdk ventilldldsét, az életiik ,élhetSbbé” tételét, segithet a re-
ményveszett dllapotok feldolgozdsdban, mindezek mellett segitheti még a re-
ménykedés, bizakodds felélesztését, az dllaskeresési aktivitds erdsitését, a redlis
ondefinicié kialakuldsét.

Mentordlds

A mentoréldst, a segitd tevékenységet gytijtéfogalomként haszndljuk, mivel
szamos tertileten (kozoktatds, felsGoktatds, felnSttképzés) elfordul. Azonban
napjainkban a gytjtéfogalombdl kezd kivélni, mivel a fogalom tartalma és a hoz-
za kapcsol6do feladatok az el6bb emlitett teriileteken is kérvonalazédnak, konk-
retizalédnak.

A mentordlds sz6 jelentése a gorog mitol6gidbol ered, jelentése a Homérosz
Odiisszeia cimi mtivében szerepl$ Télemakhosz nevelGjének Mentérnak a nevé-
b6l szdrmazik. Odiisszeusz Mentdr gondjaira bizta gyermekét, hogy a habora
ideje alatt viselje gondjét és tanitsa ezen id§ alatt, hogy egykoron bélcs uralkodé
vélhasson beldle.

Mészdros Gyorgy a mentor fogalmét dgy hatdrozta meg, ,mint egy segit, a
madsikat személyesen elkisérd személy, aki tdmogatdsdval, tandcsaival, konkrét
segitségnydjtassal a mdsik tton haladdsat szolgalja”. (Mészdros, 2006)

A nemzetkozi szakirodalomra kitekintve a legismertebb definicié Rhodes ne-
véhez fliz8dik, aki az aldbbi megdllapitdst teszi a palyakezdSk mentordldsdrdl , A
humadn szolgdltatdsok terén alkalmazott elnevezés, mely egy idGsebb, tapasztalt
feln6tt és egy nem rokon, fiatalabb személy kapcsolatét jelenti, mely kapcsolatban
az id6sebb személy folyamatos tandcsaddst, Gtmutatdst, batoritdst ad a fiatalabb
szdmdra, alkalmassdga-kompetencidja és személyiségfejlédése novekedése érde-
kében” (Rhodes, 2002).
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A mentoralas folyamtdt a kovetkez6 dbra szemlélteti:

MENTORALASI FOLYAMAT

A kapcsolat kialakitdsa
!

Kezdeményezés
&
Iranyitas
&
Elfogadottsagra szert tenni

!
Eldrehaladas

1
Fejlodés

!
Folytatas

18
Véglegesités/fenntartas

1

4. dbra. A mentordlds folyamata
Forrds: (Visztenvelt — Molndr, 2015)

A fogalommeghatarozasok kapcsdn nem létezik egységes dlldspont, azonban
Freedman szerint 3 kozponti elem megtaldlhat6 a definiciékban, mint kozos pont.
1. A mentor olyan személy, aki nagyobb tapasztalattal vagy életbolcsességgel

rendelkezik, mint a mentordlt.
2. A mentor irdnyitdst és atmutatdst ad, melynek célja a mentoralt tdmogatdsa

és fejlesztése.

3. A mentor és mentoralt kozott olyan érzelmi kotelék alakul ki, melynek alap-

ja a bizalom. (Freedman, 1992)

A mentor nem irdnyit, és nem mutat rd egybdl a probléma gyokerére, hanem
tdmogat, 6sztonoz, motivél, meghallgat, ha sziikséges segitséget, tandcsot ad, de
a dontéseket az érintettnek kell meghoznia. Hiszen a vdlasztott utat az adott sze-
mélynek kell a késSbbiekben végig jdrni, és ezért nagyon fontos, hogy a dontés
az egyén szuverén vdlasztdsa legyen. A segité személy elhatdrol6dik a sziil6i,
bardti, tandri vagy testvéri stb. szereptdl, az titmutat6 tdbla metafordval irhato le,
az adott probléma felmeriilése kapcsan ajanl tobbféle megolddsi utat, javaslatot,
lehetGséget, de a dontés és az titon vald végig haladdst a segitett személynek kell

megtennie. (Mészdros, 2006)
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5. dbra. Borgen—Amundson-féle hulldmovastit-modell

Forrds: http://www.revalap.hu/tavoktatasi_tananyagok/2008_Altern_munkaero-piaci_szolg_
terv_modszertana/02/lm_pg_1831.html

A Borgen-Amundson-féle hullimvastt-modell nagyon jol szemlélteti, hogy a
munkanélkiili személy milyen ciklusokon megy keresztiil a munka elvesztése és
az tjra munkdba 4llds iddszaka kozott. A modell neve is utal arra, hogy hulldimzé
mentdlis dllapot jellemzé az egyénre az allds elvesztésének kovetkezményeként,
amit a gydszhoz lehet hasonlitani. A munkdjat elvesztd személy éltal megélt ér-
zelmi 4llapotok, melyek folyamatosan véltakoznak: diih, aggodalom, szoronggds,
belenyugvds, remény, optimizmus, félelem, elbizonytalanodds, apdtia, értéktelen-
ség, maganyossdg, remény, megértés, vdltozds és magabiztossdg. Megoldds lehet a
csoportban valé munka megtapasztaldsa, a munkaszocializaci6 elinditdsa, a jov6-
képformalds, hasonl6 helyzetben 1év emberekkel taldlkozds, ez pozitivan hathat
az éllaskeresd személy pszichés dllapotara. (Kenderfi, 2011)

Egy adott tarsadalmi kdzosségben a rdszorulé emberekrél valé gondoskodds
nagy jelentdségy, a jelenben és a mdltban egyarant fontos volt. Mdra az dllam sze-
repe teljes mértékben felértékeldott ez tigyben (Malatyinszki, Sz; Réfi, I, 2018).
Sziikséges a feltételeket biztositani ahhoz, hogy méltéségteljesen élhessenek az
emberek, és a feltételek adottak legyenek a boldoguldshoz, akdr képesek gon-
doskodni 6nmagukrdl, akdr nem. A Magyarorszdgon bekovetkezett valtozasok
kovetkeztében a munkanélkiiliség megjelenésével egy megoldandé problémaval
szembestilt a tdrsadalom (Kdposzta & Nagy, 2015). El6térbe kertilt egy csoport,
melynek a tagjai - foglalkoztathatésdgi szempontok figyelembevételét tekintve -
héatranyokkal kiizdenek, igy szdmukra olyan feltételeket kellet teremteni, melyek
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az alkalmazhatésagukat lehet6vé teszik az esélyegyenlBség biztositdsa mellett
(Farkas, 2011).

A mentordldsok a foglalkoztathatésdgot elGsegité programokban &ltaldban a
hétrdanyos helyzettiek csoportjait hivatottak segiteni. Ezen célcsoportba tartozék
tobbletsegitséget igényelnek, akdr egy képzés sikeres elvégzése esetén, a beillesz-
kedés és a lemorzsolddds veszélyének csokkentésében, elkeriilésében, akdr mun-
kahely feltdrdsdban, sikeres munkaer&piaci reintegraciéban, munkahelymegtar-
tds segitésében, mentdlis, egészségligyi problémadk kezelésében (Nagy, Kdposzta,
& Varga-Nagy, 2018). A mentor a hétrdnyos helyzetl csoportok problémdinak
felismerésében tudatos mddszertannal rendelkezik, szdmukra informdcidkkal és
tandcsaddssal szolgdl a felmeriil problémdk megolddsdhoz, mindezt a célcsoport
tagjaival kiépitett partnerkapcsolat titjdn valésitja meg. Ezen szolgéltatds egyénre
szabott problémakezelést tesz lehet6vé.

A TAMOP 5.3.10 programban a humén segits szerepét a munkaerd-piaci men-
tor toltotte be, akinek az elsGdleges feladatai kozott szerepelt, hogy a képzésben
részt vevl egyének a képzést elvégezzEk, és tovdbb lépjenek a munka vildganak
irdnydba. A mentornak ebben a programban olyan halmozott hatranyokkal kiiz-
dé6 személyekkel kellet egyiitt dolgoznia, akik a tartés munkanélkiiliség problé-
madja mellet rossz szocidlis koriilmények kozott élnek. A mentorok altal végzett
munka megkivanta az érett, felelGsségteljes személyiséget, ahhoz, hogy a nehéz
élethelyzetben 1év6 embereken segiteni tudjon, kimozditani az adott szitudciobol
a személyiségiikhoz illeszkedd médszerekkel. (Kenderfi, 2011)

Az elbirt iskolai végzettség mellett a szakmai eléélet meghatdrozé a mentori
munka elldtdsdndl, mivel a tapasztalati tudds a mentorélds hatékonysdgdban mint
a munkavégzés eredményességét pozitivan befolydsolé tényezs jelent meg. Alta-
ldban a programba vondskor a halmozottan hétranyos helyzett emberek el6ny-
ben részesiilnek, az 6 helyzetiik azonban nagyon specidlis, a munkaerdpiactdl
val6 hosszua tdvu tdvolmaradds a személyiségre rombolé hatdssal van, ezek az
emberek fokozottan érzékenyek, gyakran védekez6 poziciét vesznek fel. Ezekben
a helyzetekben a mentornak tudnia kell megteremteni azokat a feltételeket, hogy
a mentoréltak elfogadjak a segitséget, ebbdl kovetkezik, hogy a mentori munka
elldtdsa egy érett személyiségti, a célcsoport korében megfelel tapasztalati tu-
déssal rendelkez8 szakember jelenlétét feltételezi (Kdposzta, J; Ritter, K; Nagy, H.,
2020).

A mentori szolgaltatds folyamatos, személyre szabott segitségnytjtds az érin-
tettek munkaer§-piaci helyzetének javitdsa céljabol, mely az élldskeress egyénre
szabott problémakezelését jelenti. Osszességében megallapithatd, hogy a mentori
szolgéltatdsok hozzdjarultak a hatrdnyos helyzettiek sikeres munkaerd-piaci in-
tegrdcidhoz, hiszen sok esetben a foglalkoztatdst el3segits tdmogatdsok hatékony-
sdgdt is noveli egy folyamatosan rendelkezésre 4ll6 mentori segit§ hattér, mely
0sztonz6leg hat mind a céléllds felkutatdsdra, ezéltal a sikeres elhelyezkedésre,
mind pedig a képzés sikeres elvégzésére, a lemorzsolédas csokkentésére. Tovdbba
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elGsegiti a munkahelyre val sikeres beilleszkedést, és egyéb szamos pozitiv ho-
zadékkal jér a mentordlt személyre nézve. Kulcsfontossdgu tehdt a mentor szere-
pe, aki segit 1épést tartani a valtozo vildggal, egyfajta folyamatos 6szténzd bazis-
ként segit a reményveszett dllapotok feldolgozdsdban, dtértékelésében, elGsegiti
a redlis onismeret kialakuldsét. Ezért a humadn szolgéltatdsok kozé tartozé men-
tordldsok létjogosultsdga megkérddjelezhetetlen a hétranyos helyzetiieket segitd
programokban (Nagy, Kdposzta, & Varga-Nagy, 2018).

Osszefoglaldsképpen megéllapithatjuk, hogy a hatranyos helyzetti munkaval-
lalok segitése érdekében mind a passziv, mind az aktiv eszk6zok hasznélatdnak
nagy szerepe van, de a stlyos, mély, mondhatni akut problémdk, helyzetek meg-
olddsandl az aktiv eszkdzok pl. a képzések, a munkavallaldsi tandcsadds, a men-
tordlas jelent6sége felértékelddik.
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3. KAPOSZTA JOZSEF: AMUNKALTATOK ESZKOZEI
AHATRANYOS HELYZETU MUNKAVALLALOK
FOGLALKOZTATASABAN

A hazai szakirodalom tanulményozésa sordn megmutatkozik, hogy kiilénb6z4
szerz8k egymadstol eltér6 csoportokat jelolnek meg a munkaerdpiac szempont;ja-
bl hétranyos helyzettinek, (Ory, 2005) az alacsony végzettségtieket, a bevandor-
l6kat (menekiilteket), a megvdltozott munkaképességtieket (fogyatékkal élGket),
valamint a cigdnysdgot tartja ehhez a gydjt6fogalomhoz tartozénak; (Halmos,
Cs., 2005) a tartés munkanélkiilieket, a roma népességet és az egészségkdroso-
dottakat sorolja ide. (Cserné, 2006) Cserné munkatdrsaival munkaerd-piaci aspek-
tusbol hétranyos helyzettinek irja le az alacsony iskoldzottsdgtiakat, a tartés allds-
keresSket, a megvaltozott munkaképességtieket, a gyermekgondozasi elldtasban
részestilSket, a 45 év felettieket és a korkedvezményes nyugdijasokat. Megélla-
pithatjuk, hogy a szerzdk dltal emlitett munkaerSpiac szempontjabdl hatranyos
helyzett csoportok kozott vannak egyezések, dtfedések és eltérések egyarant.

A hétrdnyos helyzet fogalma tobb probdlkozés ellenére a mai napig nem te-
kinthetd tudomdnyosan meghatdrozott kategdridnak. Tartalma dltaldban attdl
fiigg, hogy haszndlata milyen kontextusban mertil fel. A megkozelités médja
leggyakrabban gazdasdg-, illetve tdrsadalompolitikai aspektusti. A két dgazat
Osszefliggései kovetkeztében a hatranyos helyzetnek egymadsra éptils, egymdsbol
kovetkez6 tételei vannak. Azt is megdllapithatjuk, hogy a fogalom értelmezése
koronként eltérs, valamint a hatrdnyos helyzetii kategéridban bizonyos rétegek
mindig szerepelnek. Mindezek alapjan megfogalmazhatjuk, hogy hdtrinyos hely-
zetii az a személy, akinek életfeltételeibdl, koriilményeibdl kovetkezd tarsadalmi karrierle-
hetdsége nem biztositott.

Hdtrdnyos helyzet kérdése a foglalkoztatdspolitikdban

A foglalkoztatdspolitika a munkaer&piac olyan kiilsé szabdlyozé rendszere,
amelyik a munkaerépiacot gy igyekszik befolydsolni, hogy ezdltal harmoniku-
sabb legyen a mtikodése, és egyittal érvényesiiljenek, mozgdsteret, megvalosula-
si lehetSséget kapjanak a tdrsadalmi funkciék. Annak érdekében, hogy a foglal-
koztatdspolitikdrdl, illetve ennek aktiv és passziv eszkozeirdl érdemben tudjunk
beszélni, sziikség van néhdny alapvets informdcié ismertetésére a téma fliggvé-
nyében. Az elsd, és taldn legfontosabb a foglalkoztataspolitika mibenlétének, fo-
galmdnak a tisztdzdsa (Malatyinszki, Sz; Rafi, I, 2018). A foglalkoztatdspolitika
a munkaerdpiac olyan kiils6 szabdlyozé rendszere, amelyik a munkaer&piacot
ugy igyekszik befolydsolni, hogy ezdltal harmonikusabb legyen a miikodése, és
egyuttal érvényesiiljenek, mozgdsteret, megvaldsuldsi lehetSséget kapjanak a tar-
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sadalmi funkcidk. A fogalombdl tehat jol 1thatd, hogy a foglalkoztatdspolitika
szorosan kapcsolédik a munkaerépiachoz, ennek megfelelGen igyekszik reagdl-
ni a munkaerdpiacon bekovetkezd valtozasokra is. A foglalkoztatdspolitika és a
munkaerdpiac szoros ok-okozati kapcsolatban dllnak egymadssal.

A foglalkoztatdspolitika {6 célja, hogy megolddst keressen a munkaerdpiac
aktudlis problémdira, azokra érdemi megolddst taldljon, valamint szabdlyozza a
munkaerdpiaci folyamatokat. A témdhoz természetesen szorosan kapcsolédik a
foglalkoztatottsdg. A foglalkoztatottsdg meghatdrozdja egyrészt a piac, masrészt
az ezt befolydsol6 kormdnyzati politika (Nagy, H., 2016). A foglalkoztatdspoliti-
ka kiteljesedése a kormanyzati-onkormdanyzati és véllalkozdsi kozeg egészének
egylittes szaktuddsa, amiben a kormdnyzat a foglalkoztatdsi végcél elérése ér-
dekében épit a gazdasdg szereplSinek hozzdjaruldsara. Mindezek alapjédn a fog-
lalkoztatdspolitika a munkaerépiac olyan kiilsé szabdlyozé rendszere, amelyik a
munkaerdpiacot tgy igyekszik befolydsolni, hogy ez 4ltal:

* konnyebb és folyékonyabb legyen a miikodése

¢ elbsegitse a munkaerdpiaci egyenstly létrejottét

e egyuttal érvényesiiljenek, mozgdsteret, megvalésuldsi lehetdséget kapja-
nak a tarsadalmi-szocidlis tevékenységek is

¢ amunkaer@piacra belépd kindlat nagysdgdnak és szakmai vagy képzettségi
struktdrdjanak olyan kialakitdsat, amely megfelel a kereslet igényeinek

¢ a munkaer§-piaci kindlat csokkentését, pl. a képzésben résztvevék szdmé-
nak vagy a képzési id6 hosszdnak névelését

e a munkaer6 kindlatdnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos
igazoddasat,

* a munkaerd kereslet novekedését, olyan nagysagdnak és strukttrajanak ki-
alakitdsat, amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a kindlat-
ként megjelen6 munkaer6t

e a tdrsadalmi gondoskodds és a szolidaritds elve alapjan azok megélhetésé-
nek biztositdsat, akik 6nhibdjukon kiviil kertiltek ki a munkaerépiacrol.

A foglalkoztataspolitika teriiletén Magyarorszag is megfogalmaz bizonyos cé-
lokat, célkittizéseket. A téma kapcsdn hazank f6bb célkittizései a kovetkezsk:
¢ a munkaerd mindségének javitdsa
* afoglalkoztathatdsdg és az aktivitds novelése
e a munkalehetGségek bovitése

Py

¢ afoglalkoztatds bovitése.

A foglalkoztataspolitikai, munkaer6-piaci eszkozoket gyakran aszerint kiilon-
boztetik meg, hogy milyen hatdssal vannak a megcélzott csoportok munkaerGpi-
acra torténd belépésére. Ha a cél az emberek aktivizdldsa, azazhogy foglalkoztatot-
td (alkalmazottd vagy vdllalkozévd) véljanak, a programot aktiv munkaerd-piaci

eszkoznek nevezik. Ezzel ellentétben a passziv munkaer6-piaci eszkozok f6ként
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a kiesd jovedelmet pétoljak, vagy a korengedményes nyugdijazasi programok ré-
vén, vagy pedig a munkanélkiiliek dltal igénybe vehetd jovedelempétldssal és -
tdmogatdssal (Malatyinszki, Sz., 2009/c).

A foglalkoztatdspolitika aktiv eszkozei

Az aktiv eszkdzok azok, amelyek leginkabb a foglalkoztatds novelését célozzdk
meg. A munkahelyek és foglalkoztatdsi lehetGségek létrehozdsanak elGsegitésé-
re iranyuld jogi, pénziigyi, beruhdzdsi konstrukcidkat lehet ide sorolni, amelyek
a munkaadok foglalkoztatdsi képességének, hajlanddsdgénak és lehetGségének
el6segitését célozzdk. Az aktiv eszk6zok elnevezésbdl is konnyedén kikovetkez-
tethet8, hogy a cél elsdsorban a foglalkoztatds helyzetének aktiv befolydsoldsa. A
foglalkoztatds novelésének elérését az dllaskeresSk képzése, valamint a munka-
adok foglalkoztatdsi lehetGségének novelésével lehet megval6sitani. A foglalkoz-
tatdspolitika céljainak végrehajtdsdban fontos szerepet jatszik az aktiv eszkdzok-
nek az alkalmazésa.

Az aktiv eszkozok funkcidja, és ebbdl adodé jelentGsége is az, hogy érdemleges,
tartés megolddst kivdn adni a munkaerd-piaci fesziiltségekre. Ezek az eszkozok
els6sorban a munkahelyteremtésre és az elkeriilhet§ munkahely-megsziintetés
tdmogatdsdra, illetve a mobilitdsi esély és mobilitdsi képesség javitdsara irdnyul-
nak. Kialakitdsuk, mtikodtetésiik dltaldban jelentSs és tobbnyire csak hosszabb
tédvon megtériil befektetést igényel a tarsadalom részérdl, a passziv eszkozokhoz
képest mégis ezt tekinthetjiik a jobb, a hatékonyabb megolddsnak, mert ennek
nyomdn csOkkenhet a munkanélkiiliség, javulhat a munkaerdpiac egyenstlya
(Nagy, H.; Kdposzta, J., 2017). Ezért is tartjuk jelentGsnek a foglalkoztatdsi tor-
vénynek azt az alapelvét, amelyben az aktiv eszkozok alkalmazasat hangstlyoz-
za. Mindezek alapjdn azon eszk6zok Osszessége, amik elGsegitik, hogy minél ha-
marabb visszakeriiljenek a munkaer&piacra azok, akik kiszorultak. A kinalatot
megprébélja a kereslethez igazitani. Példai:

* Képzési timogatas: a munkaerdpiacon val6 elhelyezkedést segiti, jellem-
z8en a réforditott 6sszeg kb. 40-50%-a. A tdmogatds formdja lehet: a képzés
koltségei egészének vagy egy részének biztositdsa, keresetkiegészités, eset-
leg pétlékszert juttatds, a képzés tartamdig jar.

Alapvetd szabdlyok:

A képzésekbe bevonhaté személynek az élldskeresdk, a palyakezddk, a
gyermek nevelése, gondozdsa miatt elldtdsban részesiil6 személyek — miu-
tdn gyermekiik betoltotte az 1 éves kort — és a munkaviszonyban 4116 sze-
mélyek egy sziik kore mindsiil. Munkaviszonyban 4ll6 személy ugyanis
csak akkor vehet részt tdmogatott képzésben, ha kézhasznii munkavégzés
keretében torténik a foglalkoztatdsa, vagy ha el6reldthatéan 1 éven beliil
munkaviszonydt létszamleépités miatt megsziinteti munkdltatdja, illetve
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ha foglalkoztatdsa 4tképzés nélkiil nem lenne biztosithatd, viszont a mun-
kaltat6 atképzés esetén biztositja a munkavdllalé tovdbbfoglalkoztatdsat és
hozzgjdrul a képzési koltségek viseléséhez. A tdmogathaté képzések kore
tobbek kozott az dllam 4ltal elismert szakképesitések, a szakképzés meg-
kezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatdsa, pélyaorientdld és alldske-
resési technikdk oktatdsa, jarmiivezetSi engedély megszerzésére irdnyuld
képzések, valamint — ezek részeként és 6ndll6 képzés keretében is — nyelvi
képzések. A munkatigyi kézpont évente meghatdrozza az adott évben t4-
mogathat6 képzési irdnyokat, 6sszedllitja és nyilvdnossdgra hozza a feln6tt-
képzést folytat6 azon intézmények jegyzékét, amelyek a képzési irdnyoknak
megfelel$ ajdnlatokat tettek. A képzésben részt vevs személy a jegyzékben
szerepld intézmények 4ltal ajdnlott képzések koziil valaszthat, de az &llds-
keresd kérelmére a jegyzékben nem szerepl6 képzésen valé részvételhez
is nyjthaté tdmogatds. A képzésben részt vevs személynek keresetkiegé-
szités, keresetp6tlé juttatds, illetve koltségtérités adhaté. A munkaviszony-
ban &ll6, képzésben részt vevd személy keresetkiegészités cimén a képzést
megel6zGen elért dtlagkereset és a képzés alatt elért keresete kiilonbozetére,
valamint koltségtéritésre jogosult. Alldskeressk és palyakezdSk a megal-
lapitdskor hatdlyos minimdlbér 60%-dnak megfelel6 Gsszegli keresetp6tld
juttatdsra és koltségtéritésre jogosultak. Gyermek nevelése, gondozdsa, hoz-
zatartozd dpoldsa miatt elldtdsban részesiils személyek a képzési koltségeik
megtéritését igényelhetik.

Intenziv allaskeresés: a munkaerSpiacon valé elhelyezkedést segiti, az al-
laskeresés ésszerdi, jarulékos koltségeinek atvdllaldsat jelenti. Maximum 180
napig kaphat6, ha elébb elhelyezkedik az érintett, akkor a tdimogatds 50%-4t
megkapja.

Villalkozéva valas timogatasa: segit, hogy vdllalkozoévd véljon az dlldske-
res6, 50%-ban hozzdjarulnak a koltségekhez, irodabérlet, hitelfedezet, ma-
ximum 6 hénapig kaphaté.

Alapvetd szabdlyok:

Tadmogatdsként a munkanélkiili jaradék teljes 6sszegének, az alldskeresési
jaradék, illetve vallalkozéi jaradék legkisebb Gsszegének legfeljebb 6 ho-
napra torténd folydsitésa, valamint a véllalkozdshoz sziikséges szaktandcs-
adds, tanfolyami koltség és hitelfedezeti biztositds koltségei legfeljebb 50%-
a adhatd. Az a legaldbb 40%-ban csokkent munkaképességii édllaskeresd,
aki nem jogosult 6regségi nyugdijra és nem részesiil rokkantsdgi, baleseti
rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocidlis jaradékban, &tmeneti jaradék-
ban vagy banydszok egészségkdrosoddsi jaradékdban, akkor is részestilhet
tdmogatdsban, ha nem jogosult munkanélkiili, dlldskeresési vagy vallalko-
z0i jaradékra. A tdmogatds folyGsitdsanak leghosszabb tartama 6 helyett 12
hénap, a tanfolyami képzés téritése pedig 50% helyett 100% mértékdi lehet.
A vallalkozéi tevékenység gyakorldsat a munkatigyi kozpont ellenérzi, és a
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tdmogatdst jogosulatlanul igénybe vev6 személyt kitelezi a tdmogatas visz-
szafizetésére.

* Foglalkoztatast bovit6 tamogatas: bértdmogatds, tartés munkanélkiiliek
munkapiacra torténd visszahelyezésére lehet kapni. Ez a leghatékonyabb
rendszer, mivel a munkaadé kapja. A tdmogatds a munkabér 50-100%-ig
terjedhet és 1 éven keresztiil kaphato.

Alapvetd szabdlyok:

Ezeket a tdmogatdsokat a munkdltatok igyekeznek a lehetd legnagyobb
mértékben kihaszndlni, ezzel Gsszefliggésben jelentkezd hétranyuk azon-
ban, hogy — legaldbbis a csoportspecifikus tdmogatdsok esetén — a kedvez-
ményezett csoport egyéb munkavallaléi csoportok rovdsdra is érvényesiil-
het. A tdmogatdsok egy része csoportspecifikus tdmogatasi forma, azaz az
un. hétranyos helyzetli munkaerd-piaci csoportok foglalkoztatdsa esetén
vehet6 igénybe. Ilyennek mindsiilnek kilonosen a pélyakezddk, a gyest,
illetve gyedet igénybe vevék, a megvaltozott munkaképességti munkaval-
lalok és az 50 év feletti munkavallalok is.

* Tovabbfoglalkoztatasi tAmogatas: bértdmogatds, tartés munkanélkiiliek

2. 2

munkapiacra torténd visszahelyezésére lehet kapni, a munkabér 50-100%-
ig terjedd Gsszegben. Megegyezik az id6tartam az el6zvel (1 év), de kotele-
zettsége a munkaadonak, hogy ugyanennyi ideig tovébb is kell foglalkoz-
tatnia az alldskeresét.

Alapvetd szabdlyok:

Az a munkaltato, aki véllalja a ndla legaldbb 1 évig gyakorlati képzésben
részesiilé szakmunkds, szakiskolai vagy specidlis szakiskolai hallgat6 fog-
lalkoztatadsat a gyakorlati képzés befejezdésétsl szamitott 90 napon beliil,
legaldbb napi 6 6ra munkaid&ben, tdimogatdsban részesithetd. A tdmogatds
fix 6sszeg, a kotelez6 legkisebb munkabér 50%-a és legfeljebb 270 napig fo-
lyésithatd, de a munkatigyi kozpont ezen feliil az egészségiigyi hozzdjéru-
l4st is megtéritheti. A munkaéltatt ebben az esetben is tovdbbfoglalkoztaté-
si kotelezettség terheli, legaldbb a timogatds megsziinését kovets 90 napig.

* Ko6zhasznt munka taimogatasa: nem kdzmunka, ez a legnépszertibb tdmo-
gatdsi forma. A tdmogatdst a kdzvetlen feladatot ellaté intézmények kapjdk,
de a cimzettje nem lehet profitorientdlt intézmény. A tdmogatds Gsszege a
foglalkoztatds kozvetlen koltségeinek 70-90%-a lehet, és idGtartama maxi-
mum 1 év.

Alapvetd szabdlyok:

A tdmogatds elsGdleges feltétele az, hogy a munkavégzésre kozfeladat vagy
kozhasznu tevékenység folytatdsa korében keriiljon sor. Kételez6 onkor-
madnyzati feladatnak mindstil kiilonosen a teleptilésfejlesztés, a telepiilés-
rendezés, a lakdsgazddlkodds, a vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés,
a csatorndzds, a koztemet$ fenntartdsa, a helyi kozutak és kozteriiletek
fenntartdsa, helyi tomegkozlekedés, a koztisztasdg és teleptiléstisztasdg
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biztositdsa; gondoskodds a helyi ttizvédelemrdl, az 6vodardl, az alapfo-
ki nevelésrdl, oktatdsrél, az egészségiigyi, a szocidlis elldtdsrol, valamint
a gyermek- és ifjlisagi feladatokrdl valé gondoskodds; kozmiivel6dési, tu-
domdnyos, miivészeti tevékenység, sport tdmogatdsa; a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositdsa; az egészséges életmdd ko-
z0sségi feltételeinek elGsegitése. Kozhasznt tevékenységnek a kozhaszni
szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVL. térvény 26. § ¢) pontjdban meghatéro-
zott tevékenységek mindsiilnek, amelyek a kovetkezok: gydgyits-, egész-
ségligyi rehabilitdcids, szocidlis tevékenység, csalddsegités, idskoruak
gondozdsa, nevelés, oktatds, ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, m-
emlékvédelem, kornyezetvédelem, gyermek- és ifjusdgvédelem, hdtrdnyos
helyzetti csoportok tdrsadalmi esélyegyenlGségének elGsegitése, emberi és
allampolgdri jogok védelme, a nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamint
a hatdron tdli magyarsdggal kapcsolatos tevékenység, kozrend és kozle-
kedésbiztonsdg védelme, onkéntes tiizoltds, mentés, katasztrofaelhdritds,
ar- és belvizvédelem elldtdsdhoz kapcsol6dé tevékenység, a kozforgalom
szdmdra megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartdséhoz és tize-
meltetéséhez kapcsolodé tevékenység. A tdmogatds tovébbi feltétele, hogy
a munkaadé foglalkoztatottjainak 1étszamat gy bévitse a tdmogatds el6tti
atlagos statisztikai létszdimdhoz képest, hogy a tdmogatdssal érintett vagy
ahhoz hasonlé munkakérben foglalkoztatott munkavallalé munkaviszo-
nyat a munkadltaté mikodésével osszefiiggd okra alapitott rendes felmon-
déssal sem a tdmogatds folydsitdsat megel6z6 3 honapban, sem a tdmogatds
folyésitdsa alatt nem sziinteti meg — azaz nem egy madsik, nem tdmogatott
munkavadllal6 helyére alkalmazza a timogatott dlldskeres6t —, valamint az,
hogy a munkavégzés ténylegesen a tdmogatott munkdltatondl torténik;
mds munkaltaténal torténd munkavégzésre iranyuld, az Mt. 150. § szerin-
ti munkaltatéi intézkedéssel, kirendeléssel vagy munkaers-kolcsonzéssel
megvalosulé munkavégzésre nem igényelhetd tdmogatds. A tdmogatds a
foglalkoztatdsbdl ered kozvetlen koltségek 70%-a lehet, azonban a megyei
(f6vdrosi) munkatigyi tandcs, a Munkaerdpiaci Alap Irdnyité Testiilete 4ltal
meghatdrozott esetben, 45 évesnél idGsebb dlldskeres6 kozhaszni munka-
végzés keretében torténd foglalkoztatdsa esetén, valamint olyan kdzhasznt
munkavégzés tdmogatdsa esetén, amelynek szervezésében a cigany kisebb-
ségi onkormdnyzat, 6nkormdnyzati tarsulds vagy a birésdg altal nyilvan-
tartdsba vett cigdny érdekképviseleti szervezet is kozremiikodott, a tdmo-
gatds 90%-os mértékii lehet.

Munkahelyteremtés timogatasa: pélydzat ttjan nyerhetd el, ami elérheti a
300-500 ezer forint/1 munkahely értéket.

Allaskeresést 6sztonz6 tamogatds: a munkanélkiili jaradék folydsitasat
kovetSen kaphaté tdmogatds, ami a nyugdijminimum 85%-a lehet. A tdmo-
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gatds maximum180 nap lehet, de 45 éven feliiliek esetében ez akdr elérheti
a 270 napot is.

Onfoglalkoztatas timogatésa: az dllaskeresd vallalja, hogy munkaviszo-
nydn beliil gondoskodik 6nmaga foglalkoztatdsdrél. Az élldskeresd, ha
egyéni vdllalkozdast indit, 20% sajét forrds + biztositék esetében maximum 3
000 000 forint visszatéritendd tdmogatast kaphat.

Alapvetd szabdlyok:

A tdmogatdst pdlydzat alapjdn igényelheti a mar hosszabb ideje — legaldbb
3 hénapja — regisztrdlt dlldskeresd, valamint az a személy, aki dlldskeresk
vallalkozovd vélasét elGsegits tdmogatdsban részesiil, ha egyéni vallalko-
z4st indit, tdrsas vdllalkozdst indit vagy ahhoz csatlakozik, mez§gazdasdgi
Ostermeldi tevékenység folytatdsaba kezd vagy szovetkezeti tagként létesit
vallalkozdi jogviszonyt. A tdmogatds feltétele, hogy a tdmogatast igényls
személy — a vdllalkozévd valdst elGsegité tdmogatdsban részesiilé személy
kivételével — a beruhdzds koltségeinek 20%-4t elérs sajdt forrdssal és anyagi
biztositékkal rendelkezzen. Legfeljebb 3 millié Ft 6sszeg(i visszatéritendd
tamogatds adhaté; a tdmogatds kamatmentes, és csak a tdmogatds folyosita-
sdnak befejezését kovetd 13. honap kezdetétdl kell megkezdeni a torlesztést.
A torlesztés idGtartamdt a munkatigyi kozpont hatdrozza meg, annak leg-
hosszabb id6tartama 60 hénap lehet.

Jarulékatvallalas: az dllam az 4dlldskeresd foglalkoztatdsa esetén a munkdl-
tatoktol meghatdrozott ideig a jarulékot 4tvéllalja.

Alapvetd szabdlyok:

A szabdlyzds alapjdn a munkaéltatét terhel tdrsadalombiztositdsi jarulé-
kok egy részét allaskeres$ foglalkoztatdsa esetén dtvadllalhatja a munka-
tigyi kozpont. A munkéltaté ebben az esetben sem kaphat tdmogatdst mar
megkezdett foglalkoztatdsra, a tdimogatdsnak ebben az esetben is feltétele,
hogy a munkadltato 4lldskeres6t alkalmazzon. A tdmogatds az egészségbiz-
tositdsi, nyugdijbiztositdsi, munkaadéi jarulék, valamint az egészségiigyi
hozzéjarulds Osszege egészének vagy egy részének a munkatigyi kozpont
altal torténd atvallaldsat jelenti. Ha a munkdltaté partfogo feliigyelet alatt
allé személy vagy olyan személy foglalkoztatasat véllalja, aki a szabadség-
vesztés bilintetésébdl a tdmogatdsi kérelem benydjtdsat megel6z6 6 hénapon
beliil szabadult, a tdimogatds minimadlis dsszege a jarulékok 70%-a. A tdmo-
gatds legfeljebb 200 napra folyésithat6, ha a munkaltaté 50. életévét betdl-
tott alldskeresd, partfogo feliigyelet alatt all6 személy, vagy olyan személy
foglalkoztatdsét vallalja, aki a szabadsdgvesztés biintetésébdl a tdmogatdsi
kérelem benyujtdsat megel6z6 6 hénapon beliil szabadult, a tdmogatds leg-
feljebb 1 évre nydtjthaté. A tdmogatds a foglalkoztatds bovitését szolgdld
tdmogatdssal egytitt nem nydjthatd, a két tdmogatdsi forma tehdt kizdrja
egymast.
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* Megviltozott munkaképességiiek timogatasa: a rehabilitdcids alapbdl le-

het igénybe venni, b6vitésre, fejlesztésre, beruhdzdsra, pdlydzat atjdn érhets
el.

Alapvetd szabdlyok:

Megvéltozott munkaképességii személynek mindsiil az a személy, akinek
a munkaképesség-csokkenése legaldbb 50%-o0s mértékd, vagy 50%-ndl ala-
csonyabb szintt, de testi-lelki kdrosoddsa miatt csokkentek a munkavalla-
lasi és munkahely-megtartdsi esélyei. A szabélyok alapjan pdlydzat ttjan
visszatéritendd, illetve vissza nem téritend6 tdmogatds nyerhet6 megval-
tozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsét elGsegité beruhdzasok
megvaldsitdsdra, amennyiben a munkadltaté meghatdrozott ideig vdllalja
megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatdsat. Tdmogatds
nydjthaté — a megvdéltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsa
érdekében - létesitmények akaddlymentesitésére, létesitmény dtalakitdsa-
ra, korszertsitésére, épitésére, bovitésére, munkaeszkozok beszerzésére és
biztonsdgosabbd tételére. A tdmogatds feltételeként eldirt foglalkoztatdsi
kotelezettség idGtartamdt 2, illetve 3 évben hatdrozzdk meg a szabdlyok.
Fiatal munkanélkiiliek timogatasa: munkdltat6 kapja, ha munkatapaszta-
lat megszerzésére lehetGséget biztosit. Ez a tdimogatds a munkabér 50-100%-
ig terjedhet.

Alapvetd szabdlyok:

A fiatal dlldskeresGket a hazai foglalkoztatdspolitika kiemelt figyelemben ré-

szesiti, ugyanis a tanulmdnyaikat befejez6 vagy megszakité fiatalok még
nem rendelkeznek megfelel6 szakmai tapasztalatokkal, igy a munkaer6pi-
acon komoly hdtrdnnyal indulnak. A fiatal dlldskeres6k kiemelt timogatd-
sdra vonatkoz6 szabdlyokat, valamint a pdlyakezdd fiatalok, az 50 év feletti
alldskeresdk, valamint a gyermek gondozdsat, illetve csalddtag dpoldsat
kovetéen munkat keresSk foglalkoztatdsdnak elGsegitésérdl, tovdbbd az
Osztondijas foglalkoztatdsrol szol6 szabdlyok dllapitjadk meg. Ezek a jogsza-
bélyok a kovetkez6 tdmogatdsi formdkrol rendelkeznek:

- pdlyakezdd fiatalok foglakoztatdsi célt jarulékkedvezménye,

- START-kdrtya program,

- 0Osztondijas foglalkoztatds,

- munkatapasztalat-szerzési tdmogatds,

- foglalkoztatdsi timogatds.

Munkaer§-piaci programok tamogatasa: adott hatranyos helyzetben 1év§
térségben képzési program Osszedllitasara, a foglalkoztatds bovitésére szol-
gdlo tdmogatds.

Teriileti mobilitast elGsegitd, 6sztonzd tamogatas: helykozi utazds, cso-
portos szallitds, toborzds, lakhatdsi tdmogatds bdvitésére szolgdlé tdmoga-
tas.
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* Munkatapasztalat-szerzési timogatds: A 68/1996. (V.15.) Korm. rendelet
7. § alapjdn a szakképzetlen, a munkatigyi kozpont altal meghatdrozott
szakképzettséggel rendelkezd, valamint a munkatigyi kozpont igazgatéja
altal méltanyossag alapjan kijelolt palyakezd6 dlldskeresék foglalkoztatdsa
tamogathat6 munkatapasztalat-szerzési tdmogatdssal. A tdmogatds tovéb-
bi személyi feltétele, hogy a pélyakezdd allaskeres6 mar legaldbb 90 napja
egyiittmtikodik a munkaiigyi kdzponttal, vagyis mdr 90 napja regisztrélt
allaskeres6. Tamogatds munkaviszony vagy azzal egy tekintet ald es6 jogvi-
szony keretében, legaldbb napi 4 6ra munkaidében torténd foglalkoztatdsa
céljébdl biztosithato, legfeljebb 360 napig. A tdmogatds a munkabér 50-100%
mértékéig terjedhet, de 100%-ban torténd megdllapitdsa esetén szakképzet-
len pélyakezdd esetében a kotelezd legkisebb munkabér masfélszeresét,
kozépfoku végzettséggel rendelkezé palyakezdd esetében a kétszeresét,
fels6fokt szakképzettségii pdlyakezdd esetében a két és félszeresét nem
haladhatja meg.

A foglalkoztatdspolitika passziv eszkozei

A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok az dllaskeresSk ellatdsét szolgdljak
az é4lldskeresés id6szakdban. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok rendsze-
re 1991 6ta sokat véltozott. A megallapitds és folydsitds feltételei folyamatosan
szigorubbak lettek (munkanélkiili jaradék), bizonyos elldtdsi formdk (palyakez-
dok alldskeresési segélye, elényugdij) megsziintek, illetve mds intézmények val-
tottdk fel ket (elényugdijat a nyugdij el6tti dlldskeresési segély), és 4j elldtasok
bevezetésére is sor kertilt (dlldskeresést Gsztonzé juttatds, vallalkozéi jaradék). A
munkanélkiili elldtérendszer szerkezetét meghatdrozé térvény hatédlyba lépése
el6tt a munkanélkiili ellatds intézményei az alldskeresési jaradék, az alldskere-
sést 0sztonzd juttatds és a nyugdij el6tti dlldskeresési segély voltak (Nagy, H.; Ka-
poszta, J., 2017). A torvény hatdlybalépését kovetSen a munkanélkiili fogalmét az
Flt.-ben az allaskeres6 fogalma, a munkanélkiili ell4t6 rendszert az dlldskeres6k
tdmogatdsi rendszere véltotta fel. Az dlldskeresési jaradék helyébe az dlldskeresési
tdmogatds lépett, az dlldskeresést 0sztonzd juttatds és a nyugdij el6tti dllaskere-
sési segély egyes elemei az élldskeresési segély rendszerébe épiiltek be. Az Flt.
jelenleg hatdlyos szévege szerint tehdt a passziv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok
az éllaskeresési jaradék, az allaskeresési segély és a koltségtéritések.

¢ Allaskeresési jaradék: kiilonbség az allaskeresési segély és az allaskeresési
jaradék kozott az, hogy a segély alapja a rdszorultsag elvén, a jaradék a biz-
tositottsag elvén miikodik. Alapja az 1%-o0s munkavallaldi jarulék.

Alapvetd szabdlyok:

Alldskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki a kovetkezd négy feltétel
mindegyikének eleget tesz:
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A munkatigyi kozpont illetékes kirendeltségével alldskeresési megalla-

poddst kot és teljesiti a megdllapoddsbdl szdrmazé kotelezettségeit.

- Az allaskeres6vé véldsat megel6z6 négy éven beliil legaldbb 365 nap
munkaviszonnyal rendelkezik.

- Az glldskeresd ondlléan nem képes elhelyezkedni, és a munkatigyi koz-
pont sem tud szdmara megfelel6 munkat felajanlani.

- A gyakorlatban sokszor fordul el8, hogy a munkatigyi kézpont 4altal fel-
ajanlott munkat az dlldskeresé nem kivanja elfogadni, ugyanakkor to-
véabbra is igényt tart az dlldskeresési jaradék folydsitdsdra. Az dlldskeresd
csak akkor utasithatja vissza a munkatigyi kozpont 4ltal felajanlott mun-
kahelyet és kérheti tovabbra is az dlldskeresési jaradék folyésitdsat, ha a
felajanlott munka szamadra nem megfeleld.

Az allaskeresési jaradék mértékének megallapitdsa két 1épésbdl all. Az els6

1épés a jaradékalap meghatdrozdsa. Az egy napra jut alldskeresési jaradék

alapja az 4lldskeres6vé valdst megel6z6 4 naptari negyedévben elért havi
atlagkereset 1/30-ad része. A mésodik 1épés az éllaskeresési jaradék konk-
rét Osszegének meghatdrozdsa. A foly6sitds idGtartaménak feléig, de leg-
feljebb 91 napig az dlldskeresSt a jaradékalap 60%-a illeti meg, ha azonban
ez az Osszeg alacsonyabb a kotelezd legkisebb munkabér 60%-andl, akkor
az dlldskeres a minimdlbér 60%-dra jogosult, ha magasabb a minimalbér
120%-énal, akkor viszont a minimadlbér 120%-ara. A folyositasi id6tartam

mdsodik felében az dllaskeresési jaradék dsszege a minimalbér 60%-a.

Allaskeresési segély: Az alldskeresési segélyre jogosult az az 4lldskeress,

aki

- nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,

- nem részesiil tdppénzben,

- amunkaiigyi kozpont nem tud szdmara megfelel6 munkat felajdnlani,

- legaldbb 180 napig alldskeresési jaradékban részesiilt,

- az allaskeresési jaradékot kimeritette,

- az alldskeresési jaradék megsziintetésétsl szamitott 30 napon beliil dllds-
keresési segély megallapitdsdra irdnyuld kérelmet terjesztett el6.

Alapvetd szabdlyok:

Az allaskeresési jaradék folydsitdsdnak idétartama 90 nap, 50. életévét betol-

tott igényld esetében 180 nap. Az dllaskeresési segély folyositasat meg kell

sziintetni, ha a segélyben részesiilé személy keres tevékenységet folytat, ki-
véve, ha alkalmi munkavillaléi kényvvel foglalkoztatjdk. Az dllaskeresési
segély ebben az esetben az 6regségi, rokkantsagi, illetve a baleseti rokkant-
sdgi nyugdijjogosultsdg megszerzése napjdig folydsithaté. Ha az dlldskeresd
az allaskeresési segély foly6sitasanak ideje alatt keresd tevékenységet foly-
tat, a keresd tevékenység id6tartamdra sziineteltetni kell az alldskeresési
segély folydsitdsat. Ha huzamosabb ideig folytat keres6 tevékenységet, és
ez alapjan dllaskeresési jaradékra szerez jogosultsagot, az dllaskeresési jara-
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dék foly6sitdsanak id6tartamara sziinetel az dlldskeresési segély, de amint
az dlldskeresési jaradékot kimeritette, az dlldskeresési segélyt tovdbb kell
folydsitani. Az alldskeresési segély Osszege egységesen alakul: a kérelem
benyujtdsdnak id6pontjdban hatdlyos kotelezs legkisebb munkabér 40%-a.
Amennyiben az 4lldskeresd 4tlagkeresete alacsonyabb volt a kotelezé leg-
kisebb munkabér 40%-nal, akkor az alldskeresési segély Osszege a kordbbi
atlagkeresetével megegyez6 mértékii lesz.

nyugdij el6tti dllaskeresési segély: A juttatds feltételei: 5 évvel a nyugdij-
korhatdrt megel6z6en akkor, ha megfelel6 ideji munkaviszony letelte utdn
legalabb 140 napig kapott dllaskeresési jaradékot és az dlldskeres6 szamara
nincs munkalehetdség. Mértéke a mindenkori legkisebb 6regségi nyugdjj
80%-a.

koltségtérités: az dlldskeresd személy koltségeit (pl. munkakeresés) meg
kell tériteni. Ha a munkahelykeresés tartésan sikertelen marad, a foglalkoz-
tatdspolitika kénytelen lemondani a munka nélkiil maradokroél. A tovabbi
sorsat ugyan koveti, de ellatdsukat tekintve dtadja 6ket a szocidlpolitikdnak.
Ezért a szocidlpolitikai ellatds a foglalkoztatdspolitika passziv eszkdzeinek
feltétlen sziikséges kovetd eleme.

rendszeres szocialis segély: a rdszorultsdg elvén mtikodik. Akkor jar, ha
az érintett kimeritette az dlldskeresési ellatdst, a csalddjdban az egy f&re
juté jovedelem Osszege nem éri el a mindenkori dregségi nyugdij legkisebb
Osszegének a 80%-at és vdllal legaldbb 30 nap kozcéli munkat.
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4. MALATYINSZKI SZILARD: A KOMPETENCIA-TERKEPEK,
MUNKAKOR-ELEMZESEK ES MUNKAKORI LEfRASOK
FEJLESZTESEBEN REJLO LEHETOSEGEK

A hitrényos helyzet( térségekben él6k munkavéllaldsa tobb tertileten nehezi-
tett. Hirom csoportban jelenik meg hétranyuk egy csoportositdsi logika szerint.
Els6 a megfelel6 minGségi és mennyiségli munkahelyek hidnya. Amennyiben
sikertil elhelyezkednie a munkavdllaléknak, Ggy sokszor annyira tdvol van a la-
kohelyétdl, ami megneheziti a bejardst. A bejdrds anyagi terhei szintén nehézséget
okoznak szdmukra még akkor is, ha a jogszabdlyok szerint a helykozi kozlekedés
jelentds részét a munkavdllalénak kotelessége finanszirozni. A munkéltatok tobb
esetben inkdbb a kozelebb €16 munkavéllalokat valasztjdk, hiszen ket konnyebb
mozgositani, tilérdztatni és mobilabbak. A mésik kozlekedési kihivds a menet-
rend kérdése, hiszen sokszor az nem illeszkedik a munkéltatok céljaihoz és sajat
jarmtivel sziikséges ahhoz kozlekednie, hogy id6ben beérjen a munkahelyére.
Mar tobb torekvés volt az illetékes kozlekedési tarsasdgokkal ennek véltoztatdsa-
ra, de csak részleges megolddsok sziilettek. Nem segiti a helyzet megolddsat, hogy
Békés megyében a telepiilések tavolsdgai viszonylag nagyok és 4-5 f6 gazdasagi
centrumban (Békés-Békéscsaba-Gyula, MezSkovécshdza, Oroshdza, Szarvas) ta-
ldlhat6 a munkadltatok jelentds része.

A madsodik jelentds nehézség munkavéllalok tuddsaban, kompetenciakészleté-
ben jelenik meg. A cégek sok esetben olyan szempontok szerint vélasztanak te-
lephelyet, mely nem feltétlentiil tdimogatja a mingségi, szakképzett munkaer6hoz
val6 konnyt hozzaférést. Egy olcso telephely, egy kozlekedési szempontb6l kony-
nyen megkozelithets teleptilés még nem jelenti azt, hogy az adott szaktertileten
és térségben a szakemberbdzis is rendelkezésre all. Sajnos legtdbb esetében e tény
alegnagyobb akadalya a hatranyos helyzetii térségek fejlédésének/fejlesztésének.

A harmadik nehézség a munkadltatok elvérdsaiban keresendd. A gazdasdgosan
megszervezett, megfelel6 drrést és eredményt biztosité munkaltaté bels6 szer-
vezete haszndlja a modern menedzsment technikékat, tigyfélkapcsolati és vélla-
latiranyitdsi (CRM, ERP) rendszereket. E rendszerek hasznélata generélja, hogy
dtgondoljédk a folyamataikat, eljardsaikat, és sokkal jobb lehetség van a projek-
tekben a mérfoldkovek, folyamatokban a kulcstevékenységek meghatdrozdsara,
ellendrzésére, fejlesztésére. Sok esetben a j6 szakemberbdl és j6 emberbdl cégve-
zet6vé valt menedzsment tagok nem rendelkeznek azokkal a menedzsment kom-
petencidkkal, melyekkel pontosan azonosithaték azok — munkavégzés szdamdra
szlikséges — tevékenységek, készségek, képességek, melyekkel mindkét fél sza-
mdra sikeres lesz a munkavégzés. Mivel a munkdltaté nem tudja meghatdroz-
ni igényeit, igy a munkavallal6 és munkdltatd elvdrdsai nem fognak illeszkedni
egymdshoz, ami magas szintd fluktudciét fog hosszu tévon — és gyakran rovid
tavon — eredményezni. E folyamat nem segiti a toborzasi tevékenységet és a cég
érintettjeivel vald egytittmiikodést sem. Persze nem feltétlentil a nem egyértelmd
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elvardsok lehetnek az okai a magas fluktudciénak, hiszen t6bb munkaltaté a révid
téva bértdmogatds kihaszndldsa érdekében alkalmazza révid tdvon a munkavdl-
lalékat. Amint a timogatdsi id6tartam és a foglalkoztatdsi kotelezettség lejdr, tgy

2.2

megsziinteti a munkaviszonyt eltér okokra hivatkozva (Nagy, H., 2016).

A kompetencia-térkép

A fogalom meghatdrozadsdhoz tisztdban kell lenniink a kompetencia sz6 eltérd
értelmezésével. Klasszikus megfogalmazds szerint illetékesség, jogosultsdg, hoz-
zaértés (Magyar Nagylexikon, 2000). A fogalom kiterjesztésével jutunk el annak
valédi tartalmédhoz, mely szerint ,,az egyén azon képessége és hajlanddésaga, hogy
tuddsat, ismereteket, képességeket, attittidbeli jellemz&ket sikeres problémameg-
old6 cselekvéssé alakitsa” (NGM, Fogalomtdr, 2021). A fentiek szerint mar nem
csupdn érteni kell az adott szaktertilethez, hanem magdaban foglalja a motivéci-
6t, szdndékot is. A kompetencia komplex fogalom, melyben megjelenik a tudds
(knowledge), a megszerzett ismeret (skill), de ami a legfontosabb: az a személyes
érték (value), attitdid (attitude), a személyiségvondsok (character) és a motivdcié
(motivation) (Kissné, 2011). Egy 4tfogé meghatdrozds fedi le leginkdbb a kompe-
tencia fogalmat: , A feln6ttképzésben részt vett személy ismereteinek, készsége-
inek, képességeinek, magatartdsi, viselkedési jegyeinek Osszessége, mely dltal
a személy képes lesz egy meghatdrozott feladat eredményes teljesitésére (OGY,
2001). Ez az a teljesitmény, melyre sziiksége van a munkadltatéknak. Az eredmény
kulcsa abban keresend§, hogy a teljesitménytényezdket sikertil-e meghatdrozniuk
(mit kell 1étrehozzon) és e teljesitményhez milyen kompetencidra van sziikség.
Mind a kompetencia sz6, mind a kompetencia-térkép elfogadotta vélt a menedzs-
ment és a HR teriileteken annak ellenére, hogy nagyon kevés cég alkalmazza
tudatosan miikdodésében ennek feltdrdsat és fejleszti munkatdrsait. Egy nagyon
tudatos, tervszer és szakszer(i emberi er6forrdssal valé gazddlkodds sziikséges
ahhoz, hogy a cég mindennapi életébe beépiiljon e teriilet.

A kompetencidt, kompetencidkat sokan, sokféle médon csoportositottak (Mi-
hély, 2003). Wilkens-Keller-Schmette szerzdk négy tertileten kifejtett kompeten-
cidt azonositottak:

- Halbzati kompetencia, mely a hdlézatok létrehozdsdra, menedzselésére ird-
nyul;

- Szervezeti kompetencia, mely tartalmazza az egytittmtikodési, 6nszervezd-
dési és kapcsoloddsi képességeket;

- Csoportkompetencia, ami az egyiittmiikodésen alapul6 cselekvképessé-
get, a csoportban torténdé miikodés szakmai, médszertani és tdrsas irdnyait
jelzi;
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- Egyéni kompetencia, ami szitudciétdl fliggetlen cselekvési képesség — haté-
konysdg, szakmai, médszertani és tdrsas kompetencia, az egyéni mindséget
jelenti. (Mdlovics & Mdlovics, 2009).

Minden csoportositdsban van bizonyos szakdghoz, szakteriilethez torténd il-
leszkedés. A pedagégia a fiatal generdcidban kifejtend6, kialakitando — a jové és/
vagy a gazdasdg, tdrsadalom szdmra hasznos kompetencidk irdnyat erésiti, a pszi-
cholégia a lelki, a szociolégiai tdrsadalmilag hasznos hatésait, illetve diszfunkcio-
nélis eltéréseit vizsgalja a tdrsadalomban (Aldorfai, Topa, & Képoszta, 2015).

A szakért6k tobben, tobbféle médon hatédrozzdk meg a kompetencia fogalmat, a
kompetencia csoportositdsdt is eltérd mddon teszik. Tobb évtizedes ,harc folyik”
a kulcskompetencia fogalménak meghatdrozdsara is, de még nincs dltaldnos, min-
denki szdmadra elfogadott meghatdrozdsa (Képoszta, ] ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013). E
fogalomrol alkotott képet a definiciot megadd személyek tudomdnyos hdttere és a
tarsadalomban betoltott szerepe alakitja. A legnagyobb egyetértés abban irhaté le,
hogy a kulcskompetencidkat a mindségi élet elvdlaszthatatlan részeként kezelik.
E mindségi életnek ,meghatdrozo jellemzdje a sikeres, felelGsségteljes és termé-
keny tevékenység otthon, a gazdasdgi életben és a politika teriiletén.” (Eurydice,
2002) A fentiektdl fliggetleniil az Eurdpai Uni6 elfogadott egy referenciakeretet,
melyben a kulcskompetencidk a kovetkezSk (OFL 2009):

1. Anyanyelvi kommunikdcié
2. Idegen nyelvi kommunikaécié
3. Matematikai, természettudomdnyi és technolégiai kompetencidk (MTMI
tertiletek)
. Digitélis kompetencia
. A tanulds tanuldsa
. Személykozi és dllampolgari kompetencidk
Véllalkozéi kompetencia
. Kulturélis kompetencia

o N O Ul

Bér a fenti kulcskompetencidk meghatdrozasat kozel 10 éves munka el6zte meg
(a szakért6i csoport 2001-ben ldtott munkdhoz), de még igy is folyamatosan val-
toznak a fenti tertiletek. Az Eurépai Bizottsdg 1j digitdlis cselekvési tervet terjesz-
tett el6, melyben felhaszndljak a koronavirus-jdrvany tanulsagait. Cél: felkésziteni
az oktatdsi és képzési rendszereket a digitdlis korra, mozgdsitani a technolégiat
az oktatdasi és képzési célokra. Az j cselekvési terv két stratégiai prioritdssal ren-
delkezik:

1. Anagy teljesit6képességti digitdlis oktatdsi okoszisztéma fejlesztésének els-
mozditdsa (infrastruktira, konnektivitds, digitdlis eszk6zok létrehozdsa —
magas szinvonald tananyaggal és felkésziilt tandrokkal);

2. A digitélis készségek és kompetencidk fejlesztése a digitalis transzforma-
ci6 érdekében — ehhez sziikség van arra, hogy egyrészt kisgyermekkortol
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kezdve elsajatitsdk a tdrsadalom szerepldi a digitalis jartassagot és megért-
sék az adatintenziv technoldgidkat és a mesterséges intelligencia miikodé-
sét. (Eurépai Bizottsdg, 2020)

A kompetencidval kapcsolatos folyamatok megértése két dolog miatt sziiksé-
ges. Egyrészt segit megérteni, hogy munkaerdpiacra belépd munkavallaloktdl a
jovében milyen kompetencidk lesznek elvarhaték. Mésrészt a munkaltatéi igé-
nyek — a piac altal elvart igények — melyek lesznek a jovében. Ha olyan dolgozék
jelentkeznek a cégeknél munkavdllaldsra, akik digitdlis kompetencidkkal szerény
mértékkel birnak, akkor a munkaéltatok joggal nem fogjdk Sket alkalmazni, hi-
szen Gk a 21. szdzadi technoldgidval a modern tdrsadalom szdmadra 4llitanak el
terméket, szolgdltatdst, adatmennyiséget stb.

Veressné Somosi Mariann kivaléan dsszefoglalja azokat a kompetenciakategé-
ridkat, melyeket Garavan és McGuire szerz&pdros feldllitott a kovetkezd dbrdban:

SZERVEZETI KOMPETENCIA egyéni és kollektiv képességek, szaktudas és kapacitasok
0sszessége, amely 0sszetett és rendszerszer(.

ALAPVETO KEPESSEG a szervezetlényegét, identitasat jelenti, amit
erdforrasai csoportjainak egytittm{ikodése altal megtenni képes

KEPESSEGEK olyan koordinéciés mintak,
rutinok, amelyek segitenek az eréforrasok
hatékony felhasznaldsaban; tudas, ismeret,

amely kijel6li az er6forrasok egyes csoportjai

oy
. ] o
kozotti interakcidkat, azok koordinécidjat, EROFORRASOK = =
egyiittmiikodését. avéllalat =
- - értékteremtd = \;
SZERVEZETI KEPESSEG folyamatainak 8 5
akiilonb0z6 szervezet- ] ] ] tagan b= )
specifikus eszkzok EGYENI KEPESSEG értelmezhetd ==
miikodtetése, mely sordn valamely inputjai (anyagi és 9
az er6forrasokat teljesitményre, nem anyagi
integralt csoportokba tevékenységre valo eréforrasok). \
szervezziik, s ezaltal testi-lelki adottsag, S
lehet6vé tessziik a alkalmassag.
definialt tevékenységek
megvaldsitasat.

6. dbra. EQyéni és szervezeti kompetencidk rendszere

Forrds: (Veresné, 2011)

A kompetencia-térkép egy-egy foglalkozds, szakma, munkakor sikeres és
eredményes végzéséhez sziikséges kompetencidkat irja le, egyes szakértSk kom-
petencia-tiikornek is nevezik. Kidolgozdsdhoz gazdag szakirodalom tarsul. A
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fogalommeghatdrozds utdn a cégek sokszor meghatdrozzdk a sajt kompeten-
cia-szétdrukat — ami szdmukra fontos — és leirjdk a munkakori sajatossagokat, a
szervezeti kultdrat, majd munkakdorokre kivetitik azokat. (Bori, 2020)

A kompetencia-térkép, - tiikor, -jegyzék a leggyakrabban a kovetkez6 tartalmi
elemeket hordozza magaban (Pocr, 2014):

Szakmai kompetencia: e tertiletnek a szakmai végzettség jelentheti a gerincét,
de minden tovabbi elemét az adott cégnek/céggel kell meghatdrozni, hiszen a
specifikdciokat, az egyedi paramétereket 6k ismerik. A szakmai kompetencia je-
lenti majd az &lldshirdetés egyik elvdrdscsomagijdt, illetve e mentén sziikséges
majd a kivélasztasi folyamatot lefolytatni.

Személyiségjellemzdk: e jellemz&k kapcsolddnak a tartalmi kovetelmények-
hez, megallapitdsuk elképzelhetetlen a megfelelGen felkésziilt szakemberek nél-
kiil (vallalaton beliili és/vagy kiviili). Természetesen feladatkoronként eltérGek e
jellemzdk, melyek a kovetkezd csoportokbdl vélaszthatunk:

Intellektudlis kompetencidk — kreativitds, kritikus gondolkodds, informécié-
hasznélat, a problémamegoldds;

Moédszertani kompetencidk — munkamédszerek alkalmazdsa, IKT technol6gi-
ak megfelel6 alkalmazdsa;

Személyi és szocidlis kompetencidk — egyiittmiikddési képesség, azonosulds a
szervezeti kultdraval;

Kommunikaci6 — vezetSkkel, kollégdkkal és tigyfelekkel egyardnt.

A fenti két kor képezi a vizsgaland6 kompetencidk korét, mig a harmadik elem
a munkahelyre jellemz6 tényez8k kategdridja. Természetesen meg lehet itélni az
attittidelemeket (szakmai identitds, bedllitddds, viszonyulds), de ez még nem je-
lenti azt, hogy érti az adott tertiletet és hatékonyan tud benne dolgozni. A szerve-
zettel val6 azonosulds, a szervezeti kultira elfogaddsa, az alkalmazkodds szintje
csak a munkahelyen eltoltétt id6 utdn dllapithaté meg.

A munkakorelemzések és munkakori leirdsok

A pozici6 az egyén dltal elvégezhetd feladatokat és felelgsségi koroket foglalja
magdba, mig a munkakor a hasonlé feladatokat végzs és feleldsségi korrel ren-
delkez6 pozicidk csoportja. Miért van erre sziikség és milyen médon véltozik a
jelentbsége a szervezet fejlédésével, novekedésével?

Egy szervezet fejlédése, novekedése bels és kiils6 hatdsok kovetkezménye.
Amikor egy 6tletbdl elindul egy véllalkozds, akkor tobbnyire az 6tletgazda szak-
mai tuddsabdl, kreativitdsabol, emberi és menedzsmentkompetencidibél indul
el és lesz sikeres, vagy hal el. A sikeres véllalkozdsoknak tébbnyire tobb évre
van sziikségiik ahhoz, hogy az tlet meger6sodjon, az er6forrdsok és a kapcsolati
toke segitségével sikeresé vdljon. A sok munka, gondolkodds, kudarc kitermeli
azokat a feladatokat, melyek feltétlentil sziikségesek a folyamatos mtikodéshez
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(Képoszta, J ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013). A fejlédéshez azonban mdr tobbnyire nem
elég az otletgazda jelenléte. A munka mennyisége, a feladatkorok sokszintisége,
az ligyfelek megnovekedett szdma, a gydrtdsi, termelési, szolgéltatasi tevékeny-
ség mennyisége igényli csalddtagok vagy kiilsé személyek bevondsat, felvételét
a szervezetbe. Ha a tudatossdg megvan a tulajdonosban/iigyvezetdben, akkor
azokat a feladatokat, melyeket sajat maga el tud latni, elkiiloniti azoktdl, melye-
ket mdsra kivan bizni. Valéjdban a pozicié és a munkakor e feladatnak a papirra
vetett valtozata. Segitséget ad szdmdra ahhoz, hogy tisztdbbak legyenek az elva-
rdsok, segit az 4lldshirdetés megfogalmazdsdban, az dlldsinterjiban, értékelési
és motivacids rendszer kidolgozadsdban és a jovében a karriermenedzsmentben,
karrierfejlesztésben is.
A teljesség igénye nélkiil mutatjuk be, hogy mely tényez6k vizsgélata sziiksé-

ges egy munkakor elemzéséhez:

- Megnevezés, szervezeti egység meghatdrozdsa

- Felelsségek mértéke, jellege

- DPszichés és fizikai terhelések mértéke

- Szakmai és/vagy vezetdi feladatok

- Hierarchikus és egytittmtikodési kapcsolatrendszerek

- Mennyiségi és minGségi teljesitmény-elvardsok

- Motivdcids elvarasok — kihivds, elémenetel, fejlédési lehetSség

- A munka elvégzéséhez sziikséges gépek, eszk6zok, berendezések

- Elvéart kompetencidk — ismeret, tapasztalat, specidlis személyiségjegyek

(Testnevelési Egyetem, 2009)

A munkakdorelemzés eredményeként létrejonnek a munkakori kdvetelmények
(kompetencidk) és leirhat6vé vdlik a munkakori leirds. Médszereiben rendkiviil
véltozatos lehet (munkanap- felvétel, onfelmérés, interju stb.), de minden mun-
kakorben meg kell jelenjen a tudds (mire kell képes legyen), a problémamegol-
dés (mit kell megoldjon), a felelgsség mértéke és a fizikai/pszichikai megterhelés
szintje.

A fenti munka elkészitése azért is sziikséges, mert igy pontosan meg tudja ha-
tdrozni a munkadltaté a munkakorrel, a leend6 munkavallaléval kapcsolatos el-
vérdsait. A héatrdnyos helyzeti térségekben gyakran el6fordul, hogy helyben (30
km-es korzetben, amit még dltaldban mobilitdsban véllalnak a munkavallalék)
nem taldlhat6 az adott munkakdornek teljes mértékben megfelel$ kvalitdsu jelent-
kez§ a nyitott pozicikra. Javasolt a fenti elvdrdsok priorizéldsa, hogy a jelentkezd
személy és az adott pozicié, munkakdr legészszertibb illeszkedése feltdrhat6 le-
gyen. ,A technoldgiai véltozds ellentétet generdl a kompetencidk irdnti kereslet
és kinalat kozott.” (Velden & Garcia-Aracil, 2010) Mind a munkavdllalék, mind
a munkdltatok 1j elvdrdsokat allitottak fel. Mig a munkavdllalok alacsonyabb
kotottséget, tavmunka-lehetSséget, magasabb bérezést és folyamatos fejlédési le-
hetSséget igényelnek, addig a munkaltaték kiegyenstlyozottabb onértékelést, al-
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kalmazhat6 szakmai tuddst, kreativitdst, szocidlis képességeket, problémamegol-
ddst, nyitottsdgot, rugalmassdgot és folyamatos tanuldsi képességeket kovetelnek.
(Tothné, 2016) Vajon képesek-e mindennek megfelelni a munkaltatéi és munka-
vdllaléi oldalon? A munkakorok folyamatos kiterjesztése, vdltozdsa, gazdagitdsa
igen sokszind kompetenciaegyiittes jelenlétét igényli. A sokoldaltisdg képességét
(verzatilitds) és a tanulni vagyds képességét, a docilis szemléletet egyarant igény-
lik a munkaéltatok. A fentiek megvalésuldsa sokkal jobban megjelenik egy értel-
miségi kornyezetben, a fels6oktatdsi kornyezetb6l kilépve, varosi kdrnyezetben.
Békés megye tobb kistérsége (Sarkadi, MezSkovacshdzai), majd jardsa folyama-
tosan a leghdtranyosabb helyzetd térségek kozott van a magyarorszagi és EU-s
viszonylatok kozott is. Itt nem a friss diplomdsok munkaba alldsa a legnagyobb
tomegeket érint6 kihivds, hanem a szakmédval vagy szakmdval sem rendelkezdk
munkdval val6 elldtasa, alkalmazdsa. A hatranyos helyzet( térségekben markdn-
sabban megjelenik vildggazdasdg IPAR 4.0, a digitalizdci6 és az IOT elvardsai és a
helyben meglévé humdntSke kozotti minGségbeli eltérés. A cégek, vallalkozdsok
olyan mértékben fogjdk e térségbe telepiteni a gydraikat, tizemeiket, szolgaltatd
kozpontjaikat, amilyen mértékben taldlnak redlis kozelségben €16, a modern fo-
lyamatokhoz alkalmazkodé dolgozét. A modern tudést a didkok a mai szakkép-
zési rendszerben — gyakorlati képzés keretében — a meglévd cégekbdl/cégekben
tudjdk megtanulni. Ha ezek a cégek 30-40-50 évvel elmaradott technoldgiat, tu-
ddst, innovéciés potencialt kozvetitenek, akkor azt fogjak tudni dtadni. Es a kor
bezérult. Melyek lehetnek a kit6rési pontok?

1. A hétranyos helyzetii térségekben miikodd villalkozédsok technolégiavaltd-
sdval kapcsolatos tdmogatdsok kihelyezése, mely feltételez egy olyan cég-
vezetSi fogadokozeget, aki képes és alkalmas az Gj technolégidk megterve-
zésére, bevezetésére, beillesztésére és —legaldbb a pdlydzati id6tartam alatti
— megtériil§ tizemeltetésére.Emellett pedig még hasznos volna a pélydzati
és projektmenedzsment ismeretek egyideji megléte is a szakmai tuddson
tal.

2. A fenti, 21. szdzadi kovetelményeknek megfelel$ gyakorlati képzshely meg-
léte mellett fontosa gyakorlati tudds dtaddsdhoz sziikséges személyi felté-
tel biztositdsa, melynek bérezése nem veszélyezteti a rentabilis miikodést
anyagilag és megoldott a valédi, gyakorlati tuddsdtadds a latszattevékeny-
ségek helyett.

3. A véllalkozdsok profil- és/vagy technoldgiavéltdsa és fejlesztése terén nagy
segitséget tud nyujtani idedlis esetben az egy vagy tobb felsGoktatdsi intéz-
ménnyel térténd egytittmiikodés. A felsGoktatds szakteriileti képzésekben,
a technolégia- és/vagy szolgaltatdsfejlesztésben, menedzsment teriileten
pedig projektmenedzsmentben, a szervezeti miikodés fejlesztésében, a va-
16di innovéciék megvaldsitdsdban. A hallgat6k megismerik a valds véllal-
koz6i miikodés jelenét, fejlesztési potencidljat, mig a szakmailag elismert
cégvezetSk tj szemléletet, filozofidt, innovdcids irdnyt kaphatnak.
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Hogyan illeszthetd 6ssze a hatranyos helyzetti munkavéllalok alkalmazdsa és
a meglévd, sokszor korszerti menedzsment és/vagy HR tuddssal nem rendelkez6
munkdltaték igénye? Els6ként segitséget kell nytjtani az dllaskeres6knek, mun-
kavéllalasi szdndékkal rendelkez&knek ahhoz, hogy be tudjék mutatni értékeiket
a vallalkozoknak. Képessé kell tenni Sket arra, hogy bemutassék azt a kompe-
tenciakészletet, mellyel bizonyos feladatokat sikeresen tudnak elldtni. Meg kell
tanitani Gket arra, hogy ezt a képességstrukturat, gyakorlati tuddscsomagot el
tudjak adni” a munkaer&piacon.

Midsodszor a véllalkoz6i oldalnak meg kell tanitani azt, hogy milyen médon
tudjak a kompetenciaigényeiket feltdrni a véllalkozdsukbol. Képessé kell ket
tenni arra, hogy azokat az elvart igényeket — melyekkel versenyel6nytik kialakit-
hat6 vagy fejleszthet6 — megfogalmazzdk és egy-egy alldshirdetésben deklaral-
tan megjelenitsék. E folyamathoz lehetséges, hogy kell egy coach, segitd, szerve-
zetfejlesztésben jdrtas szakember, de mindenképpen tdmogatni sziikséges Sket,
mert kivdld, adott szakmédjdhoz ért6 szakemberként nem biztos, hogy az aktudlis
menedzsment vagy HR kompetencidkkal rendelkeznek. E ponton még nem is
elemeztiik az innovdciés potencidlt és a fejlesztéssel kapcsolatos képességeket.

Harmadszor mindkét fél részére — a sajat nyelvén — be kell mutatni azokat a
hazai és EU-s tdmogatdsi rendszereket, melyet igénybe lehet venni a folyamat
felgyorsitdsdhoz és az illeszkedési pontok megtalaldsdhoz.

A hétrdnyos helyzet( térségek felzdrkoztatdsat, fejlesztését csak akkor fogjuk
tudni elérni, ha

- egyértelmd elvdrdsokkal rendelkez§ dlldshirdetések, tiszta, atldthaté mun-
kakorok, munkakori lefrdsok jonnek 1étre;

- a hétrdnyos helyzetti munkavallalék, munkavdllaldsra hajland6 lakosok
megismerik sajat kompetencidikat és megfelel6 médon tudjdk kommuni-
kdlni a vallalkoz6i szféra részére.

Két pontot még célszerti megjegyezni a hatranyos helyzetdi munkavéllal6k fog-
lalkoztatdsa kapcsdn. Egyrészt szdimukra tobbnyire segitség az is, ha részmun-
kaidds foglalkoztatds keretében alkalmazza Sket a munkaltats. Az ilyen tipusd
atipikus foglalkoztatasra fel kell késziilnie a munkéltaténak. Fel kell tarnia és el
kell készitenie azokat a tevékenységeket, melyek alkalmasak erre és a féallas-
ban 1év6 kollégdk bevondsa is sziikséges ahhoz, hogy sikeres legyen a folyamat.
Masrészt a hatranyos helyzetbsl adédéan részfolyamatokat, tdvmunkdban meg-
valdsithaté folyamatokat is célszerti rdjuk bizni abban az esetben, ha nagyobb a
tévolsdg a munkaviéllalds helye és a lakhely kozott. Igy csokkenthetd az utazési
koltség és az id6 is, mely tdmogatja a munkavdllal6t és segiti a gyermekekkel val6
gondoskodds és a munkaviszony feladataibdl fakado fesziiltség felolddsat is.
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5. MALATYINSZKI SZILARD: ATIPIKUS FOGLALKOZTA’I:ASI
LEHETOSEGEK A MEGVALTOZOTT FOGLALKOZTATASI
KORNYEZETBEN

A virusvélsdg alapjaiban megvaltoztatta a munkaviszonnyal kapcsolatos alap-
vetd nézGpontokat. A kordbban helyzet kotott munkédk kapcsdn tdvmunkdt ren-
deltek el, melyben magéaval hozta a kiilénboz6 tipikus foglalkoztatdshoz kotott
funkciok megvaltoztatdsét is. Igy megvaltozott a feladatmeghatérozds, ellenérzés,
szamonkérés, motivdcio, szabadség stb. — kordbban egyértelmden és kozérthetGen
meghatdrozott — fogalmi kore is. A kordbban személyesen folytatott munka és
magdnjellegli megbeszélések az online térbe keriiltek at, és olyan digitdlis tech-
nolégidk és szoftverek kertiltek alkalmazésra, melyek elképzelhetetlenek voltak.
Felgyorsult a digitalis vilag felé val6 odafordulds, és olyan fogalmak jelentek meg,
melyek kordbban csak minimdlis formdban — és sokszor szakemberek altal — vol-
tak haszndlatosak. A home office, otthoni munkavégzés, tdvmunka, tdvoktatds,
blended learning fogalmak a kivéltsdgos munkahelyek fogalmai voltak, mig a
személyes jelenlétet nélkiilozni vagyo vildg beemelte a kdztudatba és tgy tiinik
ott is tartja.

Az atipikus foglalkoztatds meghatdrozdsdt neheziti hdrom tényezs. Egyrészt
az, hogy a fogalom a tipikus-atipikus munkaviszony fogalompdrként terjedt el
és gyokeresedett meg a munkajogi szakirodalomban is. Az atipikus munkavég-
zés fogalma eredetileg a munkaviszony nemzetkozi jogok dltal ismert atipikus
formdira utalt, mely rendszerint hatdrozott id6tartamra és részmunkaiddre 1éte-
sitett munkaviszonyra, majd kés6bb a szezondlis munkavégzésre, munkaerd-kol-
csOnzésre és a tdvmunkdra vonatkozott (Kdposzta, J.; Nagy, H., 2013). A mdsodik
nehezit6 tényezd, hogy a szakirodalomban megjelent a ,rugalmas” és ,innovativ
foglalkoztatds” kategéridk sszemosdsa az atipikus foglalkoztatas kategéridjaval.
A harmadik nehézséget az adja, hogy a munkajog kozjogi része dltal ismert fog-
lalkoztatdsi formdkat — mint aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzoket — is atipikus
munkaviszonynak interpretélja az irodalom. fgy példéul az allasrotaciét atipikus
munkavégzésnek tekinti, ami viszont egy hagyomdnyos munkaviszony alkalma-
zdsa. (Hovénszki, 2005)

Tipikus foglalkoztatdsnak tekintjiik azt a jogviszonyt, mely a Munka T6rvény-
konyvérdl szolé 1992. évi XXIIL Térvény altal szabdlyozott munkaviszonyra vo-
natkoz6 altaldnos rendelkezések szerint torténik. A tipikus foglalkoztatds korébe
tartozik a rugalmatlan (kotott) és a rugalmas (flexibilis, innovativ) munkavégzés
is.

A kotott munkavégzés keretei:

- A munkavégzés munkajogviszony keretében torténik, mely hatdrozatlan
idGre szdl;

- A munkavéllal6 heti 40 6ra munkavégzésre koteles a hét 5 napjan (hétf6tsl
péntekig);
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A munkaidé&t csak révid munkakozi sziinet szakitja meg;

A munkavdllalé nem osztja be munkaidejét, azt a kdzvetlen féndke kozli
egy hétre elbre;

A munka a munkéltaté székhelyén vagy telephelyén végzendd;

A munkat a munkaltaté 4ltal biztositott eszkdzokkel kell elvégezni.

A rugalmas vagy innovativ munkavégzési formdk terén a kotott foglalkozta-
tdsi formdkat igyekszik a munkajogi szabdlyozds is oldani, igy nem tekinthetdk
atipikus foglalkoztatdsnak. A rugalmas foglalkoztatds keretében lehet6ség van
arra, hogy:

A munkaltaté a munkavallalok napi munkaidejét egyenetlentil ossza be;
A munkavillalét munkaidSkeretben alkalmazza a munkaltatd;
Idénymunkdban dolgozzon a munkavéllalé, vagyis a munkavégzés év-
szakhoz, az év valamely idszakdhoz kot6djon;

Osztott napi munkaidében dolgozzon a munkavallald;

A munkavadllalé készenlétre, tigyeletre legyen beosztva;

A munkavallal6 sajit maga ossza be a munkaidejének felhaszndlasét.

Atipikus foglalkoztatds az alkalmazottak munkavégzése, ha arra nem a mun-
kajog szabdlyai vonatkoznak vagy munkaviszonynak mindsithet, de arra az 4l-
taldnostol eltérs specidlis szabdlyok vonatkoznak. (Hovédnszki, 2005)

Atipikus munkaviszonynak tekinthetSk a kovetkezs kategoridk:

hatdrozott munkaideji munkavégzés (maximum &t év)
részmunkaidds foglalkoztatds
egyszer(sitett foglalkoztatas
behivdsos munkavégzés
munkakdrmegosztds
munkaer$-kolcsonzés
iskolaszovetkezeti munkaviszony
munkaviszony tobb munkaltatéval
tdvmunka

onfoglalkoztatds

bedolgozas. (ELTE, 2020)

Az atipikus foglalkoztatdsi formdk meghonositdsdval a rugalmasség kertilt el6-
térbe, melyben a foglalkoztatds novelés volt a cél. Jellemz&en a n6k szdmdra ked-
vez$ a munka-csaldd egyenstily javitdsa, a gyermekvéllalds 6sztonzése, a nemek
kozotti egyenlGség elémozditdsa. A virushelyzet miatt nem csupan a nék hasz-
néljdk ki az atipikus foglalkoztatdsi formdk elényeit, hanem szdmos férfi is hagyo-
mdnyosan nem a munkahelyén, nem hagyomanyos idérendben és munkaidében
dolgozott tovabb. Szélesebb célja a szegénység enyhitése és a tdrsadalmi kohézié
ersitése, a nemek kozotti egyenldség elémozditdsa. Mint minden lehet&ségnek,
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e foglalkoztatdsi médnak is vannak drnyoldalai (Kdposzta, ], Nagy, H,, 2013). Igy
sok részmunkaidSben bejelentett munkavallalé dolgozik teljes munkaidében a
valésdgban, és sok munkavéllalot kényszeritettek egyéni véllalkozéként bedol-
goz06i szerepre a jarulékfizetési terhek konnyitése miatt.

Az otthoni munkavégzés tobb esetben hatrdnyos helyzettel bir. Nem minden
munkavéllalé képes sajat maga megszervezni a munkaidejét és a munkédjat, mig
az ellendrzési és motivéciés rendszerek is felborulnak. A munkdra nehezité té-
nyezs lehet a munka-csaldd egyenstlydnak a hidnya, az informatikai eszk6zok
vagy azok tudatos haszndlatdnak a hidnya, de jelen virushelyzetben a gyermekek
bolcsGdei, 6vodai vagy iskolai elhelyezésének az ellehetetleniilése is. Természe-
tesen a tdvmunka, otthoni munkavégzés nem tdmogatja a kordbbi szocidlis kap-
csolatok fejl6dését, és sziikséges olyan idészakok beiktatdsa is, amikor nemcsak a
munkdval kapcsolatos egyeztetések folynak az online térben, hanem mds beszél-
getések is.

A kovetkezSkben néhdny atipikus foglalkoztatdsi format mutatunk be annak
elGsegitése érdekében, hogy a munkaltatokat segitsiik ennek tdmogatdséban.

Részmunkaidds foglalkoztatds

A munkaviszony keretében torténd foglalkoztatds ellenkez6 megdllapodds hi-
dnydaban teljes munkaidére jon 1étre, amely a Munka Torvénykonyve (Mt.) alap-
szabdlya szerint napi nyolc éra. Amennyiben a felek ennél révidebb napi munka-
id6re kotnek szerz6dést, akkor beszélhetiink részmunkaidds foglalkoztatasrol. A
részmunkaidds foglalkoztatds az atipikus foglalkoztatdsi formdk egyike a mun-
kaer6-kolcsonzés, a tdvmunka, az egyszertsitett foglalkoztatds és az iskolaszo-
vetkezeti didkfoglalkoztatds mellett.

Részmunkaidben csak akkor foglalkoztathat a munkdltaté, ha ebben a mun-
kavallaléval a munkaszerz6désben kiilon megallapodik. A megdllapodds a mun-
kaid6t tartalmazhatja napi, heti vagy havi munkaidé meghatdrozdséval is, mely-
nek legkisebb mértéke nincs korldtozva, igy az akdr napi fél 6ra, heti négy 6ra
vagy havi tiz 6ra is lehet. Munkaid6keretben torténd foglalkoztatds esetén, az
alapszabdly alapjdn a legrovidebb munkaidé napi négy 6rdndl révidebb nem le-
het, ett6l részmunkaidds foglalkoztatds esetén el lehet térni, de csak akkor, ha a
felek ebben kifejezetten megéllapodnak. Munkabérre idGardnyosan jogosult, ha
az arra valé jogosultsdg a munkaidé mértékével osszefiigg. Id6bérben tehét a na-
pi, heti, havi munkaidejével ardnyosan jogosult dijazésra, és a bértételt a munka-
szerz6désben ennek megfelelGen kell megdllapitani (Kdposzta & Nagy, 2015). A
legkisebb kotelez6 munkabér és a szakképzett bérminimum szabdlyait ebben az
esetben is alkalmazni kell: a torvényben meghatdrozott kételezd legkisebb mini-
malbér id6ardnyos része illeti meg a dolgozot.

Részmunkaidénél a felek abban 4llapodnak meg, hogy a munkavallalé dija-
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zasa és egyéb juttatdsai is ezzel ardnyosak. Ha a felek a munkaszerzdésben az
ardnyossagban nem dllapodnak meg, a juttatdsok tekintetében az id6ardnyossag
elve alkalmazandé. Nem érvényesiil ez az elv a részmunkaid&ben foglalkoztatott
munkavadllalénak jaré szabadsag tekintetében. A torvény az atipikus munkavi-
szonyok k6zott szabdlyozza a behivds alapjan torténd munkavégzést. A behivds a
részmunkaid6s foglalkoztatds specidlis formdja, melynek lényege, hogy a mun-
kaltaté csak akkor veszi igénybe a munkavallalét munkavégzés céljabdl, amikor
valéban tud neki munkét adni. Ilyenkor a munkaid@ a napi 8 6ra helyet legfeljebb
6 6ra lehet. (Hajdu-Dudés, 2015)

A részmunkaid§ elterjedtsége is nagy szdérdst mutat az EU-n beliil is, hiszen
mig a keleti blokkban nem éri el a 10%-ot, addig a nyugati dllamokban 30-40%
koriili a részmunkaid6 foglalkoztatottsdg.
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7. dbra: A részmunkaidd elterjedtsége az EU-27 tagdllamdban, 2011.
Forrds: EUROSTAT

Tavmunka

A tédvmunka olyan szellemi munkat foglal magaban, amelyben otthon, kihe-
lyezett iroddban, Ggy nevezett ,back office”-ban, vagy telehdzban dolgozé mun-
kavallal6 végez feladatokat a tdvolban 1év6 munkdltaté megbizdsabodl, és ennek
eredményérdl tavkozlési csatorndn értesiti 6t.

A tdvmunka elterjedtsége rendkiviil valtozé mértékd. Mig az USA-ban az 6sz-

szes foglalkoztatott 24%-a, az EU-ban 13%-a dolgozik tdvmunkédban. Az EU-n be-
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liil is nagy a szoérds, hiszen Hollandidban 26, Finnorszdgban 22, addig Franciaor-
szdgban 6, Spanyolorszdgban 5% kortili a tivmunkdsok ardnya.

A tdvmunka 6nkéntes jellegti mind a munkaltaté, mind pedig a munkavalla-
16 részér6l. Rugalmasabb munkakori leirds tartozhat hozzd, hiszen egy tipikus
munkaviszony munkakori leirdsa - melyet a munkdltat6 telephelyére vonatkozd
szabdlyok alapjan fogalmaznak meg - kevésbé valtoztathaté. Viszont a tdvmunka
esetében a késdbbiek folyamdn mindkét fél szdmdra kedvezGen médosithaték a
feltételek. Amennyiben a tdvmunka nem szerepel az eredeti munkakori lefrds-
ban, azonban a munkaadé vagy a munkavaéllalé ajdnlatot tesz tdvmunka kapcsén,
azt mindkét fél elfogadhatja, vagy akdr vissza is utasithatja. Amikor 1étrejott a
megdllapodds munkadltaté és munkavéllal6 kozott a tdévmunkdrdl, tgy a munka-
ado6nak kotelessége biztositani a munkavéllalé &ltal haszndlt adatok biztonsédgat,
illetve koteles tdjékoztatni a munkavallalét a szervezet informacio-, és adatvéde-
lemmel kapcsolatos szabélyzatdrdl (Kdposzta, J.; Téth , T., 2014). TAvmunka eseté-
ben a munkaadé kotelessége a munkavéllal6 dltal haszndlt informatikai eszk6zok
biztositdsa és karbantartdsa, kivéve, ha a munkavallal6 a sajét eszkozeit hasznélja
a munkavégzés sordn. A munkaadonak lehetsége van az adattovabbitdssal és a
kommunikdciéval kapcsolatos koltségek fedezésére, azonban erre nem kotelezhe-
t6 otthoni munkavégzés sordn, igy azt egy kiilon pontban sziikséges megjeldlni
és a tdvmunkara vonatkoz6 megallapoddsban rogziteni. A munkaidé a térvényi
szabélyok szerint kotetlen, azonban a felek ettdl eltéréen is megdllapodhatnak.
(Vargha, Kovdcs, & Dévid, 2021)

A tdvmunka lényege, hogy a munkavidllal6 otthoni szdmitégépe Osszekottetés-
ben van a tulajdonképpeni munkahellyel, amin keresztiil a munkavallalé kap-
csolatot tart a munkdltatéval, illetve ezen keresztiil adhatja le a munkdjét. A tav-
munkdt véllalékat ugyanolyan jogok illetik meg és egyenranguak a telephelyen
alkalmazott munkavdllalékkal. A telephelyen foglalkoztatottakkal megegyez
elémeneteli lehetdségeket és szakmai képzést koteles biztositani a munkaadd
(Képoszta, ] ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013).

Ilyen alkalmas munkatertilet az otthoni és mobil munkahely, illetve kozosségi
munkahely (tdvmunka héz, tdvmunka kézpont). Nem mindstil tdvmunkdra al-
kalmas teriiletnek a telehdz, hotspot vagy e-Magyarorszdg pont.

Munkaerd-kolcsonzés

A munkaviszony egy olyan hdrom irdnyu jogviszony, amely a munkavégzés-
re irdnyul, a munkavallalé6 munkaszerz6dést kot egy olyan céggel, ahol munka-
er§-kolesonzéssel foglalkoznak, azzal a céllal, hogy egy vagy akar tébb harmadik
télnél, az tgynevezett , kolcsonveveknél” végezze mindennapi munkajat.

A munkavallal6 és a ,kolesonzd” cég kozotti szerzédésnek tartalmaznia kell
azt a tényt, hogy a megkotott szerz6dés a munkaerd-kolesonzés elésegitésére jott
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létre. Mivel a munkavégzés az tigynevezett ,kolcsonvevs” cégnél torténik, ezért
a munkaidd beosztdsa, munkavégzés helyének meghatdrozdsa a kolcsonvevo cég
feladata, igymint a munkavégzés ellendrzése, a szabadnapok kiaddsa, a megfele-
16 munkakoriilmények kialakitdsa, az egészség biztositdsa. Ha mar a kélcsonvevd
cég feladatait tisztdztuk, akkor nézziik, mik is a feladatai a kolcsonbeadé cégnek:

- abér megdllapitdsa

- amunkaszerz6dések jogszerti megkdtése

- abérszamfejtés

- amunkdltatéi bejelentés, bér- és jarulékfizetés.

A kolcsonado6 cég felkutatja, sajat dllomdnyaba veszi azokat a munkavallalokat,

akiket a kolcsonvevé foglalkoztatni szeretne. Minden adminisztracié a koélcson-
beadé céget terheli, aki szamldt 4llit ki a szolgdaltatdsrol.

Egyszeriisitett foglalkoztatds

A torvény szerint egyszertisitett foglalkoztatdsnak mingsiilt a hdztartdsi mun-
ka, a mez&6gazdasagi és idegenforgalmi idénymunka, valamint a kiemelten koz-
hasznu szervezetnél végzett munka és az alkalmi munka.!

A fenti torvény értelmében, ha a foglalkoztatds egybefiigg6 id6tartama nem éri
el az 5 napot, akkor nem sziikséges munkaszerz6dést kotni, elegendd a szébeli
megdllapodds és az elektronikus bejelentés. Jelenléti iv vezetése azonban min-
den esetben kotelezd, melyet a munkavéllalé a munkavégzés megkezdésekor és
befejezésekor is aldir, majd annak egy példdnyét a munkavégzés befejezésekor a
munkaltaténak atad.

Abban az esetben, ha a foglalkoztatds egybefiiggs id6tartama eléri az 5 napot,
egyszer(sitett munkaszerz6dést kell kitolteni és azt irdsban megkotni.

Az elektronikus bejelentési kotelezettség tartalmazza a munkéltaté nevét, ado-
azonosité szdmadt, illetve adéazonosité jelét, a munkavallalé természetes azonosi-
t6 adatait - neve, sziiletési ideje, helye, anyja neve, adéazonosito jelét, taj-szamat,
az egyszertsitett foglalkoztatds céljabol kotott munkaviszony fajtdjat, ezen kiviil
kezdetének és megsziinésének id6pontjat, a munkaviszony esetleges sziinetelé-
sének idGtartamdt, a heti munkaidét és a munkavégzés helyét. Az elektronikus
bejelentésnek a tényleges munkavégzés megkezdése el6tt meg kell torténnie, igy
az utdlagos p6tlds mdr nem szabdlyos.

1 2009. évi CLIL tdrvény az egyszer(sitett foglalkoztatdsrol
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Egyszertisitett foglalkoztatdsra a 2010. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Efo.
tv.) szerint létesithet6 munkaviszony. Egyszertsitett médon az aldbbi munkdkra
létesithet§ munkaviszony:

- mez6gazdasdgi idénymunka
— turisztikai idénymunka

— alkalmi munka

— filmipari statiszta.

Egyszertsitett foglalkoztatds céljabdl 1étrejott munkaviszony a felek szébeli
megdllapoddsa alapjan, a munkadltatd bejelentési kitelezettségének teljesitésével
keletkezik. A jogszabdly alapjan nem elektronikus titon bevalldsra kotelezett mun-
kéltaté és a munkavallalé megéllapoddsa alapjan az egyszertsitett foglalkoztatas
céljgbol munkaviszonyt a torvény melléklete szerinti szerz6dés megkotésével is
lehet létesiteni, a bejelentési kotelezettség teljesitése mellett. A munkaszerzdést
ekkor a munka megkezdéséig kell irdsba foglalni tigy, hogy a munkavégzés nap-
janak végéig elegendd kitdlteni a munkadltaté és a munkavallalé megnevezésén
kiviili egyéb azonosité adatokat.

A NAV iltal kiadott Az egyszertsitett foglalkoztatds 2021 cfm fiizet tartal-
mazza a bejelentés alapvets szabdlyait és kotelezettségeit. (Nemzeti Ad6- és VAm-
hivatal, 2021)

2021-ben a kovetkezd minimalbér 6sszegek alkalmazhatok:

Brutt6 havi minimdlbér 2021: 167.400 Ft/h6

Brutté heti minimdlbér 2021: 38.490 Ft/hét

Brutté napi minimélbér 2021: 7.700 Ft/munkanap

Brutté 6ra minimdlbér 2021: 963 Ft/munkadra

Az egyszertsitett foglalkoztatds bejelentése megtorténhet EFO applikéciéval
okostelefonon keresztiil, telefonon vagy a 20T1042E nyomtatvanyon. (Pénzcent-
rum, 2021)

102



EFOP-3.9.2-16 — A hdtrinyos helyzet problematikdja a helyi fejlesztés és inkliizio nézdpontjdbol

Kdposzta Jozsef
VIIL. A hatranyos helyzet munkavallalok
foglalkoztathatésdgainak lehet&ségei

A nemzetgazdasagi fejlesztésekhez sziikséges az alacsony iskolai végzettségti
munkanélkiiliek szdmdra célzott programok kialakitdsa, az ezekhez kapcsol6dd,
a munkaba 4lldshoz sziikséges munkaerd-piaci szolgéltatdsok, foglalkoztatasi ta-
mogatdsok kialakitdsa. A foglalkoztatasi és gazdasdgfejlesztési programokban az
intézkedéseknek el kell érniiik a leghdtranyosabb helyzetd tdrsadalmi csoporto-
kat is. A leghdtranyosabb helyzetd, a nyilt munkaer6piacra nem, vagy nehezen
bevonhaté emberek munkalehetGségeinek bévitése a szocidlis gazdasdg eszkoz-
rendszerével kiemelten fontos cél (Malatyinszki, Sz., 2015). A kisérleti projektek
2010-es értékelése azt mutatja, hogy a szociélis gazdasdgban felhaszndlt fejlesztési
forrdsok 6nmagukban nem mindig tudnak jelentds és fenntarthat6 foglalkoztata-
si hatdst kifejteni. A nem &llami szervezetek &ltal megvaldsitott programok ered-
ményességéhez sziikséges az el6készités és a megvalositds folyamatos szakmai
tdmogatdsa (forprofit partnerek), a végrehajtds egyszertsitése.

A lokalis munkaer6-piaci problémdk megolddsat az nkormdnyzatok, a mun-
katigyi szervezet, a helyi véllalkozdsok és a foglalkoztatdsi kiildetésti nonprofit
szervezetek egytittm{ikodésében, megerdsitett intézményi keretek kozott cél-
szer(i végrehajtani. A szocidlis gazdasdg az EU Fehér Konyvének megfelelGen
magdban foglalja azokat a kezdeményezéseket, amelyek tj helyi foglalkoztatasi
lehetdségek, 1j fenntarthaté gazdaségi tevékenységek feltdrdsaval teremtenek dj
munkahelyeket a htranyos helyzett munkanélkiili és inaktiv emberek szdmdra
(Malatyinszki, Sz., 2010). A szocidlis gazdasdg els6dlegesen a munkanélkiiliség
felszdmoldsdra, foglalkoztatdsra irdnyulé intézményes — szervezeti-haldzati — ke-
retek kozott foly6, piacorientdlt termel6, kereskedelmi és szolgéltaté tevékenység,
kozosségi véllalkozds. Alapértékei az onkéntesség és kooperdcid, a szolidaritds
és felel6sség, a profitfelosztas tilalmdaval meger6sitett szocidlis elkotelezettség. A
program céltertilete a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet meghatdrozott kedvez-
ményezett jardsok, valamint a kedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a
besorolds feltételrendszerérdl sz616 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet szerinti ked-
vezményezett teleptilések.

A foglalkoztathatdsagi feltételek vizsgélata el6tt sziikséges Osszefoglalni a re-
habilitacié fogalmat. Rehabilitdcionak nevezziik azt az egészségiligyi, mentdl-
higiénés, oktatési, képzési, dtképzési, szocidlis és foglalkoztatasi rendszerekben
megvaldsul6 folyamatot, amelynek célja a tartésan akaddlyozott személyek ké-
pességeinek szinten tartdsa, fejlesztése, a tdrsadalmi életben valé részvételének,
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valamint 6ndll6 életvitelének elGsegitése. A rehabilitdcié olyan folyamat, amely
tervszerd, Osszehangolt, komplex, egyénre szabott, vagyis az egyén sziikségle-
teihez, igényeihez alkalmazkodé tevékenységekre és a rehabilitdlandé személy
aktiv részvételére, egyiittmiikodésére épiil. Els6renddi célja a teljes értékd dllam-
polgdrisdg, a tdrsadalmi részvétel lehetGségének megteremtése. A rehabilitdcié
feladata mindazoknak a tényezSknek a tAmogatdsa, amelyek a fenti cél elérésé-
hez sziikségesek:

* A tartésan akaddlyozott személyek képességeinek szinten tartdsa: A képességek
szinten tartdsa elsGsorban azon személyek esetében jelenti a rehabilitédcié
céljat, akiknél a kdrosodds kovetkeztében képességeik, dllapotuk romlik,
nem javithaté. Ebben az esetben az dllapotromlds megel6zése, illetve lassi-
tdsa lehet az els6dleges cél.

* A tartdsan akaddlyozott személyek képességeinek fejlesztése: A képességek fejlesz-
tése minden tartésan akaddlyozott személy esetében els6dleges cél, akiknél
erre lehetGség kindlkozik. A velesziiletett fogyatékossdgok esetén a képes-
ségeknek a diagnoézist kovetd korai fejlesztése a rehabilitdcié {6 feladata,
mig a szerzett fogyatékossdgok esetén a sériilést, balesetet kovetden a lehets
leghamarabb sziikséges megkezdeni a fejlesztést.

o A tdrsadalmi életben vald részvételiik eldsegitése: Az ember tdrsadalmi lény, élete
akkor teljes, ha teljes jogu tdrsadalmi tagsdggal bir, csalddot alapithat, mun-
két végezhet, tagja lehet kisebb és nagyobb kozosségeknek. A fogyatékos-
sdg gyakran ezekben a mindennapos tevékenységekben jelenthet akadélyt.
A rehabilitdcié célja éppen azon feltételek megteremtése, amelyek a tartd-
san akaddlyozott emberek szdmadra elengedhetetlentil sziikségesek.

* Az ondll6 életvitel eldsegitése: Az 6nallo élet egyfeldl az egyén onrendelkezési
jogdtjelenti. Azt, hogy a sajat életére vonatkoz6 dontéseit oGnmaga hozhassa
meg, s ezekért obnmaga felelGsséget is véllalhasson. Az 6n4ll6 életvitel azt
jelenti, hogy a tartésan akadélyozott ember szdmdra esélyt kell teremteni,
hogy a lehetdségekhez képest ondlléan, mdsoktdl fliggetlentil, a tdrsada-
lomban dltaldnosan elfogadotthoz hasonlé médon éljen.

A rehabilitdci6 folyamat, ami azt jelenti, hogy nem egyszeri, hanem idében el-
htz6dé tevékenységek egyiittese, amely bizonyos esetekben vagy bizonyos ele-
meit tekintve akdr élethosszig tarthat (Malatyinszki S. , 2009/a). A rehabilitdcié
— 0sszhangban a kdrosodds, illetve a kdrosodds okozta hétranyok Osszetettségé-
vel — egészségligyi, mentdlhigiénés, oktatdsi, képzési, dtképzési, szocidlis és fog-
lalkoztatasi rendszerekben megvaldsulé olyan komplex folyamat, amely egyes,
az ember tdrsadalomban elfoglalt helyét meghatdrozo, illetve a tdrsadalmi (re)
integracidért felelds intézményrendszerek egydittes vagy egymadsra épiil6 tevé-
kenységeit feltételezi.

Ezekre épiilve, ezen tényezSkhoz szorosan kapcsolva sziikséges a hatrdanyos
helyzet tipizaldsa. Fontos tényezd a hatranyos helyzetti munkavéllalok vizsgd-
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lata esetén a foglalkoztatdspolitikai szempontok szerinti kategéridk elvédlasztasa
(Halmos, Cs., 2005), melyeknek megfeleléen a hdtrdnyos helyzetti személyeket
(csoportokat) tipusokba sorolhatjuk:

1. Tarsadalmi, csalddi helyzetb6l vagy el6itéletekbdl fakadé kiilsé ok miatt
korldtozva van lehetGségei kibontakoztatdsaban. A jelolt célcsoportba tarto-
z0k individualizdlt képességeiket illetGen nem hdtrdnyos helyzettiek a fog-
lalkoztatdsban, a felnttképzésben val6 részvétel vagy hozzaférés tekinte-
tében, de tdrsadalmi pozicidjuk vagy csalddi koriilményeik, hagyomanyaik
stb. miatt korldtozva vannak ezen joguk kihasznéldsdban.

2. Normal koriilmények kozott él, de személyiségébdl kovetkezéen nem vagy
csak nehezen integrdlédik a tdrsadalomba. A célcsoportba tartozék nem
tartoznak az értelmi fogyatékosséggal él6 emberek kategoéridjdba, hanem
olyan személyiségzavarral, onértékelési és/vagy kommunikdciés problé-
makkal kiizdenek, amelyek akaddlyozzdk Sket a képzésben val6 részvétel-
ben. Ezek a problémadk fizikdlisak és mentélisak is lehetnek, s6t a fizik4lis
problémadkat az esetek donté tobbségében mentdlisak kovetik.

3. Karakterisztikus hatrany: szerzett vagy velesziiletett egészségkarosodas-
sal €16k, latds-, hallds-, mozgdskorldtozottsdggal és/vagy értelmi fogyaté-
kossdggal é16 emberek. A felsorolt karakterisztikus hdtranyok fizikdlis és
mentdlis korldtozottsdgot is jelenthetnek, kiilonosen akkor, ha a felsorolt
tertiletek halmozottan jelentkeznek. Természetesen a korldtozottsdg mérté-
kétdl fliggden képesek példaul a munka vildgaba beilleszkedni, illetve ett6l
fliggs eszkozokkel érhets el tarsadalmi, foglalkoztatdsi asszimildcidjuk.

4. Foldrajzi hatrany: a foglalkoztatashoz, felnGttképzéshez valé hozzéférés
szempontjabol jelentSs korldtozo tényezs, hiszen Magyarorszagon a telepii-
lések jelentSs része nehezen és rosszul megkozelithets kozlekedési szem-
pontbdl, gazdasagi eltarté képessége gyenge vagy nincs, miivel6dési és ok-
tatdsi intézményekkel rosszul elldtott.

A kovetkez6kben a hatrannyal vagy halmozott hatrannyal rendelkez6k jellem-
26 csoportjait kivanjuk bemutatni a munkaer&piacon (Halmos, Cs., 2005):
a) A palyakezdd munkanélkiiliek. A fiataloknak kevésbé vannak terveik
egyéni életiik alakitdsdra, nincsenek kell6en felkésziilve az dlldskeresésre.
A kozépfoku végzettségre épiil iskolarendszert képzések, valamint a ma-
sodik szakmdk megszerzési igényének terjedésével megnétt az iskoldban
toltott id6 tartama. Az dlldshoz jutds tekintetében a leghdtrdnyosabb hely-
zetben tovabbra is a kistelepiilésen él6 palyakezdd fiatalok vannak. Ezen
csoport esetében a hétranyos helyzet oka két szélsGség kozott mozog, hi-
szen egyrészt az aluliskoldzottsdg, mdsrészt a tulképzettség jelent htranyt
szamukra.
b) Tartésan munkanélkiiliek. A munkanélkiiliek koziil a tartésan munka-
nélkiilieket sorolhatjuk a halmozottan hatrdnyos helyzettiek csoportjdba.
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Kozismert tény, hogy a hosszan tarté munkanélkiiliség egyik igen karos
kovetkezménye a munkavégzd képesség fokozatos romldsa, ami természe-
tesen a tanuldshoz sziikséges képességek csokkenésében is megmutatko-
zik. Rdaddsul a tartésan munkanélkiiliek az 4tlagos munkanélkiilieknél
altaldban idGsebbek és kevésbé képzettek (Malatyinszki, Sz., 2009/b). Ilyen
kortilmények kozott nyilvdn senki sem vérhat csoddkat a tartésan munka-
nélkiiliek képzésbe torténd bevondsatol. Sok esetben mdr az is eredmény,
ha sikertil 6ket bevonni, mert ezdltal meg lehet éllitani a munkavégzd ké-
pességiik romldsat, és némi 6nbizalmat szerezhetnek. Az & esetiikben a té-
mogatott foglalkoztatds (els6sorban a kozhaszni munka) a leggyakrabban
alkalmazott aktiv eszkoz.

¢) A nok helyzete a munkaer6piacon. A kilencvenes évek végére teljesen

megvaltozott a n6k foglalkoztatdsdnak struktirdja. A fiatal n6k latvanyos
sikereket értek el az élet gazdasdgi tertiletein. A férfi és n6i keresetek ko-
zott a kiilonbségek csokkentek, de még mindig nem egyenldk. Iskoldzott-
sdg tekintetében a ndk szép lassan lehagyjdk a férfiakat, de ez annak is
koszonhets, hogy egy ndnek tbb tuddsra van sziiksége az azonos helyen
val6 érvényestiléshez. Ezzel parhuzamosan bizonyitast nyert, hogy a nék
bizonyos csoportjdval szemben kimutathaté a diszkriminécié. Elsésorban
a kisgyermekes anydk, valamint a gyermekgondozas vagy egyéb ok miatt
tavollét utdn ismét elhelyezkedni kivdné ndk szdmdra rendkiviil nehéz a
munkaer&piacra valé visszatérés.

d) A roma népesség dontd tobbsége gyakorlatilag a tartésan munkanélkiiliek

kozé tartozik, ugyanakkor itt is meg kell kiilonboztetniink ezt a célcsopor-
tot, mert kultdrdja, alkalmazkoddéképessége, jovoképe mds, ezért problé-
makezelési médja is jelentésen eltér a megszokottdl. Szamos kutatdsi anyag
azt mutatta ki, hogy e csoport esetében a hatranyos helyzet kordbban sorolt
tipusai halmozottan jelennek meg, hiszen t6bbségiik falvakban lakik (nagy
része zsdkfalu), illetve munkahellyel alig rendelkeznek. A romdk szakkép-
zése tobb parhuzamos problémédval kiizd. Egyrészt az alapiskoldzasi és a
szociokulturdlis hidnyok miatt a fiatalok jelentGs része mdr a kozépiskoldba
sem keriil be, aki viszont bekertil, nagy részben lemorzsolédik. A végered-
mény ugyanaz, nem jutnak szakképzettséghez.

e) Az egészségkarosodottak csoportja speciélis célcsoportot jelent, hiszen
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munkaerd-piaci stdtusukat illeten donté tobbségiikben az inaktiv, mun-
kanélkiiliként nem regisztraltak kozé tartoznak. Tamogatott feln6ttképzés-
be vondsuk tehdt jogi szempontbdl (a foglalkoztatdsi torvény hatdskorébe
tartozds) is akaddlyokat vet fel, a tobbi célcsoporttdl eltéréen. Ugyanakkor
vagy éppen ezért az egészségkdrosodottak csoportja képezi a felnSttkép-
zés leginkdbb fehér foltos tertileteit. Az elmult évtizedben tobb civilszerve-
zet kapcsolédott be ezen emberek képzési programjainak szervezésébe és
segitésébe, aminek kovetkezményeként tobb tandcsadé szolgdlatot hoztak
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létre kiilonb6zd unids tdmogatdsokbdl, de az elemzések azt bizonyitjdk,
hogy a képzések csak igen sziik réteget érintenek a nagy létszdmu csoport-
bél. A rehabilitdciés hozzdjarulds nem tolti be valédi funkcidjat, a véllalati
magatartds passziv, és az anyagi kovetelmények stlytalan jellege mellett
hidnyzik a Nyugat-Eurépdra gyakran jellemzg erkolcsi elkotelezddés (Ma-
latyinszki, Sz; Réfi, 1, 2018). A megvaltozott munkaképességtiek kapcsan
el kell mondani, hogy nem a munkaerd-piaci képzés az egyetlen eszkoz,
amivel a Foglalkoztatdsi Szolgélat segiteni tudja Sket az elhelyezkedésben:
rendkiviil fontos eszkoéz a megvaltozott képességeik felmérésén alapuld
tandcsadds is, beleértve ebbe a célszervezetekhez, védett munkahelyekre
torténd kozvetitést is. Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességtiek
kiilongsen érintettek a munkaer-piaci hdtrényok dltal, illetve esetiikben is
a hétrdnyok gyakran halmozottan jelentkeznek.

Tdmogatdsi formdk

10. Utazasi tamogatast a munkadba jards biztositdsdhoz csak meghirdetett mun-
kaer6-piaci program keretében kérelmezheti a foglalkoztatd, a foglalkoztatdsra
irdnyul6 jogviszony ideje alatt a jdrdsi (f6vdrosi kertileti) hivatal foglalkoztatasi
osztdlyndl, annak a foglalkoztatotti Iétszdimnak az erejéig, mely megegyezik azon
allaskeres6k szamédval, akikkel a foglalkoztaté a kérelem benyujtdsdt megel6z6
hdrom hénapban az 1991. évi IV. torvény szerinti munkaviszonyt létesitett, ha a
foglalkoztatottjdnak a lakhelyétdl eltérd telepiilésen taldlhaté a munkavégzés he-
lye, és a munkaba jards biztositdsardl a foglalkoztaté gondoskodik. A havonta ad-
hat6 tdmogatéds mértéke foglalkoztatottanként a lak6hely és a munkavégzés helye
kozotti tavolsdg tekintetében minden 10 km utadn a kotelez6 legkisebb munkabér
5%-dnak megfelels Osszegti havi tdmogatds. A tdmogatds 9sszege foglalkoztatot-
tanként nem haladhatja meg a 60 km tdvolsdg esetén adandé tdmogatds Gsszegét.

11. Munkdéba jarashoz kapcsol6dé csoportos személyszallitis tdmogatas
(csoportos személyszdllitds tdmogatdsa), ami foglalkoztatoként nydjthaté be
elektronikus formaban az adott személyek csoportos személyszallitdsa tdmogatas
igénylésére. A tdmogatds a foglalkoztatdst kozvetleniil megel6zGen a jérdsi (kerii-
leti) hivatal dltal nyilvdntartott dlldskeresd utdn igényelt tdmogatds. Az igényld
el6zetesen rendelkezzen a munkaadé székhelye, illetve telephelye szerint illeté-
kes jdrdsi (kertileti) hivatalndl munkaersigény-bejelentéssel - melyen elGjelezheti
tdmogatdsi igényét is.

12. Munkahelymeg6rzés tamogatasa, mely kérvény foglalkoztatéként nyujt-
hat6 be az adott személy munkahelymegtrzés tdmogatdsdnak igénylésére. A
munkahelymegtrzés tdmogatdsdnak lehetGségeirsl az illetékes jardsi (kertileti)
hivataltél lehet érdeklSdni és a tdimogatds irdnti kérelmét a munkaadoé székhelye
vagy telephelye vagy fidktelepe szerint illetékes jdrasi (kertileti) hivatalhoz kell
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benydjtania. A timogatds nem érhet§ el dltaldinosan mindenkor és mindenhol az
orszdg teriiletén, ezért is fontos az el6zetes tdjékozodds.

13. A foglalkoztatas bgvitését szolgalo tamogatas (a tovdbbiakban: bértdmo-
gatds), ami foglalkoztatéként nydjthat6 be az elektronikus tton kérelmet adott
személy foglalkoztatdsdhoz kapcsoldd6 bértdmogatés igénylésére. Elektronikus
tigyintézésre kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus
tigyintézésre nem kotelezett ligyfél tigyeit az elektronikus iigyintézés onkéntes
vallaldsa esetén elektronikus titon vagy a hatdsdg dltal meghatdrozott mds médon
(személyesen vagy postai titon) intézheti. Fontos, hogy miel6tt megtorténik témo-
gatds igénylése, rendelkezni kell a munkaad6 székhelye, illetve telephelye szerint
illetékes jardsi (kertileti) hivatalndl munkaerg-igény bejelentéssel - amelyen elre
jelezheti tdmogatdsi igényét is (Malatyinszki S. , 2007/a). A munkaerdigény alap-
jan kozvetitett, illetve az dlldsra jelentkez8 személyek foglalkoztatdsdhoz igénybe
vehet bértdmogatdsi lehetSségekrol az illetékes jardsi (kertileti) hivatal ad infor-
mdciét. A tdmogatds irdnti kérelmet a foglalkoztatds megkezdését megel6z6en
kell benyujtania az illetékes - az dlldskeresSként nyilvantarto - jardsi (kertileti)
hivatalhoz. A bértdmogatds nem érhetd el dltaldnosan mindenkor, mindenhol és
minden (hazai vagy unids) forrdsbdl az orszag teriiletén, ezért is fontos az el6zetes
tudakozodas.

14. Az eurdpai unids forrdsti munkaerd-piaci programok keretében nydujtott
bérkoltség-tamogatas foglalkoztatoként nydjthato be elektronikus tton, az adott
személy foglalkoztatdsdhoz kapcsolédé bérkoltség-tamogatds igénylésére. Elekt-
ronikus tgyintézésre kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti.
Elektronikus tigyintézésre nem kotelezett tigyfél tigyeit az elektronikus tigyinté-
zés onkéntes vdllaldsa esetén elektronikus tton vagy a hatésdg dltal meghataro-
zott mds médon (személyesen vagy postai tton) is intézheti. Fontos, hogy miel6tt
megtorténik tdimogatds igénylése, rendelkezni kell a munkaadé székhelye, illetve
telephelye szerint illetékes jardsi (kertileti) hivatalndl munkaers-igény bejelen-
téssel - amelyen elére jelezheti tdmogatdsi igényét is. A munkaerdigény alapjdn
kozvetitett, illetve az dlldsra jelentkez8 személyek foglalkoztatdsdhoz igénybe ve-
het6 bérkoltség-tdmogatdsi lehetSségekrdl az illetékes jdrdsi (kertileti) hivatal ad
felvildgositast a foglalkoztatds megkezdése el6tt. A tiamogatds nem érhets el 4lta-
lanosan mindenkor és mindenhol az orszdg tertiletén, ezért is fontos az elézetes
tudakozédas.

15. 2019. janudr 1-jét6l a szocidlis hozzdjdruldsi ad6rol sz6l6 2018. évi LIL. tor-
vény tartalmazza a Munkahelyvédelmi Akcié keretében biztositott adékedvez-
ményeket az aldbbiak szerint:

a) A szakképzettséget nem igényld és mezdgazdasdgi munkakiorben foglalkoztatott
munkavdllalok utdn érvényesithetd adokedvezmény. Az adékedvezmény Ssszege
a (brutt6) munkabér, de legfeljebb a minimélbér utdn megdllapitott adomér-
ték 50 szdzaléka.

b) A munkaerdpiacra lépék utdn érvényesithetd adokedvezmény. A munkaerSpiacra
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lép6 személyt munkaviszonyban foglalkoztat6 kifizet6 az 6t a munkavi-
szonyra tekintettel terhel6 ad6bdl adékedvezményt vehet igénybe. Munka-
erSpiacra 1ép6 az, aki az dllami add- és vamhatésdg rendelkezésére 4ll6
adatok szerint a kedvezményezett foglalkoztatds kezdetének hénapjéat meg-
el6z6 275 napon beliil legfeljebb 92 napig rendelkezett a Tbj. szerint bizto-
sitdsi kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal. Az ad6kedvezmény 6sszege a
(brutté) munkabér, de legfeljebb a minimdlbér utdn megdllapitott adémér-
ték Osszege a foglalkoztatds elsd két évében, és legfeljebb a minimalbér utan
megdllapitott adémérték 50 szdzaléka a foglalkoztatds harmadik évében.

) A hdrom vagy tobb gyermeket neveld munkaerdpiacra 1épé nék utdn érvényesithe-
t6 adokedvezmény. A legaldbb hdrom gyermekre tekintettel csalddi p6tlékra
sziil6ként jogosult munkaer&piacra 1ép6 ndk alkalmazdsara vonatkozik ez
a kedvezmény. Az adékedvezmény Gsszege a (brutté) munkabér, de legfel-
jebb a minimdlbér utdn megdallapitott adémérték Gsszege a foglalkoztatds
els6 hdrom évében, és legfeljebb a minimdlbér utdn megallapitott adémér-
ték 50 szdzaléka a foglalkoztatds negyedik és 6todik évében. A kedvez-
ményt a kifizetd a legaldbb hdrom gyermek utdn jaré csalddi p6tlékra vald
jogosultsdgrol sz6l6 igazolds birtokdban érvényesitheti.

d) A megudltozott munkaképességii személyek utdn érvényesithetd adokedvezmény.
Megvéltozott munkaképességti személynek mindsiil az, akinek az egész-
ségi éllapota a rehabilitdciés hat6sdg komplex minGsitése alapjdn 60 szd-
zalékos vagy kisebb mértékd, vagy aki 2011. december 31-én I, II., vagy
III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsdgi nyugdijra volt jogosult, rok-
kantsdgi elldtasban vagy rehabilitdcids elldtdsban részestil. Az adékedvez-
mény egyenl6 a kifizetd dltal megéllapitott adéalap, de legfeljebb a mini-
malbér kétszerese utdn megdllapitott adokedvezmény Osszegével.

e) A kozfoglalkoztatottak utdn igénybe vehetd adokedvezmény. A kozfoglalkoztatét
a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban torténd foglalkoztatds esetére adéked-
vezmény illeti meg. Az adékedvezmény egyenl6 a kozfoglalkoztatasi bér,
de legfeljebb a kozfoglalkoztatasi garantalt bér 130 szdzaléka utdni ad6é mér-
tékének 50 szdzalékaval.

16. A palyakezdd allaskeres6 munkatapasztalat-szerzési taimogatas, ami fog-
lalkoztatéként nydjthaté be elektronikus dton az adott személy munkatapaszta-
lat szerzési tdmogatasa igénylésére. Elektronikus tigyintézésre kotelezett tigyfél
tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus tigyintézésre nem kotelezett
tigyfél tigyeit az elektronikus tigyintézés onkéntes véllaldsa esetén elektronikus
dton vagy a hatésdg dltal meghatdrozott mds médon (személyesen vagy postai
uton) is intézheti. Fontos, hogy miel6tt megtorténik tdmogatds igénylése, rendel-
kezni kell a munkaad6 székhelye, illetve telephelye szerint illetékes jarasi (kerti-
leti) hivatalndl munkaer6-igény bejelentéssel - amelyen el6re jelezheti tdmogatdsi
igényét is. A munkatapasztalat-szerzési tdmogatdsi lehetSségekrdl az illetékes
jarasi (kertileti) hivataltdl lehet érdeklddni és a tdmogatds irdnti kérelmet a fog-
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lalkoztatds megkezdését megel6zGen a kormdnyhivatal felhivasa alapjan kell be-
nyujtania a palyakezdét dlldskeresSként nyilvantartd jardsi (kertileti) hivatalhoz
(Malatyinszki, Sz., 2008). A tdmogatds nem érhetd el dltaldnosan mindenkor és
mindenhol az orszdg teriiletén, ezért is fontos az elézetes tudakozédas.

17. Bérgarancia timogatas. 2021. januar 1-t61 a Bérgarancia Alaprol sz616 1994.
évi LXVL torvény 3. § (1) bekezdése szerint a felszdmol6 vagy a meghatalmazott-
ja, valamint a 11. § (1c) bekezdése szerint a kdlesonbeadd, az iskolaszovetkezet
vagy a nyugdijas szovetkezet a tdmogatds iranti kérelmet az dllami foglalkozta-
tdsi szervhez a foglalkoztataspolitikaért felelgs miniszter hivatalos honlapjan
kozzétettek szerint elektronikus formaban nyujté be. A bérgarancia tdmogatdas
a Bérgarancia Alaprol sz616, 1994. évi LXVI. térvény alapjan megéllapithat6 visz-
szatéritend kamatmentes tdmogatds. A bérgarancia timogatdssal a felszdmolds/
kényszertorlés alatt 4ll6 gazdalkodd szervezetnek a munkavallaléval szemben
fenndll6 kiegyenlithetetlen bértartozdsra el6legezhet meg. A tdmogatds mérté-
kének meghatdrozasakor a fenndll6 - esedékes és forrds hidnyaban kiegyenlithe-
tetlen - munkabértartozds vehets figyelembe, amelynek Gsszege jogosultanként
{6 szabalyként nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 masodik év - Kézponti
Statisztikai Hivatal dltal kozzétett - nemzetgazdasdgi havi brutt6 dtlagkereseté-
nek 6tszorosét. A tdmogatds irdnti kérelmet a torvényben meghatdrozott forma-
nyomtatvany teljes kor elektronikus kitoltésével és kinyomtatdsaval, valamint a
kotelez6 mellékletek (a munkavéllalok részére jard bértartozdst kimutaté ,, ADAT-
LAP”, lehet6ség szerint a felszamoldst/kényszertorlést elrendels jogerGs végzés,
ennek hidnydban a felszdmoldsi eljards meginditdsarol szol6 jogerds végzés) csa-
toldsdval az orszagos illetékességgel rendelkezé dllami foglalkoztatasi szervként
eljaré Budapest Févaros Kormanyhivataldhoz kell benydjtani.

18. Hatranyos helyzetii munkavallal6k tovabbfoglalkoztatasanak bértamo-
gatasa, ami foglalkoztat6ként nytjthaté be elektronikus tton az adott személy
foglalkoztatdsdhoz kapcsol6dé bértdmogatds igénylésére. Elektronikus tigyinté-
zésre kotelezett tigyfél tigyeit csak elektronikusan intézheti. Elektronikus tigy-
intézésre nem kotelezett {igyfél ligyeit az elektronikus tigyintézés onkéntes val-
laldsa esetén elektronikus titon vagy a hatésdg dltal meghatdrozott mds médon
(személyesen vagy postai tton) is intézheti. Fontos, hogy miel6tt megtorténik
tdmogatds igénylése, rendelkezni kell a munkaadé székhelye, illetve telephelye
szerint illetékes jarasi (kertileti) hivatalndl munkaersigény bejelentéssel - amelyen
elre jelezheti tdmogatdsi igényét is. A munkaerSigény alapjdn kozvetitett, illetve
az alldsra jelentkezd személyek foglalkoztatdsahoz igénybe vehets bérkoltség-ta-
mogatdsi lehetGségekrol az illetékes jardsi (kertileti) hivatal ad felvildgositdst a
foglalkoztatds megkezdése el6tt. A tdmogatds nem érhetd el dltaldnosan minden-
kor és mindenhol az orszag teriiletén, ezért is fontos az el6zetes tudakozddds.
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Kdposzta Jozsef — Malatyinszki Szildrd — Toth Tamds
VIIL Javaslatok a hatranyos helyzet
munkavdllalok foglalkoztatdsanak
elGsegitése érdekében

E fejezet célja kettSs. Egyrészt javaslatokat, segitséget szeretnénk nydjtani
azoknak, akik valamilyen héatrdnybdl (képességbeli, gazdasagi, tertileti) indul-
va szeretnének onfoglalkoztaték lenni vagy munkaviszonyt 1étesiteni. Mdsrészt
tamogatni kivdnjuk a mar m(ikods vallalkozdsokat, hogy sikeresebb mtikodé-
stikkel képesek legyenek lehetGséget adni a hdtrdnyos helyzeti munkavallalok
szdmdra. E kettSs cél tobb teriileten szinergidt is mutat, hiszen a véllalkozok ol-
daldrdl képessé kell vdlni megérteni a hdtrdnyos helyzet mikéntjét, mdsrészt a
munkavallaloként ugy tud belépni a munkaerdpiacra, hogy olyan értéket termel,
képvisel egy véllalkozdsban, melybdl a bére (és az eredmény) finanszirozhatéva
vdlik. Az egymadsra utaltsdg kifejezetten megjelenik egy pandémids id6szakban
és akkor, amikor nagyon nehéz megfelels szakképzettséggel rendelkezs, megbiz-
hat6 szakembert foglalkoztatni a munkaerSpiacrol.

Kiemelt célunk a foglalkoztatottsdg elGsegitése, a hatékony és tartés foglalkoz-
tatottsdg tdmogatdsdhoz eszkozok dtaddsa. 2020. junius-augusztus kozotti id6-
szakban a foglalkoztatdsi rdta 69,9% volt, mely az el6z6 év azonos id&szakdhoz
képest kismértékben alacsonyabb. A férfiak esetében 77,2%, a n6k esetében 62,5%
volt. Az Eurépa 2020 stratégidban 2014-2020 évek kozott vallalta Magyarorszag
a 75%-os célérték elérését, ezt sikeresen teljesitettiik atlagosan 75,2%-kal a 20-64
éves korcsoport esetében (KSH, Gyorstdjékoztaté - Foglalkoztatottsdg, 2020. juni-
us-augusztus, 2020).

Magyarorszag Kormdnya a 2014-2020-as programozasi idészakra a foglalkoz-
tatdspolitika szdmdra a kovetkezd specifikus célokat jeldlte ki a 2014-2020 kozotti
id6szak foglalkoztataspolitikai cél fejlesztéseinek megalapozdsara (NGM, Kor-
maényportél, 2013):

A munkanélkiiliek és inaktivak munkaba allasanak 6sztonzése. A legfon-
tosabb cél a legnagyobb kihaszndlatlan foglalkoztatdsi potencidllal rendelkezg,
hétranyos helyzet( és alacsony részvétellel jellemezhetd csoportok munkavalla-
ldsdnak Osztonzése, foglalkoztathatésdgdnak javitdsa.

A fiatalok aktivitasa, munkaba allasuk dsztonzése és foglalkoztathatésaguk
javitasa. E célkitlizés fékusza a nem tanulé és nem dolgozé 15-24 éves fiatalok
munkdba vondsa, aktivitdsdnak segitése. A célt timogatva vezette be a kormdany
az ,Ifjasagi Garancia” programot, mely kapcsan konkrét segitséget kapnak a fia-
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talok a munkdba 4lldshoz a munkanélkiilivé véldst vagy tanulmanyok befejezését
kovets négy honapon belil. Itt jelennek meg a kovetkezs elemek: a bértdmogatds,
gyakornoki program, véllalkozéva valdsi tdmogatds, munkaerdpiaci- és felzdr-
koéztat6 képzések.

A munkaerd-piaci szolgaltatasok hatékonysaganak és mindségének javita-
sa. A cél érdekében a foglalkoztatdsi hivatalok az alldskeres6k profilozdsat vég-
zik el, melynek eredményeként személyre szabott szolgdltatdsokat nydjtanak és
egyéni cselekvési tervekhez segitik Sket. Fejlesztették az tigyfél nyomon kovetési
rendszer fejl6dését és egyéb 1j szolgdltatdsokat is kialakitottak.

A munkaerd versenyképességének javitasa. A megfelels képzettség, tuddstu
és kompetencidkkal rendelkez6 munkaerd elérése a cél a versenyképes gazdasag
elérése érdekében. Segitette a kormdny a munkavéllaldsi kord népesség képzését,
a véllalkozésok célzott képzési igényeit tdimogatta, atalakitotta a szak- és feln6tt-
képzés rendszerét, fejlesztette a dudlis képzés megvaldsuldsét.

Az egész életen at tartd tanulds dsztonzése. FSként az alacsony képzettségi-
ek, szakképesitéssel nem vagy elavult szakképesitéssel rendelkez&ket vontdk be
az &ltaldnos kompetencia fejlesztési és képzés programjaikba, erdsitették a koz-
foglalkoztatottak aktivitdsi elemeit.

A gazdasag igényeihez igazod6 szak- és feln6ttképzési intézményrendszer
kialakitasa. Az intézkedés célja a jovO generdciok és a munkavéllaldsi kortak tu-
désdnak és kompetencidinak fejlesztése, a gazdasdgi és tarsadalmi véltozdsokhoz
val6 alkalmazkoddsuk segitése. Fontos, hogy a képzési kimenetek megfeleljenek
a véllalkozdsok piaci igényeinek, és az intézményrendszer rugalmasabban tudjon
reagdlni a valtozdsokra.

A munkavallalék és vallalkozasok alkalmazkoddképességének javitasa.
Erésodik a munkahelyi rugalmassdg, egyre jobban elterjednek a rugalmas fog-
lalkoztatasi formdk és a rugalmas munkaszervezési modszerek. Az intézkedés
segiti a n6k magasabb ardnyt foglalkoztatdsét, és cél a véllalkozdsok sziirke- és
feketefoglalkoztatdsa egyre inkdbb csokkenjen, a koltségvetési bevétel pedig no-
vekedjen.

A szocialis gazdasag fejlesztése. A cél, hogy a szocidlis gazdasdg, az abban
foglalkoztatottak egyre inkabb a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatasba kertilje-
nek és a munkadltatok fenntarthaté munkalehetGségekkel tdmogathassdk Sket. A
hétranyos helyzet(i csoportok részére meg kell teremteni a helyi lehetSségekre
alapul6 innovativ vdllalkozdsi Gtletek és kezdeményezések tamogatdsat. (NGM,
2014)

Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcié meghatdrozza a meg-
djul tertiletfejlesztési politika elemeit. A Koncepci6 célrendszere 2030-ig szdl, de
a fobb fejlesztési prioritdsokat a 2014-2020-as programiddszak fejlesztéspolitika-
jara hatdrozza meg.

E program kiemelten kezeli a szocidlis gazdasdg tdmogatdsat és a kozfoglal-
koztatds biztositdsat, mely fokusza 2020-ra mdr az e teriileten dolgozdk visszave-
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zetése az elsédleges munkaerdpiacra. A rokkantnyugdijasok ardnydnak novelése
és a ,leszdzalékoltatdsok” mértéke mogott — f6ként az orszdg keleti részén — az el-
helyezkedési lehetSségek végleges besziikiilése és ennek kényszere 4ll. Cél ennek
csokkentése és a foglalkoztatds novelése, mely jelenti az atipikus foglalkoztatas
véllaldsat is. Az atipikus foglalkoztatds vallaldsa fiigg a nék tdrsadalmi-gazda-
sagi helyzetétdl. A dokumentum szerint az orszdg keleti felében és a periférikus
kistérségekben €16, alacsonyan iskoldzott, szakképzetlen, gyermekiiket egyediil
neveld n6k szdmdra nem elérhetd e foglalkoztatdsi forma. A foglalkoztatdshid-
nyos és jelentds szamban szocidlis segélybdl él6k magas ardnydval rendelkez6
térségek szamottevd része tartozik a magas ardnyti roma népességgel rendelkez6
teriiletek kozé. E térségekben a 2000-es években tobb mint kétszeresen megha-
ladta a munkanélkiiliségi rdta az orszag tobbi részét, mig az egy fére jutd jovede-
lem értéke kevesebb mint kétharmada volt. A tdrsadalmi csoportok integraciGja
a munkaer&piacra jelentds erforrdsokat adhat a térségeknek (Nemzeti Fejlesztés
2030 - Orszégos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepci6, 2014).

Az OFTK komoly szerepet szdn a vidéki gazdasag létalapjai biztositdsanak, a
vidéki foglalkoztatds novekedésének és a vidéki népesség életmindségének ja-
vitdsdnak. Egy olyan 4j foglalkoztatdsi rendszer kialakitdsa a cél, mely igazodik
az egyének és csalddok tij munkahelyi kihivésaihoz, a vildgszerte csokkend al-
lami szocidlis szerepvéllaldshoz és az egyre csokkend él6munka-sziikséglethez.
Célként jelenik meg a helyben torténd foglalkoztatds, a rugalmas foglalkoztatds
tdmogatdsa és a munka, tanulds, maganélet 6sszhangjdnak megteremtése.

A fenti célokhoz illeszkedve kertilt elkészitésre Békés Megye Foglalkoztatdsi
Stratégidgja. A munkadltatok, foglalkoztatok tobb csoportba sorolhatdk. A legna-
gyobb foglalkoztat6 az allam, illetve az 6nkormdnyzatok. Kutatdsunknak e terti-
letekre nincs rdhatdsa, igy azon foglalkoztatékat vizsgdljuk, melyek jellemz&en a
versenyszféra igényeit elégitik ki. Ilyen szerepl6k a regisztralt vallalkozdsok. Bé-
kés megyében a regisztrélt véllalkozdsok szdma 2018-ban 65.218, az ezer lakosra
juté regisztrélt vallalkozdsok szama 197 db, mely 13-mal meghaladja az orszégos
atlagot (forrds: KSH). JelentSs, meghatdroz6 nagyvillalat a térségben csupdn 15
taldlhatd, igy e magas ardnyszam f6ként a mikro- és csalddi véllalkozdsok magas
aranyat mutatja.

A foglalkoztatottak ardnya 2020 végére kezdte elérni a pandémids id&szak
kezdetén tapasztaltakat, melyhez nagymértékben sziikség volt a kormany tdmo-
gatdsdra a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében. E programban tdmogattdk a
hétranyos helyzett szakmacsoportokban dolgoz6 munkaltatokat bér- és jarulék-
kedvezménnyel, hiteltorlesztési moratériummal a teljes véllalkoz6i szférdra, meg-
jelent a csokkentett munkaidds foglalkoztatds és megvéltozott munkaképességi-
ek tdimogatdsa, munkahelyteremt6 bértdmogatds. 2020. év 1. félévében az el6z6 év
azonos id6szakdban a természetes fogyds a legmagasabb volt a megyék koziil. A
mdsodik negyedévben a foglalkoztatottsdgi ardny 57%, ami elmarad az orszdgos
atlagtdl, a munkanélkiiliségi rata 7,2%-kal meghaladta azt. A havi brutté dtlagke-
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reset 10%-kal emelkedett, de még igy is az orszagon beliil az egyik legalacsonyabb
(286.000 Ft). Az ipari termelés kozel fele az orszdgos dtlagnak, a beruhdzdsok ard-
nya kozel 40%-a.

Magyarorszagon a gazdasdgi szervezetek szdma 2020-ban csokkent, legjelents-
sebb mértékben a pénziigyi szolgéltatds, szallitds és raktdrozds, kereskedelem és
az informdcié és kommunikécié teriiletén. Békés megyében a tarsas vallalkoza-
sok kozel 70%-a kft.,, 25%-a betéti tarsasdg, utébbibdl kozel 5%-kal lett kevesebb.
A szovetkezetek ardnya kozel 18%-kal csokkent, mig a részvénytdrsasdgok szdma
néggyel emelkedett. A tarsas vallalkozdsok 88%-a legfeljebb 9 f&t foglalkoztatott.
Az 6ndll6 véllalkozok koziil 42% mellékfoglalkozasiként, 32% féfoglalkozasu-
ként, 26% nyugdijasként dolgozott. 2400 egyéni véllalkozds sziintette meg tevé-
kenységét 2020. junius végére, ami a kordbbihoz képest tobb mint 50%-o0s emelke-
dés (KSH, Fékuszban a megyék - 2020. I. félév, 2020).

Békés megyében még mindig van 7% regisztralt munkanélkiili, illetve még je-
lentds a tartalék az inaktiv személyek szdmaban. Foglalkoztatds teriiletén sajna-
latos negativ ardny, hogy a hatdrmenti térségekben jelentGs szamu foglalkoztatott
ingdzik Romdnia nagyvdrosai felé (Arad, Temesvar). A munkaershidny miatt sok
nagyvallalat (pl. Linamar Hungary Zrt., Gallicoop Zrt.) sok esetben megyén ki-
viili munkavallalok kiegészitésével, szdllitdsaval tudja csak megoldani a foglal-
koztatdsi nehézségeit. A munkaltatok igényei, a képzési, felnSttképzési kindlat és
minGség még messze nincs teljes 6sszhangban, mig a munkaképes kord népesség
igen alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik.

Alacsony az egész életen &t tart6 tanuldsban résztvevdk ardnya és Osszességé-
ben a képzésekbe bevonhat6k alapkompetencidja, motivécidja. A gazdasdgi hely-
zet, alacsony rekredcids potencidl és a hdztdji foglalkoztatds miatt az egészségi
allapot — fé6ként az id6sebb generdciéban — az orszdgos atlag alatti. Tobb olyan
teriilete, peremteriilete van a megyének, ahol nagymérték a szegénység és nagy
az eltérés a roma és nem roma lakossdg életszinvonaldban.

Jellemz&en veszélyként jelentkeznek a kedvez&tlen demogréfiai folyamatok,
er6sodik a szegregdacid, alacsony a fejlesztési potencidl és az infrastruktirdja je-
lentdsen romlik a térségnek. Jelent6s tartalékok vannak még a szakképzettség
novelésében, a foglalkoztathatdsdg és az oktatds és az alapkompetencia-fejlesztés
terén (Békés Megye Foglalkoztatdsi Stratégidja 20172021, 2017).
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1. MALATYINSZKI SZILARD: AZ ONFOGLALKOZTATAS MINT
ESZKOZ A HATRANYOS HELYZETU MUNKAVALLALOK
ELETEBEN

Ma nem tekintik Magyarorszdgon az dnfoglalkoztatds kifejezést hivatalos jogi
kategdridnak. Ennek legf6bb oka, hogy eltér az Eurépai Uni6 és a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) széhaszndlata is (Banké, 2008). Emellett a jogdszok,
kozgazdaszok és a szocidlis teriileten dolgozok szintén mds és mds célcsoportot
tekintenek az dnfoglalkoztatds kifejezés alatt. Az 6nfoglalkoztatds alatt kiilonbo-
28 statuszokat értenek, igy onfoglalkoztatott lehet egyéni véllalkoz6, adészdm-
mal rendelkez6 (de jogi kategéria szerint vdllalkozdssal nem rendelkezs) személy
és a tdrsas vallalkozast tulajdonlé maganszemély is. E fogalmi anomalidt jol 6sz-
szefoglalta Szekeres Bernadett, aki felismerte, hogy a magyar, a nemzetkozi és az
unids dlldspont, de még a szakdgazatok kifejezésrendszere is eltér egymdstol e
kérdésben (Szekeres, 2018).

A magyar jogalkoté az egyéni vdllalkozéval azonositja az dnfoglalkoztat6t.
Dudas Katalin véleménye szerint az az 6nfoglalkoztatott, aki sajat felel6sségre
jovedelemszerzd tevékenységet végez és sajat maga szervezi meg a foglalkoz-
tatdsdnak feltételeit, melyhez nincs sajét alkalmazottja és e tevékenységhez a
csalddtagjain kiviil mds segitséget nem vesz igénybe. (Dudds, 2004). A legujabb
nézetek szerint az dnfoglalkoztatds az esetek jelent6s részében kényszervéllal-
kozdsnak tekinthets. Jogi értelemben személyi fliggetlenségben dolgozik (nincs
munkaviszonyban és nem tartozik a Munka Torvénykonyve kategéridja szerint
alkalmazotti kategoéridba), gazdasdgi értelemben azonban gazdasdgi fliggésben
dolgozik (Kiss, Berge, Bankd, Kovdcs, & Kajtdr, 2010). A kényszervillalkozdsok
kisztirésére — azaz amikor a vallalkoz6 a magas foglalkoztatotti jarulékteher el-
kertilése miatt kot szerz6dést egy egyéni vallalkozéval — igyekezett csokkenteni
a kisad6z6 villalkozok kedvezményes addfizetSi Gsszeghatdrat 3 millié forintra
az édllam (Stubnya, 2020). fgy a munkavdllal6 kikeriil a munka térvénykonyve
alatti foglalkoztatdsbol és sajat maga finanszirozza a megélhetését véllalja a mun-
ka megszerzésének és megszervezésének a felel6sségét is. Kutatdsunkban sem
fogalmi fejtegetésekben, sem addjogi, foglalkoztatdsi kérdésekben nem kivanunk
vitat nyitni.

Jelen fejezetben az &nfoglalkoztaték kapcsdn elfogadjuk az Eurofound négy
kategoéridjat:

- munkdltaték (alkalmazottak felvételével egytitt végzik a vallalkozdi tevé-
kenységet);

- tartés Onfoglalkoztaték (t6bb megrendels igényeinek kielégitésével, de
tobbnyire egyéni tevékenységként dolgoznak);

- kiszolgéltatott és szinlelt onfoglalkoztatok (tobbnyire egy megrendelének
dolgoz6 egyéni vallalkozok);

- kiskereskedSk és mezGgazdasdgi termelk (Eurofound, 2017)
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Az Eurépai Unidban 2019-ben 30,8 millié ember volt 6nfoglalkoztatd, mely a
15-64 éves aktiv korosztdly 14%-dt jelenti. Ardnyuk egyes orszagokban elérheti
a 30%-ot is. Jellemzen Gordgorszagban, Lengyelorszdgban és Olaszorszagban
magasabb, mig az északi orszdgokban (Dénia, Svédorszdg, Németorszag) alacso-
nyabb az ardnyuk (Képoszta, J; Téth, T., 2014). Az elmuilt évtizedekben folyamato-
san — a gépesitettség, automatizaltsag fejlodésével — csokkent a mezdgazdasagban
és nétt a szolgaltatd szektorban dolgozdk ardnya. E trendnek megfelel6en az 6n-
foglalkoztatdsban is hasonlé a vdltozds dinamikdja. Az 6nfoglalkoztatds jellem-
z8en a kovetkez6 szektorokat érinti:

- mezGgazdaség, erdészet és haldszat;

- nagy- és kiskereskedelem;

- épitbipar;

- oktatdsi, tudomdnyos és miiszaki tevékenység (Kardos, 2020).

A visegradi orszagok koziil Magyarorszagon kifejezetten alacsony az énfog-
lalkoztaték ardnya, évek 6ta 10% kortili értéket ér el. A legutébbi KSH felmérés
szerint 2017-ben 424 ezer onfoglalkoztaté tébb mint kétharmada 40 év feletti és
harmaduknak egy megrendelGje van. Ez ut6bbi tény mutatja a kvdzi kényszer-
véllalkozéi, kiszolgdltatott szerepet. Tudatosan 60%-uk vdlasztotta a vallalkoz6i
tevékenységet, mig 9% belesziiletett (csalddi véllalkozds) és elmonddsuk szerint
kényszerbdl 11,5% lett vallalkozé. Kozel 96%-uk elégedett tevékenységével (KSH,
Munkaer&piaci helyzetkép 2014-2018, 2018).

Az dnfoglalkoztatds tobb médon megtorténhet (addszém, vallalkozdi igazol-
vény kivéltdsdval, cégalapitdssal stb.), de biztosan sziikséges hozzd egy vallal-
kozdi szellem. A tovébbiakban az dnfoglalkoztaté kifejezés helyett a véllalkozé
kifejezést haszndljuk. A véllalkozo sajat maga szerzi meg a munkaét, szervezi meg
a tevékenységét és véllalja a tevékenységébdl szarmazoé kockdzatokat is. A kez-
do6 vallalkozdsok 70%-a 6t éven beliil elbukik, a fennmaradé 30% tobbsége nem
profitél olyan mértékben a tevékenységébdl, mint azt kordbban remélte. A folya-
matos mtikodés nem tdmogatja a nyugodt, csalddi életet (Képoszta, J.; Nagy, H.,
2013). A véllalkoz6i szellem létrejotte a csalddban indul, melyet az iskola, a kortdrs
kapcsolatok is megerSsithetnek vagy kiolthatnak. Ha valaki otthon vagy baréti
tdrsasdgban ldtja a vdllalkozdi tevékenységet, akkor ezzel egytitt sok olyan kom-
petencidt mdr elsajétit, mely onbizalmat adhat a mtikodés elinditdsdhoz. A val-
lalkozéi tevékenység egy komplex folyamat, melynek alapjdt adjak a véllalkozéi
értékrendek, képességek, készségek és viselkedésmintdk, a sikerességet azonban
befolydsoljdk a forrdsok, lehetSségek, szabdlyozds, ad6- és tdmogatdsi rendszer,
valamint az infrastrukturalis feltételek is.

A sikeres véllalkozo6 sok esetben rendelkezik egy olyan alapszakmaval, me-
lyet ki kell egészitenie az egyes kompetencidkkal. Megjelenik az a vallalkozéi kor
is, akinek élettapasztalata és rutinja, kreativitdsa, t6kéje vagy kapcsolata mellett
nem ad magas szakmai hozzdadott értéket egy-egy vallalkozdshoz, de az esetek
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tobbségében (pénziigyi, kereskedelmi, gépészet, informatika stb.) szakmai tudas
alkotja a sikeres véllalkozdsok alapjat.
A véllalkozdshoz hdrom alapvets készségre van sziikség:
- Szakmai készségek és ismeretek, melyek alapjdt jelentik az adott iizletdg-
nak;
- Vezetési készségek, melyek biztositjak a véllalkozds irdnyitdsat (marketing,
értékesités, szamvitel stb.)
- Villalkozasi készségek, melyek személyes képességek.

Olyan készségek és képességek tartoznak a vallalkoz6i kompetencidk kozé,
mint a tervezés, szervezés, vezetés, feladatok megosztdsa, elemzés, kommuniké-
ci6, megfeleld itél6képesség, tapasztalatok értékelése, kockazatkezelés, kockdzat-
vallalds, egyéni és csapatban torténd munkavégzés, etikus magatartds stb. (Za-
chér, 2009).

A véllalkozdi attittid egy olyan hozzddlldst jelent, mely az ismeretek és kész-
ségek ,rendelkezésre dlldsa” alapjdn képes sikerré valtani egy-egy elképzelést.
Timmons J. kutatdsai (Timmons, 2004) sordn hat olyan attittid-jellemz&t emelt ki,
ami nélkiilozhetetlen az indulé és miik6dé vallalkozdsokndl egyarant:

- Elkotelezettség és eltokéltség — segiti a kudarcttirést és a bukdsok utdni j-
rakezdést

- Ragaszkodds a sikerhez, a lehetGséghez — tdmogatja az elkotelezettségét,
megmutatja a vallalkozdssal kapcsolatos azonosuldsét

- Akockazat, kétértelmiiség, bizonytalansdg tolerdldsa — sok esetben a vallal-
koz6 kockdzatvéllaldsa kiemelkedd jelentéséggel bir, mely jelentds stresszt
general

- Kreativitds, adaptdciés készség — az 6nbizalom, a folyamatos cselekvés, fo-
lyamatos véltoztatds és innovécié minden véllalkozds alapja és a kiils6 té-
nyez8k (beszdllitok, jogszabdlyok stb.) is igénylik a rendszeres tjratervezés
képességét

- Kivaloésagra torekvés — sajat magaval szemben és véllalkozasaval szemben
is elengedhetetlen, tdmogatja a konkurencia erssége. Ha nincs egy folya-
matos mindségfejlesztésre valo igény, akkor a piaci versenyben el fog bukni.

- Vezetés képessége — minden véllalkoz6 csapatjdtékos, hiszen az egyes tevé-
kenységeket, szolgdltatdsokat nem tudja egyediil megvaldsitani. Sziikséges
a miikodéséhez alvéllalkozokkal, dolgozdkkal, cégekkel, szolgdltatokkal
val6 egytittmtikodés (Bogéth, 2012).

A kezd§ véllalkozok jellemzen két csoportba sorolhaték. Az els§ csoport a
szakmdjdban sikeres véllalkozd, aki nem a fénoknek, tulajdonosnak akart dolgoz-
ni, hanem sajdt magédnak akart t6két kovacsolni. A vallalkozéi kompetencidkat
el kellett sajdtitania, a vagyont Ossze kellett gyfijtenie és sokszor még a sajat kol-
légdit is elcsdbitotta sajat véllalkozadsdba. A mdsik csoport nem dolgozott soha al-
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kalmazottként, hanem szakmaszerzés, vagy felsGoktatdsi tanulmdnyai utdn gy
latja, hogy a piacon sikereket tud egyediil elérni és a tuddsdt felhaszndlva — nagy
onbizalommal — véllalkozdst alapit (Képoszta, ] ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013). A har-
madik csoportot a kényszervdllalkozok alkotjdk, akik (akdr fénokeik nyomdsdra)
kivéltottdk a véllalkozdi igazolvanyt vagy addszamot kértek miikodésiikhoz és
,beszdmldznak” a f6véllalkozénak. Természetesen ennél joval tobb tipust véllal-
koz6i csoportositds és héttér lehetséges az induldsnal.

MAGAS
* GAZELLA TIGRIS
e VALLALKOZASOK VALLALATOK
5
-
=
3 HANGYA DINOSZAURUSZ
2 VALLALKOZASOK VALLALATOK
_'".-.
e Czleti és mikodési tapasztalat 2 :
ALACSONY MAGAS

8. dbra: Kozép-kelet-europai vdllalkozdsok tipolégiai osztdlyozdsa

Forrds: Vecsenyi Jdnos alapjdn, (Vecsenyi, 1999)

A hangyavillalkozds esetében legtobbszor az alapité szakember énjére épiil a
véllalkozds és sokszor sajat maguk is végzik a termelést, szolgdltatdst. A nove-
kedéssel egyiitt a szakmai feladatok mellett/helyett elGtérbe kertilnek a vezetd,
menedzsment feladatok. Taldn ez az egyik oka, hogy a tdrsas vdllalkozdsok kozel
50%-a 5 éven beliil megsztinik (Bauer, 1998). A hangya és a gazella tipusu vallal-
kozok kozotti kiilonbség a hozzddlldsbol és a bedllitottsdgbdl, tehét a vallalkozoéi
attittid kapcsan tér el. A gazella véllalatokndl a vezet6 pozitiv attittiddel rendel-
kezik, az innovécio szinvonala, az drbevétel, az alkalmazottak szamanak noveke-
dése nagysdgrendileg magasabb, mint a hangya tipusu véllalkozdsokndl. Mivel a
kutatdsok kimutattdk, hogy a munkahelyteremtés és gazdasédgi novekedés dontd
részét a gazella tipusu vallalkozdsok 1-4%-a bonyolitja le, igy joggal meriil fel a
kérdés, hogy milyen médon lehet fejleszteni a véllalkoz6i attittidot? (Bogéth, 2012)

A vallalkozdsok novekedése alapvetd fontossdgu. A stagndlds sokszor elveszi
az ember motivécidjat és ami nem épiil, az el6bb-utébb le fog épiilni. Minden fej-
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16dés alapja, hogy folyamatosan figyeljiik a konkurencidt és a sajat véllalkozasun-
kat. Amennyiben stagndlds figyelhet6 meg egy cégnél, tigy érdemes dtgondolni,
hogy milyen hibat kovettiink el, miben véltozott a piac, a termelést, szolgaltatdst
modositani kell, vagy mds véltozdst sziikséges tenni a menedzsmentnek. A cé-
gek, vallalkozdsok jelentGs része arra torekszik, hogy startup tipust véllalkozds
legyen. A Magyar Spin-off és Start-up Egyesiilet igy fogalmazza meg a start-upot:
»Start-up alatt egy olyan indulé tudésintenziv véllalkozast értiink, amely kis t6-
ke- és munkabefektetéssel is gyors novekedést produkal.” (Magyar Spin-off és
Start-up Egyestilet, 2021)

A startup korai fazist véllalkozds. ,A ,korai fazisi” stdtusz kritériumait
ugyanis, valamint a Tao. tv. dltal el6irtakon feliil teljesitend6 tovébbi feltételeket a
korai f4zist vallalkozasok és a korai fazisa véllalkozdsokat tdmogaté véllalkozé-
sok nyilvdntartdsba vétel iranti eljdrdsanak részletes szabdlyairdl sz6l6 331/2017.
(XI. 9.) Korm. rendelet [Korm. rend.] hatdrozza meg. E szerint 3 naptdri éven beliil
alapitottdk, nett6 drbevétele nem haladja meg a 100 milli6 forintot, dllomdnyi 1ét-
szdma 2, legfeljebb 20 &, kockdzati t6kealapkezel6 nem tdmogatta, tevékenysége
az innovdcio feltételeinek megfelel, nem de minimis rendeletben foglalt tevékeny-
ségekben fejti ki tevékenységét és nem a szdllitds, kereskedelem és ingatlaniigyle-
tek tertiletén dolgozik (Sztics, 2017).

A startupok jelent6s novekedési potenciallal és innovéciés kapacitdssal ren-
delkezg véllalkozdsok. A fenti fogalom tiikrében olyan véllalkozdsokrdl van sz6,
melyek célja, hogy tij termék vagy szolgdltatds kifejlesztését és piaci bevezetését
valdsitsdk meg bizonytalan kornyezeti feltételek kozott (Ries, 2013). E vallalko-
zdsok Gj munkahelyeket teremtenek, pozitiv példdt adnak, dinamizmust, hitet
visznek egy-egy térségbe. A startupok jelentdsége a kévetkezd 6t £6 pontban fog-
lalhaté Gssze:

- Innovativak — a gazdaségi fejlédésnek és termelékenység novekedésének a
zéloga az innovdcid. Az tj piaci taldlmdnyokat jellemz&en 6k vezetik be és
6k haszndljak a legfejlettebb és legtijabb technolégidkat is.

- Hosszabb tdvon 4j munkahelyeket és gazdasdgi névekedést eredményez-
nek — f6ként az Y és Z generdcié munkaerd-piaci lehetségét jelenthetik.

- A meglév6 gazdasdgi rendszerekbe tj versenydinamizmust hoznak — e
szervezetek a legintenzivebben fejl6d6 gazdasdgi szervezetek.

- Osztonzik a kutatdsalapt innovéciés rendszert — fejlesztik a K+F+I tevé-
kenységeket a tuddsalapt véllalatokndl és szervezeteknél, segitik az egye-
temek, kutatéintézetek alapkutatdsait, modellként is funkciondlnak kuta-
tok, hallgatok, didkok el6tt.

- Ertékként honositjdk meg a proaktivitast a tairsadalomban — meghatarozzak
a tdrsadalom értékitéletét, fejlesztik egy térség szemléletmodjat, karrierfej-
16dését, kreativitdsat. (Lanyi, 2017)
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Lanyi Beatrix kutatdsaban — melyben a startup véllalkoz6k személyiségét vizs-
gdlta — azt a kovetkeztetést vonta le, hogy egy startup vdllalkozds inditdsdhoz
és miikodtetéséhez kiemelkedGen fontos a nyitott véllalkozdi személyiség és az
extroverzié. Az innovativ startup irdnyitdsdhoz nélkiilozhetetlen az érzelmi sta-
bilitds magas szintje és a megbizhatdség. Az alanyai a kreativitdsuk alapjénak az
egészséges kivancsisdgot tekintik és fokuszukban a folyamatos és fenntarthatd
innovdcidk dllnak (Ldnyi, 2017).

A viéllalkozdi szellem 6sztonzéséhez, noveléséhez, fejlesztéséhez elengedhetet-
len a folyamatos fejl6dés. A folyamatos fejlédés anyagi, kapcsolati, tizleti, foglal-
koztatottsdgi, eredményességi és egyéb mutatokban mérhetd fejl6dés (Kdposzta &
Nagy, 2015). A véllalkoz6i motivéci6 legjelentSsebb mértéke az eredmény, a profit
fejlédése és véllalkozds novekedésének a megélése. A véllalkozdsok fejlédésében,
fejlesztésében elengedhetetlenek Magyarorszagon a tdmogatdsok. Mind a hazai,
mind az EU-s forrdsbél megvaldsul6 tdmogatdsok nagymértékben segithetik egy
véllalkozas sikerességét.

Fontos azonban tudni, hogy e tdmogatdsok csupdn erdsitik, segitik egy sikeres

Py,

véllalkozds miikodését foglalkoztatds-bovitését, telephely-fejlesztését, exportké-
pességének fejlesztését vagy akar eszkozvdsdrldsat. Ha otletiink, miikodésiink
alapvetSen nem piacképes, akkor e tdmogatdsokbdl ideig-6rdig tudunk csak ,,si-

keresek” lenni.

120



EFOP-3.9.2-16 — A hdtrinyos helyzet problematikdja a helyi fejlesztés és inkliizio nézdpontjdbol

2. TOTH TAMAS: MIKRO- ES KKV SZEKTOR SZEREPE ES
ESZKOZEI A HATRANYOS HELYZETU MUNKAVALLALOK
FOGLALKOZTATASABAN

Minden éllampolgdr szdmdra megfelels, aktudlis informdcidkat sziikséges
nydjtani, mind a tanuldssal, képzéssel, foglalkoztatdssal és a munkaerd-piaci le-
hetGségekkel kapcsolatban. A fejlesztések célja, hogy a pdlyaorientdcié elGsegiti
a tdrsadalmi befogaddst, és tdmogat6 eszkoze a jol miikddé munkaerSpiacnak és
a képezhet6ségnek. (Malatyinszki, Sz., 2020) A pdlyaorientdciés megkozelités az
egész életutat tdmogaté rendszert jelent, Lifelong Guidance nemzetkozi megne-
vezésen. A tandcsad6i munka sordn kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos
helyzetd, valamilyen szempontbdl kiilonleges bandsmaédot igényls célesoportok-
ra: fogyatékossdggal €16k, etnikai, szocidlis és egyéb okokbdl hétranyos helyzetii-
ek, fontos az esélyegyenlGség megteremtése. (Hamoriné, 2009)

Az eltéré hdtrdnyok osszekapcsoldddsa

A hétranyos helyzetii térségekben a munkavdllaldst, a munkahelyekre val6
bejutdst szdmos negativ tényezd mellett neheziti a munkaerd-dllomany kedvezot-
len Gsszetétele is. Ezen problémdkra jellemz3, hogy az érintettek alacsony iskolai
végzettséggel vagy elavult szakképzettséggel rendelkeznek, a munkatapasztalat
hidnya érinti mind a szakképesitéssel, mind pedig a fels6foku végezettséggel ren-
delkezbket is. Szintén a munkaers-dllomany Gsszetételéhez kapcsolddik a képzé-
sek teriiletén hangstlyosan megjelend problémacsoport, mely a képzésben tartds
nehézségeibdl, tanuldsi — és ezzel Osszeftiggésben 4ll6 egyéb felmeriils - prob-
1émdkbdl pl. idébeosztds is dll (Nagy, H., 2016). Mivel a képzéseket elsGsorban
az alacsony iskoldzottsagu, szakképzetlen hdtrdnyos helyzetd tigyfelekre épitik,
éppen ezért a lemorzsol6dds veszélye dltaldban magas, mivel a célcsoport szé-
madra nehézséget jelent a tanulds. Az érintettek dltaldban nincsenek tisztdban a
sajat tanuldsi stilusukkal, nem ismerik a hatékony tanulds mddszereit, eszkozeit,
mindezekhez hozzdjarulhat még a korabbi iskolai éveik negativ tapasztalata is. A
fiatalabb generdacié koziil sokan nem veszik, vették komolyan a képzést, és magas
hidnyzdsi 6raszdmot gydijtottek Gssze, nem foglalkoztak a kizdrdssal egyiitt jar6
kovetkezményekkel, pl. a képzés dfjanak a visszafizetésével (Kadposzta, J.; Nagy,
H., 2013). Az idGsebbek koérében tanuldsi nehézségek erdsebben jelen vannak,
mindezek mellett a megfelelési kényszer, félelem, szorongds, hogy egydltaldn el
tudjdk-e végezni, illetve hogy mennyire fog a késébbi elhelyezkedésiikhoz az
szakma hozzdjérulni, kellenek-e még a munkaéltatéknak. Ezen problémak, nehéz-
ségek megolddsdban mind segitségre szorulnak az érintettek.
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A periférikus térségek kedvezStlen munkaerd-piaci helyzete, mely az dlldsle-
het8ségeket behatérolja, igy a sikertelen elhelyezkedések kapcsén felléps kudar-
célményeket is viszonylag magas szimban magdban hordozza az elhelyezkedni
kivdnok szdmadra, amely egy markdnsan jelenlévd szamottevs probléma. (Malaty-
inszkiS., 2007/a) A munkanélkiiliséggel tobb egyéb akadaly is egyiitt jarhat, mint
az anyagi életviteli nehézségek, tartalékok felélése kapcsan létrejovs eladésodott-
sdg, az ezzel egytittjaré csalddi problémdk. A munkanélkiiliséghez kapcsolédéan
a problémak halmozédhatnak, mint a romlé életkoriilmények, rossz egészség-
tigyi dllapot, lelki mentdlis problémdk, a tdrsadalomtdl val6 elszigetel6dés, szen-
vedélybetegségek, depresszié kialakuldsa. Sajnos szdmos esetben elGfordulhat-
nak igen nehéz élethelyzetek, az érintetteket a tobb éve tarté munkanélkiiliség
nagyon megviseli, mind mentdlisan, mind pedig fizikailag is.

Meggallapithat6, hogy a mentori szolgdltatdsok hozzajarultak a hatranyos hely-
zetliek sikeres munkaerG-piaci integraciéhoz, hiszen sok esetben a foglalkoztatast
elGsegits tdmogatdsok hatékonysdgdt is noveli egy folyamatosan rendelkezésre
4116 mentori segitd hattér, mely sztonzdleg hat mind a céléllds felkutatdsdra, ez-
altal a sikeres elhelyezkedésre, mind pedig a képzés sikeres elvégzésére, a lemor-
zsol6dds csokkentésére. Tovabbd elGsegitheti a munkahelyre val6 sikeres beillesz-
kedést, és egyéb szdmos pozitiv hozadéka is van a mentordlt személyre nézve
(Kdposzta, ] ; Nagy, A ; Nagy, H, 2013). Kulcsfontossagu teh4t a mentor szerepe,
aki segit 1épést tartani a valtozo vildggal, egyfajta folyamatos 6sztonzé bazisként
segit a reményveszett dllapotok feldolgozadsaban, 4tértékelésében, el6segiti a re-
dlis onismeret kialakuldsdt. Az emlitett érvek aldtdmasztjdk a humdn szolgdlta-
tdsok kozé tartozé mentordldsok létjogosultsdgdt a hdtranyos helyzettieket segitd
programokban.

Kistelepiiléseken hdtrdnyos helyzetiieket foglalkoztato
vdllalkozdsok

Alapvet6en a versenyszféra szerepldi — tekintettel az egyes piacokon ugyan elté-
16 erGsség, de a piac logikdjabol adéddan valdszindsithetSen jelen 16v6 verseny-
re, az alkalmazdst terhels bér- és jarulékterhekre, illetve egyéb, versenyszférdban
jelen 1évG kihivasokra (ide tartozik az innovécié kovetésének folyamatos nyomd-
sa, a piac véltozékonysdgdnak val6 megfelelés stb.) — az alacsony termelékenység
munkaerd foglalkoztatdsat nagy tomegekben meg szandékozndk vagy meg tud-
ndk valdsitani. (Malatyinszki, Sz., 2010) Féleg, ha a térség egyéb infrastrukturdlis
adottsédgai messze elmaradnak Magyarorszdg gazdaségilag kedvezsbb helyzetti
teriileteitdl (pl. Eszaknyugat-Magyarorszdg, Budapest).

Megéllapithat6, hogy a vallalkozok alapvets érdekeltségi mechanizmusok ki-
alakitdsa nélkiil nem érdeketek a , probléma” megolddsaban, fleg a hétranyos
helyzeti térségben sem a mikro-, sem a kis- és kozépvillalkozdsokt6l nem var-
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hat6 a foglalkoztatds szdmottevd emelése. Ezt erdsitik a nemzetkozi tapasztalatok
tartds trendjei. (Laky, 2006)

Z&m Maria (2002) az 6nkormdnyzatok szerepét elemzi a teleptilések foglalkoz-
tatdsi helyzetének javitdsa szempontjdbdl. Ugyanakkor a leginkabb forrdshidnyos
térségekben az O6nkormdnyzatok sem képesek oner6bdl a helyi foglalkoztatds
szintjét olyan mértékben biztositani, hogy az az &lldskeres tomegek szdmdra
helyzetiik tart6s javuldsét lehetdvé tegye. A kozségi, kisvdrosi 6nkorményzatok-
nak szdmos esetben intézményeik fenntartasa is komoly kihivast jelent, az alap-
szolgéltatdsok biztositdsat pedig az dllami normativédn kiviil nem vagy csak alig
szolgdlja a teleptilések 6ndllé gazddlkoddsa, illetve a helyi (tobbek kozott ipa-
rlizési) adokbdl szarmazé bevételek. Fontos szempont tovébbd, hogy a hétranyos
helyzet fokozéddsaval, a tarsadalmi/gazdasagi fesziiltségek, illetve a demografiai
depresszi6 elmélytiilésével az onkormdnyzat szocidlis terhei is emelkednek, ame-
lyek éppen ott vonnak el tovdbbi forrdsokat a hivataloktél, ahol azok eleve sz(iko-
sen allnak rendelkezésre. (Zam, 2002)

Sokszor a hétrdnyos helyzetli munkavallalék esetében elsésorban a tdvmun-
ka, a részmunkaidGs foglalkoztatds és az 6nfoglalkoztatds lehetGségeit probaljak
hangstlyozni. Legfontosabb megallapitdsaik kozott szerepelt, hogy az atipikus
foglalkoztatds jelenléte a munkanélkiiliségi ratdk csokkenésével emelkedik, az-
az annak hatdsai elsGsorban a kedvez8bb helyzeti teriiletekre koncentrdlédnak.
A hétrdnyos helyzet( tertiletekre haté korldtozé faktorok kozott emlitik az inf-
rastruktdra fejletlenségét (elsGsorban a tdvmunka vonatkozdsdban), a mobilitdsi
korldtokat (amely pedig f6leg a részmunkaid6 vdllaldsa ellen hat). Az atipikus
foglalkoztatds csoportspecifikus adekvétsagat tekintve kiemelik a palyakezddk,
anyugdijasok és a csalddanyadk kedvez&bb pozicidjat, utébbiak esetében azonban
mdr erds csoportspecifikus korlatozé faktorokat is feltdrnak.

Egyéb munkadk is megerdsitik, hogy a hatranyos helyzetti csoportok, kiilondsen
aromdk esetében az atipikus foglalkoztatdsi formdk korldtozottan érvényesiilhet-
nek. Az alacsony iskoldzottsdg alapvetd korldtozoé tényezd. A tdvmunkat a cigdny
kisebbség alacsony életszinvonala, az 6nfoglalkoztatdst tobbek kozott a sajat téke
hidnya neheziti. Ezen a helyzeten a bértamogatasok is csak id6legesen enyhithet-
nek. Az atipikus foglalkoztatds hatranyos helyzet( térségekben valé hatékonyabb
alkalmazdsdnak viszonylatdban Garai Péter és Juhdsz Gdbor hangsilyozzdk,
hogy annak érvényestiléséhez elengedhetetlen a helyi sajdtossdgok feltérképezése
és figyelembevétele. (Garai & Juhdsz, 2007)

A részmunkaid@s foglalkoztatds alkalmazdsi lehetSségei szintén sziikek az
alapvetden hdrom mtszakos munkarendben dolgozé tizemeknek, illetve a vizs-
gdlt teriileteken a primer szektor sem tdmasztott szdmottevd igényt ezen forméval
szemben. A helyi foglalkoztatds korldtozottsdga miatt a részmunkaidds alkalma-
z4s inkdbb a helyi munkaer6-piaci kozpontokra, illetve a kiskereskedelmi egysé-
gekre korlatozédott. Utébbiak szi{ikds munkaerdigénye nem képes a munkanél-
kiiliségi ratak érdemi csokkentésére, mig el6bbiek esetében — tébbek kozott — a
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mobilitdsi lehetGségek jelentettek gatat a hdtrdnyos helyzet(i személyek szamara
az érintett atipikus foglalkoztatdi helyek elérésében. Megdllapitdsra kertilt, hogy
a leghdtrdnyosabb helyzetii térségek a részmunkaidds foglalkoztatdson keresz-
til sem képesek vélaszt adni az ket sujté tadrsadalmi/gazdasdgi nehézségekre.
(Tésits, Atypical possibilities of employment expansion in the underdeveloped
regions — Telework, 2007)

A tdvmunka terjedésének alapvets akadalyédt képezi a miszaki feltételek hi-
anyossaga, a személyes adottsdgok elégtelensége. Azon 4lldskeresdk, akik a
munkavégzés sordn folyamatos vezet6i jelenlétet és kontrollt igényelnek, eleve
hétrannyal indulnak az alapveten produktum alapjan mindsitett tdvmunkds 4l-
lashelyekért foly6 versenyben. A hétranyos helyzetd személyek pozicidjat tovabb
rontja, hogy a tdvmunka — jellegébdl kifolydlag — elsGsorban a szellemi jellegti
foglalkozdsokra f6kuszdl, egyes fizikai munkakorok el sem lathatéak ebben a for-
madban. Ezt igazolja az a természetes munkaerd-piaci reflexié, amely szerint a tév-
munkdsok meghatdrozé hdnyada nem a hatranyos helyzet( térségek és telepiilé-
sek lakéja (Neumann, L., 2000), annak munkahelyteremt képessége elsGsorban a
kedvezdbb helyzetli gazdasdgi/foglalkoztatdsi centrumokra koncentrdlédik.

Az onfoglalkoztatds sem jelent tehdt sok esetben kiutat azok szdmadra, akik az
esélyhétranyok halmozdddsaval kell, hogy egyiitt éljenek. Az infrastruktura eset-
leges fejletlensége, és kiilondsen a szolgdltatdsokra irdnyul6 orszagos atlagndl ala-
csonyabb kereslet, a csoport korében tapasztalhaté silyos és éltaldnos t6kehidny
miatt itt az egyének jellemz6en kényszerb6l valasztjak az dngondoskodds ezen
fajtjat. A helyzetet neheziti, hogy a vdllalkozdsok elinditdsdhoz és fejlesztéséhez
sziikséges egyéb tényezbk — tobbek kozott a piacképes tizleti terv, a vallalkoz6i
attit(id és az tizleti kapcsolatok — megléte mind a térségben, mind a célcsoportok
korében korldtozottan vannak jelen. (Tésits, Atypical possibilities of employment
expansion in the underdeveloped regions — Telework, 2007)

Természetesen az 6sztonzs rendszerek megfelels kialakitdséval lehet javitani a
helyzeten, melyre j6 példa, hogy a magyar kormdny jelentds mértékben megemel-
te a kezd6 véllalkozéknak szdl6 palydzatok keretosszegét. Az indulé véllalkozok
atlagosan 4-5 milli6 forintra palydzhatnak. A pdlydzat ezzel is tdmogatja a fiata-
lok véllalkozéva véldsét és vallalkozas inditdsi koltségeit, a timogatds mellett az
tjonnan vallalkozni vagyok képzésben is részesiilhetnek.

Gazdasdgfejlesztési és innovdcios operativ program

A magyar kormdny dltal a Széchényi 2020 programon beliil kiadott fejlesztési
kerete, a GINOP (Gazdaségfejlesztési és Innovaciés Operativ Program) a magyar
gazdasig novekedésének Osztonzése miatt jott létre. (Malatyinszki, Sz; Réfi, I,
2018) Az operativ program a foglalkoztatds névelése és munkahelyteremtése mel-
lett a hazai kis- és kozépvillalkozédsok, valamint kiemelt innovécids potenciéllal
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rendelkezd dgazatok és térségek versenyképességének fejlesztésével a 75%-os fog-
lalkoztatdsi ardny elérését ttizte ki célul. 2022-ig elSreldthatélag tobb ezer induld
vallalkozdst segithetnek.

A szocidlis szovetkezetek szerepe

A szocidlis szovetkezetek alapvetd jellemz6i a kovetkezdk: A tagok - akik csak
természetes személyek lehetnek - meghatdrozzdk, hogy milyen értékid részjegy-
gyel alapitjdk meg a nyitott tagsdgu szovetkezetet, tehdt ha valaki elfogadja az
alapszabdlyt, akkor barki, megkiilonboztetés nélkiil beléphet a szovetkezetbe. A
szocidlis szovetkezet a véltozé tSke elve szerint miikodik, ami azt jelenti, hogy
véltozik a tagok be- és kilépésével a t6ke nagysdga. A szocidlis szovetkezet célja a
tagok gazdasagi, kulturdlis, oktatdsi, szocidlis, egészségligyi sziikségleteinek ki-
elégitése, valamint munkanélkiili, illetSleg szocidlisan hatranyos helyzetben 1év6
tagjai szdmdra munkafeltételek teremtése (Nagy, Képoszta, & Varga-Nagy, 2018).
A tagoknak kotelez6 a személyes kozremtikodés a szocidlis szovetkezet tevékeny-
ségében. A szocidlis szovetkezetben lehet tevékenységet végezni tagként, alkal-
mazottként, vagy véllalkozdsi/megbizdsi szerz6déssel. A szovetkezet kozosségi
alapot képez, amibdl a tagok és csalddtagjaik szdmadra nyujt kulturdlis, oktatdsi,
szocidlis, egészségligyi tdmogatdst. ( Németh, 2010)

Szovetkezeti érdekképuviselet

A szocidlis szovetkezetek szovetségének létrehozdsét az indokolta, hogy a sz6-
vetkezetekre vonatkoz6 torvényi keretek az eurépai szabdlyozdssal 6sszhangban
vannak, de a gazdasdgi és addszabdlyok sok ellentmonddst tartalmaznak, amiért
sziikséges a szocidlis szovetkezetek hatékony érdekvédelmét elinditani. Ugyan-
akkor az is sziikségessé tette a szovetség kialakitdsat, hogy kozel szdz bejegyzett
szocialis szovetkezet van, és varhatéan az elkovetkezd években hdromszorosdra
emelkedik a szdmuk. A szovetkezetek igénylik az érdekképviselet mellett, a szak-
mai tdmogatdst, a gazdasagi egyiittmiikodések kialakitdsat, szervezését, a tudds-
béazisuk bévitését. A szocidlis gazdasag - és ezen beliil a szocidlis szovetkezet - az
aktiv szocidlpolitika egyik leghatékonyabb eszkoze, mert a felfogadott tarsadalmi
értékek mentén biztosit foglalkoztatdst, megélhetést, kozosséget, leginkdbb azok
szdmaéra, akiket a tdrsadalmi mechanizmusok kirekesztenek. A szocidlis szo-
vetkezet igy az élhetd tdrsadalom egyik alapkove. Torténelmi példdk mutatjdk,
hogy vélsdgok idején a pénz logikdja helyett a munka logikdjét kovetd szovetke-
zeti tevékenységek valds alternativdt tudnak nydjtani a fenntarthaté tdrsadalmi
mitikodésre. Az ismétl6dd valsagokon tdl (ami a pénz logikdjdnak torvényszert
kovetkezménye), a kirekeszt$ piacgazdasdg alternativdjaként 1étrehozhat6 és md-
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kodtethetd, a szolidaritdsra és a munka, valamint az ember megbecsiilésére épiils
szocidlis gazdasdg és benne a szocidlis szovetkezet. ( Németh, 2010)

A legtjabb kutatdsok tehdt hangsulyozzdk, hogy a kozfoglalkoztatds valami-
lyen médon torténd dsszekapcsoldsa a szocidlis gazdasdggal utébbit az els6dleges
munkaerdpiac felé egy olyan hatdrozott 1épcsvé teheti, amely dltal lehet6vé valik
a kozfoglalkoztatds integrdcios szerepének erGsitése, egytttal hatékonysagénak
novelése (Kdposzta, J.; Téth , T, 2014) (Malatyinszki, Sz., 2015). Fontos kérdésként
meriil fel, hogy a hatrdnyos helyzet( térségekben, illetve személyek csoportjaban
hogyan lehet, lehet-e egydltaldn a termelékenységet is figyelembe vevd tartés fog-
lalkoztatds lehetGségét kindlni? A kérdés egy lehetséges vélasza lehet az uj tipusu
szocidlis szovetkezetek rendszerének tdmogatdsa, fejlesztése, amelynek célira-
nyos megvaldsitasat jelent6s mértékben segitik a témaval kapcsolatos kutatdsok.

Az tj tipust szocidlis szovetkezetek létrehozdsanak tdmogatdsardl 2012-ben
szliletett dontés, ennek elsd fazisa hazdnk 47 leghdtrdnyosabb helyzet( kistérsé-
gének 800 olyan teleptilését érintette, ahol Gtezernél kevesebben élnek, és a hagyo-
mdnyos pélydzati rendszerben nem tudtak elére 1épni. (Gird-Szdsz, 2012)

A szocidlis szovetkezetek alapitdsdnak tdmogatdsa (TAMOP) értékes eredmé-
nyeket hozott, mivel az alapit6 tagsdg az el6z6nél egységesebbnek, képzettebb-
nek, rutinosabbnak ttint. A bizonytalansdg inkdbb abbdl adédott, hogy a veze-
tésének sikertil-e integrdlni és motivélni a hatranyos helyzettiekbdl a megfelels
alkalmazottakat, valamint ténylegesen is biztositani 6nfoglalkoztatévd valdsukat.
A szakirodalmi mdsodelemzés alapjan Gsszességében elmondhatd, hogy az 4j ti-
pusu szocidlis szovetkezetek a jovSben az innovdci6 j6 példdi lehetnek a hazai
véllalkozési gyakorlatban. Bar tovadbbra is kérdés, hogy van-e, lehet-e fenntartha-
t6 szocidlis szovetkezet, a szervezetek tobbsége komolyan gondolja a tevékenység
hosszabb tdvi fenntarthatésdganak biztositdsat. Enhez azonban innovativ 6tlete-
ken, a hidnypétlé szolgdltatdsokon és a j6 helyi kapcsolatrendszeren til tovébbi
dllami tdmogatdsok, kedvezmények is sziikségesek. (Soltész, 2012)

Integrdlt gondolkodds jelentbésége

Az integralt gondolkodds kialakitdsdnak az 0sztonzése fontos a hazai telepii-
léseken. A Magyar Orszégos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidban is sze-
repel, az aldbbi 9. dbra, amely igen markdnsan felhivja a figyelmiinket a jovSkép,
a célok (célrendszer) meghatdrozdsanak fontosségdra és az integralt, rendszerben
val6 gondolkoddsra, mivel az esetleges telepiilési sikerek elérésének ezek is igen
fontos meghatdrozé elemei.

Arra a kérdésre, hogy ,Milyen legyen a TELEPULES/REGIO?”, az OFTK (Or-
szagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid) 2014-es vdltozata adja taldn a
legkielégitébb valaszt. Részleteiben nem elemezve a lenti dbrat, akkor is minden
szemlél6d6 szdmdra egyértelmdien vildgossd kell hogy valjék, igen nehéz defini-
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alni az odavezetd utat. Ekkor egy vildgos célrendszert alakitottak ki a tervezdk,
mivel kompakt tervekkel lehet valds célokat elérni, ehhez észszertien tervezett és
a tdrsadalom valédi igényeit szolgdld infrastruktira sziikséges. Ennek a gondol-
koddsnak a hatranyos helyzetti munkavéllalék életkoriilményeinek a javitdsandl
is meg kell jelennie.

Elhetd, vonzé és
eladhaté kérnyezet

Kérnyezetkiméls

»Low carbon”

9. dbra. Milyen legyen a TELEPULES/REGIO?
Forrds: (OFTK, 2014)

Bakos (2017) megéllapitdsdval egyetértve, egy sikeres telepiilésnek sziiksége
van olyan alulrél jov6 kezdeményezésekre és példaértékii onszervezddd kozos-
ségekre, amelyek hozzé tudnak jarulni a helyi gazdaség fejlesztéséhez. A helyi
kozosségekben, meglatdsa szerint, kédolva van az dnfenntartds bizonyos foka,
amely a megfelel6 tdmogaté kozeg és a helyi gazdasédgfejlesztésben olyan gyakran
emlegetett ,helyi hdsok” kozosséget aktivizdlé munkdja révén felébreszthets és
életképesen miikodtethetd. (Bakos, 2017)

A sikeres 6nkormdnyzat jellemzdi:
kozmegelégedettségre miikodteti intézményeit,
segit a foglalkoztatds megolddsaban,
tiszta és egészséges kornyezetet teremt,

a helyi érdekek megfogalmazhatdk,
védi a helyi érdekeket. (G. Fekete, E., 2011)
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Ha van nyilvdnval6 helyi érdek, akkor a dontéshozé is jobban tudja, mi a sajat
feladata! Mindenkire sziikség van, aki a k6z0sség erGsitéséért tehet (pl. civilek,
egyhdzak, vdllalatok stb.). Mint ahogy azt Gerencsér — Téth szerzGpdros megdl-
lapitotta: ,,A polgdrmester tehdt nagyon tudatosan, el6reldtéan és mindenre ki-
terjed6 figyelemmel irdnyitja Veresegyhdzat. Dontései mindig hatdrozottak, leg-
tobbjiik utélag beviltja a hozza fiz6tt reményeket. A dontések elskészitéséhez a
polgdrmester gyakran kér segitséget, a telepiilés révid és hosszua tdvu terveihez
szakmai tanulmdnyokat, elemzéseket készittet, és az azokban lejegyzetteket fi-
gyelembe véve hozza meg dontéseit. Pdsztor Béla a lakossdg véleményére is ki-
vancsi, egy-egy éppen aktudlis témdban rendszeresen megkérdezi a veresegyhd-
ziak véleményét, a vdrosban gyakoriak a kozvélemény-kutatdsok. Természetesen
mindig mindent lehet fejleszteni, a varosvezetés hatékonysdgét novelni, de azt is
meg kell jegyezni, hogy ezt a feladatot majd 60, nem tévedés, majd 60 éve végzi és
ez iddig mindig megtortént az djravalasztdsa.” (Gerencsér & Téth, 2017)

Visszautalva a biztonsagi kérdésekre, itt a fejlédést, fejlesztést egy nagyon fon-
tos elem segiti, ami a stabilitdsban és az dllandésdgban érhet6 tetten és az elmult
tobb mint 6tven évben a polgdrmester személyesiti meg. Amellett, hogy ez kells
rugalmassdg nélkiil nem valésulhatott volna meg, mivel ezt gyokeresen megvdl-
tozott keretrendszerekben kellett végrehajtani és ezen rendszerekhez igen sikere-
sen tudott alkalmazkodni.

Sikeres telepiilés talpraesett vezet6k nélkiil nem létezhet. Az ,igazi” telepi-
lésvezetSkre jellemzd a kozossége irdnti mély és szilard elkotelezettség, a tenni
akards és az emberek szolgdlata, tisztelete, a szavakat sz6 szoros értelemben hasz-
nélva és értve, nem tigy ahogy a vélasztdsi kampédnyokban , puffogtatni” szoktdk.
Tovabbd, hogy teleptilésiik jovsjét, jovEképét illetSen hatdrozott elképzelésekkel
rendelkeznek, ami akkor eldremutatd, ha irott formdban létezik, azt kell6 mér-
tékben ismerik a k6z0sség tagjai és nem csupdn elméleti sikon korvonalazédik.
(Bar meg kell jegyezni, hogy sokszor, ha gondolati sikon kérvonalazédik, mér az
is orvendetesnek tekinthetd.) Kozosségeik épitése sordn a személyes kapcsolataik
nagyban segitik a fejlédést, és ez sokszor val6s pénztSkére is dtvdltdsra kertilhet.
Telepiilésvezetdi pozicidjukat mar megel6zte a kozigazgatdsban eltdltott j6 pér év,
mikozben az élet egyéb teriiletérdl is tuddst és tapasztalatot szereztek (Kdposzta,
J; Nagy, A ; Nagy, H, 2013). Rendelkeztek a sziikséges kitartdssal és sok elszdnt-
sdggal a felmeriil6 nehézségek idején. Az egyéni tulajdonsdgokon feliil fennmara-
d6 részek — melyek a j6 teleptilésvezetéshez sziikséges alapvets informdcidk osz-
szességét jelentik —, a meglévo telepiilésvezetdi adottsagok, tuddsok, képességek
mind-mind fejleszthetdk és készségekké alakitandék egy megfelelGen kialakitott
(oktatdsi) rendszer segitségével, hozzdsegitve a polgdrmestereket ahhoz, hogy si-
keres telepiilésvezet&vé valjanak.
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3. KAPOSZTA JOZSEF: KOZEPVALLALKOZASOK ESZKOZEI
AFOGLALKOZTATASBAN

Magyarorszagon évrdl évre né a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoz-
tatdsi ardnya, azonban még igy is joval az eurdpai atlag alatt teljesitiink. Pedig a
legtobb fogyatékossdggal vagy baleset kovetkeztében megsériilt, akadallyal él6
személy alkalmas lehet a legkiilonfélébb munkakorok elvégzésére. Réaddsul a
vallalatba val6 integréldsuk sokkal tobb elénnyel jdr, mint hdtrdnnyal. Az elmdilt
tiz évben jelentésen nétt a megvéltozott munkaképességtiek foglalkoztatasi ré-
tdja, ugyanis ez az ardny a 2011-ben mért 18 szazalékrdl idén 40 szdzalék koriili
szintre emelkedett. Az adatok novekedésének hatdrt szabott a covid-19 jérvany,
de ennek megsziinése utdn tovabb novekedhetnek a foglalkoztatdsi szamok.

Szdmszer(sitve egyértelmd, hogy a megvdltozott munkaképességtiek foglal-
koztatdsa mindkét fél érdekét szolgdlja. Azonban a szdmokkal nem mérhets po-
zitivumok sem elhanyagolhat6k. A kozos érdek megvaldsuldsa a véllalat szamdra
elkotelezett és motivalt munkaer&t biztosit. Ezt bizonyitja az is, hogy a megvalto-
zott munkaképességli emberek élen jarnak a ledolgozott napok szdmat illetSen.
Alapos felkészités és betanitds utdn a termelékenységiik ugyanakkora, mint a
tobbi munkatdrsé (Nagy, H., 2016). Mivel 6romoét és kihivést jelent szdmukra a
munka, sok esetben szivesebben, figyelmesebben, gondosabban végzik azt. J6-
val nehezebben taldlnak munkahelyet, igy, ha képességeiknek megfelel6 munkat
kapnak, erdsen elkételez8dnek, lojélisak lesznek a céghez, igy csokken a fluktu-
dci6 (Malatyinszki, Sz., 2015). Szigortan betartjak a munkahelyi és védelmi el6-
irdsokat, monotdniattirésiik nagyobb, kevesebb munkahelyi balesetet okoznak.

Amiatt, hogy a megvéltozott munkaképességti ember felvétele sordn a szer-
vezetben vdltozdsok mennek végbe, a cég szervezettsége is ng, valamint tj prob-
lémamegold6 készségeket honosithatnak meg véllalaton beldl. ,,A sériilt mun-
kavallal6 jelenléte noveli a tobbi dolgozé tolerancidjat, befogaddsa kozosségépitd
és csapatszellem noveld hatdst, noveli a munkatédrsak cég irdnti elkotelez8dését.
Megyviltozik a gondolkoddsmédjuk, masképp néznek magukra és a munkdjukra
is, ezt az Uj szemléletmddot pedig tovabbadhatjdk kornyezetiiknek is.

Az elmult évek novekedése a megvéltozott munkaképességiiek elhelyezke-
dését segitd intézkedésekkel magyardzhatd. Utdbbiak koziil példaként emlit-
hetjiik a rehabilitdciés kértyét és a rehabilitdciés hozzdjarulds kivaltdsat. A re-
habilitdciés kartydval rendelkezd munkavallalé foglalkoztatdsdndl mentestilnek
a munkaadok a 17,5 szdzalékos szocidlis hozzdjarulds befizetésétdl, 2018-t6l ez
a kedvezmény mar minden komplex szakvéleménnyel rendelkezé megvaltozott
munkaképességii személy utdn jarhat, 6k mintegy 400 ezer embert tesznek ki.
A munkdltaték szdmdra még nagyobb anyagi 0sztonzést jelent, hogy minden 25
dolgozoéndl tobbet foglalkoztatd tdrsasdgnak, ahol a megvaltozott munkaképes-
ségliek szdma nem éri el a teljes dllomdny 5 szdzalékdt, a munkaaddknak a hidny-
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26 1étszdm utdn rehabilitdciés hozzdjarulds cimen fejenként évi 1 341 000 forintot
kell befizetniiik az dllamkasszaba.

A megvéltozott munkaképességtiek tobbsége a feldolgozéiparban és a szolgal-
tatdsi szektorban, elsGsorban humdn és szocidlis teriileten dolgozik, 40 szdzalé-
kuk részmunkaid6ben latja el feladatait. Az érintettek 55 szazaléka kozépfoku
végzettséggel rendelkezik, 6 szdzalékuk pedig diplomas. A 250 embernél t6bbet
foglalkoztat6 vallalatok mintegy 80 szdzalékdndl dolgozik megvdltozott munka-
képességti kolléga,

* alegmagasabb ardnyban Fejér és GySr-Moson-Sopron megyében (93, illetve
86 szdzalék),
* alegalacsonyabb ardnyban pedig Négrdd megyében (55 szdzalék).

250 foénél tébb foglalkoztatott

50-249 fé foglalkoztatott

25-49 fo foglalkoztatott

10-24 £6 foglalkoztatott 86%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M foglalkoztat M nemn foglalkoziat

10. dbra. A megudltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsi ardnya (2020)
Forrds: (GV1, 2020)

Ha az adatokat gazdasagi dgazatonként vizsgaljuk, szintén szignifikdns eltérés
tapasztalhatd. Leginkdabb a feldolgozéiparban jellemz4 a rehabilitdcids foglalkoz-
tatds (71%), utdna kovetkezik az egyéb szolgdltatds (58%), a kereskedelem (53%),
mig az épitSiparban a legkevésbé jellemzs (45%) a megvaltozott munkaképességti
személyek alkalmazdsa.

Annak ellenére, hogy egyre tobb cég nyijt lehetGséget sériilt emberek szdmd-
ra, a tobbség még mindig nem foglalkoztat megvaltozott munkaképességtieket.
Pedig alkalmazdsuknak anyagi és monetdrisan nem mérhetd, de kifizet6ds (pl.
mdrkaérték novekedése, fluktudcié csokkenése) elényei is vannak (Malatyinszki,
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Sz.,2020). A rehabilitdciés hozzdjaruldst minden olyan cég koteles befizetni, ahol a
munkavallalok szdma meghaladja a 25 f6t, de a megvaltozott munkaképességtiek
ardnya nem éri el a 1étszdm 5%-dt. A cég dltal befizetendd Gsszeg a teljes munka-
id6ben foglalkoztatott munkavéllalé minimélbérének kilencszerese/f6/év. Ez azt
jelenti, hogy - ha a 2020-as minimaélbérrel szdmolunk - ez az 6sszeg 1.449.000 Ft/
f6/év. A teljes Gsszeget a kotelezd foglalkoztatdsi szintb6l hidnyz6 1étszdm és a
rehabilitdciés hozzdjarulds szorzata adja. A munkaadé maga éllapitja meg, vallja
és fizeti be az dllami ad6hat6sdgnak. Megvaltozott munkaképességii emberek
alkalmazdséval a hozzdjarulds mértéke csokkenthets vagy teljes egészében elke-
riilhetd. Ezen kiviil a szociélis hozzdjaruldsbdl is kedvezményt igényelhetnek a
cégek, akik alkalmaznak olyan munkavéllalét, akinek maximum 60%-os egész-
ségi dllapota van (vagy rokkantségi, ill. rehabilitdcids ellatdsban részestil). Vala-
mint, ha a véllalat érvényesiti ezt a 17,5%-o0s mértéki adékedvezményt, akkor a
szakképzési hozzdjaruldst sem kell megfizetnie.

feldolgozbipar

egyéb szolgaltatis

kereskedelem

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® foglalkoztat W nem foglalkoztat

11. dbra. A megudltozott munkaképességiick foglalkoztatdsi ardnya dgazatonként (2020)
Forrds: (GV1, 2020)

Osztinzé eszkézok, kedvezmények
Azzal, hogy foglalkoztatjak Gket, a megvdltozott képességti munkavdllalok le-

het&séget kapnak arra, hogy fejlédjenek, hasznosnak érezzék magukat, és emberi
koriilményeket biztosit6 jovedelemhez jussanak. Helyzetiik ellenére szeretnének
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egyenl esélyekkel indulni az élet minden teriiletén, ehhez pedig sziikség van
nyitottsagra a vallalatok részérél.

Jelentds Osztonzést jelenthetne, ha a szabdlyozds rugalmassd tenné a rokkant-
sdgi vagy rehabilitdcids elldtds mellett végzett munka 223.500 forintos jovedelem-
korlétjat. Ha ezt a kereseti korldtot a munkavéllalé harom egymadst kovets hénap-
ban tallépi, a jelenlegi szabdlyozas szerint teljes mértékben elesik az atlagosan 73
ezer forint értékd elldtdstol. A szakemberek szerint ezt a problémadt orvosolhatna
egy sdvosan bevezetett kereseti korldt, amely egy, a jelenlegi korlat feletti savban
csupdn az elldtds egy részét vonnd el, névelve a megvaltozott munkaképességtiek
munkavdllaldsi kedvét. Tovabbi 6sztonzokre azért is sziikség van, mert bdr az
elmalt tiz évben latvanyosan, 18-rél 40 szdzalék koriili szintre nétt a megvalto-
zott munkaképességtiek foglalkoztatdsi ardnya, ez az érték még mindig az egyik
legalacsonyabb az Eurépai Unidban, amelynek &tlaga 50 szazalék koriil mozog.

Akdr vallalkozdsrdl vagy termelési folyamatrdl legyen sz6, alapkovetelmény a
koltségek minimalizdldsa. Ennek keretében minden cég igyekszik a selejt és hul-
ladék minimalizdldsdra, hogy egységnyi er6forrasbdl hozzdk ki a maximumot.
A munkaerd optimalizélds taldn ehhez képest kevésbé felkapott téma (Malaty-
inszki S. , 2007/a). Pedig, ha a munkafolyamatokat gércsé ald vessziik, kidertil-
het, hogy az adott munkakért olyan személy is el tudnd végezni, aki valamilyen
munkaer8piacon hétrdnyos tulajdonsdggal rendelkezik. Azonban, ha ismerjiik a
hozzédjuk kotheté kedvezményeket, akkor egyrészt pénzt takarithatunk meg a
foglalkoztatdsukkal, mdsrészt versenyelénybe kertilhetiink azdltal, hogy azonos
munkdltatéi raforditdssal magasabb jovedelmet tudunk szamukra biztositani.

A szociélis hozzdjaruldsi ad6rdl sz616 2018. évi LIL térvény minden esetben a
részkedvezmény kifejezést haszndlja. Ez annyit jelent, hogy a részkedvezmény az
egy f6 utdn igénybe vehetd kedvezmény, mig a kedvezmény kifejezés a részked-
vezmények Osszességét foglalja magadba. A kedvezmények esetében kozos sza-
bély, hogy a kifizet az ugyanazzal a természetes személlyel fenndll6 munkavi-
szonydra, kozfoglalkoztatdsi jogviszonydra tekintettel csak egy adékedvezmény
igénybevételére jogosult. A tobb adékedvezmény egyideji igénybevételét lehets-
vé tévG kilon rendelkezés hidnydban az adokedvezmények kozotti valasztds joga
a kifizet6t illeti meg. A munka térvénykonyve szerinti munkaltaté személyében
bekovetkezd valtozds esetén az adékedvezményt az dtvevd munkdltaté tovabb
érvényesitheti a kedvezménnyel érintett id6szak fennmarad6 részére.

A szocidlis hozzdjaruldsi ad6val kapcsolatban az aldbbi kedvezményeket cél-
szeri figyelembe venni:

1. Szakképzettséget nem igényld és mezdgazdasdgi munkakorben foglalkoztatott munka-
vdllalok utdn érvényesithetd adokedvezmény.

A kedvezmény munkakoérhoz kotott, nem személyhez, igy foglalkoztatoként a
munkakori leirds elkészitése sordn tigyelni kell, hogy a kereteket ne 1épjék til. A
kedvezmény alapja a brutté munkabérre esé ad6 50%-a, de nem haladhatja meg
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a minimalbérre es ad6 50%-at, vagyis 2020-ban a 14.088 forintot. Fontos szabaly,
nem vagy nem kizarélag a kedvezményre jogosité munkakdorben foglalkoztatta,
a munkaviszony alapjdn ezen adémegallapitdsi id6szakra vonatkozéan részked-
vezményt nem érvényesithet.

2. Munkaerdpiacra lépdk utdn érvényesithetd adokedvezmény.

A munkanélkiiliségi rdta alacsonyan tartdsa jol felfoghaté nemzetgazdasagi
cél, igy nem meglepd, hogy kedvezmény vehets igénybe a munkaerdpiacra belé-
p0 személyek utdn. Munkaerépiacra 1épének mindsiil a torvény szerint az, aki az
dllami add- és vamhatdsdg rendelkezésére 4116 adatok szerint a kedvezményezett
foglalkoztatds kezdetének hénapjdt megel6z6 275 napon beliil legfeljebb 92 napig
rendelkezett a Tbj. szerint biztositdsi kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal. E
szabaly alkalmazdsa szempontjabdl a biztositdsi kotelezettséggel jaré munkavi-
szonyba a csecsemdgondozdsi dij, a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozast
segitS ellatds vagy a gyermeknevelési tdmogatds folydsitdsdnak idészakat, vala-
mint a kézfoglalkoztatdsban torténd részvétel idétartamdt nem kell beszdmitani.

Mikor és hogyan kellene felhaszndlni ezt a kedvezményt? Egyrészt amennyiben
egy munkanélkiiliséggel jobban stjtott régioban szeretnénk beruhdzést végrehaj-
tani, jo eséllyel kell szdmolni azzal, hogy a kedvezményre jogosité munkavallalok
jelent6s szdmban lesznek képviseltek a céghez jelentkez6k kozott. Ez nagyobb
létszam esetén segithet a bérkoltség alacsonyan tartdsdban a kezdeti id6szakban.
Misrészt, — akdr mdr az dllasinterjik sordn — célszeri lehet részletesebben ta-
jékozédni a jelentkezOk szakmai multjarél, mert meglehet, hogy 6 maga sincs
tisztdban azzal, hogy utdna kedvezmény vehetd igénybe. Fontos megismerni ezen
kedvezmény kapcsadn az érvényesitési id6szak fogalmat. A kedvezmény ugyanis
a foglalkoztatds els6 2 évében minimdlbérre juté adé mértékéig vehetd igénybe,
a 3. évben pedig maximum annak 50%-ig. E hdrom év mingstil az érvényesitési
id6szaknak. Ha a természetes személyt foglalkoztato kifizet6 a kedvezmény érvé-
nyesitési id6szaka alatt megvdltozik, az Gj kifizet6 a természetes személy utdn az
érvényesitési idészak végéig igénybe veheti az adékedvezményt, ideértve azt az
esetet is, ha a természetes személy foglalkoztatdsa nem folyamatos.

A kedvezmény igénybevételéhez igazoldsi kotelezettség is tdrsul. Ezt a Nemze-
ti Ad6- és Vambhivatal dllitja ki a biztositotti bejelentés megtételét kovetden, hiva-
talbdl, a foglalkoztatds kezd6 idSpontjat kovets hénap 10. napjdig, vagy biztosi-
totti bejelentés hidnyédban a kifizetd havi bevalldsban tett kérelmére. Amennyiben
tehdt ennek az igazoldsnak valaki nincs birtokdban, nem élhet a kedvezménnyel
még akkor sem, ha erre egyébként jogosult lenne. Az igazoldst a NAV elektroni-
kusan kiildi meg a kifizets részére. A kedvezmény azon egész hénap tekintetében
is megilleti a kifizet6t, amelyben a kedvezményezett foglalkoztatds els6 két éve,
illetve harmadik éve véget ér.
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3. Hdrom vagy tobb gyermeket neveld munkaerdpiacra 1épd ndk utdn érvényesithetd
adcdkedvezmény.

E kedvezmény nem tekinthetd onéllénak, technikailag az el6z8 (tehdt a mun-
kaerGpiacra 1épSk utdn érvényesithetd adokedvezmény) bvitése. A hdrom vagy
tobb gyermeket nevel6 n6k esetében ugyanis az érvényesitési idészakot kibd-
vitették. A magasabb kedvezményt (minimdlbérre juté adé mértékéig terjedst)
ugyanis nem 2, hanem 3 évig, az alacsonyabb kedvezményt (minimdlbérre jutd
ad6 50%-dig terjeddt) pedig tovédbbi 2 évig lehet igénybe venni. A kedvezmény
igénybevételéhez nem elég az el6z6 pontban szerepld igazolds, hanem a csalddi
pétlékra val6 jogosultsdgrdl szol6 igazoldsra is sziikség van. Ezt a kifizetének a
biztositotti bejelentéssel, illetve az el6z6 pontban szerepld igazolds irdnti kére-
lemmel egyiitt benydjtott és a NAV 4ltal tovabbitott kérelmére a csalddtdmogatdsi
feladatokat elldté hat6sdg allitja ki és elektronikus kapcsolattartds ttjan megkiildi

a kifizets részére.

4. Meguvdltozott munkaképességii személyek utdn érvényesithetd adékedvezmény.

A megviéltozott munkaképességii személyek munkaerdpiacra jutdsa barmely
aspektusbdl nézve tdmogatand6 cél, igy ennek érthet6 médon az adépolitikdban
is meg kell jelennie. Fontos tisztdznunk, mit is jelent e fogalom a Szocho tv. szerint
(eltérve az Mmtv. 22. §-ban rogzitett fogalmatdl). Megviéltozott munkaképesség
személy:

e akinek az egészségi dllapota a rehabilitdciés hatésdg komplex mindsitése
alapjan 60%-os vagy kisebb mértékd, vagy

¢ aki 2011. december 31-én — a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szol6 tor-
vény alapjan megéllapitott — I, IL,, vagy III. csoportos rokkantsagi, balese-
ti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult és a megvaltozott munkaképességii
személyek elldtdsairdl és egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CX-
CI. torvény 32-33. §-a, vagy a 19. § (la) vagy a 38/C. §-a alapjan rokkantsa-
gi elldtdsban vagy rehabilitdciés elldtdsban részesiil. Az addkedvezmény
mértékének fels hatdra a minimdlbér kétszeresére juté adéval megegyezs

ps

Osszeg. Fontos adminisztrdciés el6irds, hogy a kedvezményt az arra jogosult
a komplex mingsitésrol sz6l6 érvényes dokumentum vagy a megvéltozott
munkaképességii személyek elldtdsainak folydsitasat igazol6 hatdrozat bir-
tokdban érvényesitheti. Tovdbbd a megvaltozott munkaképességii személy
a jogosultsdg megsz(inésérdl, az arrdl sz6l6 hatdrozat kézhezvételétsl sza-
mitott 5 munkanapon beliil koteles tdjékoztatni a kifizet6t. Fontos meg-
emliteni, hogy amennyiben megvéltozott munkaképességti dolgozé kertil
foglalkoztatdsra, akkor nemcsak a szocidlis hozzdjdruldsi adéban, hanem a
rehabilitdciés hozzdjéruldsban is jogosult lehet az adéfizetési kitelezettség
csOkkentésére. Ennek szabdlyai a kiadvény kovetkezs fejezetében taldlha-
toak.
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5. Kedvezmények a tdrsasdgi adoban
A tdrsasdgi ad6 a szocidlis hozzdjaruldsi adén tul szintén egy olyan adénem,
ahol kedvezményekkel lehetséges a munkdltatok timogatdsa kiilonb6z8, a mun-
kaerGpiacon egyébként hdtrdnyban 1év6 személyek kapcsan. Ezeket a szabdlyokat
természetesen a Tao. tv. 7. §-dban, az addalap-csokkentd tételei kozott kell keres-
niink. Ez alapjdn cs6kkentheti az adéalapjat:
¢ a korabban munkanélkiili személy foglalkoztatdsa esetén
* a szabaduldst kovet6 6 hénapon beliil alkalmazott szabadsdgvesztésbdl
szabadul6 személy foglalkoztatdsa esetén
* apdrtfogo feliigyelet hatdlya alatt 4116 személy foglalkoztatdsa esetén, a fog-
lalkoztatdsdnak ideje alatt, de legfeljebb 12 honapon at befizetett szocidlis
hozz4jdruldsi adéval, annak koltségkénti elszamoldsan tul, azzal, hogy az
ad6z6 akkor jdrhat el e rendelkezés szerint, ha a kordbban munkanélkii-
li magédnszemély alkalmazdsa 6ta, illetSleg azt megel6z6 6 hénapon beliil
azonos munkakorben foglalkoztatott mas munkavallalé munkaviszonyat
rendes felmonddssal nem sziintette meg, és a kordbban munkanélkiili ma-
ganszemély az alkalmazdsat megel6z6 6 honapon beliil ndla nem &llt mun-
kaviszonyban. Megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatdsa
esetén személyenként, havonta a megvaltozott munkaképességti munka-
véllalonak kifizetett munkabérrel, de legfeljebb az ad6év elsé napjan ér-
vényes minimdlbérrel cs6kkenthetd a tarsasdgi ado alapja, feltéve, hogy az
ado6zé éltal foglalkoztatottak dtlagos dllomdnyi létszdma az ad6évben nem
haladja meg a 20 fét.

6. Segitd szolgdltatdsok
A munkadltato lehetdvé teszi a személyes rehabilitdciés tervben meghatdrozott
segitd szolgdltatasok igénybevételét. Foglalkoztatdst akadélyozé koriilmény feltd-
rdsa esetén segit6 szolgdltatds kiilonosen
a) a munkaerd-piaci informdcié nyujtdsa,
b) a munkatandcsadis,
c) a palyatandcsadds,
d) rehabilitdcids tandcsadds és
e) a pszicholdgiai tandcsadds.

A megviltozott munkaképességli munkavéllalé és a rehabilitdcids mentor &ltal
kozosen meghatdrozott célok elérése érdekében egyéb, a munkdhoz jutdst és a
munkahely megtartdsat, az egészséges életmddot, az 6ndlld rendelkezést és 6ndl-
16 életvitelt segitd szolgdltatds kiilondsen

a) az életvezetési tandcsadés,
b) ajogsegélyszolgdlat,

c) a csalddgondozds és

d) a szocidlis tigyintézés.
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Ha a megvéltozott munkaképességti munkavallal6 egészségi allapota indokol-
ja, a munkdltaté - munkaviszony vagy foglalkoztatdsra irdnyulé egyéb jogviszony
keretében - segitd személyt biztosithat a munkdba jardshoz vagy a munkavégzés-
hez. A segit6 személy biztositdsa a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol
sz0l6 torvény szerinti tdmogaté szolgdltatast nyujté szolgaltatéval kotott megal-
lapodds utjan is torténhet. A segit6 személy feladatainak elldtdsarél a munkaltatd
nyilvantartdst vezet, amely tartalmazza

a) az dltala segitett megvaltozott munkaképességti személyek nevét,
b) az elvégzett feladatok megnevezését.

1000 16 feletti megvaltozott munkaképességti munkavallal6 esetén a munkalta-
t6 4ltal foglalkoztatott segit személy - a Kormdnyhivatal 4ltal szervezett képzés
elvégzését kovetSen - az idGkeret 30%-dig elldthatja a rehabilitdcids tandcsadoi és
rehabilitdciés mentori tevékenységet is. A 1étszdmszamitds tekintetében a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal létszamszdmitdsra vonatkozo el6irdsai szerint szdmitott
havi étlagos statisztikai dlloményi létszamot kell figyelembe venni.

7. Bérkoltség tamogatdsa
A bérkoltség akkor tdmogathatd, ha a munkaltaté a megvaltozott munkaké-
pességli munkavillalét egészségi dllapotdnak megfelel6 munkahelyi kornyezet-
ben és munkakdrben, egyéni foglalkoztatdsi megdllapodds szerint foglalkoztatja.
Nem tdmogathat6 a bérkoltség,
a) ha a tdmogatdssal érintett munkavallalé
aa) dregségi nyugdijkorhatért betoltotte,
ab) munkaszerz6dés szerinti munkaideje havi dtlagban nem éri el a napi 4
orat,
ac) foglalkoztatdsa nem munkaviszony keretében torténik,
ad) foglalkoztatdsdra munkaers-kolcsonzés keretében vagy a munkaszer-
z8déstdl eltérd munkaltatonal keriil sor,
ae) munkakore a meglévd képességekkel, illetve az egészségkdrosodds ve-
szélye nélkiil nem lathato el,
af) esetében a munka torvénykonyve szerinti teljesitménykovetelmény
megéllapitdsakor figyelmen kiviil hagytdk a munkaképesség megvélto-
z4s4bol ad6do teljesitménycsokkenés mértékét, vagy

b) ha a munkavégzés helye tekintetében nem teljesiilnek a 3. §-ban foglalt fel-
tételek;

¢) ha nem biztositottak a személyes rehabilitdciés tervben meghatarozott fel-
tételek;

d) ha a munkavdllalék foglalkoztatdsi kortilményeinek ellen6rzését a mun-
kaltaté vagy mds vdllalkozds érdekkorében végzett tevékenység esetén a
véllalkozés nem teszi lehetévé vagy

e) ha a munkdltato a foglalkoztatdsi kotelezettségének nem tesz eleget.
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Bérkoltségként az dltaldnos csoportmentességi rendeletben meghatarozott kolt-
ségek vehetdk figyelembe, azzal, hogy a bérkoltség meghatdrozasa sordn kotelezs
jaruléknak kell tekinteni a munkéltaté dltal a munkabér utdn fizetendd adét is. A
munkdltaté dltal ténylegesen megfizetett bérkoltség legfeljebb 75%-a tdmogatha-
to. A bérkoltség legfeljebb 100%-a tdmogathatd, ha a munkéltaté kézhasznt jog-
allasu egyesiilet, alapitvany vagy nonprofit gazdasagi tdrsasdg (a tovabbiakban
egyttt: nonprofit munkaltato).

8. Tobbletkoltség tamogatdsa

Adott munkavéllal6 esetében tobbletkoltség csak akkor vehetd figyelembe, ha
a munkavallaléra a bérkoltség tdmogatdsdnak feltételei teljestilnek. A tobblet-
koltség legfeljebb 100%-a tdmogathaté. E rendelet alkalmazdsa sordn az dltaldnos
csoportmentességi rendelet pontja szerinti koltségek alatt a rehabilitdciés tandcs-
ado, rehabilitdciés mentor, valamint a segit6 személy alkalmazdsdahoz kapcsol6dé
koltségeket kell érteni. A tdmogatdssal érintett megvaltozott munkaképességti
munkavéllalé foglalkoztatdsdnak koltségei bérkoltség helyett tobbletkoltségként

is elszdmolhatdak, ha a munkéltaté 6t rehabilitdciés mentorként vagy segits sze-
mélyként foglalkoztatja.

Szocidlis szovetkezet

A szocidlis szovetkezet tulajdonképpen vélasz a piacgazdasdg (negativ) jellem-
zBire. A szocidlis gazdasdg, amely magdba foglalja a szovetkezeteket, a kolcsonds
segélyezd egyesiileteket, a tarsuldsokat és az alapitvanyokat, azonos értékeket
képviselnek. Az egyéni érdekkel szemben a kozosségi érdeket hangsilyozzdk.
Az alé-felé rendeltséggel szemben a demokratikus, egyenrangt kapcsolatokat
(Képoszta, J; Ritter, K; Nagy, H., 2020). A piac globdlis hatdséval szemben a helyi
kozosségek fenntarthatdsdgdt tartjak értéknek. Az egyénnek, az uniformizdcio-
val szemben, az egyéni kibontakozds lehet&ségét adjék. A rejtett tdrsadalmi kire-
kesztésre a helyi/kiskozosségi befogadé és integrélé tdrsadalom miikodtetésével
vélaszolnak. A szocidlis gazdasag szerepl6i a tevékenységiiket az emberek ko-
z0tti szolidaritdsra épitik, fontosnak tartjak az alakit6, dllampolgdri magatartds
megvaldsitdsat munkdjukban, és a napi miikodésben a demokratikus eljardsok
szerint dontenek (Malatyinszki S. , 2007/a). Olyan k6zos érdekeltségti tevékeny-
séget folytatnak, amely biztonsdgos megélhetést, j6 minGségii egyéni, csalddi és
kozosségi életformat tesz elérhetévé tagjai szamdra. A szocidlis gazdasdg fenti
értékek szerinti gyakorlata hozzéjarul a helyi fejlédéshez, az Gsszetarté kozosségi
és tarsadalmi miikodéshez, a tarsadalmi és gazdasdgi stabilizdcidhoz, a sokszind
foglalkoztatds megvalGsitdsdhoz, védelmet ad a kirekesztéssel szemben, és egy
formdja a szegénység elleni kiizdelemnek. A szocidlis gazdasdg egyik mtikodési
formdja a szovetkezeti munkamad, amelyet 1995-ben Manchesterben igy hatdroz-
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tak meg: , A szovetkezetek olyan személyek autonom tdrsuldsai, akik onkéntesen egyesiil-
tek abbél a célbél, hogy kozos gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis céljaikat kozos tulajdonuk
és demokratikusan irdnyitott vdllalkozdsuk itjdn megualdsitsdk”.

A szocidlis szovetkezetek alapvet6 jellemzéi a kovetkezdk:

e A tagok - akik csak természetes személyek lehetnek - meghatarozzak, hogy
milyen értéki részjeggyel alapitjdk meg a nyitott tagsdgt szovetkezetet,
tehat ha valaki elfogadja az alapszabdlyt, akkor barki, megkiilonboztetés
nélkiil, beléphet a szovetkezetbe.

¢ A szocidlis szovetkezet a valtoz6 t6ke elve szerint miikodik, ami azt jelenti,
hogy véltozik a tagok be- és kilépésével a t6ke nagysaga.

¢ A szocidlis szovetkezet célja a tagjai gazdasdgi, kulturdlis, oktatdsi, szocid-
lis, egészségiigyi sziikségleteinek kielégitése, valamint munkanélkiili, ille-

sz

tSleg szocidlisan hatranyos helyzetben 1év§ tagjai szamara munkafeltételek

teremtése.
* A tagoknak kotelez6 a személyes kdzremiikodés a szocidlis szovetkezet te-
vékenységében.

e A szocidlis szovetkezetben lehet tevékenységet végezni tagként, alkalma-
zottként, vagy vallalkozdsi/megbizdsi szerz&déssel.

¢ A szovetkezet kozosségi alapot képez, amibdl a tagok és csalddtagjaik szé-
madra nyujt kulturdlis, oktatdsi, szocidlis, egészségligyi tdmogatdast.

A szovetkezeti formak kozott specidlis helyet foglalnak el a szocidlis szvet-
kezetek, amelyek abbdl a célbdl szervezddtek, hogy a hétranyos helyzetben 1é-
v6 tagjaik szamdra munkafeltételeket teremtsenek, valamint szocidlis helyzetiik
javitdsat egyéb modon el6segitsék. A szocidlis szovetkezet a vdltozé téke elve
szerint mtikodik, ami azt jelenti, hogy véltozik a tagok be- és kilépésével a t6ke
nagysaga. A szocidlis szovetkezet célja a tagjai gazdasdgi, kulturdlis, oktatdsi, szo-
cidlis, egészségiigyi sziikségleteinek kielégitése, valamint munkanélkiili, illetSleg
szocidlisan hatranyos helyzetben 1év§ tagjai szdmdra munkafeltételek teremtése.
A tagoknak kotelez6 a személyes kozremtikddés a szocidlis szovetkezet tevékeny-
ségében (Malatyinszki, Sz., 2007/Db).

A szocidlis szovetkezetben lehet tevékenységet végezni tagként, alkalmazott-
ként, vagy véllalkozési/megbizdsi szerzddéssel. A szovetkezet kdzosségi alapot
képez, amibdl a tagok és csalddtagjaik szamadra nyujt kulturélis, oktatasi, szo-
cidlis, egészségiigyi tdmogatdst. A szocidlis szovetkezet a szovetkezeti torvény
szerinti gazdalkodd, csak vannak kedvezményei, ehhez kotelezettségei, de is igy
lehet neki mdsokkal gazdasdgi kapcsolata, amit nem tud a sajt teljesitményébsl
biztositani, azt mdsokkal, akar vallalkozdsokkal elvégeztetni.
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Atipikus foglalkoztatds

Az atipikus foglalkoztatdssal kapcsolatos tudomanyos munkak szdma az 1990-
es évek kozepétol latvanyos novekedést mutatott. A kérdés aktualitdsét az euro-
pai unids csatlakozds (illetve annak igénye) tovdbb novelte, vdlaszul a 2000-es
évek elején kiadott Eurépai Foglalkoztatasi Stratégidban megjelolt kihivdsokra.
Frey Mdria 2004-es munkdjdban Osszefoglaldsat adja az Eurépai Foglalkoztaté-
si Stratégidval kapcsolatos szdmos kérdésnek, bemutatva annak f6 célkittizéseit
(foglalkoztathatdsag javitdsa, vallalkozdébarat kornyezet megteremtése, vallalko-
zdsok és alkalmazottjaik alkalmazkoddképességének fejlesztése és a ndk, illetve
férfiak esélyegyenlGségi politikdjanak megerSsitése), hangsilyozva a rugalmas-
sdg fontossdgat (Frey, 2004).

A szakmai vizsgdlatok kimutattdk, hogy a hatranyos helyzet( tdrsadalmi cso-
portok atipikus munkavégzéséhez f(iz6d5 viszonya (elsGsorban a részmunkaidg,
az onfoglalkoztatds, illetve a tdvmunka) nem alkalmas a periférikus térség és a
hétranyos helyzet( dlldskeres6k problémdjdnak orvosldsara (Alpek, 2017).

A részmunkaid@s foglalkoztatds alkalmazdsi lehetSségei szintén sziikek. A
helyi foglalkoztatds korldtozottsdga miatt a részmunkaidds alkalmazds inkabb a
helyi munkaer8piaci kézpontokra, illetve a kiskereskedelmi egységekre korléto-
z6dik. A tér- és csoportspecifikus elemzések tovabb drnyaltdk a kérdést elsGsor-
ban az 6nfoglalkoztatds, illetve a tavmunka kérdésében. Utébbival kapcsolatban
megéllapitdst nyert, hogy a tdvmunka terjedésének alapvetd akaddlydt képezi a
miiszaki feltételek hidnyossdga, a személyes adottsdgok elégtelensége (Marton,
2000). Azon édlldskeresSk, akik a munkavégzés sordn folyamatos vezetdi jelenlé-
tet és kontrollt igényelnek, eleve hatrdnnyal indulnak az alapvetSen produktum
alapjdn mingsitett tdvmunkds 4lldshelyekért foly6 versenyben. A hatranyos hely-
zetl személyek pozicidjat tovabb rontja, hogy a tdvmunka — jellegébdl kifolySlag
— els@sorban a szellemi jellegt foglalkozdsokra fokuszal, egyes fizikai munkako-
rok el sem lathatéak ebben a formédban. A tdvmunkdsok meghatdrozé hényada
nem a hétranyos helyzet( térségek és telepiilések lakéinak adnak lehetségeket
(Neumann, 2000), ennek munkahelyteremt képessége elsGsorban a kedvez8bb
helyzetti gazdasdgi/foglalkoztatdsi centrumokra koncentraldik.

Az atipikus foglalkoztatds harmadik legnépszertibb valtozata, az 6nfoglalkoz-
tatds sem jelent kiutat azok szdmadra, akik az esélyhdtranyok halmozéddsaval kell,
hogy egyiitt éljenek. A hdtranyos helyzet( térségekben az infrastruktdra fejlet-
lensége, és kiilondsen a szolgdltatdsokra irdnyulé orszdgos dtlagnal alacsonyabb
kereslet, a csoport kérében tapasztalhaté stlyos és édltaldnos t6kehidny miatt itt
az egyének jellemz&en kényszerbdl védlasztjdk az dngondoskodds ezen fajtdjat. A
helyzetet neheziti, hogy a véllalkozdsok elinditdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges
egyéb tényezdk — tobbek kozott a piacképes tizleti terv, a vdllalkozéi attittid és az
tizleti kapcsolatok — megléte mind a térségben, mind a célcsoportok korében kor-
latozottan vannak jelen (Tésits, Atypical possibilities of employment expansion
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in the underdeveloped regions — Telework. Modern Geografia, (2.) 1., pp. 61-86.,,
2007).

Az atipikus foglalkoztatds hatranyos helyzetii csoportokra vonatkoz6 kérdései-
nek vizsgdlata a vildggazdasdgi vélsdg hatdsara j szinezetet kapott, a munkaers-
piac sztikiilésével egyre szélesebb csoport szdmadra vélt ezen alternativa vélt vagy
valds lehet6séggé. Bizonyos értelemben azért, mert a véllalkozdsok egy része a
munkaerd elbocsétdsa helyett a hagyomdnyos foglalkoztatds valamely atipikus
formdban val6 tovébbvitelét tartotta redlis megolddsnak. E tekintetben a hatra-
nyos helyzetd térségek dlldskeressi kiilonosen kedvezétlen helyzetben vannak,
szdmukra a részmunkaidd csak korldtozottan kindlhat megoldést.

Az atipikus foglakoztatdsi formdk terjedése az dlldskeres6k megitélése szerint
nem alkalmas a tart6s megélhetés biztositdsara, tobben csak dtmeneti és kényszer-
megolddsként tekintenek ezen megolddsokra. Mindezek alapjdn szdmos dtmeneti
foglalkoztatds terjedt el, igy ezek kozé sorolhatjuk a roévid id6tartamd (6 hénap
alatti) hatdrozott idejti szerz6dést, a munkaerd-kolcsonzést, az alkalmi munkat, a
rovid id6tartamd, heti 10 6rat meg nem haladé hatérozott ideji foglalkoztatdst, a
szerz8dés nélkiili munkavégzést és a rendelkezésre alldsi szerz6dést. Az atipikus
foglalkoztatds vizsgdlata rdmutatott, hogy bar annak alkalmazdsdval a munka-
erGpiac integracids horizontja egyes térségek és csoportok esetében szélesedhet,
ezen eszk6zok csak korldtozottan alkalmasak a halmozottan hétranyos helyzett
alldskerestk és térségek munkaerGpiaci problémdjanak olddsédra (Imrich, A., Ju-
hész, T, Madarész, 1., Podr, |, Szabd, 1, Tamas, G., 2014).
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Hervainé Szabé Gyongyvér
IX. Fenntarthat6sag — inkluziv
és értékalapu kozosségtejlesztés

A Kodolanyi Jdnos Egyetem szocidlis munka képzési programja kiemelt sze-
repet jtszott az intézmény regiondlis tdrsadalmi fejl6dési céljainak, az tn. har-
madik missziénak stratégiai szintti megfogalmazdsdban 2016-ban. A szocidlis
munkdhoz kapcsolédé kutatdsok, koztiik a jol-lét kutatds, a fenntarthatdsdg és
inklizié kutatdsa 4j dimenziét adott a KJE teljes szerepkore attekintésének és
4j egytittmiikddésre kényszeritette a tanszékeket. A KJE humdn fejlesztési tevé-
kenységének kutatdsat és oktatdsat a Tarsadalmi Innovdciés Intézet, a Human-
fejlesztési Tanulmdnyok Tanszék, a Kulturdlis Tanulmanyok Tanszék, az ECHO
tanszéki csoport, a Fejleszté Szocioldgia Tanszéki csoport fogja dssze, amely egy-
ségek a Pedagégia alapszak, a Szocidlis munka alapszak, az Emberi er6forrdsok
alapszakok mellett 21 szakirdnyt tovabbképzési szak szakmai fejlesztését oktata-
sat végzik, az utdbbiak szervezésébe bekapcsolddik a Tovdbbképzési és Feln6tt-
képzési Intézet is.

A KJE kutatdsi és képzésfejlesztési programjainak kialakitdsa 2015-ben tortént
a Human Fejlesztés és Oktatds kutatdsi platform kialakitdsdval. A kutatds témdi
kozott az oktatdstudomdnyi fejlesztés, az ifjisdgi innovdcid, a foglalkoztatasi
kompetencidk fejlesztése, a tobbségi és kisebbségi kulturdk, a jol-1ét, a nyelvi kom-
petencidk fejlesztése kertiltek a kozéppontba, annak ellenére, hogy a tdrsadalmi
kutatdsok véltozdsa, a j6l-lét tudomdny az tn. transzformativ véltozas és fenn-
tarthat6sdg tudomdanya kézponti kérdésévé a tdrsadalmi-okoldgiai rendszerek
fejlesztése, a ,biztonsdgos és igazsdgos helyek” megteremtése valt kozponti célki-
tlizéssé. A Transzformativ Tarsadalmi Valtozds programok a tdrsadalmilag fenn-
tarthat6 és biztonsdgos terek, az inkluziv jél-1ét és fenntarthatésdg, a tdrsadalmi
nem és kornyezet, Gj tdrsadalmi vizidk és tuddsrendszer kialakitdsét célozta meg.

1. AHATRANYOS JARASOK TRANSZFORMATIV TARSADALMI
VALTOZASA ELERESENEK KONCEPCIOI

A KJE oroshdzi, mezSkovdcshdzi, enyingi és sarbogdrdi jérasi tdrsadalmi in-
novdcids programjai kozott az oktatds, kutatds és a helyi fejlesztés célkittizései
integralédtak. A KJE a szocialis munka koncepcidiban a szocidlis munka globdlis na-
pirendjeinek beemelése képezte a lokalizdcié alapjdt: a tdrsadalmi és gazdasdgi eqyenlGtlen-
ség csikkentése az adott térségben, az emberek, eqyének méltdsdga eldsegitése, a kornyezeti
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és tdrsadalmi fenntarthatosdg felé valé elmozdulds, az emberi kapcsolatok fontossdgdnak
az elismerése.

A KJE a miikodési térségét érint6 hdtrdnyos térségekben a tdrsadalmi innové-
cié modelljét allitotta a fejlesztések kozpontjdba. A tdrsadalmi innovécié kézpon-
ti kérdése a telepiilések vitalitdsdnak megteremtése, 4j fejlédési palyara 4llitds,
kitérés a tdrsadalmi-gazdasagi problémak 6svényfiiggs fejlédési problémdibdl.
Mindkét térség jérdsai napjainkig 6rizik a torék hédoltsdgot kovetd djratelepités
emlékeit, kiilondsen Oroshdza esetében taldlkozhatunk a tudatos telepes multtal,
mint vélasztdssal. Mindkét térség esetében hangstlyos a megyeszékhely mogotti
hétranyos fejlédés érzete, a hatdrlét tudata (a konkrét dllamhatdr vagy a megye-
hatér valtozdsainak megszenvedése). Az Eurépai Bizottsag kifejezetten tdmogatta
a tdrsadalmi innovacié modelljeit a tdrsadalmi problémédk kezelésében, a munka-
nélkiiliség, a szegénység, a demografia, a klimavaltozds, az egészség, az oktatas
és a kulttra j tdrsadalmi eszkozeinek kidolgozésat.

A helyi térsadalmi innovécio kritériuma az dgazati politikdk helyi szintd integ-
réldsa és finomitdsa, Osszekapcsoldsa szupralokdl intézményekkel (egyetemek).
Szemben liberdlis perfekcionalista jol-1éti dllam modellel (nem indokolt a beavat-
kozas a fejletlen térségekben), a szocidlis gazdasag szocidldemokrata koncepcio-
javal (a cél az dllampolgdrok adofizetési képessége megteremtése), a konzervativ
képessé tevs allam modellje valt jellemz6vé Magyarorszagon, amelyben az dllam
dekoncentrélt szervei megerGsodtek (kormdnyhivatalok, KLIK, jardsi hivatalok
stb.). Ezért Magyarorszagon szemben a nyugati liberdlis modellekkel a civil szek-
tor jelentsen visszafejlodott, dtadva helyét a kozszolgdltat6 dllam koncepcidja-
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nak. A fentiek alapjdn a képessé tevd allam nem egy 4j tipusu civil tdrsadalmi
rendet erGsitett meg, hanem visszaszoritotta az 4j tdrsadalmi innovdciéra féku-
szalo civil szervezeteket. E politika egybeesik az EU 2008. évet kovetd valsdg utdni
politikdjaval, amely a nem teljesitett lisszaboni tdrsadalmi célkittizések és a pénz-
tigyi-gazdaségi vélsdg okaira is figyelve, a Bizottsdg meghirdette az tin. képessé
tevd jol-1éti dllam koncepcidjat: amelyben a tarsadalmi innovdcié a szocidlpolitika
egyik irdnyava vdlt. A jol-1ét koncepci6 beemelése a szocidlpolitika elemeibe ( az
életpdlya mentén torténd beavatkozdsok rendszere: korai fejlesztés-biztos kezdet,
iskolai szocidlis munka, iskolai j6l-1ét, munkahelyi j6l-1ét, aktiv idGskor, stb.) egyes
orszdgokban a nemzeti szint(i politikdk integrdldsdt eredményezte a jol-léti mix
mentén. A szegénység és a helyi kormdnyzds, a helyi intézményrendszer fejlet-
lensége szorosan Osszefiiggenek egymdssal: a fejletlen térségekben hidnyzik az
allam oktatds felsGoktatds fenntartd, szocidlis szolgdltatds és K+F fenntartd képes-
sége, amelyet az tn. hibrid megolddsokkal (nem &llami felsGoktatds, magdn-fel-
sGoktatds, magdn és forprofit, nonprofit kutatéintézetekkel) probal lekiizdeni.

A tdrsadalmi innovdcidk egyik legkomolyabb kihivdsa a sokféle stakeholder
bevondsa és a hdl6zatok menedzselése. A sikeres tdrsadalmi innovéacidk elfoga-
dast, egytittmiikodést és bizalmat igényelnek. A tdrsadalmi innovdcié feltétele
annak eldontése, hogy mivel vonzhatdk a kockazatviselSk: céltudatos fejlesztés,
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hatalom, elkotelezettség, szenvedélyesség és a befolydsos személyek jelenléte-e a
legvonzoébb.

A hatalom és kozpolitika kérdése a helyi fejlesztés nézGpontjdb6l rendkiviil
Osszetett és ellentmonddsos. Az onkormdnyzatok részére elérhetd fejlesztések 1é-
nyegében infrastruktira és intézményfejlesztési céli programok voltak, ugyan-
akkor szdmos egyéb forrdsbdl részesiilhettek konzorciumok létrehozdsaval és
gazdasdagfejlesztési célok felvdllaldsaval. A KJE egyediil a helyi kozépfoku szintti
tehetséggondozds céljara kapott pélydzatot, egyébként a magdnintézményeket
minden eurdpai forrdsbodl kizartdk a felsGoktatdsi programokat illetéen. Ugyan-
csak nem férhettiink hozza a GINOP és egyéb mds innovdcids fejlesztésekhez
sem, egyszertien a kodszdm kizardsaval.

A KJE bevonésa a helyi fejlesztés programjaiba egyediil a helyi tertileti alapt
humadntéke fejlesztésekben tortént meg, amely programok esetében eltér§ szama
onkormadnyzati konzorciumok voltak a {6 palydzok. Az onkormdnyzatokkal mint
stakeholderekkel val6 egytittm(ikodés még akkor is iszonyatosan nehéz, amikor
latszélag egy politikai csoporthoz tartoznak. Az 6nkormdnyzati szereplSk két
csoportja volt kitapinthaté: a magas hatalmi szerepkori stakeholderek és az ala-
csony érdeklédésti, am nagy befolydst csoportok kozotti fesziiltségek. Miutdn a
programok kozéptdjan zajlottak a helyi nkormanyzati vélasztdsok, ezért a szen-
vedélyek is felizzottak és hatalmas fizikai, kognitiv és emociondlis energidkat fek-
tettek a projektek megvaldsitdsdba vagy ellehetetlenitésébe. Akadt olyan szerepl§,
aki feljelentette sajat onkormdanyzatat, majd megnyervén a polgdrmesteri posztot
maga allt a megval6sitds élére. A KJE programijai a fentiek alapjan egy er&teljesen
megosztott kornyezetben, hatdskorében ersen lecskkent és fejlesztési kapacitds-
ban fejletlen helyi 6nkormdanyzatokkal zajlottak. A civil szféra szervezetei ugyan-
csak a falusi/kisvérosi individuélis fliggséget tiikrozték.

2. AHELYI FEJLESZTES ES KOZOSSEGFEJLESZTES MODELLJEI
ES A LOKALIS JOL-LET KIHIVASAI ES KONCEPCIOI

A térség jellemzése

Az Oroshdzi jards Békés megyében taldlhatd, mely keleten Romdnidval hatdros.
A jards két varossal rendelkezik: Oroshdzdval, a jardsi székhellyel és Tétkomlds-
sal. Osszesen 8 telepiilés tartozik a jarashoz, melyb6l 5 telepiilésen valésitottuk
meg programunkat: Oroshdzén, Tétkomléson, Gddoroson, Nagyszéndson és Kar-
doskdton.

A jérdsban 1év§ teleptilések hagyomdnyos alf6ldi teleptilések, jellemz&en me-
zGvérosi struktiraval rendelkeznek. A természeti tényez6k korabban nem igazan
kedveztek a lakossag letelepedésének. Hosszti évszdzadokig rideg allattartdssal
foglalkoztak, majd a 18. szdzadban megindult a térség tjratelepitése a torokdul-
ds utdn. A mezdvdardsok mellett jellemzd a térségben a tanyds telepiilésrendszer
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kialakuldsa, melyekbdl a II. vildghdbord utdn megjelentek a kisebb falvak. A né-
pesség a nagyobb varosok koriil koncentrdlédik. Jellemzen Oroshdza tolti be
gazdasdgi, oktatdsi és kereskedelmi funkciéban azt a vonzdst, mely térségformalé
erével bir.

Oroshdza mint jarasi székhely Békés megye egyik legiparosodottabb telepiilé-
se. A vérosban a jelentds foglalkoztaték f6ként a gépészetben (Linamar Hunga-
ry Zrt., Axidl Zrt.), az tivegiparban (O-I Hungary Kft., Guardian Oroshdza Kft,,
OROSGlass Kft.) és a mezdgazdasdgban (Agro-M Zrt, Orosfarm Zrt.) fejtik ki
hatdsukat. Az emlitett dgazatok mellett a turizmusban is jelentds a vdros. A va-
ros peremteriiletén elhelyezked6 Gyopdrosfiirdd térségére jelentds szamu hotel
és egyéb szélldshely épiilt, mely fiirdShely kiépitése mdr 1870-ben elkezdGdott.
A fiirdd jelentSs turisztikai desztindci, melyet hazai, szerb és roman fiird6z8k
szintén szivesen latogatnak. Oroshdza népessége 1980 6ta folyamatosan csokken,
utolsé becstilt népessége 28 647 £6 (2019).

Tétkomlds lakénépessége nem éri el a 6000 f6t 2019-ben (5839 £6). A kordb-
ban Hunyadi Janos birtokaként m{ikod6 mez6varos szintén rendelkezik fiird6ével
(Rézsa Fiirdg), de f6ként a térségi igényeket elégiti ki. A szlovdk nemzetiségek-
re épiilt evangélikus kisvaros gazdasagat f6ként kisvéllalkozdsok adjdk, melyet
kiegészit a kivalé mindségili term6foldbdl €16 gazdalkodé cégek mezbgazdasagi
tevékenysége.

Gddoroson és Nagyszéndson nincs jelent8s foglalkoztatd, a lakossdgszdm csok-
kend tendencidt mutat. Kardoskdit specidlis helyzetii kistelepiilés, hiszen a K6-
ros-Maros Park egyik legértékesebb része a Kardoskiiti Fehér-t6 a kozség délnyu-
gati hatdrszéle kozelében taldlhaté. Hatdraban nagy kiterjedést olaj- és gdzmezst
taldltak, mely a szénhidrogénipar kdzpontjava tette. Ennek kovetkeztében a bete-
lepiils vallalkozdsok adébevételei tdmogatjdk a telepiilést, mely lakossadga f6ként
Oroshdza kereskedelmi és szolgdltat6 egységeit veszi igénybe.

Békés megyére Gsszességében jellemzs, hogy a teleptilések tobbsége csokke-
nd lakossagszdmmal bir, a térségi kozpontokat leszdmitva a fiatal, munkaképes
lakossdg az elmult évtizedekben Nyugat-Magyarorszdgra, Budapestre ment to-
vébbtanulni vagy dolgozni. A nehéz megkozelités, a mindségi szakképzett dol-
gozok alacsony szdma miatt a betelepiil6 cégek szdma alacsony, a sokszor — a
konkurencidhoz képest — szerény munka- és termelékenységgel dolgozé cégek
nehezen tudnak 1épést tartani és fejlédni. A kitorési pontokat az dsszefogdssal
miikodé turisztikai szektor és a j6 mindségli term6£6ldbdl ad6doé élelmiszer- és
feldolgozoipar adhatna.
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3. SDG MUTATOK, AZAZ A FENNTARTHATO FEJLESZTES
HELYZETE A DEL-ALFOLDON 2017. EVI ADATOK ALAPJAN

A demograéfia: a tarsadalmi reprodukci6 szintjét6l 29%-kal marad el.

A férfiak vdrhat6 élettartam hétranya 8,5 évrdl 6,6 évre csokkent.

1992-ben az alacsony végzettségtiek 15-74 év kozott 50%-ot tettek ki, 2018-
ban 21,2% ez az arany.

PISA-felmérés, rosszul olvasdk 2012-ben 19%., ez 2015-re 27%, fitik 32%-a,
lanyok 23%-a funkciondlis analfabéta.

2005-ben 22% a gyermekkord és idéskort eltartottsdgi rdta: az idéskord
30%-ra nétt.

Teljes termékenységi ardnyszam EU28 2011-ben 1,6; 2018-ban 1,4; Magyaror-
szag 1,3-r6l 1,5-re javitott. Dél-Alfold Régioban: 1999-ben az elmaradds 11%
volt, jelenleg 29%. KMR 1,6, EAR 2,10, BP 1,15.

Elvandorlds: Békés megye 3,1 ezrelék. A kozségekbdl 2008 utdn megndtt
az elvandorlds. Békés népességmegtartd képessége BAZ, Szabolcs-Szatmadr,
Nograddal a legrosszabb.

A kiilfoldiek mindossze 3,6-4,5%-a él Békésben, Budapesten 10%.
Szegénység: legmagasabb a fiatalok, legalacsonyabb a legid6sebbek kozott.
2018-ban nétt a 18-24 évesek kozott, relativ jovedelmi szegénység alatt 14,5%.
2013-ban, ami 13,4%-ra csokkent 2017-ben.

Stlyos anyagi deprivéciéban él6k aranya: EU28 2008-ban 8%, Magyarorszag
18%, 2013-ban 28%, 2018-ban 10%, mig az EU-ban folyamatosan lecsckkent
6%-ra. 0-17 éves 15%, 18-24 éves 12%, 25-49 éves 10%, 50-64 éves 8%, 65 év
felettiek 5%.

A foglalkoztatdssal nem rendelkezé héztartdsokban él6k ardnya: Dél-Alfold
52% a 0-17 évesek és 18-59 kozottiek esetében is, EMR 12% illetve 8%, DDR
11%, ill. 9%.

Fiird6szoba nélkiili lakdsok ardnya: EU 2,1%, Magyarorszdg 3,5%. DAR
4,5%, EMR 6,5%, DDR 5,8%, Budapest 0,3%.

A lakdkornyezettel vald elégedettség  74%, mig a kozségekben 6,64%.
Korédbban forditott volt a helyzet. Békésben 7,10-7,39%. AZ EU-4tlag 7,3%,
Ausztria vezet 8,4%-o0s értékkel.

Vérhat6 élettartam 2017-ben: férfiak 72,4% ndk 79%. Egészséges élettartam
60 év. A férfiak egészséges élettartama 82%, a n6ké 77%. A DAR térsége
EMR utén a legalacsonyabb adatokat adja: a férfiak 3.8, a ndk 2 évvel keve-
sebbet élnek, mint a budapestiek. Ugyanez EU viszonylatban 7,2 év a férfiak
és 5 év a nok esetében.

A vélt egészség a lakossdg 1-5. jovedelmi csoportjaiban: 2018-ban a lakossag
88%-a elégedett egészségével, 61% vélte magat j6 egészségiinek (a férfiak 64,
an6k 58%). A fels6foku végzettségiiek esetében 20% nagyon j6, 50% jo, 25%

145



000

146

megfelel6nek tartja egészségét, 5% a rossz és nagyon rossz: Az alapfokiak
esetében 78%-ra csokken a megfelelés aranya és mindossze 11% a nagyon jé
egészségii. A legmagasabb jovedelmiiek lényegében egybeesnek a diplomé-
sokkal, és mintegy 10%-kal rosszabbnak itélik egészségligyi helyzetiiket. A
magyarok hdtrdnya az EU-hoz képest 20%-r6l 11%-ra cs6kkent.

A krénikus betegségekben a Dél-Dundntil és Dél-Alfold meghaladja az
orszdgos atlagot, Dél-Alfoldon legmagasabb a cukorbetegség, az asztmds
megbetegedés. A DAR régiéban 24, a NYDR-ben 13 6ngyilkos haldleset volt
2017-ben, 100 000 fore 48 {6- 20 {6 az ardny. Ez kétszerese a hazai 4tlagnak
és négyszerese az eurdpainak.

Az oktatds PISA-szovegértés: 2015-t6] elektronikus felvétel: a lanyok muta-
t6i 10%-ot estek.

A korai iskolaelhagydk ardnya 2010-ig csokkent, 11% volt, azéta 13%-ra nétt,
2013-ben az EU szintjén volt 12%, ma 2% ponttal rosszabb. A lemorzsol6dds
novekedése féleg a nSk esetében né. Budapest 4,3%, Dél-Alfold alacsonyabb
az orszagos atlagnal, mig az EMR térségében 20%. Magyarorszagon 2%-kal
magasabb az EU-4tlagndl és folyamatosan romlik.

A HH-s és HHH-s gyermekek szdma 2013-ban 80 000 {5 volt, 2014-2017 ko-
z6tt 230 000 koriili volt. Alapvets okok: a sziil6/gydm alacsony végzettsége,
alacsony foglalkoztatottsdga, elégtelen lakaskoriilmények. 80%-ban a szii-
16k alacsony végzettsége, 5% az elégtelen lakds, 15% az alacsony foglalkoz-
tatds a HH-s esetben, a HHH 58% alacsony végzettség és foglalkoztatds, 5%
alacsony foglalkoztatds és elégtelen lakékornyezet, 5% mindhdrom egybe-
esése, 32%-ban az alacsony végzettség és elégtelen lakds az ok. Békés me-
gyében a két kategoria 95,1-195 ezreléket ad, mig a legfejlettebb térségekben
ez 45 ezrelék, a legfejletlenebbekben pedig 295 feletti.

A digitalis tudds és ismeret témakorében Magyarorszag tobb mutatéban
elmarad.

Magyarorszag az uniés szintet tekintve sereghajt6 az idegennyelv haszna-
latdban a 3%-kal.

A felnéttoktatdsban a DAR térség a masodik Budapest utédn.

Az 6vodak kihasznéltsdga Békésben 80-83%-o0s.

Az emberekben val6 bizalom magas, 45,1%-os feletti Békés megyében.

A vélasztdsi aktivitds az alacsonyabbak kozé tartozik.

Az 1 f6re juté koziizemi viztermelés a legrosszabb Békésben és Nogradban.
Ugyanakkor a fogyasztds a fejlett térségekhez hasonlé 40% koriili.

A legrosszabb a DAR régidban a szennyviztisztitds és az azokhoz csatla-
koztatott lakdsok ardnya. 25,35%. A viz kozmtiollé mértéke Békésben 15,1-20
Jo-0s.

A 15-64 év kozotti gazdasdgilag aktivak ardnya 2018-ban Békésben 71-73%
kozotti, azaz erdteljesen felzdrkézott. A foglalkoztatdsi ardny is ezt mutatja
(74-76%).
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* A munkanélkiiliség tekintetében 3-4,9%-kal kozepes helyen 4ll.

e Gyenge a frissen végzettek foglalkoztatdsdban (83-86%, a fejlettek 89%-on
allnak).

Megjegyzés: a tdrsadalmi, kornyezeti, gazdasagi mutatdkra tobbnyire nincse-
nek a KSH fenntarthatdségi jelentésében megyére lebontott adatok.

4. AZ OECD SDG 2030 KOZPONTU AJANLASAI A VIDEKI
KOZOSSEGFEJLESZTESRE (VIDEKFEJLESZTES 3.0.)

Az OECD a vidéki térségek fejlesztésének kozpontjdba a nemzetkozi piacok
felé val6 nyitdst ajanlotta a kovetkezé megatrendek alapjan:

1. A lakossdg iddsodése és az elvdndorlds kezelése Gj bevandorléknak tett ajdnla-
tokkal, a digitdlis bekapcsolédds és a k6zosségi (sharing) gazdasdg révén.
Békés megyében a lakossag egy része Romanidba jar dolgozni, és a legf&bb
vonzerdt Arad ipari vonzdskorzete adja. Dél-Békés telepiilései még mindig
megkozelithetetlenek, Oroshdzétél 10 km-re levé telepiilés 4 km dt hidnya
miatt nem bekapcsolt. A telepiilések koziil egyediil Battonya bevandorldsi
célpont a romdn lakossdg szdmadra (nem a hatdron tdli magyar). A romdniai
és a szerb térségekbdl nem vérhaté tovébbi dttelepiilés.

2. Urbanizdcié: az urbanizdci6 legfontosabb trendje a nagyvérosi urbanizéci6.
Ezjelen esetben Szeged fejl6dését érinti. Megkezd&dott a dél-alfoldi kisva-
rosok integracidja és Szeged vonzdskorzetébe vald szippantdsa. (H6dmezs-
vasdrhely, Oroshdza)

3. A termelés dtalakuldsa: Oroshédza a gépipar vonatkozdsdban tj vonzer6vé
kezd vdlni, és lényegében Szegeddel egyiitt vdltozik az iparosoddsa (Szeged
informatika ipar).

4. A fejlédd gazdasdgok befektetéseinek vonzdsa. A kinai, indiai t6ke és munka-
er6 betelepitése a fejletlen térségekbe, az élelmiszer-gazdasag 4talakitdsa,
kézmiivesipar. Jelen pillanatban a kormdnyzati politikdk a befektetéseket
nem kapcsoljdk Ossze kinai, indiai, torok vendégmunkdasok vonzdsaval. A
torok vendégmunka torok cégek alvdllalkozéival van jelen, amely lényegé-
ben kolcsonzott munkaerdt jelent. Székesfehérvarhoz hasonléan jelentss az
ukrdn munkaerd a térségben, és a vonzerd novelése a munkdasszallo-tipusi
létesitmény fejlesztéssel gerjesztett komoly politikai vitdkat.

5. Klimavdltozds és kornyezeti nyomdsok: A térség rendkiviil gazdag természeti
er6forrdsokban, a termdlviz, az ivéviz, a bioenergia-készlet, az olaj a tér-
séget kornyezeti erdforrdsokban gazdag térséggé teszi. Mindez fejlesztési
korlatozdsokat jelent a jelents mértékii eurdpai és nemzetkozi védett terii-
letek miatt (Ramsari védettség), mdsrészt a térség alacsony szennyvizcsa-
torna-elldtottsdga miatt. Battonya esetében 2014-t6l egy eurépai uniés kor-
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mdnyzati geotermikus energia koncesszi6 viszi el a telepiilés aldl vagyont,
és még ipartizési ad6 sem térit abbdl vissza.

A 2008-as gazdasagi valsagot kovetSen a vidéki térségek termelékenysége 21%-
rél 9%-ra esett vissza. Mindez a lakossagelvdandorlds, az id6sodés, a kozszolgal-
tatdsok fenntartdsdnak nehézségei, az életmindség csokkenése egyiittes hatdsa
eredménye. E térségekben a helyi fejlesztési kozpolitikdk nem elegendbek az SDG
célok eléréséhez.

5. AZ EU ESPON ZSUGORODO VIDEKI TERSEGEK MEGOLDASI
AJANLATA

e A csokkend lakosség a szolgdltatdsok egyensulydnak hidnya, a kozszektor,
a maganszektor és a 3. szektor egyardnt nehéz helyzetben van. Gyenge helyi
piac, kihasznélatlan szolgaltatdsi kapacitdsok, rossz mingségtiek, életképte-
len véllalkozésok, a szolgéltatasok kivonuldsa.

e A helyi életmingség ellehetetlentil, munkanélkiiliség, a képzett munkaers
hidnya lefelé vivs spirdl, a lakossdg elvdndorlédsa felgyorsult 6regedés.

e A fiatalok elvdndorldsa a képzett munkaeré és a tehetségek elvdandorldsat
eredményezi, a KKV-k nehézségei erdsek, ugyanakkor a lakossdg tliik
fiigg. Ardnytalanul erds a kiilfoldre vandorlas.

 Kevés helyi bevétel, nyomds a koltségvetésen, magasabb szocidlis kiaddsok.
Az EB szerint mindez erételjesen 0sszefiigg a kelet-eurdpai térségek rossz
mindségii kormdnyzdsdval, ami a novekedés legf&bb gatja.

6. SHRINK SMART PARADIGMA:

1. nem csindlunk semmit: lényegében a magyar kormdnyzatok ezt a politikat
folytattdk a rendszervdltds 6ta, amelynek egyes kovetkezménye a hatdr menti tér-
ségek kitiriilése, a kozszolgéltatdsok leépiilése. Az EU-tagsdg 6ta a kormdnyzatok
tudatosan a fejlettebb térségek és Budapest befektetésvonzé kapacitdsait fejlesz-
tik, és a trendek alapjan mindez a déli térségek és Eszak-Magyarorszg lakossd-
gdnak tovabbi 40-%-os lakossagvesztését jelzik elbre.

2. a lakossagcsokkenés visszaforditasa, a novekedés szimulacidja: erre Ma-
gyarorszdgon a megtarto er fejlesztése és a falusi CSOK programok, a portamen-
t6 akcidk, a falusi turizmus fejlesztése a javasolt megolddsok, 4m hatdsuk nem
kimutathato.

3. a csokkenés elfogadasa, de a kdvetkezmények menedzselése: a falusi tér-
ségek zsugoroddsdval szemben elvileg a modern falvak koncepcié hivatott meg-
kiizdeni. Az EU-forrdsok jelentds része a falusi infrastrukttra karbantartasat, az
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onkormdnyzatok nem létez6 fejlesztési forrdsait hivatottak pétolni. 2014-2020 ko-
z6tt 11 518 pélyédzatot 276 Mrd Ft koriili értékben kapott Békés megye, Fejér megye
kozel 6000 palydzattal 410 Mrd Ft tdmogatashoz jutott. (2020.11.11. statisztikai adat
Széchenyi 2020) Amennyiben valaki ismeri a pélydzati vildgot, annyit azonnal
meg tud éllapitani, hogy a 11 000 pélydzat adminisztrativ igazgatdsa nem tortén-
het a helyi tdrsadalom szakembereivel. Az orszdg kozigazgatdsi kapacitdsanak
jelentSs részét koti le az EU-palydzatok adminisztracidja, amely lényegében a ter-
melSkapacitds lekotése, a munkaershidny egyik generdl6ja. az orszdgos szinten
170 000 feletti projekt 10 464 millidrd osszeg felhaszndldsét célozza, és 4tlagban 3
t6s projektvezetéssel legalabb 500 000 fének ad munkdt. Amennyiben attekintjiik
a kozigazgatdsban dolgozok szdmét, az nem éri el a 300 000 f&t. Mintegy egyo-
tod, egyharmad projektek terhére lehet foglalkoztatott. Békés megye palyédzati
adminisztrdciéjdban nagy valdszintiséggel pesti cégek viszik el a foglalkoztatott
statusokat. Az EU-fejlesztés pdlydzati rendszere és modellje a helyi fejlesztés
tranzakciés koltségeit jelentésen megemelte, ugyanakkor nem névekedett a vidé-
ki térségekben a kozéposztélyos csoportokat megtarté dlldshelyek szdma, a helyi
fiatalok szdmdra nem nyilt perspektiva 4ltala.

7. CORK NYILATKOZAT 2016. BETTER LIFE IN RURAL AREAS

* A falusi térségek prosperitasa segitése: innovativ, inkluziv fenntarthaté
megolddsok, integralt, multiszektordlis stratégidk, helyi identitds fejleszté-
se.

* Falusi értéklanc fejlesztése: helyi produktiv hdl6zatok fejlesztése. Cirkuld-
ris, z0ld, kék és dsvanymentes gazdasdg. Rovid értéklanci élelmiszer-gaz-
dasag.

* Falusi életképesség és vitalitas: vdllalkozdsfejlesztés, dllami és magan-
szolgdltatdsok, megfelel6 infrastruktira, kapacitasépités, digitalizacio, vi-
déki életmindség, jol fizetett foglalkozdsok generdciés megujulds, innovativ
pénziigyi eszkozokkel, kapcsolatok a vdrosokkal.

* Avidéki kornyezet meg6rzése: a kdrnyezeti kozjavak fejlesztése, 6koturiz-
mus, egészséges életmdd, élelmiszer-identitds és mdrkafejlesztés, rekredci-
6s lehetSségek fejlesztése.

* Természeti forrasok menedzselése: viz, talaj, biodiverzitds, f6ldmenedzs-
ment- rendszerek fejlesztése.

* Klimaakciék: Gj klimaszolgdltatasok fejlesztése

* Tudas és innovacio: 4j falusi iizleti modellek, tdrsadalmi innovdacié tdmo-
gatdsa a kutatds és felsGoktatas révén.

* Vidékkormanyzas: integralni a kiilonb6z6 pélydzati forrdsokat.

* A helyi kozpolitika fejlesztése: palyazati programok egyszertisitése.

149



000

* Jobb teljesitmény elérése: onkormdanyzatok elszdmoltatdsa a fejlesztések
hatdsairdl.

A fentieken til az EU kisvdrosokat fejlesztd irdnyelvei, az EU Intelligens falvak
modellje, a kinai karakteres vdrosfejlesztés holisztikus vérosfejlesztési modellje,
az USA Kkistelepiilés programjai, az USA falusi reneszdnsz, az EU vidéki rene-
szdnsz modelljei, vidékfejlesztés Latin-Amerikdban és a TOOSZ 4ltal kezdemé-
nyezett Modern Falvak=Magyar Falvak lényegében az EU-pélydzatokhoz igazi-
tott modelljét is attekintettiik.

A KJE a megtart6 erd fejlesztését az tn. értékkozpontt kozosségi fejlesztés
modelljével végezte, amely a leggyakrabban alkalmazott modell a Vildgbank, az
USAID, az EU nemzetkozi segélyezési programjaiban és Eurépa helyi fejlesztési
modelljeiben. Leginkabb a brit 6nkormanyzatok alkalmazzdk. Az EU-projektek-
hez kapcsol6dé, f6ként a LEADER programhoz hasznédlt CCLD mddszertant a
legtobb telepiilés alkalmatlannak taldlta val6s célok elérésére.

8. AZ ERTEKKOZPONTU FEJLESZTES KIHIVASAI

Az értékkozpontd kozosségfejlesztés nézépontjdban hét kozosségi funkcidra
fokuszdl. Az egészség fejlesztése, a biztonsdg, a kdrnyezet megdvdsa, a helyi gaz-
daség fejlesztése, a helyi élelmiszer-termeléshez valé hozzdjdrulds, gyermekneve-
1és és oktatds, szocidlis gondozds.

Az érték/vagyon kozpontd kozosségfejlesztés mddszertana eldszor meghatd-
rozza a teleptilés, a kozosség, egyének, csoportok/szervezetek, helyi intézmények
révén kialakitott értékeit. A megtart6 erd fejlesztése kozépsé eleme a kollektiv
vizié kialakitdsa, amelyet konkrét helyi értékfejlesztéshez kapcsolhatunk. Ki-
emelt fontossdggal birnak, megfoghat6 és nem megfoghato fejlesztés, a helyi ér-
tékeszkozok és a kozjavak és maganjavak fejlesztésének forrdsai. Kiemelt szerepe
van a helyi torténeteknek.

A vidéki telepiilési kozosségek vagyon- és érték-térképének Osszedllitdsdhoz
haszndlt térképsablon:

1. Az egyének hozzdjaruldsa a helyi megtart6 erd fejlesztéséhez: Az oroshazi
és a mezGkovdcshdzai jards telepiilései esetében hét vdros szerepét prébal-
tuk a megtart6 erd fejlesztése szempontjabdl poziciondlni. A helyi fejlesz-
tés egyéni adomdnyainak gydjtése érdekében a cél a szolidaris gazdasag
fejlesztése.

2. A helyi fejlesztés kozponti elemét a mdsodik csoport, a teleptilési formd-
lis és informadlis civil tdrsadalma adja, amelynek fejlesztése nem egyszerfi.
Az elmult tiz év kozszolgdltatdsi modellfejlesztése a két jardsban sem tette
kénnyebbé a megbizhat6 civil tiamogatdsok elérését.
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3. A helyi fejlesztés intézményrendszeri szintjében a legf6bb problémat az 4l-
lami, onkormdnyzati intézményrendszer leépiilése okozta.

Intézmeények

Kozérdeki

gazdasagi
szolgaltatasok: CSO po rto k
kérnyezeti
infrastruktdra,
kommunikacids.
pénziigyi,
kereskedelmi
Egyhdazak, civil
egyesiiletek,
sportszervezetek

Jol-léti
szolgaltatasok: cimbolikus N
egészség, kultara, szill6i csoportok, imbolikus szemelyek, hel
oktatas, szocialis, csaladi halozatok, politikusok, a telepiilés hires
miivészeti képzés, klubok, munkahelyi emberei, tdvol él6 hires személyek
ifjusdgi, idds, kozdsségek

turizmus

gyermekek, fiatalok, miiveészek, idds
személyek, orvosok, tanarok

9. AZ ERTEKEK ES VAGYONOK ALLAPOTA A DEL-BEKESI
JARASOKBAN

A kornyezeti erforrdsok fejlesztése a termel6szovetkezetek megsziinését ko-
vetéen problémdssd valt. A természetvédelmi teriiletek, a Ramsari egyezmény
és az EU NATURA 2000 szabdlyozés révén korldtozottan hasznélhat6 tertiletek,
pl. Kardoskdit évente 1-3 napon ldtogathatd, mikozben a tertilethaszndlat legfébb
haszonélvezGje maga a Koros-Maros Nemzeti Park dllami igazgatdsag a legeld
allatdllomdnnyal (magyar sziirke szarvasmarha gulydk, magyar racka és cigdja
juhnydjak). A természetvédelmi parkok lényegében a helyi kozosség eldl elzdrtak,
a helyi lakossdg is turistaként kaphat hozzéférést a teriiletekhez. A Kozérdeki
gazdasdgi szolgdltatdsok esetében a térségben most indult meg a csatornazas fej-
lesztése, 4m a falvak jelentSs részében ez hidnyzik. Csatorna hidnya esetében nem
adhatdk ki ipartizési engedélyek. A térség természeti erdforrdsai a rendszerval-
tast kovetSen privét kézbe kertiltek (pl. strandfiird6k forrdsai vagy geotermikus
energia koncesszidk). A telepiilésekrdl kivonult a kereskedelem, a helyi idések
gyakran egyetlen falusi népbolt vélasztékdra és magas araira kénytelenek szorit-
kozni. Addig, mig Oroshéza esetében a McDonalds hidnya jelzi a fogyasztas Ikea
fliggony mogotti jellegét, Oroshdzat kivéve a nagy élelmiszer-lancok jelenléte sem
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kimutathat6. A teleptilések jelentSs részén nincs posta, nincsenek bankok és hid-
nyoznak a bankautomatak.

Békés megye oktatdsdbdl szinte kivonult az dllam: a varosokat kivéve csak az
egyhdzak az oktatdsi intézmények fenntart6i, kiilondsen erdteljes a katolikus egy-
héz jelenléte, erGs az evangélikus és a baptista oktatdsi jelenlét. A felsGoktatdsban
egyediil a Szent Istvan Egyetem szarvasi Vizgazdalkodasi Intézete maradt dllami
kézen, a gyulai,a békéscsabai és a szarvasi képzést 4tvette a szegedi G4l Ferenc
Egyetem. A térségben az dltaldnos iskoldk mellett mtivészeti iskoldk hidnya a jel-
lemzé. Az iskoldk kozott az dllami intézmények tovdbbi zsugoroddsa prognoszti-
zélhato, és a szakképzés is jelentGs részben egyhdzi fenntartdstiva vdlt.

A szolgdltatdsok kozott a legnagyobb fontossdgtiak egyike a helyi felnGtt- és
gyermek hdaziorvosi ell4tds rendszere. A békési falvakban tobb olyan telepiilés
van, ahol a lakossdg szdma nem ad ki egy orvosi korzetet. Gyermekorvosi szolgd-
lat nincs minden telepiilésen. Azokon a teleptiléseken, ahol az egyhdz az iskola
fenntartdja, tobbnyire miikodtetik az évoddt is. Vannak olyan teleptilések, ame-
lyekben a szocidlis intézmény is az egyhdzi fenntarté miikodtetésébe tartozik.

A lakossdg jelentss vagyonvesztése kivédldan illusztrdlhat6 a lakdsdrak alaku-
lasdval. Az egy négyzetméteres dtlagdr a mezSkovdcshdzi jarasban 50-100 000 Ft,
az oroshdzi jardsban 100-150 000 Ft. A telepiilés falvaiban szinte nem képesek az
éttermek, alapvetGen kihaszndlatlanok a falusi turizmus szalldshelyek, életképes-
ségiik megkérdgjelezhetd.

Osszességében a dél-békési jardsok a rendszerviltds vesztesei, és a tarsadalmi
lemaradottsdg nem igazdn nevezhet§ ,SMART zsugoroddsnak”,sokkal inkdbb
illik rd a globaliz4ci6 erSteljes marginalizdcids hatdsa, a kirekesztés a 8 folyama-
tokbdl a helyek lepusztuldsat eredményezd értékvesztési folyamattd alakult.

A térség kozponti vérosa a hierarchidban Oroshdza, amely kozépvdros kate-
goriaba tartozik. Dél-Békés telepiilési struktirdja 6 varosi és 25 falusi telepiilési
halézatbdl 411, amely teriilet az eurépai Gj varoshélézati rendszerben a kbzepesen
urbanizalt telepiilések sordba tartozik.

A térség lakossdganak szama kozel 100 000 £6. A cél a transzformativ varoster-
vezéssel mintegy 120 000 f6re emelni a lakossdg szdmat, egyrészt a funkciondlis
transzformativ vdrosfejlesztéssel, masrészt a specidlis varosfejlesztési szolgéltata-
sok révén.

1. A térség vdrosainak identitdsdt meghatdrozza a telepitett varosi identitds,
amelyek kozott

* Oroshdza és Medgyesegyhdza elkiiloniil a polgdri-civil telepités identitdsd-
val,

* Mezgkovidcshdza egyfajta ,ijvdros” mentalitdst hordoz, mig

* MezShegyes, Battonya, Tétkomlds a fiiggd (kincstdri/éllami/f6ldestri) va-
rosfejlédés modelljének identitdsét hordozza.

* Az egész térségre, és minden vdrosra jellemzd a multikulturalitds,

* minden telepiilésre jellemz& a parkvarosi urbanizacios tervezési kulttra.
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A telepitett varosi identitas hagyomdny alapjan a varosok integralt fejlesz-
tése révén egy 1j betelepitési program meginditasa. A cél Szeged, Budapest,
Arad, a Vajdasag, Kelet-Szlovakia, Ukrajna, a Partium lakossaganak a Hat(ar)
varos programba torténd vonzasa.

2. A specidlis varosok

3. A Hat(ar)varos transzformativ urbanizacios fejlesztési koncepcidja

* Oroshdza:

1. A hatdrvéros program varosrégio fejlesztési kapacitdsdnak megteremté-
se,

2. iparvdros és novekedési pélus, amely Osszefogja a 6VF koncepciét. Oros-
héza ki kell, hogy dolgozza a térségi FDI fejlesztés és tizleti szolgaltatdsok
koncepcidjat.

3. Oroshdza a felelGse a 6VF ldtogatégazdasdg koncepcidja és akcidprogram-
jai kidolgozdsdnak, a falusi turizmus és egyéb turizmus széllashely-fej-
lesztési koncepcidja kidolgozasanak és megvalositdsanak.

4. Battonya-Oroshdza-Kardoskat konzorcium felel a szénhidrogén és geo-
termikus fejlesztések, a cirkuldris gazdasag koncepcidinak kialakitdsa-
ért, a térségi dsvanykincsek fejlesztéséért.

5. Oroshdza felelGs a térségi ifjasdgi megtartderd fejlesztéséért, a 6VF ifjusa-
gi programja megvaldsitdsaért.

6. Oroshédza felelGs a 6 varos program hatdr menti, megyei, orszagos fejlesz-
tési programokba valé integrdldsa megszervezéséért.

* Mezbkovécshdza:

1. A helyi gazdasdgfejlesztés funkciondlis kozpontja. MezSkovacshdza
véllalkozdsfejlesztési programja adja a 6VF helyi kisipar, kézmtivesipar,
kreativ gazdasdg szolgdltatdsi és vallalkozdasfejlesztési szolgdltatdsainak
kozpontjat, kozpontja lesz egy a 25 telepiilést ellato kisipari szolgaltatéi
hélézatnak.

2. Mez8kovécshdza kialakitja a térségi e-kereskedelem rendszerét és mo-
delljét, felel6s lesz a térség piaci kapacitdsanak fejlesztéséért.

3. Mezbkovécshdza felelSs a 25 falusi teleptilés k6zosségi, ipari, mdszaki

2 22

ingatlanindexe Osszedllitdsdért, a kozosségi fejlesztések és ipari beruhé-
zdsok, a kozosségi gazdasdg szolgaltatdsainak fejlesztéséért.

4. Mez6kovécshdza fogja Ossze a telepiilések kozti és telepiiléseken beliili
utfejlesztési, biciklitt-fejlesztési, ttirattvonal és lovastira, vasttvonal fej-
lesztési sziikségleteket.

5. Mez6kovécshdza felel6s a latogatéturizmus fél- és egynapos programja-
inak Osszehangoldsdért és a fiirdGturizmus, gyégyturizmus kiegészits

latogatd programjainak fejlesztéséért.
6. MezSkovdcshdza felelGs a kreativ gazdasdg fejlesztéséért.
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o Totkomlos:

154

1.

Totkomlés kreativ gazdasagi szerepkorének kialakitdsa - multikulturdlis
véros, szolgéltatdipar, SSC kozpont fejlesztéssel. Tétkomlos fogja ssze az
IKT szolgaltatdsok fejlesztését.

. Tétkoml6s felelds a 6VF programban a telepiilések szépitéséért, a betele-

pitési programok kialakitdsdaért, az urbanizdcids deficitek csokkentésé-
ért, a lakdsdllomdny értékfejlesztéséért.

. Tétkomlos felel6s a gyogy- és egészségturizmus koncepcid térségi prog-

ramja kialakitdsdért, a telepiilések termdlfiird6 programja fejlesztésének

s 22

osszehangoldsaért.

. Tétkomlés felel6s a valldsi turizmus, az etnikai turizmus, a testvérvarosi

Z 22

turizmus szolgdltatdsi programjainak fejlesztéséért, a szolidaris gazda-
sag fejlesztését.

. Tétkoml6s felelSs a térség szocidlis programjainak, -az id6sgazdaség ki-

alakitasanak programjaiért.

. Tétkoml6s fogja Gssze a térségi tizleti turizmus fejlesztési lehetSségeit, az

tizleti szdlldshelyek, médiaprogramok fejlesztését.

Mez6hegyes

1.

2.
3.
4.

MezG6hegyes mintagazdasdg koncepcidja és MezShegyes véros integralt
fejlesztése a globdlis/nemzetkozi fogathajté program, dijlovaglds és lo-
vasturizmus regionadlis fejlesztése, a lovasturizmus szolgéltatdsi program
kialakitdsa.

Osvénylovaglds, alaplovaglds és lovaglés hétvége programok szervezése
A lovagléssal és a lovasturizmussal kapcsolatos képzések fejlesztése
Vildgorokségi szolgaltatdsok fejlesztése, a vilagorokséggel kapcsolatos
turisztikai szolgaltatdsok menedzselésének megvaldsitdsa.

Battonya

1.

A térség gydgynovénytermesztési szolgdltatdsi kozpontja, dttekinti a
mikrorégié gydgynovénytermesztési véllalkozasait, agrarmenedzsment
szolgdltatdsok fejlesztése, gydgynovényekre, gombdkra épiil6 véllalkozé-
sok kozpontja.

. Battonya Osszefogja a hatdr menti szolgaltatdsok fejlesztését, benzinku-

tak, utfejlesztések, kishatdrforgalom, térségi klaszterek fejlesztését.

. Battonya Osszefogja a térségi gyégynovényipar véllalkozdsokat, gy6gy-

novény iparkeriileti koncepci6 kialakitasa.

. Battonya fogja ssze a felelGs turizmus, 6koturizmus, horgdszturizmus,

madardszat programokat, a kapcsolodé fejlesztések Gsszehangoldsat.
Battonya vdros 6sszehangolja a 6VF térségi nemzeti park és 6koszisztem
szolgdltatdsokat. Battonya 6sszehangolja az ivoviz és a csatorndzdsi prog-
ramokat, a térségi vizbdzis fenntarthaté fejlesztését.

. Interkulturalis nemzetkozi iskolavadros koncepcié és program megvalosi-

tdsa Battonyan.
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6. Battonya fogja Ossze a nemzetiségi és egyhdzi szervezetek szolgaltatdsa-
inak fejlesztését (iskola, kulttira, épitett és szellemi 6rokség).

* Medgyesegyhdza

. Medgyesegyhdza véllalja magdra a térségi helyi rovid élelmiszerldnc kon-

cepcidk, az agrargazdasdg, az élelmiszer-biztonsag fejlesztési programjait

és koncepcidjat, annak regiondlis vallalkozdsi fejlesztését.

. Medgyesegyhéza felelgssége a helyi élelmiszer-koncepcid, a funkciondlis

élelmiszerek, a gabona-pelyhesités, szuperfood gasztrondmiai turizmus,

élelmiszerhez kapcsolodé élelmiszer-zarandok turizmus fejlesztése a 6VF

koncepci6 keretében.

. Medgyesegyhdza fogja 6ssze az agrarvallalkozdsi szolgéltatdsokat, az Gs-

termeldi tevékenység fejlesztését, az urbanus mezégazdasdg varoslaké mo-

delljeinek megoldasait, a civil tdrsadalom fejlesztését.

. Medgyesegyhdza lesz a kdzpontja a mezévarosi telepiilésforma mint hun-

garikum menedzselésének, a részvételi tervezés, a civis kulttira, a sikeres

paraszti polgdrosodds kulturdlis modelljeinek.

. Medgyesegyhdza fogja 6ssze a 6VF 1 napos latogatéturizmus sportprog-

ramjait és a telepiilési sportegyesiiletek, sportszolgdltatasok fejlesztését.

. Medgyesegyhéza fogja 6ssze a helyi iskolédk fejlesztési programjait és kapa-

citdsépitését.
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Lérinczné Bencze Edit
X. Fejér megye: a sdrbogardi és enyingi
jards human fejlesztési kihivasai

1. FEJLESZTESI CELOK

Az elmult fél évszdzadban Magyarorszag teriiletén — benne a relative fejlett-
nek mondhaté Dundnttlon is — a fejlesztési pSlusok drnyékdban jelentds tertileti
kiilénbségek alakultak ki. A tarsadalmi, gazdasdgi szempontbdl elmaradott tér-
ségek, a nehezen elérhetd bels6 periféridk telepiilései rendre lemaradtak, nem-
csak az infrastrukturdlis fejlesztésekben, a kozszolgaltatdsok elérhetGségében, az
alapvets életesélyek feltételeinek biztositdsdban, hanem a képzett munkavéllalok
helyben tartdsdban is. EsélyegyenlGségiiket rontotta, hogy ezen térségek vallal-
koz6i aktivitdsa és gazdasdgi tevékenységének élénkitése is elmaradt. (Malaty-
inszki, Sz., 2010)

A Mez6fold — ezen beliil a sarbogardi jards — Fejér megye egyetlen komplex
programmal fejlesztend? térsége, fejlédési mutatdi jelentésen elmaradnak a me-
gye jardsainak tobbségétsl. Nem véletlen, hogy a tertiletet az Orszagos Tertiletfej-
lesztési Koncepcid is belsd perifériaként jeloli meg, ahol révid tdvon is jelentkez-
nek térségstratégiai beavatkozdsi igények. (Malatyinszki, Sz., 2007/b)

A fejlettség terén tapasztalhato eltérések ellenére a megye azon humén kapa-
citdsbeli alapproblémadi, melyek az orszdgos helyzetet is tiikrozik, érvényesek a
Sdrbogdrdi jardsra is. A térségi humadn stratégia a jardsra is érvényes célkittizések
vonatkozdsdban alkalmazkodik a megyei programhoz, kiegészitve azt a helyi
sajatossdgokra épiil6 célokkal és beavatkozdsokkal. A Kodoldnyi Janos Egyetem
altal mentoralt fejlesztési program célja olyan fenntarthaté rendszerek kialakitdsa
— a sajdtos helyi, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti er6forrdsokat hatékonyan és
értékmegdrz6 médon felhaszndlva —, amelyek elGsegitik az Enyingi, a Sdrbogdrdi
és a Tamasi jardsok teriiletén a telepiilések komplex felzarkéztatasat, az ott él6k
életmindségének javitdsat.

A program nem korldtozédik a szigordbb értelemben vett humdn szolgdlta-
tdsokra, de minden tekintetben — a kdzép- és hosszti tdvon megval6sithaté be-
avatkozdsok esetében is — a human tSke fejlesztés feltételrendszerének javitdsdra
torekszik.

Az er6forrdsok kritikus tomegének elemzése alapjdn a legexpondltabb beavat-
kozasi igények a kovetkez6 teriileteken jelentkeztek:

* A humadn t6ke gyengesége. A konkrét piaci igények és a kor mtiszaki-gaz-
daségi fejlédési jellemz6i alapjan sziikségeshez képest gyenge iskolai és
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gyakorlati felkésziiltségt, alacsony motivéltsdgi human erdforrds kindlat.
A helyi tdrsadalom édltaldnosan kedvezGtlen Gsszetétele, a piacképes szak-
mdval rendelkez6, mobilis lakossédg elvandorldsa. (Malatyinszki, Sz., 2008)

o A képzési intézményi és a fizikai infrastruktdra hidnyossagai, kiilonosen a
szak- és felnGttképzés és az ahhoz sziikséges fizikai infrastruktura szinte
teljes hidnya.

* A helyi gazdasdg gyengesége, a t6keerGs kozép- és nagyuvdllalkozdsok hidnya,
dltaldban a sikeres, eredményes vdllalkozdk alacsony szdma, melynek kovetkeztében
a vdllalkozdsok sem mennyiségi, sem jovedelmi szempontbél nem voltak, és ma sem
képesek a szdmukra sziikséges munkaeré megszerzésére és megtartdsdra a
nagyvdrosok vallalkozdsaival szemben. A legmarkdnsabb munkaershidny
a mezdgazdasag- kertészet, mez6gazdasagi termékfeldolgozas, kereskede-
lem, vendéglédtds, adminisztrativ munkakoérok, gép-, villamos-mdiszer- és
elektronikai ipar, épitSipar, valamint a humdan kozszolgdltatdsok tertiletén
van.

¢ A tdrsadalom alacsony mobilitdsdban jelentSs szerepet jatsz6 kozlekedési
viszonyok, amelyek inkdbb szolgaljadk a megyei jogt vdrosokba torténd uta-
zast, mint a helykozi mozgast.

e A telepiilések mint lakéhelyek vonzerejének alacsony intenzitdsa, a laké-
kornyezet esztétikai, kozszolgdltatdsi, kulturdlis, rekredcids, sportkindla-
tdnak versenyképtelensége a nagyvarosokkal szemben. (Malatyinszki S. ,
2009/a)

A térségben megvaldsul6 programok elsésorban ezeken a teriileteken kivan-
nak pozitiv befolyast gyakorolni. Mindez nem korlatozédik egy-egy palyazat ke-
retében tdmogathato és a projekt iddszaka alatt lezdrhat6 tevékenységekre, mivel
komplex hatds elérésére torekszik. Kiilondsen a humdén szférdt kozvetlentl be-
folydsol6 és az azokhoz szorosan kapcsol6dé teriiletek kapnak nagy hangstlyt.

A beavatkozdsok nem csupdn a problémék megsziintetésére, hanem a lehetd-
ségek kiakndzdsara, valamint a munkaerSpiacot érintd kockdzatok kezelésére is
irdnyulnak annak érdekében, hogy a jovében a Mez6f6ld vonzé életperspektivat,
tartés foglalkoztatdst nydjtson lakéi szdmdara. Ennek egyik feltétele az 6sztonzé
humaéner&forras-fejlesztd kornyezet megteremtése, fenntarthaté miikodésre ké-
pes humadn szolgdltatdsok kialakitdsa és helyi tdrsadalomnak kedvezé lakokor-
nyezet biztositdsa.

A Program azokat a térségfejlesztési elemeket is tartalmazza, amelyek hosz-
szabb tdvon képesek megakaddlyozni a hétrdnyos helyzetek kialakuldsat, a lesza-
kadds felgyorsuldsat. Ezek az elemek:

* A népességfogyds tlitemének lassitdsa érdekében szocidlis, egészségiigyi,
oktatdsi, szakképzési, sportintézmények szolgdltatdsainak javitdsa. Ezen
beliil kiilonosen fontos a szakképzés visszavitele Dél-Fejérbe.
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» Ko6zosségi felsGoktatdsi képzési kozpont vagy képzési programok létreho-
zasa.

* A térség humdn szolgdltaté kapacitdsdnak ersitése az itt dolgozé szakem-
berek kiemelt tdmogatdsaval, 6sztonzdkkel, kompetenciafejlesztéssel.

e A térségen beliil aktiv, cselekvs kozosségek létrehozdsa, fejlesztése és hals-
zatba szervezés.

A hétrdnyos helyzetd csoportok integracidjdnak elGsegitése, a nemzetiségi
és a roma népesség integracidjdnak felgyorsitdsa.

e A hétrdnyos helyzetet részben el6idéz6 infrastrukturdlis hidnyok tovédbbi
csokkentése, megsziintetése. Ilyenek a kozuti kozlekedési févonalak, el-
keriils szakaszok épitése, foldutak, Dunatjvdros-Paks-Szekszard-Simon-
tornya-Sarbogdrd vastiti kozlekedésének rehabilitdci6ja. (Malatyinszki S. ,
2009/a)

2. EFOP 3.9.2-16 HUMAN KAPACITASOK FEJLESZTESE TERSEGI
SZEMLELETBEN - ENYING, SARBOGARD ES OROSHAZA
JARASOKBAN: KJE TANANYAGFEJLESZTES ES KEPZESEK

a) Bevezetés

A 21. szdzad torténései, kiilonos tekintettel a 2008-2014 kozotti gazdasagi val-
sagra vildgossa tették, hogy sziikség van a gazdasagpolitika és tdrsadalompoli-
tika dtgondoldsdra. A gyenge és instabil névekedés, a stagndlé életszinvonal és a
novekvs egyenlbtlenségek, a klimavdltozds okozta szegénység, éhinség és élel-
miszer-biztonsdg problémdk, természeti katasztrofdk, a novekvé egészségromlas,
egyes orszdgok lakossdgdnak tomeges atteleptilése mds orszdgokba és térségekbe
4j konfliktusokat eredményeztek. Egyértelmtivé valt, hogy nemzetkozi, nemzeti
és lokdlis kozjavak nélkiil nincs igazsdgos tdrsadalom, a magdntulajdon ttlzot-
tan nagy ardnya kiszolgdltatottd teszi az orszdgokat, a technoldgiai és innovéciés
fejlédés nem megval6sithat6 az életszinvonal javitdsa nélkiil, nincs véllalkozas,
amely mtikddni tudna az allam j6léti szolgdltatdsai nélkiil, &m ebben kozre kell
miikddnie a magdnszektornak is. Az tizlet nem képes funkciondlni megfelel6
képzettségti, j6 egészséggel bird, a rugalmas foglalkoztatds képességeire felké-
sziilt humdn tSke nélkiil, annak szubjektiv jol-léte, mentélis egészsége a minGségi
élet és munkavégzés alapvets feltétele. A tarsadalmi j6l-1ét nem kialakithato a tér-
sadalom minden rétegének gazdasagi ndvekedést produkadld tevékenysége nél-
kiil, azonban, ha a gazdasdgi novekedés nem pdrosul tarsadalmi j6l-léttel, akkor
tovabbi gazdasdagi, tdrsadalmi és politikai, kulturdlis és kornyezeti fesziiltséget
eredményez.

A KJF human fejlesztés programjainak célja, hogy bemutassa a fenntarthaté és
inkluziv novekedés, gazdasag irdnyitdsdnak helyi rendszereit és politikdit, a jol-
1ét kozpontt humén fejlesztés emberi életuthoz alakitott tandcsaddsi és szakértsi
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nézdpontjait. A KJF képzési programjai a fentieknek megfelel6en az egészség és
jol-1ét, mint a humadn fejlesztés legf6bb célkitiizése problematikdjabdl fejlesztettek.

Ezen képzési megkozelités taldlkozott az EFOP 3.9.2-16 humdn kapacitdsok
fejlesztése térségi szemléletben pdlydzat {6 célkitlizéseivel, mely hdrom pélya-
zat keretében, az Enyingi, a Sdrbogdrdi és az Oroshdzi jardsok humdnfejleszté-
si tevékenységében konzorciumi partnerségben valdsult meg. Az EFOP-3.9.2-16
konstrukci6 célja a tertileti kiilonbségek csokkentése a humdn kozszolgdltatdsok
tekintetében a mingségi szolgdltatdsokhoz valé hozzéférés javitdsaval elsGsorban
a koznevelés, felsGoktatds és felnGttoktatds dltal biztositott informadlis és nem for-
madlis tanulds teriiletén, mely feladat megolddsdba a Kodoldnyi Janos Egyetem kii-
16nb6z6 képzési formdcidkkal — szakirdnyd tovabbképzések, D-koros képzések,
tavoktatdsi tananyagfejlesztés, szabadegyetemi el6addsok, specifikus nydri tabo-
rok — kapcsolédott be. A képzési fejlesztésnél a kiindulépontot a jardsok human
szempontu elemzése alapjdn a helyi sajatossdgok felmérése, tovabbd az igényfel-
mérés utdn a helyi igények hatdroztdk meg.

A projekt sordn a KJE 4ltal megvaldsitott képzések alapvetése a jol-1ét alapt-
sdg. A jol-lét tantervbe emelése dlland6 feladatokat, kihivdsokat, pozitiv célokat,
tarsadalmi inkltizi6t, a kompetencia érzetét, problémamegoldé képességet, a ha-
tékonysdg és eredményesség érzetét biztositja a képzésben résztvevik szdmdra. A
résztvevok fizikai, intellektudlis és szocidlis ersségei, képességei fejlédnek, azaz
az oktatds a kivdlosag kornyezeti kovetelményeinek képes megfelelni, olyan értel-
mes kozeggé valik, ahol a megszerzett ismeretek birtokdban céljaikat munkajuk
sordn képesek megval6sitani. (Malatyinszki S. , 2007/a)

A KJE képzései nemcsak a kapcsol6dé tuddstartalmakra koncentrdlédnak, ha-
nem kiemelt szerepe van az én-fejlddésnek, a kognitiv folyamatoknak, a tapasz-
talatok integrdldsdnak és a reflexiénak, és a képzés végére a résztvevSknek 6n-
magukat mint tekintélyt kell megérteniiik. A hallgaték legjobban tgy tanulnak,
ha integréljdk a tapasztalatot, a reflexi6t, a cselekvést, a tanulds aktiv, kisérletezd,
nem egyszertien informdcidkat elsajatité folyamat. A tanulds nem vdkuumban,
hanem tdrsadalmi kontextusba dgyazottan torténik, és a hallgaté mdsokkal valé
egyiittmtikodésben alakitja ki a szakmai értelmezést. A képzés sordn alkalmazott
moédszer a hallgatéi bevonds pedagégidja, mely alapvetSen eltér a felsGoktatds
tuddstranszmisszids képzési modelljétdl, ugyanis a tudds létrehozdséban a hall-
gatok és oktatok egytittmiikodésén, a dialéguson, a problémakozpont tanuldson
alapul.

b) Tananyagfejlesztés

A humdn kapacitdsok fejlesztése projekthez kapcsolédéan a Kodoldnyi Janos
Egyetem hét tdvoktatdsi tananyagfejlesztést valGsitotta meg, melyeknél a szerzsk
a jol-1ét alapa képzési koncepciéra alapozva a szerzdi nézSpont hangsulyozasa-
val a problémakozpontt kifejtés médszerét alkalmaztdk, osszevetések, nézSpont
titkoztetések, vitakérdések segitségével drnyaltdk a kérdéskort. A tananyagok
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Osszedllitasa sordn f6 szempont az elméleti és gyakorlati aspektusok egyidejii be-
mutatdsa, tovdbbd a szakemberek képzése professzionalizacidja célkitlizéseinek
megvalGsitdsa volt, ahol nem a hagyomdnyos elméleti logika, hanem a szolgdl-
tatds és a szakember/hallgaté fejlesztését tartottdk szem el6tt. A megérthetsé-
get mddszertani eszk6zok széles tdrhdza segiti: igy tabldzatok, dbrék, kiegészits
anyagok (Youtube videdk, kapcsolédé cikkek, adatbazisok, podcastok) hozzécsa-
toldsa, a feldolgozast segitd kérdések, tovabba a tananyag vizualizdcidja, animé-
ci6k, power pointos prezentacid, révid vided.

A KJE éltal a huménkapacitdsok fejlesztésére kifejlesztett tdvoktatdsi tananya-
gok és f& célkitiizéseik:

Ifjiségi kbzbsségszervezés

Az ifjasagi kozosségszervezés tavoktatdsi tananyag célja, hogy a résztvevd szd-
madra alapvetd, ugyanakkor gyakorlatias ismereteket, kompetencidkat adjon az
ifjusdgi kozosségek szervezése teriiletén, hogy a képzésbe bekapcsol6dé megis-
merje az ifjusdgi kozosségszervezés alapfogalmait és képessé vdljon ifjasagi ko-
z0sségek szervezésére. Feladata, hogy megismerje alapvets kozosségszervezéssel
és a rendezvény menedzsmenttel kapcsolatos fogalmakat és intézményeket, ké-
pessé vdljon a célcsoportnak megfelel6 kozosségtejleszts tartalom és médszerek
kivédlasztdsara, gyakorlati alkalmazdsara, ifjlisagi kdzosségi programok szerve-
zésére és lebonyolitdsdra a kulttrakozvetités intézményrendszerén keresztiil és a
virtudlis térben egyarant.

Befogadé és inkluziv tdrsadalom

A befogadé és inkluziv tarsadalom tdvoktatdsi tananyag célja a befogado6 tarsa-
dalom elmélyitése, megerGsitése a kérdés elméleti hdtterének megismerése révén,
tovdbbd gyakorlati feladatokon keresztiili kompetenciafejlesztés. A tananyag el-
sajatitdsa sordn a képzésen résztvevd megismeri a fenntarthatésdg, az inklizié
és a befogad¢ tarsadalom terminolégidjat, képessé valik a befogadé tdrsadalom
értékeinek és alapvetéseinek képviseletére, megérti az egymadsrautaltsag és a
fenntarthat6 fejl6dés Osszefiiggéseit, szolidaritdssal, empatidval ésfelelGsségval-
laldssal viszonyul a tdrsadalmi sokféleség felé és képviseli ezen értékeket.

Interdiszciplindris informatika
A humadn kozszolgéltatdsok hatékonysdga az adott tdrsadalom, helyi kozosség

jol-létének egyik alapvetése. Az infokommunikdcids eszkozok haszndlata ennek
a hatékonysdgnak egyik legfontosabb el6feltétele. Ezért az interdiszciplindris in-
formatika tdvoktatdsi tananyag célja az informatika tudatos, hatékony és bizton-
sdgos haszndlatdnak elsajdtitdsa, melynek sordn a képzés résztvevdje jartas lesz
a humadn kozszolgdltatdsok teriiletén alkalmazhat6é mobil és asztali szoftverek,
webhelyek hasznélatdban, ismeri azok jellemzdit, s ki tudja vélasztani melyik
szoftvereszkoz és webhely milyen célnak felel meg leginkdbb. Képes lesz a mobil
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és asztali informatikai eszkozoket haszndlatba venni és hatékonyan alkalmazni,
ezeket a klienseknek megtanitani, megismeri a mobil és asztali operaciés rend-
szerben elérhet§ felhdszolgdltatdsokat és webhelyeket, az online tigyintézésre
vonatkozo szabélyzokat és képessé vilik kozszolgéltatdsokhoz kapcsolddva info-
kommunikaécids tervezési és elemzdi feladatokat elldtni, felméréseket, kérddive-
ket késziteni, elemezni. (Malatyinszki, Sz., 2015)

Mentélhigiénés tandcsadé

A mentdlhigiénés tandcsadé tdvoktatdsi tananyag célja megismertetni a részt-
vev6vel a mentdlhigiéné alapfogalmait, a lelki egészségvédelem szocidlis szem-
ponti kompetencidit, valamint annak meg&rzését, azaz olyan egészséges életmod
és életforma kialakitdsat, amelyben a személy szdmadra adottak az optimalis testi,
lelki, tdrsas fejlédés feltételei. A hallgaté ismeretet szerez a személyiségzavarok
tlineteirdl, tipusairdl és osztdlyozdsardl. A tananyag elsajdtitdsa sordn a képzés
résztvevdje képessé valik az egészséges életmdd kialakitdsdra, annak dtaddsara, a
személyiségzavarok tiineteinek felismerésére és az érintett kliensekkel valé meg-
felels, személyre szabott bAndsmddra.

Jatékpedagdgia és szabadidb-szervezés

A gyermekek és a fiatalok j6l-1étéhez a jték és az értelmesen toltétt szabadidé
nagyban hozzdjdrul. A tananyag célja a jaték és a szabadids helyének értelmezése
a modern, inkluziv tdrsadalomban él6 gyermekek kérében. Ennek soran bemu-
tatdsra kertil, hogyan véltozott meg a gyermekkép, s az 4j tdrsadalmi feltételek,
milyen médon befolydsoljdk a jatékot és a szabadidét, a szabadidd sordn milyen
humdn sziikségletek jelentkeznek, a szabadid6t milyen tényezdk befolydsoljak,
melyek a gyermekbardat szabadid6-szervezés jellemzdi.

A Jatékpedagogia és szabadidG-szervezés tavoktatdsi tananyag célja a részt-
vevGk megismertetése a jatékpedagdgia alapjaival, a szabadid§-szervezésének
helyszineivel, rétegigényeivel, mdédszereivel, a jaték pedagdgiai és pszicholdgiai
jellemzdivel és értékeivel a személyiség fejlédése soran. A tananyag elsajatitdsa
sordn a képzés résztvevdje képessé valik a szabadid6 hasznos eltoltésének ér-
telmezésére, az egyéni, emberi sziikségletek, tovdbbd a tdrsadalmi sajatossdgok
egyiittes kezelésére, a jatékelméletek és a kreativitds képességének fejlesztésére.
Pozitivan viszonyul a szabadid6 hasznos eltoltésének kiilonboz6 helyszinei, igy
a kozmtivel6dési intézmények, kiilonds tekintettel a mizeumok, konyvtdrak és
mitivel6dési hdzak programjaihoz, tovdbba a civil szervezetek dltal felkin4lt lehe-
t6ségekhez. Képes lesz a tudatos médiahaszndlatra, a rekreéci6, a kirdndulds és
sport szerepének értelmezésére és alkalmazdsara.

Id&s specifikus szolgdltatds szervezés
Az id8s specifikus szolgdltatds szervezés tavoktatdsi tananyag célja a humdn
kozszolgaltatdst végz6 intézmények, szervezetek és személyek felkészitése a de-
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mogréfiai véltozasok kovetkeztében jelentkezd specidlis szolgdltatasi igényekre.
Cél a képzés sordn, olyan ismeretek, készségek elsajatitdsa, mely tudastartalmak-
kal a szolgéltatdst nyujtok hatékony segitséget, tdimogatdst adhatnak az id8so-
d6 népességnek. A tananyag elsajatitdsa sordn a képzés résztvevdje jartassdgot
szerez a gerontoldgia teriiletén, képessé valik komplex médon szemlélni az id6-
s6dg, idéskorti népesség tdrsadalmi, szocidlis, egészségiigyi problémait, tdgabb
kontextusban értelmezni az id8s tarsadalom kielégitend6 sziikségleteit, alkalmas
lesz a hatékony és tudatos szolgdltatdsfejlesztés biztositdsdra, az egyén aktivitdsat
el6térbe helyezs kozosségfejlesztd és onkéntes programok szervezésére.

Mentdlhigiéniai prevenci6 specialista

A mentdlhigiéné ismerete a lelki jél-lét fenntartdsdahoz sziikséges. Mivel a min-
dennapjainkat befolydsoljdk a negativ élmények és nem mindenki képes megbir-
kézni ezzel a terheléssel, vagy tullendiilni a negativ id6szakokon, sziikségesek a
segitSk és a mentdlhigiéniai alapvetések ismerete, melynek sordn az egészséggel
Osszefliggl életmindség vizsgdlatdra keriil sor arra f6kuszélva, hogy a személy
hogyan értékeli és mennyire elégedett jelenlegi funkcidival (tevékenységeivel és
életvezetésével), ahhoz viszonyitva, hogy mit tart lehetségesnek vagy idedlisnak.
Ennek alapjdn a mentdlhigiéniai prevenci6 specialista tdvoktatdsi tananyag célja
a résztvevSk megismertetése a mentdlhigiéné médszereivel, a prevencio és a pro-
mocié jelentSségével, az egyén és a kozosségek, a csaldd, a munkahely mentélhi-
giéniai problémdival, feladataival, a megkiizdés-technikdkkal, a mentdlhigiéné
kiilonboz6 laikus és professziondlis intézményeivel, valamint a segit6 foglalko-
zdstak lehetséges mentdlhigiénés problémdival. A tananyag elsajatitdsa sordn a
képzés résztvevije képes lesz az egyén, a csaldd és a kdzosségek életében fellépd
krizishelyzetek dinamikus pszicholdgiai osszefiiggéseinek értelmezésére, a men-
talhigiénés prevenciéval kapcsolatos helyzetek elemzd, rendszerszemléletdi meg-
értésére, valamint a beavatkozdsi és megel6zési lehetGségeinek megismertetésére
és a megfelel6 prevenciés médszerek és eszkozok alkalmazdsra.

2.3 A tavoktatdsi tananyagra épiil6 kurzusok kontakt és online médszertana:
Kontakt foglalkozas:

1. Elméleti bevezet6 (tdrsadalmi kontextusba helyezés, a torténetiség, a valto-
z4sok bemutatdsa, a f6dramu néz8pontok, mi varhaté a jovben): jegyzete-
lési gyakorlat

2. A probléma-kozponttisag elve alapjan: vitakérdések nagy- és kiscsoporto-
sak

3. Tapasztalati tanulds: a hallgatdi tapasztalatok, témdk, feladatok bemutatdsa.
Az esettanulmdny médszertana megismerése

4. A standardszerti gondolkodds és a mingségre térekvés: a szakmai alapelv
és standard, a humdn szakember ismeretanyaga, a humdan szakember kész-
ség készlete, kompetencidi, a szolgdltatasi standard megismerése
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5. Nemzeti helyzetkép a szolgdltatds dlldsardl
6. Bekapcsolddds feladatai az interaktiv tanuldsban - kiprébalas

Egyéb tevékenységek

1. Otthoni olvasés. Naplokészités a tanulds folyamatéban (benyomdsok, meg-
jegyzések 5-10 sor)

2. Vide6nézés, kviz megoldds

3. Elméleti fejezetek olvasdsa: ellendrzi a jegyzeteit, onreflexié

4. Feladatmegoldds: a hallgaté mind a 6 fejezettel kapcsolatosan elkészit a
Moodle kurzuson egy Vitatéma bejegyzést (Maximum fél oldal)

5. Mikroprojekt-feladat tervezés és megoldds: egyedi sajdtossdg feltdrdsa a
munkdjdban vagy élettapasztalatdban (1-2 oldal), megoldds bemutatdsa

6. Onértékelés: a napldbejegyzés, a kvizek, a jegyzetek és dnreflexid, a vitabe-
jegyzések, a mikroprojekt alapjén. Ehhez egy értékeld tébldzat készitése

Virtudlis interakci6: szinkron tevékenység + az oktatd/tutor a hallgaté/tanulé
kontakt és nem kontakt tevékenysége alapjan értékeli a tanulé dokumentumait,
azokat frasban a Moodle feliiletre felhelyezi. (Malatyinszki, Sz., 2020)

3. AKJE KEPZESEINEK EGYIK CELCSOPORTJA: HUMAN
KOZSZOLGALTATASOK DOLGOZOIL

A KJE éltal megvalésitott képzések célja a telepiilési onkormdnyzatok &ltal
fenntartott alapszintd humdn k6zszolgdltatds mindségének javitdsa a human koz-
szolgaltatdasokban dolgoz6 szakemberek képzettségi szintjének javitasaval - kép-
zésekkel, tovabbképzésekkel, tapasztalatcserék szervezése révén, szakmai kom-
petencidik fejlesztésével, ezdltal javitva a hdtrdnyos helyzetl népeség minGségi
szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférésének esélyeit, el6segitve a tarsadalmi kohézi6
novekedését.

A KJE egyrészt a humdn kozszolgdltatdsok onkormdnyzati dolgozdi korét cé-
lozta meg képzéseivel, mely a munkahelyek révén konnyen elérhetd, munkaltatéi
oldalrdl szervezhets. A projekt sikeressége szempontjabol 6k a kulcsszerepldk,
hiszen ez a célcsoport munkdja révén multiplikdtor-hatdst fejt ki, és nemcsak a
projekt id6szaka alatt tudja kamatoztatni a projekt keretében szerzett ismereteit,
tapasztalatait és médszertandt, hanem annak fenntartdsi iddszaka alatt és azt ko-
vetden is, hosszt id6n keresztiil. A cél olyan szemlélet, ismeretanyag, médszertan
és egytittmiikodési modell kialakitdsa, mely hosszu tdvon is elGsegiti a hétranyos
helyzett célcsoportok elérését, a veliik valé rendszeres kapcsolattartdst, kommu-
nikdciot és segitd szolgdltatdsok nyujtdsat, melyek Gsszegz6 hatdsa sajét 1étfenn-
tartdsukhoz valé minél nagyobb ardnyt hozzdjaruldsuk, a munkaerSpiacon valé
részvételre valé alkalmassdg elérése.
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A helyi kapacitdsok biztositdsa érdekében a pélydzat keretében lehet6vé valt
helyi 6szténz6 rendszerekkel egészségligyi, pedagdgus, szocidlis, kulturdlis, fel-
néttképzési, munkaerd-kozvetitési stb. képesités, szakképzettség megszerzésé-
nek tdmogatdsa, egyrészt szakirdnyu tovabbképzéseken vald részvétellel, mds-
részt a projekt részeként a helyi igények alapjdn képzési modulok (D) kertiltek
kidolgozdsra. (Malatyinszki, Sz., 2009/c)

3.1 D koros képzések Enying - Sdrbogdrd

e Konfliktuskezelés: célja a human kozszolgéltatdst végzs intézmények, szer-
vezetek és személyek megismerjék a konfliktusok jellegét és okait. Tovabbi
célja bevezetni a hallgatét a konfliktusmegoldds lehetdségeibe, valamint in-
formélni és begyakoroltatni a hallgatét azokrdl a stratégiakrol, melyeket a
konfliktusok kezelésénél vélasztani érdemes. A kurzus a konfliktuskezelés
kapcsdn tdmogatja a segitSkompetencidk kialakitdsdt, a humdnszolgdlta-
tdsok minGségének és hozzaférésének javitdsdt, ezzel segitve a tdrsadalmi
kohéziét.

* Ifjisdgligyi ismeretek: célja, hogy a résztvevdk szamadra alapvetd, ugyan-
akkor gyakorlatias ismereteket, kompetencidkat adjon az ifjlisagiigy terii-
letén. Célja, hogy a humdn kozszolgaltatdsban dolgoz6 szakemberek megis-
merjék az ifjasdgi munka alapfogalmait és képessé valjanak ifjisagi tigyek
intézésére.

* ErGszakmentes kommunikdcié: célja a humén kozszolgaltatdst végzs in-
tézmények, szervezetek és személyek felkészitése az er6szakmentes kom-
munikdci6é haszndlatdra. A résztvevd elsajétitjak a szocidlis kompetencidt,
melynek alapja a kommunikdciés készségek tudatos haszndlata, amely se-
giti az egyént dllampolgdri és szakmai életében is.

* Asszertivitds: célja, hogy a human kozszolgaltatdsban dolgozé szakembe-
rek képessé véljanak a jogérvényesitd, hatékony magatartds értékeinek és
alapvetéseinek képviseletére, elsajatitsdk az oSnmenedzselés, onérvényesités
alapjait és technikait, és ezeket a gyakorlatban is alkalmazni tudjak.

o Kozosségi tervezés: célja, hogy a humdn kozszolgdltatdsban dolgozé szak-
emberek képessé véljanak helyi szinten kozosségeket szervezni a tdrsadal-
mi-gazdasagi kornyezet kiilonb6z6 szinterein.

* Demogréfiai alapismeretek: célja, hogy a humén kézszolgéltatdsban dolgo-
z6 szakemberek tisztdban legyenek az alapvet6 demografiai folyamatokkal
és képesek legyenek ezekre reagdlni munkdjuk sordn, megértsék a népese-
dési és népmozgalmi folyamatokat, a mai tadrsadalom szerkezetét és népes-
ségét érintd legalapvetSbb mechanizmusokat és valtozdsokat

e 7 generéci6: célja a humdn kozszolgéltatdst végzd intézmények, szervezetek
és személyek felkészitése a Z generdcio jelentette 1j tarsadalmi, gazdasdgi,
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szocidlis, kulturdlis kihivdsokra. A kurzus elvégzése sordn a szakemberek
elsajétitjdk a Z generdcié mint a vildg els6 globdlis nemzedéke és digitalis
generdci6 esetében sziikséges 1ij pedagdgiai modszereket, eszkozoket és 1j
oktatdsi formdkat, tovdbbd ezek alkalmazhatésdgat. A kurzus segitséget
nydjt a digitdlis nemzedék megvéltozott pedagégus- és segitbkompetenci-
dinak kialakitdsdban, a humdanszolgaltatdsok mindségének és hozzaférésé-
nek javitdsdban, ezzel segitve a tdrsadalmi kohéziét.

YRBS: Ifjusdgi kockdzati magatartdskutatds: célja a humdan kozszolgélta-

tdst végzd intézmények, szervezetek és személyek felkészitése a fiatalok
problémdinak, élethelyzetének, jovére vonatkozé terveinek, attittidjeinek
megismerésére, a tanuléi magatartds kockazat feltdrdsdra és elemzésére
kiilénb6z6 dimenzidk mentén. A kurzus elvégzése segitséget nyujt peda-
gbégusoknak, a fiatalokkal foglalkozé szakembereknek abban, hogy miként
alakitsdk a tanuldk konstruktiv életvezetését, és ha kell, idében beavatkoz-
zanak vagy prevencios programot dolgozzanak ki. A kurzus az ifjasagi ma-
gatartdskockdzat kapcsdn tdmogatja a pedagégus segitékompetencidinak
kialakitdsat, a humdnszolgaltatdsok mingségének és hozzaférésének javita-
sat, ezzel segitve a tdrsadalmi kohéziét.

3.2 D koros képzések Oroshdza

Ifjisdgi kozosségszervezés: célja, hogy a résztvevdk szamdra alapvetd,

ugyanakkor gyakorlatias ismereteket, kompetencidkat adjon az ifjasagi ko-
z0sségek szervezése tertiletén. Célja, hogy a résztvev6k megismerjék az
ifjasdgi kozosségszervezés alapfogalmait és képessé véljanak ifjasagi ko-
z0sségek szervezésére.

Interdiszciplindris informatika: célja, hogy a résztvevdk jartassdgot szerez-
zenek a humdn kozszolgéltatdsok teriiletén alkalmazhaté mobil és asztali
szoftverek, webhelyek haszndlatdban, ismeri jellemzGiket, tudja, melyik
szoftvereszkoz és webhely milyen célnak felel meg leginkabb.

Befogad6 és inkluziv tdrsadalom: célja a befogadd tarsadalom elmélyité-

se, megerGsitése a kérdés elméleti hdtterének megismerése révén, tovab-
bd gyakorlati feladatokon keresztiili kompetenciafejlesztés. Ez4ltal humdn
kozszolgéltatdsban dolgozé szakemberek képessé véljanak a befogad¢ tar-
sadalom értékeinek és alapvetéseinek képviseletére.

Mentélhigiénés tandcsadd: megismertetni a résztvevdket a mentdlhigiéné
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alapfogalmaival, a lelki egészségvédelem szocidlis szemponti kompeten-
cidival, valamint annak megorzését, azaz olyan egészséges életmadd, élet-
forma kialakitdsat, amelyben a személy szdmadra adottak az optimdlis testi,
lelki, tarsas fejlédés feltételei. Valamint bevezetni a hallgatot a személyiség-
zavarok tiineteinek megismerésébe.
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o Jatékpedagobgia és szabadidS-szervezés: célja, a résztvevik megismertetése
a jatékpedagdgia alapjaival, a szabadidd szervezésének helyszineivel, ré-
tegigényeivel, mddszereivel, ezek gyakorlati alkalmazasaval.

* Mentélhigiéniai prevencié: célja megismertetni a résztveviket a mentdlhi-
giéné alapfogalmaival, a lelki egészségvédelem szocidlis szempontt kom-
petencidival, az optimalis testi, lelki, tarsas fejlédést biztosit6 koriilmények-
kel és az azt akaddlyoz6 prevenciés technikdkkal.

* IdGsspecifikus szolgdltatdsszervezés: célja a human kozszolgéltatdst végzd
intézmények, szervezetek és személyek felkészitése a demogréfiai valtoza-
sok kovetkeztében jelentkez6 specidlis szolgdltatdsi igényekre. Cél a képzés
sordn olyan ismeretek, készségek elsajatitdsa, mely tuddstartalmakkal a
szolgdltatdst nyujtok hatékony segitséget, tiamogatast adhatnak az id6s6dg,
id6s népességnek.

3.3 Szakirdnyi tovdbbképzések:

* Csaldd- és gyermekvédelem szakos pedagégus: célja olyan szakemberek
képzése, akik a korszerti pedagégiai, pszicholdgiai, tdrsadalomismereti
elméleti és gyakorlati tuddsuk, képességeik integrdlt felhaszndldsdval —
elsGsorban a nevelési és oktatdsi intézményekben, a sziil6k és gyermekek
korében, az iskolapszicholégus, a szocidlpszicholégus, a nevelStestiilet, va-
lamint a gyermekjoléti, illetve az egészségvédelmi szakképzettségtiekkel
valé egyitittmtikddésben — képesek Ondlléan elldtni a csaldddal, a csaladi
életre val6 felkészitéssel, valamint az iskolai gyermek- és ifjisdgvédelem-
mel kapcsolatos nevelési, oktatdsi, preventiv és korrekciés feladatokat, to-
véabbd szakmai és etikai felel6sségiik tudatdban képesek szakértdi feladatok
ellatdsdra a vélasztott specializacios teriileten.

atékpedagogia és szabadid6-szervezd: célja olyan szakemberek képzése,

akik képesek lesznek sajat munkakori feladataik elldtdsa sordn a jatékpeda-

gogia eszkozeivel a konfliktusok megel6zésére, kezelésére, fesziiltségoldds-

ra, az egyiittmiikodési képesség fejlesztésére, az 6nismeret formaldsdra. A

szabadid6-pedagdgiai alapmiiveltség birtokdban képesek lesznek élmény-

szer(i szabadid6s tevékenységeket, programokat tervezni, szervezni es ira-
nyitani, amely pozitivan hat a személyiségfejlesztésre, a magatartaskultiirs-
ra. A képzés kozvetve elSsegiti a tanuldk, illetve a programban résztvevék
kommunikdcids, esztétikai nevelést, kreativ személyiségének fejl6dését.

A szabadid§-szervezd jatékpedagégus olyan szakember, aki tapasztalatok

alapjdn szerzett élményekhez kapcsol6dé pedagégiai médszerekkel, meg-

felelé pszicholdgiai ismeretekkel, problémdk, nevelési helyzetek sikeres
megolddsdnak jartassdgaval, kell6 alkotéerdvel rendelkezik. Ennek birto-
kéban alakithatja, formdlhatja a csoportokat, fejleszti a kozosségeket.
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* Mentdlhigiéniai prevencié specialista: célja olyan prevencids szakemberek

képzése, akik elméleti tuddsuk és gyakorlati tapasztalataik alapjdn hoz-
zdjarulnak az egészséggel kapcsolatos szemlélet kialakitdsdhoz, az ehhez
szilikséges feltételek megalapozdsdhoz. Prevenciés ismeretek, médszerek
birtokdban képesek beavatkozdsi tervet, projektet, tréninget késziteni és
aztegyéni vagy csoportos foglalkozdsokon, oktatdsi, nevelési, egészségiigyi
vagy szocidlis intézményekben, munkahelyeken, esetleg egyéni segitségre
szorul6k korében a mentdlis egészség megdrzése érdekében megvalésita-
ni. A deviancidk kialakuldsdnak megel6zéséhez, mentdlis egészség meg-
Grzéséhez és az egészséges életmdd kialakitdsdhoz kozosségi akcidk szer-
vezésével, szakkorok, klubfoglalkozadsok, onsegit6 csoportok vezetésével,
prevencids programok kidolgozdsdval jarulnak hozza. A képzés semmiféle
gyogyito (terdpids) tevékenység folytatdsdra nem jogosit.

Néptdnc és népi kultira: célja olyan szakemberek képzése, akik specidlis
felkésziiltségiik révén képesek az iskolai tandrai vagy szakkori keretben,
illetve a kozmitivel6dés teriiletein a néptanc- és néprajzi foglalkozdsok meg-
tartdsdra és evvel kapcsolatos rendezvények megszervezésére. Elméleti és
gyakorlati ismereteik birtokdban képesek kibontani a néptanc sokoldala
képességfejleszts és nevels hatdsdt, biztonsdggal tudjdk megtanitani annak
gyakorlati elemeit. Alkalmasak a néprajzi ismeretek segitségével, a néptanc
teriiletén egyszertibb koreogrdfidk betanitdsdra, mtisorok szerkesztésére,
rendezvények megtervezésére és lebonyolitdsara.

3.4 Egyeb képzések:

angol és német nyelvtanfolyamok szintfelmérdk utan kiilonb6z6 szinteken
Tréning Sarbogard:

JTEHETSEG kibontakozasanak lehet&ségei korszerti médszerekkel — az
azonositastdl a komplex tehetségfejleszt6 programokig”

A tehetség Osszetevdi, a tehetségfejlddést meghatérozé adottségok, képes-
ségek fejlodése. A tehetséges gyermek felismerését segits eszk6zok és mod-
szerek, tehetséggondoz6 programok: sajit élmények, reflexiok, kooperativ
tanuldsi technikdk, tevékenységkdzpontt pedagdgiai médszerek, komplex
fejlesztés, a drdmapedagdgia eszkozei a tehetséggondozdsban.

Tréning Enying:
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Munkahelyi stresszkezelés tréning: célja a személyes és a professziona-
lis stresszhelyzetek kezelése és adekvat megkiizdési médok és alternativ
megkiizdési technikdk elsajatitdsa: brainstorming, medidcio, jogérvényesi-
t6, kapcsolatmenedzsel és szimpdtiakeltd magatartdsi normdk, asszertiv
technikdk. A stressz szervezetre gyakorolt hatdsainak felismerése, kezelése
és megel6zése, életszemléleti stratégidk, coaching technikdk és a pozitiv
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életvitel alapjainak elsajatitdsa, time-management, a lelki felt6lt6dés lehets-
ségei és gyakorlata (vizualizdci6, imagindcio, relaxdcid, aktivizal6, medidci-
0s technikdk).

TEHETSEG kibontakozédsdnak lehetdségei korszerti médszerekkel — az

azonositdstdl a komplex tehetségfejleszt6 programokig”(ldsd Sarbogard)
Szabadegyetemi el6addsok

1.

Dr. Bordds Séndor: Az onismeret elméleti és gyakorlati vondsai: Joha-
ry-ablak, Rosengen szocializdciés dgensei, kiilonb6zd személyiségelmé-
letek, a fejlddéslélektan kritikus szakaszai, a gyermekkorban 4télt trau-
mék és azok hatdsai a felnGttkorraGaspdr Judit: Konfliktusmegoldds:
konfliktusok és megolddsi formadik, asszertivitds egy az el6ad¢ dltal ké-
szitett dokumentumfilm bemutatésa és elemzése segitségével

. Dr. Strédl Terézia: Tolerdlt kommunikdcié — kommunikativ tolerancia:

kommunikdciés formdk, csatorndk és korldtok, a tolerancia aktiv és pasz-
sziv formadi.

. Dr. Huff Endre Béla: El6feltételek, érdekérvényesités, emberi jogok: el6i-

p:

téletesség definidldsa, az el6itéletek korrigdldsdnak technikdi, a gytilolet
elkertilése, tolerancia

. Dr. Sebes Jozsef: Az emberi kapcsolatok nemzetkozi és hazai helyzetének

véltozdsai: eurdpai és hazai példdkon az emberi kapcsolatok, az egyes or-
szagok népcsoportjai, etnikumai, eltérd valldsai kozotti kapcsolédasok,
rasszizmus, idegengyfildlet, intolerancia megnyilvdnuldsai, a tdrsadalmi
beilleszkedés kérdéseiSipos Andrds: Civil kurdzsi: torténelmi és sajat éle-
tiikbdl vett példdkon a személyes beavatkozds kiilonb6z6 formdinak és

lehetdségeinek bemutatdsa akar a jelenlévék 6nmaguk érdekében torténd
beavatkozdsa, akdr mdsok ellenében torténé fellépés

4. HATRANYOS HELYZETU GYEREKEK FELZARKOZTATASA:
INFORMALIS ES NEM INFORMALIS KEPZESEK (7-24 EV)

A KJE képzéseinek mdsik célcsoportja: hatranyos helyzetd tanulék felzdrkéz-
tatdsdnak biztositdsa, nyelvi kompetencidik fejlesztése, felkészités nyelvvizs-
gdra, tovdbbd emelt szint(i érettségire. A teleptiléseken é16 hétranyos helyzett
csoportok szdmadra angol és a német nyelv elsajatitdsdt megkonnyitend6 nyelvi
képzésekre kertilt sor, tovdbba a nyelvi képzések keretében alap- és kozépfoku
nyelvvizsgara felkészité angol/német nyelvii csoportok indultak. Ehhez kapcso-
lédéan tananyagfejlesztés és szintfelmérdk készitése is megvaldsul. A projekt so-
rdn altaldnos nyelvvizsga-felkészit6 feladatlapok késziiltek B1-B2 szinten angol
és német nyelvbdl, illetve megtortént ezek lektordldsa, valamint digitalizdldsa, az
egyes tanfolyamokhoz tematikdk késziiltek és prébavizsgaztatds is megvaldsult.
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a) Képzési kindlat és a résztvevSk szdma helyszinenként és formanként

képzési forma

képzés

{6 - Eny-
ing

{6 - Sarbo-
gard

{6 - Oros-
héaza

humén kézszolgal-
tatdsokban dolgo-
z0k

szakirdnytu
tovdbbképzés

Mentorpedagégus pe-
dagdgus szakvizsgara
felkészitd

13

Az inkluziv nevelés
pedagdgusa

Jatékpedagdgia és sza-
badidé-szervezd

35

Mentélhigiéniai preven-
cio specialista

21

Néptdnc- és népi kultira

Ifjusdgi kozosségszer-
vezés

22

Befogad6 és inkluziv
tarsadalom

12

Interdiszciplindris infor-
matika

15

Szabadid6-szervezés
modszertani alapjai

10

Mentélhigiénés tandcs-
adé

22

D-koros kép-
zések

Er6szakmentes kommu-
nikdcié

15

Ifjusdgi kozosségszer-
vezés

Mentalhigiéniai preven-
cié specialista

17

10

Z-Generacio 1.

14

Kozosségi tervezés

10

Ifjisagiigyi ismeretek

15

Demogréfiai ismeretek

Z-Generacio 11.

Id6s-specifikus szolgél-
tatdsszervezés

31

Interdiszciplinaris infor-
matika

24

angol nyelv-
tanfolyam

Al

22

egyéb

Munkahelyi stresszkeze-
Iés tréning

19

19

TEHETSEG kibontako-
zdsénak lehetGségei kor-
szerti médszerekkel — az
azonositdst6l a komplex
tehetségfejleszts prog-
ramokig

17

15

Osszesen

76

104

228

170
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képzési forma |képzés f6 - Eny- |f6 - Sarbo- | f& - Oros-
ing gérd hiza
Informalis és nem | nyelvtanfo- Angol A2 12 +4 13 -
informalis kép- lyam
zésben részt vevd
gyerekek és fiatalok Angol B2 6 1049+7 |-
(7-24 éves kortiak) Angol Al 1044 919 i
Angol Bl - 6+15 -
Német Bl - 8 -
emelt szintli | Angol - 10 -
Erettségi Informatika - 14 -
Matematika - 8 -
Német - 7 -
Osszesen 32 94+31=125 | -

b) Hétranyos helyzetd gyerekek felzdrkéztatdsa — kézmiives tdborok

A hétranyos helyzet( gyerekek felzdrkéztatdsa nemcsak a fenti képzéseken ke-
resztiil valgsult meg, hanem a KJE a szabadid6 hasznos eltoltésére Sarbogardon
két alkalommal dijmentes nydri tabort, mtihelyfoglalkozdst szervezett.

A taborok alapvetd kézmtives eljardsok elsajatitasara szervezddtek és a végén
az elkésziilt munkdk kiallitdson keriiltek bemutatasra.

2018 kézmiives tabor tematikdja:

Levendulés zsdk kézzel torténd varrdsa, himzése, kitomése levenduldval, a
szaloltés gyakorldsa,

Golyok, labddk, karkéts, nyakbavalé nemezelése gyapjibdl szappanos
technikdval,

Marokmaci varrdsa, varrégépoltés gyakorldsa kézzel, rejtett 6ltés technika-
ja

Cserépfestés és -diszités, fagolydk festése és diszitése, cserépharang készité-
se,

Pénztdrca varrdsa filcanyagbol, ratétes diszités, (tervezés, rejtett 6ltés gya-
korlasa, pelenkadltés),

Gyongyftiizés: nyakldnc, gytrd, kulcstarto,

festése,

Kilincsmacska varrdsa, masnikészités,

Alkotds szabadon a héten tanult technikdkbdl, kidllitas szervezése a mun-
kakbol.

2019 kézmiives tédbor tematikdija:

Szovés tanuldsa szovikeret és lapkarmantyu haszndlatdval, ismerkedés a
gyapju-, illetve a pamutfonal jellemz&ivel,
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tivegfestés technikdjanak elsajdtitdsa ecsettel, ablakkép és gyertyaalaldtét
megfestése,

Marokmaci varrdsa — varrégépoltés technikdjanak megtanuldsa,

Fehér vészonszatyor festése ecsettel- textilfesték haszndlata,

Fekete vdszonszatyor batikolasa textilfesték spray-vel. Parna varrdsa, diszi-
tésse (pelenka himzés elsajatitdsa),

Bef6ttestivegek festése tivegfestékkel mécsestartonak,

Gyongyallatok és virdgok készitése.

5. AZ EFOP 3.9.2-16 HUMAN KAPACITASOK FEJLESZTESE
TERSEGI SZEMLELETBEN - ENYING, SARBOGARD, OROSHAZI
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JARASOKBAN - PROJEKTBEN A KJF ALTAL VEGZETT
TEVEKENYSEG HATASAI

Az érintett telepiilések humén kozszolgdltatdsainak mingsége javul, ez erd-
siti a helyi tdrsadalmat.

A humadn kapacitds fejlesztése révén javul a szolgdltatdsok mindsége, sze-
mélyessége, csalddkdzponttisdga.

N6 a human kozszolgdltatdsok presztizse, a szakmdk vonzereje, javul az
dgazat munkaerd-elldtottsaga.

Javul a humdn kozszolgdltatdsi szférdban dolgozok felkésziiltsége, egytitt-
miikodésiik mindsége, eredményessége, ez dltal munkahelyi kozérzete.

A szolgaltatdsi szervezeti rendszer fejlesztésének sikeres el6készitését és
megvaldsitdsat tdimogatja a személyi dllomany kompetencidinak, tudatos-
sdgdnak javitdsa révén.

A humdn kozszolgdltatdsi szféra tobb olyan hidnyossdga felszinre keriil a
projekt keretében, melyeknek a szolgdltatdsi rendszerben vagy mds kapcso-
16d6 rendszerben (pl. oktatds) valé hasznositédsa tovagytirtiz6 hatdsként je-
lentkezik. Ez a szektor fizikai munkakdoriilményeinek fejlesztését is kivdltja.
Felismerésre keriilnek a kapacitdsproblémak.

A csaladok szocializacidja, szocidlis szolgdltatdsokkal valé ellatottsdga ja-
vul.

A fiatalok mentalis 4llapota, kompetencidi, tovabbtanuldsi ambicidja, ké-
pességei és lehetGségei fejlédnek.

A tdmogatott célcsoportok résztvevési jobb esélyekkel kapcsolédnak be
azokba a tanuldsi, munkaszerzési és k6zosségi folyamatokba, amelyekben
eddig nem tudtak részt venni. Az iskoldsok korében nagyobb eséllyel tud-
jék teljesiteni a kovetelményeket olyan gyerekek, akikhez hasonlék eddig
erre esélytelenek voltak.

A projekt hozzdjérul a tertileti kiegyenlit6dés folyamatdhoz, amelynek ke-
retében a két jards és a megye fejlettebb jdrdsai kozti szakadék mérsékelhe-
t6. A teriileti kiilonbségek mérséklése, a két lemarad¢ jards fejlédési folya-
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matdnak elinditdsa a megye tobbi jardsanak is érdeke, mivel kitdgulnak a
megye fejlédési lehetGségei a humadn kapacitdsok erGsodése révén.

* A projekt szinergikus hatdst fejt ki a szolgdltatérendszer fejlesztésére ird-
nyul projektre. A szolgéltatérendszer fejlesztésének tdrsadalmi hatdsai a
humdn er6forrdsfejlesztés és a helyi tdrsadalommal val6 interakcidk révén
jutnak érvényre, melyek jelen projekt keretében keriilnek megvaldsitdsra.

EFOP 3.9.2. ,,A humdn kapacitdsok fejlesztése térségi szemléletben” — c. pélyd-
zat gyakorlati megvalésitdsa és tapasztalatai az Oroshdzi jardsban

5.1 Célcsoportjaink jellemzése

A humdn kozszolgdltatdsban dolgozok képzési csoportjait f6ként a szocidlis
intézmények dolgozéi adtdk. Oroshdzdn 6nkormdnyzati fenntartdsban, mig Tét-
komléson az evangélikus egyhdz mtikodtetésében taldlhatd. A képzésben részt-
vevsk szivesen és 6rommel vettek részt az ingyenes képzéseinken. Oriiltek an-
nak, hogy kimozdulhatnak a folytonos munkabdl és szakmailag is fejlédhetnek.

A pedagégus-tovabbképzéseink (mentdlhigiéné prevencis felkészits, jatékpe-
dagégia és szabadid6-szervezd) illeszkedtek a pedagdégusok napi kihivdsaihoz,
igyekeztek megolddst kindlni rd. A képzéseket — lehetdségeinkhez képest — azok-
ban az intézményekben szerveztiik meg, ahonnan a legtébb pedagégus jelent-
kezett. A kollégdk véaltozé motivaciéval dlltak a képzéshez, hiszen nagyon sok
tovabbképzésiik volt az elmult idészakban. Tobbnyire vezet6i tdimogatassal és az
id6keretek felszabaditdsdval tudtunk eredményesen toborozni.

A kulturélis szakemberek alkottak a leginkdbb heterogén csoportokat. A rész-
tevék muzeumbdl, kényvtarbol, mivel6dési hazbdl, iskoldkbdl jelentkeztek. Az
els6 idészakban megjelend szkepticizmust az oktatéink hozzédértésiikkel, megér-
téstikkel, gyakorlati szemléletiikkel hamar feloszlattak.

A képzésbe csatlakozd kollégak tobbnyire nagyon heterogén tuddsszinttel csat-
lakoztak a csoportokhoz, melyet az oktatdk f6ként a tapasztalatok felhasznéaldsa-
val és a képzésbe val6 beépitésével tudtak feloldani. A pedagégusok kozott az
eltérd teriilet — 6vodapedagdgusok, tanitdk, tandrok — is hétrdltatta az egységes
tananyagtartalom 4taddsat.

5.2 Oktatodink

Oktatéi csoportunk tobb tertiletrdl kertilt ki. A szocidlis teriileten olyan — fel-
s6oktatdsban dolgozé, de rendkiviili gyakorlati tapasztalattal rendelkezd — kollé-

sz

gak voltak, akik a meglévd tapasztalatra jelent6s szakmai mindséget tudtak még
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rdépiteni és olyan modszertani elemeket bemutatni, melyek fejlesztették a részt-
vevlk szakmai kultardjét.

Pedagdgus-tovabbképzésekben. szocidlis és pedagogiai felsGoktatdsban ruti-
nos oktatok dolgoztak. Fontosnak tartottuk, hogy egy teljesen mds térségbdl, me-
gyébdl mutassdk meg az eltér6 moédszertanokat és sajat maguk is vonddjanak be
a gyakorlati példdikkal, élethelyzeteikkel.

5.3 A képzések szervezése

A szervezésben igénybe vettiik a telepiilési polgdrmesterek, intézményvezetok
és véleményvezérek segitségét. Az EFOP 3.9.2 program tovabbi elemeinek lebo-
nyolitdsdhoz képzésszerveziket vettiink fel, akik elfoglaltsdguk miatt sok egyéb
programelemet kellett megvaldsitsanak. Képzésszervez intézményként — az in-
dikdtorok és a mérfoldkovek teljesitéséhez — sajat magunknak kellett kiépiteni
azokat a kapcsolatokat a telepiilések és intézmények vezetSivel, melyek sikerre
vezettek. Sokszor tobbszori taldlkozdsok segitettek abban, hogy a résztveviket
elengedték a munkahelyiikrsl. Egyrészt a feladatok irdnti elkotelezettség, mds-
részt a létszamhidny hdtrdltatta képzéseinket. T6bb helyrdl jelezték, hogy nagyon
sok kotelezd, ingyenes, kredit értékii képzésre beiskoldztak ket és nem szivesen
vesznek pluszban egy vdlaszthat6 képzést. A képzések idGszakdban sok utazds-
sal és képzéssel toltott id6 utdn voltak a résztvevdk, igy bevondddsuk nehézsé-
geit megértéssel kezeltiik. A képzéseink szervezésében nagy segitség volt, hogy
tobbségiikben 6 kontaktora mellett a tovabbi 24 6ra képzési id6t online feliileten
tudtak teljesiteni. Az utazdsi koltségtérités és a képzésekbe tervezett vendéglatas
is segitette a motivaciot.

6. A KEPZESEK TAPASZTALATAI

Id6s specifikus szolgaltatasszervezés

Az id6sek szdma, ardnya a tdrsadalomban folyamatosan névekszik. A képzés-
ben részt vettek olyan szakemberek, akik az elmult 20-30 évben kizdrélag jog-
szabdlyok és eljarasok véltozdsat figyelhették meg. Szdmukra kikapcsolédds volt
azt felidézni, hogy milyen Gj eszkozokkel, médszerekkel, technikdkkal tudjdk az
id6sek idejét lekotni, figyelmét, lelkesedését fenntartani. Olyan 4j programszer-
vezési médok jelentek meg, melyek mind otthonokban, mind egyes csalddoknal
alkalmazhatok. Az id8sek szdmadra nyujtott szolgaltatdsszervezés vélhetGen egy
olyan tevékenység és dgazat az id6sgondozasban, ami felértékel6dik a kovetkezd
évtizedekben.
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Befogadé és inkluziv tarsadalom

A képzés olyan hidnypotlé eleme a képzési palettdnak, melyre nagy sziikség
van mind a kulturdlis intézmények életében, mind a kézgondolkodasban. A kép-
z€s tartalmi része olyan elemeket Olelt fel, ami haszndlhat6, szemléletformdléd
jellegti informdcié és segiti a mindségi fejlédési folyamatot a tdrsadalomban. A
képzés 6 kontakt 6rdbdl és 6 olyan képzési alkalombdl 4llt, mely online tananyag
feldolgozdsaval, mentoraldssal segitette a hallgatékat. A képzésben résztvevsk
mindannyian sikeresen megoldottdk a kijellt teszteket annak ellenére, hogy a
férumiizenetekre viszonylag szerény reagdlds tortént. A képzésben résztvevk-
nek meg kell ismerniiik az j médszertani sajatossagokat és az online tér nyjtotta
elényoket. A képzés olyan modulokat foglalt magédba, melyek hidnypétlok. A kre-
ativ gazdasdg menedzsment és az atipikus foglalkoztatds gyakorlati elemeivel az
elhelyezkedési lehetGségeket is segiti, de tdimpontot ad a kulturdlis intézmények
életében dolgozok szdmdra egyardnt. A fenntarthatésdggal kapcsolatos teriiletek
elgondolkodtatéak. Erdekes volt 1atni, hogy a heterogén 6sszetétel(i csoport mi-
lyen eltéré médon kozelitette meg az egyes témdkat.

Interdiszciplindris informatika

Az interdiszciplindris vagy tudomdnykozi informatika képzésen megtanulhat-
tdk mindazokat a tudds- és programelemeket a résztvevsk, melyek fontosak és
sziikségesek a 21. szdzadban. A képzésen részt vettek pedagdgusok, kdzosség-
szervez8k, onkormdnyzati dolgozok, konyvtarosok, mizeumi dolgozdk és még
nagyon sok olyan kozosség érdekében dolgozé személy, aki felhaszndlé kornye-
zetben dolgozik. Rendkiviil hasznosnak tartottak azokat az elemeit a képzésnek,
melyek a tudatos médiafogyasztdst, az okos telefon haszndlatdt, az egyes prog-
ramcsomagok telepitéseit, biztonsdgi bedllitdsait mutattdk be. Olyan gyakorlati
ismereteket kaptak, mely segitséget nytjtott a valddi életben valé eligazoddsban.
Ilyenek példdul az online rendelés és az online adatszolgaltatdsok veszélyei. A
résztvevk eldszor nagyon féltek az informatikai tuddsuk hidnya miatt, de a kép-
z8és struktirdja timogaté médon segiti Sket és az online feliileten barmikor vissza
tudtdk nézni a vided- és szoveges tartalmakat egyardnt. A programot minden
esetben segitette egy mentor, akitél barmikor kérdezhettek.

Ifjasagi kozosségszervezés

Az ifjasagi kozosségszervezés képzés célcsoportjai azok az els6sorban kozmi-
vel6désben és szocidlis teriileten dolgozé szakemberek, akik a didksaggal napi
kapcsolatban vannak. Az optimadlis 1étszammal m{ikédé csoport tagjai nagyon
aktivak voltak a személyes kontaktérdkon. A prezentdcion kiviil elsésorban az
interaktiv el6adds kototte le az érdekléddket. A generdcids sajatossdgok és a szub-
kulttrak teriilete sokakat megmozgatott és sok kérdés is felmertilt a témdban. A
digitaliz4ci6, az online kapcsolattartds és a személyes kapcsolatok hidnya csok-
kenti a kozosségszervezdk hatékonysdgat. Mint elmondtdk, a fiatalok egyre keve-

175



000

sebb programon vesznek részt és nagyon sok és latvanyos attrakcionak kell lenni
ahhoz, hogy kimozduljanak a szdmitégép el6l. A virtudlis kozosségek szervezése
tdmogathatja a személyes jelenléttel megvalésul6 programokat, de ebben tapasz-
talatot és tudast kell szerezni.

Jatékpedagogia és szabadid6-szervez6

A részt vett pedagdégusok gy vélték — ki nem mondva -, hogy nekik mdr ja-
tékpedagdgidbdl nem tudnak Gjat mondani. Tébbnyire tadvolsagtartassal figyelték
eleinte a folyamatokat. Kés6bb beléttdk, hogy a digitalizdci6, az egyre gyorsabb
informéciéfeldolgozds, az egyre fiatalabb korban megjelend multitasking sza-
mukra is okozhat megoldatlan feladatokat. Szerették az Gjdonsidgokat, melyet
oktatéink mutattak be a jaték életkori valtozdsai és a fogyatékkal él6k jatékle-
het&ségei kapcsdn is. Voltak olyan teriiletek, melyek nem véltoztak az évtizedek
alatt, viszont érdemes volt atismételniiik a hosszti munkédban t5ltott évtizedek
utan. Ilyenek példdul a szabadid6 soran jelentkezé sziikségletek: rekredcié, kom-
penzdcids igény, részvétel igénye, igény a nyugalomra, a tarsasagra, egytittlét és
integrécio sziikséglete, megismerés igénye.

Uj teriiletekkel is megismerkedhettek a képzési program 4ltal. Sok pedagégus
és sz1il6 nem beszél gyermekével a kulturdlis életr6l. A mizeumpedagégia alap-
jai és modszerei, a virtudlis térrel valé hatékony foglalkozds, a mindségi id6, a
radio, televizi6 és az internet életmédban betdltott szerepe, mind-mind a képzé-
stink részét alkotta és képzésiink végén hdldsak voltak azért, hogy megismer-
tettiik 6ket programjainkkal. Kiilon élmény volt szdimukra, hogy munkahelyen
kiviil, de mégis kollégak kozott lehettek.

Mentdlhigiénias tanacsad6 és mentalhigiénés prevencié specialista

Tapasztalatunk alapjan elmondhat6, hogy a szocidlis és egészségtigyi tertileten,
az oktatdsban és a kozmiivel6désben is nagyon nagyszamu kiégett, elkeseredett,
faradt szakember dolgozik. A lelki tdimasz, a segit6 szakmdk bevondsa e kollégdk
felé kiemelked6 fontossdgti. Nem tud dgy tdmaszt nydjtani az éltala gondozott,
elldtott, tanitand6 személynek, hogy sajdt maga nincs lelkileg egyenstlyban. El-
s6ként a maguk lelki gondozdsdnak alapjait ismerhették meg a résztvevdk, majd
azt, hogy milyen eszk6zokkel, médszerekkel tudjdk az egyensulyt a szervezetiik-
ben meg@rizni. Mindkét képzés hidnypotlo jelleggel bir. Tébben jelezték, hogy az
elektronikus feliileten 1év6 videdkat a kollégdiknak is megmutattdk és dtadtdk
szdmukra a megszerzett tuddst. E képzésen hasznos lett volna, ha a hat kontakt
6ra és az online konzultdcids lehetség utdn még a képzés végén a tapasztalatokat
megoszthatjék egy k6zos tuddsmegoszt6 alkalommal. Tervezziik, hogy konferen-
cia keretében felkérjiik Sket, hogy egy-egy kiemelkedd j6 gyakorlatot, technikat,
példat mutassanak be a k6zosségiik szdmadra.

EFOP 1.5.3. Humdn szolgaltatdsok fejlesztése a tarsadalmi felzark6zds érdeké-
ben c. palydzat gyakorlati tapasztalatai
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A program munkatevékenységének célja

Programunk segitségével az Oroshdzi és MezSkovacshdzi jardsokban olyan ér-
tékes tanulmanyok sziilettek, melyek segitségével megfelel6 tudassal alkalmasak
a térségfejlesztésben dolgozé szakemberek kidolgozni a térség, telepiilés célki-
tlizését, jovoképét. A kutatdsi alap szakmai tdmogatast nyjt a palyazati aktivitds
megvalGsitdsdhoz, az egytittmiikodési pontok feltirdsdhoz és az 6sszefogdshoz
akdr pdlydzatokban, akdr az onerds fejlesztésekben. Segitséget nyujt komplex
dokumentumcsomagunk abban, hogy elkertilhessék a szinergia nélkiili parhu-
zamos, egymadst kiolté kezdeményezéseket és megtaldlhassdk azokat a kapcsola-
tokat, melyekkel egymadst segitve, a funkcidkat erdsitve képesek egy térségi halot
felépiteni, létrehozni.

Célunk volt a helyzetelemzésen tul az értékek és feladatok bemutatdsa az érin-
tettek bevondsdval és facilitdlasaval, valamint e programon tilmutaté értékterem-
tés elinditdsa, a telepiilések tdrsadalmi felzdrkéztatdsanak elinditdsa, a civil és
gazdasdgi kezdeményezések bemutatasa.

A tervezési folyamat

A terepi kutatds két részbdl 4llt. Els6ként telepiilésenként a lakossdg szdmara-
nydban valtozé mennyiségti kérdGivet juttattunk ki a helyi vezetSk és vélemény-
vezérek segitségével a fiatalokhoz és a lakossdg tobbi tagjdhoz. Ezek a kérdGivek
teleptilésenként feldolgoztdk azokat a fokuszteriileteket, melyekkel a mthely-
munkdk sordn dolgoztunk. Visszajelzést adtak szdmunkra a moderélashoz. Min-
den mtihelymunka-folyamat el6tt e kérdGiveket kiértékeltiik és a visszajelzések
alapjdn hoztuk létre azokat a tervezési-fejlesztési kulcspontokat, melyekkel dol-
goztunk. Az ifjisdgi kérd6iv kérdései a demografiai adatokon til a jovoképre, az
iskola- és munkahelyvdlasztdsra, csalddalapitdsi motivacidra és a térséggel kap-
csolatos visszajelzésekre fokuszaltak. A lakossdgi kérddiv a teleptilés élhetdségét,
fejlesztését, a telepiilési szolgaltatdsok mindségét, a megléve értékeket és fejlesz-
tési lehetSségeket vizsgélta.

A telepiilésekr6]l minimalisan 20-20 ifjtsagi és 50-50 lakossédgi kérddivet érté-
keltiink ki és eredményeit vontunk be a mtihelymunka folyamataba.

A kutatdsi id6keretiink rendkiviil sztik volt, mivel a felhatalmazast a pdlydzati
periédus végén kaptuk meg a megrendel6tsl. A terepen torténé munkavégzés
2019. augusztustdl oktoberig tartott.

A fejlesztési teriilet a MezSkovdcshdzi jardsban Battonya, Medgyesegyhdza,
Mezdhegyes, MezSkovacshdza vdrosokat és Dombegyhdz, Kevermes és Puszta-
ottlaka kozségeket érintette. Az Oroshdzi jérdsban a céltertilet Oroshdza és Tét-
koml6s véros és Kardoskut, Kaszaper és Nagybdnhegyes kozségek.

Mindkét jdrds az orszdg hdtrdnyos helyzetli megyéjében, Békés megye déli,
délnyugati részén taldlhaté. Az Oroshdzi jardsban egyediil Oroshédzan taldlhat6k
nagyobb foglalkoztatok, mig a Mez6kovécshdzi jarasban a mezShegyesi Nemzeti
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Ménesbirtok és Tangazdasag Zrt. kivételével nincs tobb szaz f6s foglalkoztatotti
létszamot magdba foglalé munkaltato.

Az egyes telepiiléseken 3-3 miihelymunka segitségével kivantuk bevonni a
helyi lakossdgbdl az érintetteket. Az érintetek korét a kovetkez6 célcsoportok al-
kottak: telepiilésvezetés, jelentSsebb intézmények és gazdasagi szereplSk vezetdi,
civil szervezetek, valldsi szervezetek vezetdi és egyéb véleményvezérek. A célunk
szerint a 15-20 {6s kozosség moderdlt, strukturdlt miihelymunkdk segitségével
dolgozza ki azokat a tertileteket, melyek timogathatjdk a telepiilés tovabblépését.

Részvételi tervezési modszerek a telepiilések megtartd képessége és vitalitdsa,

az ifjisdgra gyakorolt vonzerd elérése

A miihelymunkak szervezése:
1. A mtihelymunkdk hossza 2-4 éra.
2. A mtihelymunkdk moderdldsa harom f6vel tortént:
a) vezet6 facilitator
b) helyi fejlesztés és kozpolitikai moderétor
¢) folyamatmenedzsment és jegyzSkonyvezés

Indit6 miihelymunka
1. Ert6 kérdezés médszertana
Rovid leirds: a jovoépités olyan médszertana, amely az egyének, csoportok, ko-
z0sségek, szomszédsagok multbeli és jovobeli sikereire fokuszal. Kérdések, ame-
lyek arra bétoritjdk az egyéneket, hogy mondjék el azokat a torténeteket, sajat
sikereiket, a helyi fejlesztés, a helyi identitds témakoreiben, amelyek sikeresek
voltak. Rdkérdeziink mi m(ikodo6tt a miltban, miért, hogyan miikodott. A kérdés
az, melyek voltak a telepiilés vitalitdsdnak kulcselemei, melyek lehetnek egy sike-
res jovo kulcselemei, mi az a biztos talaj, ahonnan elindulhatunk.
Lépés 1. Szabdlyok ismertetése: csoportfeladatok és egyéni feladatok megol-
dasa
Lépés 2. A telepiilés értékeinek, identitdsdnak pozitiv elemei, csoportmunka
(gazdasdg, tarsadalom, kornyezeti csoport)
Lépés 3. Minden csoport egy képviselGje, egy-egy véleményformdl6 elmondja
sajdt pozitiv tapasztalatét.
Lépés 4. A részt vevs csoportok elkészitik a telepiilés gondolati térképét. Az
eredmények bemutatdsa
Lépés 5. Csoportcsere: lakénegyedek szerinti csoportok kialakitdsa: melyek a
lakékornyezet pozitiv jelenének kérdései, (kornyezeti, gazdaséagi, tarsadal-
mi, kulturdlis), melyek a pozitiv jelen jol-1ét érzete akaddlyai — Az eredmé-
nyek bemutatdsa
Lépés 6. Jovs eszmék és tervezésiik: csoportok kialakitdsa: (ifjisdgi, felndtt,
id6s), civil, onkormdnyzati, tizleti érdekcsoportok A muilt és jelen eredmé-
nyei milyen lépésekre 6sztondznek?
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Lépés 7. Eg lassti 1épésekre épits szcendrid, egy pozitiv realista szcenario, egy
kozpolitikai (konzervativ, liberdlis, radikalis, kritikai) szcendrid, illetve egy
sci-fi szcendrid felrajzoldsa. A jelentések alapjan Osszegzés, visszajelzés és
reflexiok kérése. Majd a témdk Osszegzése.

Szerepl6k:

Helyi lakosok, véleményformdldk, helyi kockdzatvisel§ csoportok

Facilitdtor: elmondja legsikeresebb tapasztalatait, 6 indit

Koézpolitikai szakértd, a reflexiok dsszegyfijtése és szervezése. Elmondja koz-
politikai tapasztalatait, batorit és 6sztonzést ad.

Szcenari6 és konszenzus miihelymunka

1. rész: A szcendrié miihelymunka az alapja a helyi dontéshozatal és akciok
kialakitdsdnak. A kozpolitikai szakért6 felallit 3 alternativat, amelyet a vélemény-
formdlok kidolgoznak helyi fejlesztési és akcibtervvé.

1. 1épés: A facilitdtor ismerteti a mihelymunka céljat, azaz a lokalis cselekvés
és helyi akcidk kialakitdsak alapjainak a megteremtése. (gazdasdgi, tarsa-
dalmi, politikai, kulturélis és kornyezeti csoportok létrehozdsa. A csopor-
tok a rovid vazlatot tudds, ismeretek, viziok révén felfejlesztik. A csoportok
bemutatjak a viziét, a kapcsol6dé akcidkat, a sziikséges politikai 1épéseket,
egyéb teriiletekkel és témdkkal valé 6sszehangolds igényét, a program elfo-
gadtatdsat és a hatdsgyakorlds mechanizmusat.

2.1épés: A csoportok bemutatjdk a szcendridkat.

3. 1épés: Kritikai szakasz: A csoportok megvitatjdk a mdsik 4 szcendriét, és
legaldbb 3-3 kritikédt fogalmaznak meg negativan, és 3-3 pozitiv észrevételt
tesznek.

4.1épés: Az eredeti csoport vélaszol a pozitiv és negativ megjegyzésekre.

5. 1épés: Az eredeti csoport atalakitja a programot, 4j viziokat fogalmaz meg;:
mérsékelt, realista, merész és radikdlis sci-fi néz6pontot.

6. 1épés: A csoportok bemutatjak a viziét és bemutatjdk a lehetséges akadd-
lyokat.

2. rész: Bolcs tomeg mithelymunka
Cél: nincs fekete és fehér lap egyetlen program esetében sem, a cél, hogy meg-
vitassuk, melyek azok a kérdések, amelyek problémdsok, melyek a gyants meg-
olddsok, melyik hogy érinti a helyi kozosséget.
1. 1épés: Nyitott kérdések, tobb valasztasi lehetdség bemutatdsa, annak meg-
vitatdsa, mi adhat konszenzusra alapot.
2. 1épés: Kezdeti konszenzus szavazds: a résztvevok 1-5 ponttal értékelik a
vélasztdsokat. (feladat: pontozélapok kiaddsa, begyfijtése, értékelése)lépés:
A pontozds eredményeinek bemutatdsa: a témakor ismételt megvitatdsa.
3. 1épés: A valasztas kozpolitikai szakértd altali értékelése
4. 1épés: Masodik konszenzus szavazds, az eredmény ismertetése.
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Stratégiai tervezési mithelymunka
Els6 rész: allampolgdri véleménynyilvanitas

1.

lépés: Konszenzus férum: egyenld szdmu szakember (helyi politikus),
ugyanannyi szdmu nem szakember érdekl&d6 (civil) és ugyanannyi szdma
tizleti szerepld, ugyanannyi szakember bevondsa (20 £6)

. 1épés: Média figyelem felkeltése, a témdk bemutatdsa
. 1épés: A mdsodik mtihelymunka szcendri6 eredményeit a helyi politikusok

cselekvési tervvé alakitjdk. A csoport bemutatja a programot (politikai kri-
tikdk feltardsa)

. 1épés: A civil és az iizleti zstiri megvitatja a programot, és az alternativakat

modositja.

. 1épés: Szakemberek készitenek prezentdciét a témdakra, amit a politikus, ci-

vil, tizleti szerepl6k megvitatnak.

. Kozpolitikai szakérté Osszegzi az elmondottokat, meghatdrozza a végsé

ajanlast. Bemutatja az eredményt és a potencialis cselekvési programot.

Masodik rész: Szektordlis fokuszcsoportok létrehozdsal. 1épés tematikus cso-
portok munkadja: felfedezés, megdlmodds, megtervezés és megvaldsitds (4D) téma
a sziikségletek alapjan. A teleptilési értékek meghatdrozédsa. Programok kialaki-
tasa, potencialis projektek felrajzoldsa

1.

lépés: A prioritdsok meghatdrozdsa

2. 1épés: Kisebb pilot projektek meghatdrozdsa
3. 1épés: A koltségvetési prioritdsok meghatdrozdsalépés: Fejlesztési modellek

180

és szcendriok Osszekapcsoldsa: a szcendriok narrativdba emelése
o fejlesztés turizmus révén

o fejlesztés okotelepiilési modellek alapjan

o fejlesztés kreativ és kulturalis stratégidk révén

o fejlesztés egyetemi kooperdcidban

o Kozosségi és szovetkezeti fejlesztési megolddsok

o fejlesztés iparkertiletek révén

o fejlesztés smart programok révén

o fejlesztés életstilus kozosségek révén

. 1épés: Véltozasmenedzsment programok:

- kozosségikapacitds épités: tdrsadalmi részvétel, szervezetkozi halézatok,
képességek (tudds, vezetés, kritikai elemzés, értékelés)

- Kozosségi intervencidk: oOkolégiai intervencidk, adatok integraldsa,
egytittmiikodések fejlesztése egészségligyi, képzési, banki, kereskedelmi
szolgdltatdsi intervenciék

. 1épés: Helyi sajtokonferencidn a facilitdtor ismerteti a média, a kozvélemény

és a képviseld testiilet részére az eredményeket.
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A kivitelezés, megvaldsitas

A mihelymunkdk megszervezése jelentSs energidkat igényelt a helyi szerepl6k-
t6l. Tobbnyire az dnkormdnyzat és a helyi véleményvezérek bevondsaval tortént
meg a toborzds. VélhetGen a telepiiléseken nem értették meg a tervezési folyamat
fontossagét a véleményvezérek, vagy nem volt meg a hitiik abban, hogy a tervezé-
si folyamatainknak lesz kézzel foghat6 eredménye. Mindketts olyan kilatdstalan-
sagrol, pesszimizmusrol tesz tantbizonysdgot, ami mélyebb kutatdst, szocioldgiai
mélyfeltdrast igényel. Jelen tanulmanyunkban ennek okait nem vizsgdljuk.

A végsd érintettek a véleményformadlok és a térségi kozosségek, gazdasdgi egy-
ségek vezetdin kiviil sokszor a koz dolgoz6ibél kertiltek ki (6nkorményzati dolgo-
z0k, kozfoglalkoztatottak, kozosségszervezdk stb.). Az § véleménytik, visszajelzé-
siik is fontos volt szdmunkra, igy megfeleld stilyozdssal engedtiik a jelenlétiiket,
bevondsukat a programba.

A mihelymunkdk 3x1,5 6rds id6keretben valésultak meg, melyek kozben sze-
rény vendéglatassal, mig a végén ajdndékokkal késziiltiink abevondsukra. A prog-
ramok utdn adtunk lehetSséget arra, hogy az elkésziilt részanyagokhoz e-mailben
kiildjenek visszajelzéseket, gondolatokat, véleményeket, de e lehetGséggel nem
éltek. Osszességében egy-egy nagyobb telepiilés (Oroshdza, Medgyeshdza, Me-
z8kovdacshdza, Tétkomlos) kivételével igen jelentds facilitdlé tevékenységre volt
sziikség ahhoz, hogy a telepiilések jov&jét érinté gondolataikat kifejtsék és meg-
hatdrozhatéva véljanak azok a fejlesztési teriiletek, melyek a kovetkezd fejlesztési
periédusban prioritdst élveznek majd.

Eredmények

Minden telepiilés ifjlisagi és lakossagi tanulmannyal lett gazdagabb. A telepii-
1ési szintd ifjlisdgi megtart6 program a helyi fiatalok részére a telepiilés f6bb te-
riileteinek (demografia, gazdasdg, oktatds, kozosség-mtivel6dés stb.) bemutatdsdan
tal kitér a helyzetelemzésre és két-két olyan konkrét gyakorlati programtervet is
tartalmaz, melyek hasznélhat6k a késébbiekben a palyézati folyamatban.

Az egyes telepiilések szdmadra készitettiink a lakossdg megtartoképességét
tdmogaté tanulmanyokat, melyek szintén kozpolitikai tervezési mdédszertannal
késziiltek el és hivatottak a dontéshozokat, telepiilésvezetSket segiteni munka-
jukban. A tanulmdny tartalmazza a programfejlesztés médszertandt, a telepiilés-
fejlesztés mutatoéit sajat telepiilésiik fényében, a vdrhaté demogréfiai trendeket és
a konkrét telepiilés sziikségleteinek elemzését. Elkészitettiik a vitalitdsfejlesztési
programot és egy olyan stratégiat, melyet stratégiai akciokat is tartalmaz a tele-
piilések szamdra.

A fenti tanulmdnyokon tul kistérségi Osszefoglalé tanulmdnyok is sziilettek
mind a lakossdg, mind az ifjisag fejlesztési teriiletein.

A térség lakossdganak bevondsa rendkiviil nehéz volt, mely megmutatkozott
a kérdéivek visszakiildés-hajland6sdgan és a miihelymunkékra valé toborzds so-
rdn. A bevonddas a telepiilések és a térség fejlesztésébe nagyon szerény, f6ként a
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munkahelytiket az 6nkormanyzatoknak koszonhetd dolgozok és vezetdk vettek
részt a tervezési folyamatban. Osszefoglalva megallapithat6, hogy az elvandorlas
igen nagy mértéket 6ltott. F6ként a hatdrmenti telepiiléseken hagytdk el tomege-
sen az ingatlanokat és koltoztek varosokba, mds orszdgrészekbe. Az ingatlanok
értékesitése nehézkes, azok hosszu ideje lakatlanok. A jovedelmez munkale-
hetSség hidnydban a lakossdg jelentds ardnya vagy szocidlis elldtdsbdl €, vagy
nagyobb varosokban taldlt munkahelyet. A szezondlis munkdk és szocidlis td-
mogatdsok egytittese jelentds rétegeknek ad életszerti megélhetést. E folyamattal
egyiitt az eloregedés, a gazdasagi szerepl6k lecstszdsa, a szolgdltatdsok csokke-
nése is ldthaté a kistelepiiléseken. Azok a turisztikai attrakcidk, idegenforgalmi
lehetGségek, gazdasdgi kitorési pontok, melyek fellendiilést adhatndnak a telepii-
léseken kihaszndlatlanok maradtak a megval6sitdsi médszertan, a forrdshidny
vagy az Osszetartds hidnya miatt. Tébb olyan programot is felvetettiink, melyek
onkormdnyzatok 0sszefogdsdval vagy kistérségi egytittmiikddéssel is megvald-
sithat6k lennének: falusi turizmus fejlesztései, kardoskditi Fehér-t6 attrakciofej-
lesztése, fiird6fejlesztések, magas hozzdadott értéki feldolgozédipar kialakitésa,
elhagyott szocidlis intézmények és elhagyott lak66vezetek hasznositdsa.

Els6ként a telepiilések, jaradsok vezetsi szdmadra sziikséges — amennyiben erre
nyitottsdg mutatkozik — egy olyan mddszertani, szakmai fejleszté program, mely
megadja az eszkozoket ahhoz, hogy be tudjék vonni a lakossdgot, a gazdasdgi
szereplGket a fejlesztési folyamatokba. Amennyiben ez nem lehetséges, akkor egy
olyan kiilsé mentori-facilitdtori eszkozzel kell éljenek, mely megfelel6 médszer-
tani tuddssal bir ahhoz, hogy a meglévs eréforrasokat kihaszndlva megtaldlja a
szinergidt a szereplSk kozott és képes legyen elinditani egy dinamikus fejlédést
a térségben.

A programok megvalésitdsdban kiemelked6 szerepe volt Szab6 Péter rektor-
nak, aki nélkiil a békési programok eltisztak volna, és a miivel6désszervezés
klasszikus funkciéit is betoltotte az alfoldi jardsokban, valamint Ruff Tamdsnak,
aki ugyanezzel kiizdott a Fejér megyei jardsokban. Elképeszté6 mennyiségti ad-
minisztracié és kivdlé mindségii projektmenedzsment koszénhetd Oroshdzan és
Sarbogardon, Enyingen Schattman Agnes, Darabos Adél és Radics Orsolya pélya-
zati referenseknek, Veszprémi Juditnak és Kovécsai Gabrielldnak a feln6ttképzési
referenseknek a feln6ttképzési programok akkreditdciéjaban és szervezésében, a
tdborok lebonyolitdsdban. Az dnkormdanyzatokkal val6 projekttdrgyaldsok ideg-
016 részeit Szab6 Péter rektor és Schattmann Agnes pélydzati vezets, Malatyinsz-
ki Szildrd, Lérinczné Bencze Edit és Domokos Tamds végezték. Hervainé Sza-
b6 Gyodngyvér és Domokos Tamds az dnkormdnyzati megtart6 erd kutatdsanak
szakmai Osszefogdsdért és konceptudlis kereteinek kialakitasdért volt felelés. Az
ifjisdgi megtarté eré koncepcidinak kimunkdldsa Malatyinszki Szilard felelSs-
sége volt. Lérinczné Bencze Edit, Malatyinszki Szildrd, Ruff Tamds, Zugor Zsu-
zsanna és Mocz Déra a foglalkoztatdsi paktummal valé egyeztetéseket, valamint
az ifjisdgi programokat szervezték és végezték. A képzésszervezés szakmai 0sz-
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szefogdsa, a tananyagfejlesztés, az oktatok médszertani felkészitése és az oktatok
menedzselése Lérinczné Bencze Edit, a KJE Humdan Tanulmdnyok Tanszék veze-
tGje felel6sségébe tartozott. (Malatyinszki, Sz; Réfi, 1., 2018)

7. OSSZEGZO TAPASZTALATOK

A domping programok és hidnytertiletek kettds szoritdsaban a fejlesztend? tér-
ségek csak dtfogo, integrélt és minden szegmensében (pélydzé szervezetek, pro-
jekt szint(i beavatkozasok, kozremtikodo intézmények, indikatorok, megval6sit6i
kapacitdsok) egyeztetett, de egymdstdl lehatdrolt, ,patchwork”-szerti fejlesztési
tervek alapjdn tudnak hatékonyan fejleszteni. Am ez a gyenge kooperaciés kész-
séggel (is) terhelt hatranyos helyzet( telepiilések esetében nagyon nehezen md-
kodo fejlesztési stratégia. J6 példdk azért vannak az dtgondolt, kooperativ fejlesz-
tésekre. Az egyik ilyen példa a Dél-Békés fejlesztéseit aprélékosan dsszehangold
un. Calendula terv. A térségen beliili kordbbi megosztottsdg helyett a ,win-win
jatszma” alapgondolatdnak képviseletével a kdlcsonos elonyokon, a partnerségen
és az egymads sikerein alapulé egyitittmitikodéssel indultak a 2016-2017-es évek-
ben a Széchenyi 2020 kereti k6zott meghirdetett pélydzati konstrukciékon. Kézos
gondolkoddssal olyan térségfejlesztési koncepciét alkottak, amely nemcsak figye-
lembe vette a telepiilések adottsdgait és a lakossdg igényeit, de a gazdasagi sze-
replSket hosszu tavi befektetésre és munkahelyteremtésre 6szténozve, valamint
magas hozzdadott értéket képviselve vdarhatéan megalapozza a helyi egészséges
tdrsadalom és az élheté Dél-Békés kialakitdsat. Az emberi er6forrds fejlesztését,
humadn kapacitds b6vitését 30 an. EFOP projekt 4 millidrd forinttal, a tertileti ki-
egyenlitést segitd infrastrukturdlis beruhdzdsokat (egészségiigyi alapellatds, szo-
cidlis intézmények, foglalkoztatdst segits iparfejlesztés, turisztikai vonzers nove-
lése, energetikai fejlesztések stb.) pedig 50 an. TOP pdlydzat 8 millidrd forinttal
tdmogatta. (Malatyinszki, Sz., 2009/b)

Hasonl6 j6 példa a Dél-Fejérben 1év6 Mez6£old fejlesztend§ jdrdsait (Enying,
Sarbogdrd) segits 32 EFOP és 49 TOP projekt dsszehangoldsa, melyek egytittesen
10 millidrd forinttal jarulnak hozzd a , Mez6f6ldi reneszdnszhoz”. A szamokbdl
lathat6, hogy atlagosan relative kis projektméretekkel van dolguk (125-150 millié
Ft/projekt), dm a szdmszertien nagyon sok 6ndll6 beavatkozds (egyedi célrendszer-
rel, teriilti f6kusszal, eltérd miiszaki és szakmai tartalommal) rendkiviili médon
neheziti a fejlesztések hatdsainak szinergikus irdnyba 4llitdsat, a komplexitdsra
és egymadsra épiil6 programokra alapozott térségfejlesztési stratégia kialakitasat.

A programok megvaldsitdsa sordn fontos tapasztalat volt, hogy elmult évtize-
dekben az emberek egyre inkdbb tdvolodnak a csaladjuktél, bardtaiktdl és szom-
szédaiktdl, megritkult az egyesiiletek, klubok tagsdga, a k6zosségi szintereken
valo részvétel, er6sen csokkent a lokdlis autonémia, feladatelldtds és intézményi
onéllésdg, valamint a helyi fejlesztések, beavatkozdsok egyedisége. A fejlesztés-
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politikatdl fiiggetlen dltaldnos trendek (munka, csalddszerkezet és koreloszlas
megvaltozdsa, életmddbeli véltozdsok) az 6nkormdnyzatok mozgdsterének folya-
matos sziikitésével és a forrdsallokdciés mechanizmusok médositdsdval egyiitt
nemcsak oda vezetett, hogy a térségben meggyengiiltek a tdrsadalmi kapcsola-
tok, hanem az embereket dsszefogé kozosségek gyengiilése és a helyi szolgélta-
tasokat, beavatkozdsokat uniformizald fejlesztéspolitika, illetve a szubszidaritas
tarsadalomfilozoéfiai elvének fokoz6dé mellzése miatt mar nemcsak sériil az esé-
lyegyenl@ség elve, hanem egyenesen egy uijfajta szocidlis kasztrendszer kérvona-
la is felsejlik.

Ez ellen dtgondolt, részvétel-alapti, komplex helyi fejlesztésekkel sokat lehet
tenni. A helyi k6zosség részvétele nélkiil tervezett, megvaldsitani szdndékolt
kozpontilag szabélyozott fejlesztések ugyanakkor akdr éppen ellentétes hatdst is
kivalthatnak az eltér6 helyzeti és igény( térségekben, mert az 6nrendelkezés-
t6l megfosztott helyi autondmidk a lokdlis egytittmtikodési terek sziikiilésével a
szegregaciot és a fliggdségi viszonyok fenntartdsat erdsitik. A megvaldsitott prog-
ramunk — kis mértékben ugyan — de ez ellen hatott.

Altaldnos tapasztalat, hogy az ezredfordulén még lathatd, tapasztalhaté volt
a kozeledés a vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés kozott, a ,,vidéki fogalomkor”
Osszetettsége is a feliilrdl vezérelt és az alulrdl épitkez6 beavatkozadsok egyidejd,
kiegyenstlyozott megkozelitésének alkalmazdsét igényelte, mara azonban tgy
tlinik, hogy a feltlrsl vezérelt fejlesztések teljesen feliilirtdk Magyarorszdgon
az organikus fejlesztési logika alapjait is. Ezen folyamatok, trendek tdrsadalmi,
gazdasagi és kozosségi hatdsai csak kozéptdvon jelennek meg igazdn, tanulmé-
nyozdsuk célzott kutatdsokat igényelne a fejlesztd szocioldgia részérdl, de mér
j6, ha most tudjuk, az elméleti és kutatdsi munkdk nyomdn majdan kirajzol6dé
konkrét problémastruktira valds, cselekvd, proaktiv kozosségek tdjraépitése és a
helyi autonémia bévitése nélkiil nem lesz kezelhetd. Vagyis oda jutunk, hogy a
fejlesztéspolitika mindent megel6z6 alapja a kozosségfejlesztés.
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