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Abstract: Following the 2010 elections, which secured a two-thirds majority in parliament,
the Orbdn government carried out a comprebensive overbaul of public law, which also affected
local government. It is now more than ten years since the establishment of system of local gov-
ernments’ common municipal offices. The first part of this study looks back over the last decade
and presents the current situation, mainly from a regional perspective. The second part outlines
the results of an online questionnaire survey of the mayors and chief clerks of municipal offices
concerned, carried out in September 2023. The third and final part makes recommendations
based on the results of the survey.

1. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK FOBB JELLEMZOI

1.1. Bevezet§

A teleptilési 6nkormdnyzatok hivatali feladatainak kdzds szervezésben valé elldtdsa
Magyarorszdgon jelents hagyomdnyokkal rendelkezik. Ugyanakkor az egyes torténelmi
korszakokban eltéré§ megolddsokat alkalmaztak. Az 6nkormdnyzati rendszert megel8z6
tandcsrendszerben jellemz&en a kisebb lakossdgszdmu kézségek esetében nem csupdn a hi-
vatal volt k6z6s, hanem maga a telepiiléskoz0sség is egy, a székhelykézség uralma alate 4116
kozos tandcsba szervezddott.

Az 1990-es 6nkormdnyzati vilasztdsokat koveten 6ndllé 6nkormdényzatként és ennek
kovetkeztében azonos hatdskorrel és egyenjoguisdggal rendelkezd kdzségek is felszabadultak
a sokszor kényszerként megélt kézos tandcsi egytittmiikodések aldl. A helyi énkorményza-
tokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény liberdlis szabdlyozdsinak koszonhet8en az ezer lakos-
ndl népesebb telepiilések jogosultak voltak 6ndlléan polgirmesteri hivatal létrehozataldra.
Amennyiben az ennél kisebb népességii kozség tudott jegyzdi tevékenységhez szitkséges
képesitéssel rendelkezd személyt kinevezni, akkor is létrejohetett a polgdrmesteri hivatal.

Mivel a szabadsdg élménye még gyakran azzal a feltételezéssel is egytitt jirt, hogy az
6ndllé 6nkorményzatisdg zdloga az 6ndll6 hivatal fenntartdsa, igy jelent8sen megndtt az
onkormdnyzatok, koztiik a polgdrmesteri hivatalok szdma.

Az dnkormdnyzatok szabad térsuldsinak egyik jellemz§ tipusa volt kezdetektdl a kor-
jegyz8ségek kozs fenntartdsa. Els@dlegesen az apréfalvas vidékeken, ahol sok esetben soha
nem volt a kiskdzségnek sajit hivatala, jottek Iétre a krjegyzdségek. A tirsuldsok Gsszetéte-
lét els8dlegesen a pénziigyi racionalitds, mdsrészt a torténelmi hagyomény befolydsolta. Az
észszer(i dontést gyakorta viszont feliilirtdk a tandcsrendszerben megélt negativ élmények.
A jézan ész sokszor hittérbe szorult az érzelmi megkozelités mogott, igy a szakmai szem-
pontok kevésbé érvényesiiltek.
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Akezdeti 6ndlldsdgi élményt az évek és kormdnyok multdval egyre erSteljesebben kezdte
felvdltani a pénziigyi forrds sziike és a mindennapi tdlélésért vivott kiizdelem. Ennek kévet-
keztében, ha hullimzdan is, de ndtt a k6z6s dsszefogdson alapuld kdrjegyz8ségek és a kor-
jegyz8ségeket alkotd Snkormdnyzatok szdma. A felismerést jelent&sen befolydsolta a célzott
pénziigyi 6szténzés rendszerének a kiépiilése, amelynek révén koltségvetési szabdlyozdssal
sarkalltdk az 6nkormdnyzatokat a kérjegyz8ségben val6 részvételre. Ebben a folyamatban
tovabbi lokést jelentett 2004-t8] a tobbcéla kistérségi tdrsuldsi rendszer létrehozatala. Az
egytittmiikdések tobbféle teriiletén beliil a kdrjegyz8ségek mikodése fontos timasztékot
jelentett elsédlegesen a nem hivatali székhelykézségek szdmdra. A korjegyz8ségek 1étreho-
zataldndl megjelend torvényi korldtok tovébbra is megenged8ek voltak, igy nagyon sokféle,
a kiviildll6 szdmdra sokszor nehezen értelmezhetd Ssszetételd korjegyzéségek is 1étrejottek.

Ennek a gyakran viltozd, de végsd soron 6ndllé déntésen alapuld tdrsuldsi rendszernek
vetett véget a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovédbbiakban: Motv.) szabdlyozdsa. A koztdrsasigi alkotmdnyt felvdlté Magyarorszdg
Alaptérvénye lehet6vé tette a kotelezd tdrsulds torvényi elbirdsit. Ennek eredményeként
2013. janudr elsejével jottek létre — a jardsokkal és jardsi hivatalokkal egyidejtileg — a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalok.

A k6z6s hivatalban vald részvétel sziikségszer(iségét a torvény objektiven a lakossdg szd-
miétdl, illetve a telepiilések szdmdtdl tette fiiggévé. Ennek kovetkeztében az érintett tele-
piilések tdrgyaldsin és hozzddllisin mult, hogy miképpen tudtak a térvényi kételmeknek
megfelel8 k6z6s dnkormdnyzati hivatalokat létrehozni. Amennyiben nem sikertilt megl-
lapodni, akkor a kormédnymegbizott joga volt hatdrozatban kijel6lni a kozos hivatalt alkotd
teleptilések korée.

Az 6nkormdnyzati rendszer dtalakitdsa szempontjdbdl a 2013. esztendd meghatdrozé
volt, mivel a 2011-ben megalkotott Motv. 6nkormdnyzatokra vonatkozé rendelkezéseinek
érdemi részei ekkortdl Iéptek hatdlyba.

1.2. Az dtalakitis eltti helyzetrdl

Az dralakitds el6tti év végéig a vidéki telepiiléseken &sszesen 1012 6ndll6 polgdrmesteri
hivatal és 786 korjegyz8ség, vagyis mindosszesen 1798 hivatal tevékenykedett. Ez azt jelen-
tette, hogy a teleptilések 57%-dban mtik6dote hivatali székhely. Az egyes megyékre bontva
léthatd, hogy mig Pest megyében a telepiilések 91%-4ban, addig Baranya megy¢ben csak
minden harmadik teleptilésen volt hivatal. Az orszdg telepiilésszerkezetének megfelelSen,
jellemz&en az apréfalvas megyékben (Baranya, N6grid, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém és
Zala) a korjegyz8ségek voltak tulsilyban, mig dont8en az alfoldi térségekben (Bdcs-Kis-
kun, Békés, Csongrad, Hajda-Bihar, Jisz-Nagykun-Szolnok, Pest és Szabolcs-Szatmér-Be-
reg megye), valamint a Dundntdlrél Gy8r-Moson-Sopron, Fejér és Komdrom-Esztergom
megyékben az 6ndllé polgirmesteri hivatalok voltak nagyobb arinyban. Bir alapvetSen
apréfalvas Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megye, ezekben a térségekben a polgdrmesteri
hivatalok szima meghaladta a kérjegyzdségekét.
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A korjegyzbséget alkoté teleptilések dtlagszdma orszdgosan 2,7 volt. Ugyanezt az ardnyt
taldlhattuk hirom (Borsod-Abatj-Zemplén, GySr-Moson-Sopron és Veszprém) megyében.
Az dtlagot meghaladé telepiilésszdmu hivatali tdrsulds mindossze négy (Baranya -3,3, So-
mogy -2,9, Vas -2,9 és Zala -3,2) megyében volt. Az orszdg legtobb telepiilését (12) magdba
foglalé korjegyz8ség ekkor a Zala megyei Rédics székhely( hivatali tdrsulds volt.

1.3. Az 4talakitds utdni helyzetrdl

A megviltozott, szigoritott feltételek eredményeként az Snkormdnyzatok 4ltal fenntar-
tott hivatalok szima 2013-ban 1798-rdl — 528-cal, csaknem 30%-kal — csokkent 1270-re.

Ertelemszertien, kdszénhetden a torvényben régzitett kétezres lakossdgi szimnak, a ko-
ribban mtikddd 1012 polgdrmesteri hivatal szima — csaknem felével, 490-nel — csokkent
S22-re.

A 2012-ben még mikodé 786 korjegyzéség helyére 2013-ban 748 k6z6s onkormdnyza-
ti hivatal Iépett. Ez Gsszességében azt is jelentette, hogy t&bb mint 500 jegyzdi dll4s szlint
meg az dtalakitds kovetkeztében, valamint a teleptilések tdbb mint felében (60%) mir nem
miikodott hivatal.

A legnagyobb ardnyd hivatalszdm csokkenésre Vas (48%), Veszprém (41%), Baranya
(40%), Zala (39%) és Borsod-Abatj-Zemplén (37%) megyékben keriilt sor. Mig 20%, illetve
ez alatti hivatalcsdkkenés csupdn Csongrdd (20%), Fejér (17%) és Pest (12%) megyékben
tortént.

1.4. A 2013 6ta kialakult helyzetrdl

A nagy 6nkormdnyzati hivatali dtrendezés éta t6bb mint tiz esztend telt el. A térvényi
szabdlyozdsnak megfelel@en a hivatali stdtuszon, illetve a k6zs hivatalt fenntarté egytitt-
miikodési koron az dltalinos onkorményzati vlasztdst kovetSen lehet véltoztatni, igy erre
a 2014-es és a 2019-es vilasztdsokat kovetSen kertilt sor. Ennek kévetkeztében a jelenlegi,
2023-as helyzet kismértékben eltér a 2013-ban kialakult dllapottdl.

1.4.1. Az 6nkormdnyzati hivatalokrdl 4ltaliban
Az 6nkormdnyzati hivatalok tipusai és belsd osszetételiik az elmalt évtizedekben folya-

matosan véltoztak, a leglényegesebb szdmokrdl egy r6vid dttekintést az 1. szdmu tdbldzat
nyujt.
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1. tdbldzat: Onkorma'nyzatz' bivatalok tipusai és arinyai 1991-2023
Table 1: Types and proportions of local government’s municipal officess 1991-2023

Ev Osszes Kérjegy- | Kor Kérjegyzé- | Kozos | Kozos | Polgdrmesteri | Polgdrmes-
tele- z6ségek | jegyz8 | ségekhez Osszes | ardnya | hivatal teri
pilés | szdma ségek | tartozd tag | szdma | % szdma hivatal
szdma % telepiilések ardnya

szdma %
1991 | 3067 529 17 1006 1535 50 1532 50
1995 | 3124 493 16 879 1372 44 1752 56

2000 | 3130 536 17 922 1458 47 1672 S3

2005 | 3150 631 20 1060 1691 54 1459 46

2010 | 3151 768 24 1181 1949 62 1202 38

i Koz6s 6nk.
Ko6zos .
R . hivatalok-
onk. hiv.
, hoz
szdma .
tartoz tag
teleptilések
szdma

2013 | 3153 749 24 1883 2632 84 521 16

2019 | 3154 738 23 1895 2633 84 521 16

2023 | 3154 712 23 1913 2625 83 529 17

Forrds: sajdt szerkesztés KSH adatok alapjdn.
Source: own editing based on KSH data.

A jelenlegi 5nkormdnyzati hivatali rendszer bemutatdsindl a 2023. évi adatokat vettem
figyelembe. Az adatok alapja az OSAP 1621 szimd Onkorményzati torzsadattdr elnevezésii
adatgydjtése. A tisztitott és Gsszesitett hivatali adatokat (k6zos 6nkormdnyzati hivatalok
szdma, tagjai és az 6ndllé hivatalok szdma) a kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok, valamint a
jegyz8k adatait tartalmazé tdblék feldolgozdsival dllitottdk el8 a Beliigyminisztérium
munkatdrsai. (A tovibbiakban a BM frissitett adatai alapjin.)

A telepilési 6nkormdnyzatok a torvényi szabdlyozdsnak megfelel8en kétféle hivatalt
hozhatnak Iétre. Egyrészt polgdrmesteri hivatalt, amelyet egy telepiilés 6nélléan mikodtet,
miésrészt k6z6s onkormdnyzati hivatalt, amelyet értelemszerdem minimum két teleptilési
6nkormdnyzat mitkédtet. Budapest e tekintetben nem az elemzés tirgya, mivel itt a Fépol-
gdrmesteri Hivatalon tdl mind a 23 f8vdrosi kertileti dnkormdnyzat 6ndllé polgdrmesteri
hivatalt mikodtet.
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A 3154 telepiilési 5nkormdnyzatot magdba foglalé vidék Magyarorszdga 19 virmegy¢é-
je a telepiilési struktdrinak, méretének és jellegének kévetkeztében meglehetSsen sokrétti
helyzetet mutat. Az apréfalvas térségekben a 2000 £8s lakossdgszdm meglehetdsen magas el-
vérdstjelent, igy ezekben a virmegyékben a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok vannak tdlsaly-
ban. Ezzel szemben az alféldi térségekben az 6nélls, polgdrmesteri hivatalok a jellemz3ek.

A tiz éve kialakitott hivatali rendszer kévetkeztében a telepiilési 5nkorményzatok 40%-
dban miikodik helyben komplex 6nkormdnyzati hivatal, vagyis 23%-ukban k6z6s nkor-
ményzati hivatal, mig 17%-ukban polgdrmesteri hivatal. Ugyanakkor a telepiilések 60%-a
kozvetlen komplex hivatali jelenlét és elérhetSség nélkiil éli onkormdnyzati életét.

A hivatal nélkiili telepiilések a legnagyobb arinyban Baranya (81%), Vas (80%), Zala
(80%), Somogy (75%) és Veszprém (73%) virmegyékben taldlhatdak. Tobbségben vannak
még a hivatal nélkili telepiilések Borsod-Abatj-Zemplén, Gyér-Moson-Sopron, Négrid,
Szabolcs-Szatmér-Bereg és Tolna virmegyékben. Heves virmegyében 60 telepiilésnek
nincs, mig 61-nek viszont van hivatala, igy itt minden mdsodik telepiilésen taldlhaté va-
lamilyen tipust 6nkormdnyzati hivatal. A hivatallal rendelkezd telepiilések tobbségében
jellemz&en az alfoldi térségben taldlhatéak. A telepiilések csupdn 20%-dban nincsen hi-
vatal Pest virmegyében. Az 6nkormdnyzati hivatalban ,gazdag” alfoldi virmegyéken —
Bécs-Kiskun, Békés, Csongrdd-Csandd, Hajdd-Bihar, Jdsz-Nagykun-Szolnok — tal még két
dundntali virmegyében — Fejér (61%) és Komdrom-Esztergom (58%) — van a telepiilések
tobbségében valamilyen, jellemz8en polgdrmesteri hivatal. (Ldsd a 2. szimd tébldzatot.)
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2. tabldzat: Kozds onkormdnyzati és polgdrmesteri bivatalok szama varmegyénként, 2023
Table 2: Number of local governments’ common municipal offices and local government’s antonomous
municipal offices (mayor’s offices) by counties, 2023

Vérmegye Telepiilések | Koz6s Kéz6s Kéz6s Polgdrmesteri
szdma 6nkormdnyzati | 6nkormdnyzati | 6nkormdnyzati | hivatalok

hivatal hivatalhoz hivatalhoz szdma

székhelyek tartozo tag tartozd

szdma telepiilések telepiilések

szdma szdma

Bics-Kiskun 119 34 43 77 42
Baranya 301 50 245 295 6
Békés 75 19 30 49 26
Borsod-Aba- 358 81 240 321 37
Uj-Zemplén
Csong- 60 13 20 33 27
r4d-Csandd
Fejér 108 25 42 67 41
Gy6r-Mo- 183 46 113 159 24
son-Sopron
Hajdl’l—Bihar 82 19 29 48 34
Heves 121 39 60 99 22
Jdsz-Nagy- 78 20 26 46 32
kun-Szolnok
Komi- 76 21 32 53 23
rom-Eszter-
gom
N(')grid 131 40 82 122 9
Pest 187 27 38 65 122
Somogy 246 53 183 236 10
Szabolcs-Szat- 229 64 120 184 45
mar-Bereg
Tolna 109 28 72 100 9
Vas 216 39 173 212 4
Veszprém 217 47 160 207 10
Zala 258 47 205 252 6
Osszesen 3154 712 1913 2625 529

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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A hivatalok szdma és a telepiilések szimdnak egymdshoz vald viszonya ugyancsak leképezi az

adott térség teleptilésstruktirdjinak a jellemz8it. E tekintetben is jél demonstrdlhatd a nagytele-

pliléses Alfold és az apréfalvas Dundntdl, illetve Eszak—Magyarorszég kozotti kilonbség,

Az egy 6nkormdnyzati hivatalra juté telepiilések szima orszdgos dtlagban 2,5. Ezzel

szemben Pest virmegy¢ben egy hivatalra 1,3 teleptilés jut, mig a mdsik véglet Baranya vér-

megye, ahol ez a szdm 5,4. A virmegy¢ék eltéré mutatdit a 3. szdmu tdbldzat jeleniti meg.

3. tdbldzat: Egy onkormdnyzati hivatalra jutd telepiilések szdma virmegyénként, 2023
Table 3: Number of settlements per local governments’ municipal offices by counties, 2023

Virmegye

Bics-Kiskun

Baranya

Békés
Borsod-Abatj-Zemplén
Csongrdd-Csanad

Fejér
Gyér-Moson-Sopron
Hajdd-Bihar

Heves
Jdsz-Nagykun-Szolnok
Komdrom-Esztergom
Noégrid

Pest

Somogy
Szabolcs-Szatmir-Bereg
Tolna

Vas

Veszprém

Zala

Osszesen

Telepiilés

szdm

119
301
75
358
60
108
183
82
121
78
76
131
187
246
229
109
216
217
258
3154

Ko6z6s

onkormdnyzati

hivatalok
szdma

34
S0
19
81
13
25
46
19
39
20
21
40
27
53
64
28
39
47
47
712

Polgdrmesteri
hivatalok
szdma

42

26
37
27
41
24
34
22
32
23

122
10
45

9
4
10
6
529

Osszes
hivatal
szdma

76
56
45
118
40
66
70
53
61
52
44
49
149
63
109
37
43
57
53
1241

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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Egy hivatalra
jutd
telepiilések
szdma
1,6
S,4
1,7
3,0
1,5
1,6
2,6
1,5
2,0
1,5
1,7
2,7
1,3
3,9
2,1
2,9
5,0
3,8
4,9
2,5
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A hivatallal val6 elldtottsdg teriileti kilonbségein tal érdemes dttekinteni, hogy az egyes
viarmegyékben Iév8 6nkormdnyzati hivatalokon belil milyen ardnyt képviselnek a kézos és
az 6n4lld, polgdrmesteri hivatalok. A telepiilésnagysdg térségi kiilonbozségeinek készon-
hetéen lényegében ugyanazok a virmegyék alkotjik az eltéré csoportokat, mint amilyet
az el8z8ekben ldttunk. Ugyanakkor itt is jelent8s kiilonbségek figyelhet8ek meg. Mig Pest
virmegyében 1évé 6nkormdnyzati hivatalok 82%-a polgdrmesteri hivatal, ezzel szemben
Vas virmegyében a kézos Snkormdnyzati hivatalok alkotjdk a munkaszervezetek 91%-4t.
A virmegy¢k eltérd helyzetét a 4. szimu tdbldzat mutatja be. Az orszdgos 4tlag arinyokat
egyediil Szabolcs-Szatmar-Bereg virmegye szdmai kozelitik meg.

4. tabldzat: Onkormanyzati hivatalok tipusainak szima és arinya varmegyénként, 2023
Table 4: Number of proportion of types of local governments’ municipal offices by counties, 2023

Virmegye Onkormdnyzati | Kézos Ardnya | Polgirmesteri | Ardnya
hivatalok Snkorményzati | % hivatalok %
szdma hivatalok szima szdma

Bics-Kiskun 76 34 45 42 55

Baranya 56 S0 89 6 11

Békés 45 19 42 26 58

Borsod-Abatj-Zemplén 118 81 69 37 31

Csongrdd-Csanid 40 13 32 27 68

Fejér 66 25 38 41 62

Gydr-Moson-Sopron 70 46 66 24 34

Hajdu-Bihar 53 19 36 34 64

Heves 61 39 64 22 36

Jdsz-Nagykun-Szolnok 52 20 38 32 62

Komadrom-Esztergom 44 21 48 23 S2

Nogrdd 49 40 82 9 18

Pest 149 27 18 122 82

Somogy 63 53 84 10 16

Szabolcs-Szatmir-Bereg 109 64 59 45 41

Tolna 37 28 76 9 24

Vas 43 39 91 4 9

Veszprém S7 47 82 10 18

Zala 53 47 89 6 11

Osszesen 1241 712 S8 529 42

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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Az 6nkormdnyzati hivatalok telepiilési 6nkormdnyzati tipus szerinti Gsszevetésébdl ki-
tlnik, hogy mind a polgdrmesteri, mind pedig a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok esetében a
kozségek vannak talsalyban. Ugyanakkor értelemszerdien a virosok 62%-a 6nélld, polgdr-
mesteri hivatalt tart fenn. Ezzel szemben a kdzségek 32%-ban van valamilyen hivatalkoz-
pont. A kdzségek 11%-dban mikddik polgdrmesteri hivatal. (Ldsd az 5. szdmu tdbldzatot.)

S. tablizat: Onkormdnyzati hivatalok megoszldsa énkormdanyzati tipus alapjin, 2023
Table 5: Distribution of local governments’ municipal offices by types of local governments, 2023

Telepiilés tipusa Széma Polgdrmesteri Ardnya | Kozoshivatal | Ardnya
hivatal szdma % székhely szdma %
Megyei jogti viros 25 21 4 4 1
Jdrédsszékhely véros 149 86 16 63 9
Viros 173 109 21 64 9
Nagy/kozség 2807 313 59 581 82
Osszesen 3154 529 100 712 100

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.

1.4.2. A koz6s 6nkormdnyzati hivatalokrdl

Lissuk ezek utdn a 712 kozds dnkormdnyzati hivatal f8bb jellemz8it. Amennyiben a
kozoés dnkormdnyzati hivatal székhely teleptlésének jogilldsit vizsgdljuk, megéllapithatd,
hogy 82%-ban nagykozségben vagy kozségben taldlhaté a kozpont.

A k6265 hivatalok t6bb mint 90%-a kdzségben taldlhaté Négrad (95%), Fejér (92%) és
Gy6r-Moson-Sopron (91%) virmegyékben. Ennek kovetkeztében ezen kozigazgatdsi egysé-
gekben a legalacsonyabb, 10% alatti a virosi székhelyek arinya a k6z6s hivatalok kézpont-
jaként.

Ezzel szemben viros a kézpontja a k6z6s hivatalok tébb mint 30%-dban Hajdd-Bihar
(42%), Békés (32%) és Csongrdd-Csandd (31%) virmegyékben, ahol értelemszertien a kdz-
ségkozpontok ardnya a legalacsonyabb.

A virosi kozpontd kozos hivatalok kézétt négy megyei jogt vdrossal — Esztergom,
Hédmezdvésarhely, Szekszdrd és Veszprém — taldlkozhatunk. Mint ahogy az a 6. szimu
tdbldzatbdl is jol ldthatd, a jardsszékhely és az egyéb virosok részvétele a kézos hivatalokban
hasonlé ardnyu.
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6. tabldzat: Kozis onkormdnyzati hivatal székbelyének jogdlldsa
Table 6: Legal status of the centre of the local governments’ common municipal offices

Virmegye Kozos Megyei | Jérds | Vdros | Virosi | Nagy/ | Nagy/
hivatal jogu | székhely székhely | kozség | kozség
székhelye varos varos ardnya % székhely
Osszesen ardnya
Bécs-Kiskun 34 2 4 18 28 82
Baranya 50 7 3 20 40 80
Békés 19 1 5 32 13 68
Borsod-Aba- 81 8 4 15 69 85
Uj-Zemplén
Csongrid-Csandd 13 1 1 2 31 9 69
Fejér 25 0 2 8 23 92
Gydr-Moson-Sop- 46 1 3 9 42 91
ron
Hajdﬁ-Bihar 19 4 4 42 11 58
Heves 39 4 1 13 34 87
Jdsz-Nagykun-Szol- 20 3 3 30 14 70
nok
Komdrom-Eszter- 21 1 3 2 29 15 71
gom
Négréd 40 2 0 S 38 95
Pest 27 2 3 19 22 81
Somogy 53 4 6 19 43 81
Szabolcs-Szat- 64 S 7 19 52 81
mir-Bereg
Tolna 28 1 3 3 25 21 75
Vas 39 5 6 28 28 72
Veszprém 47 1 6 3 21 37 79
Zala 47 2 3 11 42 89
Osszesen 712 4 63 64 18 581 82

Forrds: sajit szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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A koz6s 6Snkormdnyzati hivatalokat alkotd telepiilések szamdt tekintve is meglehetdsen
jelentés kiilonbségek tapasztalhaték virmegyénként és térségenként. Orszdgos Gsszesités-
ben a k6z6s hivatalok 40%-a kettd, mig 24%-a 3 tagd. KettStdl hat tagig terjedd sszetételd
kozos hivatalok alkotjik az 6sszes k6z6s hivatal 88%-dt.

A kérragti k6z6s hivatalok a Dundntdl kilenc virmegyéjében az 6sszesnek csupdn 26%-
a, addig az Alf6ld hat virmegyéjében — Pest virmegye 27 k6z6s hivataldt is beszdmitva —
ez az ariny 59%, viszont Eszak—Magyarorszég hdrom virmegyéje e tekintetben az orszdgos
dtlaghoz (41%) kozelit.

Az Alf6ld hat virmegyéjébdl négyben (Bdcs-Kiskun, Békés, Csongrdd-Csandd és
Jasz-Nagykun-Szolnok) csupdn 2, 3, illetve kis szimban 4 tagt kozos hivatalok vannak.
Ezzel szemben 8, vagy anndl t6bb telepiilésbdl 4116 k6z6s hivatal a kilenc dundntali vir-
megyébdl hatban (Baranya, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém és Zala), valamint Borsod-Aba-
Uj-Zemplénben taldlhatd. (Lésd részletesen a 7. szimu tdbl4zatot.)
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7. tabldzat: Kozds onkormdnyzati hivatalboz tartozd telepiilések szdma varmegyénként, 2023
Table 7: Number of municipalities belonging to the local governments’ common municipal offices by
counties, 2023

Virmegye 2 3 4567|8910 111213 14 | 15| 16 | Osszesen
Bécs- 28 3 3 - - - S - - |- 34
Kiskun

Baranya 8 6 | 4 479423 -]1]1 - 1 - 50
Békés 9ol 91| - |- -|-1-]-1-1-1-1-1-1- 19
Borsod- 28 119|133 |4 6|2 2|31 - - - - - 81
Abauj-

Zemplén

Csongrdd- | 8 | 3 | 2| - | - | - | - |- - |-| -] -|-|-/|- 13
Csanid

Fejér 13,101 - -1/ -1|-|-1|-1-/1]-+- - - - 25
Gybr- 12176 65| - | - - - - - - |- -] 46
Moson-

Sopron

Hajdu- 33201 - - -0 -1 -] -] 19
Bihar

Heves J 0 B VS 2 (O S S S S e e R T T i 39
Jasz- s 4 |1 - - - - |- -1|-1-1]-+ - - - 20
Nagykun-

Szolnok

Komdrom- | 15 | 3 | 2 | - | 1 | - | - | - | - | - | - - | - | -] - 21
Esztergom

Nogrid 1515|613 | - SE T T T R - - - 40
Pest 210 4 - 1|1 - | - -] - - -] - - - - 27
Somogy 212,963 6 1|1 2]|--]1 - - - 53
Szabolcs- 321205 |4 |12 |- -] -|-1-1-1-1]-/|- 64
Szatmdr-

Bereg

Tolna 6 |8 2 2| - | - | -1 |- -|-|--]- 28
Vas 4 S |10, 54 S 1 -2 - 2 1 - - - 39
Veszprém 13/10 8|5 3|2 3 -|-12|-/|- - -1 47
Zala 8 6 6|8 43 |5 4/1, 1|1/ - - - - 47
Osszesen 285116989 47|38 |34 16| 9 |12 4 | 4 | 3 | - 1 1 712
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Forrds: sajit szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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A ko6z6s hivatali rendszer 2013-as bevezetésekor a legnagyobb 1épték( hivatali tdrsulds
ériszentpéter székhellyel — Gsszesen 13 telepiilést magdba foglalva — jott létre. Tiz, vagy
anndl tobb teleptilés alkotta a Jinoshdzai (12), a Kovécshidai (12), a Rédicsi (12), a Géganftai
(11), a Szentldrinci (11), a Baksai (10), a Csesztregi (10) és a K&vdgdorsi (10) koz6s 6nkor-
ményzati hivatalokat.

Egy évtized maltdval, 2023-ban mér tiz vagy anndl t6bbtagt kozos hivatal 6sszesen
25 van az orszdgban, amelyek hét virmegyében talilhatéak. A legtobb telepiilésbdl 4116
koz6s hivatal kozil 12 tagti négy van, kettd Vas (Jinoshdzai 2 és Kimi 3), egy-egy Baranya
(Sellyei 4) és Zala (Rédicsi 5), mig 13 tagt k6zs hivatalbdl egy-egy Baranya (Kovécshidai
6), Somogy (Csokonyavisontai 7) és Vas (Oriszentpéteri 8), valamint egy 15 tagd Baranya
(Nagyharsdnyi 9) virmegyében taldlhatd.

A legtobb tagt koz6s hivatalt alkoté egyiittmiikodés a Veszprém virmegyei Ttiskevir
kozség kozpontd, 16 kozséggel. A tdrsulds tagjai: Apdcatorna, Dabrony, Iszkdz, Kamond,
Karakészoresok, Kerta, Kisberzseny, Kiscs8sz, Kispirit, Kolontir, Nagyaldsony, Nagypirit,
Pusztamiske, Somlévecse, Tiiskevir és Vid. A Tuskevdri kozos 6nkormdnyzati hivatalt al-
koté 16 kozségnek Gsszesen 5346 lakosa van. Koziiliik a legkisebb lakossdgszdmu Kispirit
(79 £8), a legnagyobb lakost Kolontdr (759 £6), mig a kdzpont Tiskevir kozségnek 559
lakosa van. Az dtlagos telepiilés népességszdma ebben az egytittm(ikddésben: 334 £8.

A kilenc legtobb tagot szdmldl6 koz6s hivatal Ssszetételének vizsgdlata sordn (ldsd a 7.
szim tébldzatot) megillapithatd, hogy hidrom tirsuldsnak (a Jinoshdzi, az Oriszentpéteri
és a Sellyei) vdros a kdzpontja, mig a tobbinek kozség. A legkisebb lakossdgszdmu hivatali
kozpont Kovécshida (248 £8) kozség.

A kézponti telepiilés a legnépesebb a hirom vérosi kézponti k6z6s 6Snkormanyzati hiva-
tal és a Nagyharsdnyi, a Csokonyavisontai és a Rédicsi hivatal esetében.

A kézpontnidl egy kézség népesebb a Ttiskeviri, mig hdrom mdsik kozség is népesebb a
Kovicshidai és a Kdmi egytttmiikodésben.

A 12 tagti Rédics kézpontt egytittmiikodésben tiz kozség lakossdgszdma nem éri el a
100 £8¢, igy nem meglepd, hogy ebben a térsuldsban a tagok dtlagos lakossdgszdma mind-
Sssze 150 8. (Ldsd a 8. szdmu tédbldzatot.)
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8. tdbldzat: A legtobb tagot szdmldld kozds onkormdnyzati hivatalok fobb jellemzdi, 2023
Figure 8: Main characteristics of the local governments’ common municipal offices with the largest
number of member local governments, 2023

KOH neve Tagok szdma Kézpont Osszes lakos Atlagos lakossdgszdm
lakosségszdma szdma
J4dnoshdzi 12 2 474 5726 477
Kémi 12 476 5288 441
Rédicsi 12 946 1795 150
Sellyei 12 2600 5608 467
Csokonyavisontai 13 1577 6735 518
Kovicshidai 13 248 3514 270
Oriszentpéteri 13 1120 3588 276
Nagyharsinyi 15 1478 6270 418
Thskevdri 16 559 5 346 334

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai, valamint a bttps://stat.dbbir.com/ alapjdn.
Source: own editing based on updated BM data and bttps://stat.dbbir.com/.

Osszességében 1913 telepiilésen nincsen polgdrmesteri hivatal, illetve k6z6s 6nkor-
ményzati hivatali székhely, igy a telepiilések 60%-4ban kell megszervezni az 6nkormény-
zatoknak gy a munkdt, hogy az ott é18 polgirok szdimdra is megfelelSen biztositott legyen
a hivatali szolgdltatds. Ezen tdlmenden ennyi polgdrmesternek és képvisel§-testiiletnek a
munkdjdt is segitenie kell a 712 k6z6s hivatali székhely appardtusinak a jegyz6 vezetésével.
Vagyis jelent8s teher hirul az integrélt hivatalok munkatdrsaira, mikézben az elismert hiva-
tali létszdmuk meglehetdsen alacsony és korldtozott.

2. KERDOIVES KUTATAS A KOZOS
ONKORMANYZATI HIVATALOKROL

2.1. A kutatisrél

A Magyar Tudomdnyos Akadémia VEAB Gazdasig-, Jog- és Tirsadalomtudomdny
Szakbizottsdg Kozigazgatisi Munkabizottsiga (tovdbbiakban: Kozigazgatdsi Munkabi-
zottsdg) a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (tovibbiakban: NKE) egytittmiikddésében ku-
tatdst inditott, amelynek célja, hogy dtfogé képet kapjanak a kozos 6nkormdnyzati hivata-
lokat m(ikodtetd telepiilések korérdl, az egytittmiikodések tartdssigdrdl, a hivatali munka
tartalmdrdl, jellegérdl, az atipikus megolddsokrdl, valamint a rendszer pozitiv és negativ
tapasztalatairdl, tovibbd a j6 gyakorlatokrdl és megolddsokrdl, valamint a megujitdsra vo-
natkozo javaslatokrdl.
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A BM fontosnak tartotta, hogy a kutatds sordn az érintettek lehetd legszélesebb koré-
bél érkezzenek visszajelzések és timogatta a kutatdst oly médon, hogy a belsd informatikai
rendszeriikon keresztiil értesitették az érintett polgdrmestereket és jegyz6ket. A kérdbivek
sszedllitdsaban részt vettek a Kozigazgatdsi Munkabizottsig és a BM munkatdrsai.

Az NKE szakért8i végezték a kérdSivek programozdsit és tesztelését, majd véglegesité-
sét, biztositottdk a kérddives adatfelvétel lebonyolitdsival kapcsolatos tandcsaddst, a szitk-
séges szerverhdtteret és technikai szupportot, tovdbbd a nyers adatbdzis tisztitdsit, az el8re
egyeztetett leird statisztikdk alapjin tdblakotetek készitését a tovdbbi elemzésekhez.

A kérd&iv online kitoltése onkéntes volt, és a beérkezett vilaszokat az NKE munkatir-

sai dolgozték fel.

2.2 A kérdéivek jellemz6i

Két kiilon kérd8iv kertilt 6sszedllitdsra az érintett jegyz8k és a polgdrmesterek szdmdra.
Akérd8ivekben célesoport-specifikus, illetve egymdsnak megfeleltethetd kérdések is voltak.

A kérd6ivek kitoltésének hossza kb. 15-20 percet vett igénybe, a polgdrmesteri kérd6iv
46, mig a jegyz6i 48 kérdést tartalmazott. A kérd8iveket a LimeSurvey program igénybevé-
telével programoztdk és tették alkalmassd az online kitSltésre. Az adatfelvétel onkitoltéses
médszerrel, az anonimitdst biztositva valésult meg.

2.3. Az adatfelvétel és a kitoltdk jellemzi

Az adatfelvételre felkérd leveleket a BM 2023. szeptember 12-én kiildte ki. Az adatfel-

1.7

vétel 2023. szeptember 27-én zdrult le, igy két hét dllt rendelkezésre a kitSleésre. A felkérd
leveleken kiviil emlékeztetd levelek kikiildésére is sor keriilt. A kérd8ivekre értékelhetd vi-
laszokat 233 jegyz8 és 431 polgdrmester adott. LehetSséget biztositottak arra, hogy az elsé
szdmu vezetd helyettese is vélaszolhasson, igy 12 aljegyzd, illetve 6 alpolgdrmester vélemé-

nye is megjelenik az dsszesitésben. (Ldsd a 9. szdma tébldzatot.)
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9. tabldzat: A kérddivekre adott valaszok szdmdrdl és arinydrdl
Table 9: On the number and proportion of responses to the questionnaires

Jellemz8k Célcsoport Kitsltsk KitoltSk ardnya Konfidencia
elemszdma szdma % intervallum

Székhelytelepiilés 712 233 32,7 +/-5,27%

(al)jegyzsje

Erintetc telepiilési 2624 431 16,4 +/-4,32%

(al)polgdrmester

Tagtelepiilési 1912 174 91 +/-7,08%

(al)polgdrmester

Székhelytelepiilési 712 157 22,1 +/-6,91%

(al)polgdrmester

Forvds: Demeter Endre NKE vezetd szakértd eléaddsa, 2023. oktéber 27. Bibolna.
Megjegyzés: A vdlaszok teriileti megoszldsa a virmegyékre vonatkozd reprezentativitdsnak megfelelr.
Source: lecture by Endre Demeter, NKE Senior Expert, 27 October 2023, Bibolna.

Note: The spatial distribution of the responses was representative of the counties.

2.4. A kérdGives kutatds néhdny kiemelt eredménye

Az sszességében tobb mint 90 kérdésre adott vilasz részletes feldolgozdsa meghalad-
ja e tanulmdny kereteit, ezért néhdny, az dnkormdanyzati mikddés szempontjibdl fontos
kérdésre fokuszdltam csak. Ezen tdl kiildn, a zdrd fejezetben kitértem a polgdrmesteri és
jegyzdi javaslatokra a k6zos oSnkormdnyzati hivatali rendszer megtjitdsa tekintetében.

A vilaszok teriileti megoszldsit jol jelzi, hogy a 174 jirdsbdél ugyan 54-bdl nem vilaszolt
egy jegyz sem, igy a jirdsok 69%-4bdl kaptunk e tekintetben visszajelzést. A polgdrmesteri
vilaszok tekintetében mdr csak 42 jirdsbol nem vdlaszolt egy telepiilésvezets sem, igy e te-
kintetben a jirdsok 76%-4bdl kaptunk visszajelzést.

A vilaszok sszevetésébdl megéllapithatd, hogy mindssze 25 jérdsbdl (14%) sem pol-
gdrmesteri, sem jegyz6i kérdéivet nem tltoeeek ki. Mig Eszak—Magyarorszég valamennyi
jardsdbol volt visszajelzés, addig az Alfold 14 és Pest virmegye 7, valamint a Dundntdl 4
jardsibol nem kaptunk értékelhetd vélaszt.

2.4.1. K6z6s 6nkormdnyzati hivatalok miksdésének felmérése a jegyz8k korében’
Az egyik leglényegesebb kérdés, hogy a 2013-as viltoztatds miképpen érintette az 6n-

kormdnyzati hivatali munkdt. Orszdgos Gsszesitésben az inkdbb kedvezd mindsités a jellem-
24, igy a valtoztatdst a jegyzk tobbsége pozitivnak mindsitette. (Ldsd az 1. 4brét.)
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1. dbra: A jirisi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kizds onkormdnyzati hivatalok korében
Figure 1: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal

offices

A jarasi hivatalok 2013-as létrejotte hogyan érintette On szerint az
onkormanyzati hivatalok altal ellatando feladatkérdket? (N=200)

5,00% 20,5% 22,0% 40,5% 12,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 10% BO% 90% 100%

Nem érintette Kedveztlenil érintette
Tobbségében kedvezdtiendl érintette  Tobbségében kedvezden érintette

Kedvezden érintette

Forris: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkidésének felmérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Lucovika-UPS.

Amennyiben az ugyanezen kérdésre adott vélaszokat 6nkormdnyzati tipus szerint vizs-
gdljuk, jol lithatd, hogy a kozségek és a jdrdsszékhely, valamint megyei jogt vérosi jegyz8k
tobbsége pozitiv vilaszt adott, addig a nagykdzségeknél kiegyenlitett a megitélés, viszont

az egyéb virosok hivatalvezetdi, ha kis mértékben is, de tdbbségében negativ médon itéleék
meg a valtdst. (Ldsd a 2. dbrit.)

2. dbra: 4 jardsi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kozds onkormdnyzati hivatalok kirében,
onkormdnyzati tipusok bontdsdban

Figure 2: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal
offices by types of local governments

A jarasi hivatalok 2013-as |étrejotte hogyan érintette On szerint az
odnkormanyzati hivatalok &ltal ellditandé feladatkdrdket? (N=200)

Kozség [6,2% 19,9% 19,9% 41,8% 12,3%
Napykizség 5,39 31,6% 15,8% 316% 15,8%
Egyébviros [ 50,0% 35,7% 7,1%
Jarasszékhely viros,
thegvel osii vios 23,8% 23,8% 42,9% 9,5%
0% 10% 20% 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nem érintette Kedvezdtlendl érintette

Tobbségében kedvezdtlenil érintette  Tobbségében kedvezden érintette

Kedvezden érintette

Forris: kizds onkormdnyzati hivatalok mitkidésének felmeérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.
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Virmegyei bontdsban vizsgilva a kérdést az érzékelhetd, hogy mir jelentésebb kiilénb-
ségek figyelhet8ek meg. Mig Csongrdd-Csandd virmegyébdl vilaszt adé mindkét jegyzd
pozitiv vélaszt adott, addig sszességében negativnak {télték meg a véltozdst Baranya (60%),
Tolna (64,3%), Pest (66,6%) és Zala (71,5%) virmegyei kollégdik. A jellemzden kistelepiilé-
ses virmegy¢k esetében a jegyz8k kevésbé elégedettek, viszont itt sem egységes a kép. Meg-
lepd, hogy Vas virmegyébdl csupdn 9,1% volt elégedetlen. (Ldsd a 3. 4brdt.)

3. dbra: 4 jdrdsi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kozds onkormdnyzati hivatalok kirében,
Jegyzdi vilaszok vdrmegyei bontdsban
Figure 3: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal
offices by counties

A jarasi hivatalok 2013-as létrejotte hogyan érintette On szerint az
onkormanyzati hivatalok altal ellatandé feladatkdroket?

Borsod-Abadj-Zemplén (N=41) 4;9508% 34,1% 41,5% 9,8%
Szabolcs-Szatmdr-Bereg (N=17) 59% 29,4% 11,8% 29,4% 23,5%
Baranya (N=15) 20,0% 40,0% 33,3% 6,7%
Zala(N=14) 42,9% 28,6% 7.1% 214%
Tolna (N=14) 35,7% 28,6% 28,6% 7.1%
Békés (N=12) IBjS%mEEs 25,0% 50,0% 8,3%
Vas (N=11) 9,1% 81,8% 9,1%
Ndgrad (N=10} 0D 20,0% 70,0%
E Pest (N-9) 33.3% 33,3% 22,2% 11,1%
%" Heves (N-9) 33,3% 33,3% 33,3%
5 Bacs-Kiskun (N-9)  miapiss 22.2% 44,4% 22.2%
Fejér (N-8) mE2yS%H 25,0% 50,0% 12,5%
Jasz-Nagykun-5zolnok (N-7) 14,3% 28,6% 28,6% 28,6%
Veszprém (N=6) 16,7% 33,3% 50,0%
Somogy (N=06) 33,3% 50,00 16,7%
Gydr-Moson-5opron (N=4) 25,0% 25,0% 50,0%
Komarom-Esztergom (N=2) 50,0% 50,0%
Hajdd-Bihar (N=2) 50,0% 50,0%
Csongrad-Csandd (N=2) 50,0% 50,0%
0% 0%  20%  30% A% 50% 60% T70% BO%  90% 100%

Kedvezdétleniil érintette
Tobbségében kedvezden érintette

Mem érintatte
Tobbségében kedvezdtlendl érintette
Kedvezden érintette

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzdk kirében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

Arra a kérdésre, hogy kell8 létszimban biztositott-e a hivatalban a szakképzett mun-
kaerd, a jegyz8k csaknem 60%-a irta, hogy csak részben biztositott és elenyész8 ardnyban
jelezték, hogy egyéltaldn nem. A visszajelzésekbdl az ttinik ki, hogy mintegy 40%-ban biz-
tositott a munkaerd. (Ldsd a 4. dbrit.)
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4. dbra: A kozos onkormdnyzati hivatalok szakképzett munkaerdvel vald elldtottsdgdnak értékelése
Figure 4: Assessment of the supply of qualified staff to the local governments’ common municipal offices

Kell6 létszamban biztositott-e a hivatalban a szakképzett
munkaerd? (N=225)

40,9% 57,8% 1,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Igen, kellG létszamban Csak reszben biztositott Egyaltalan nem biztositott

Forrds: kozos onkormdnyzati hivatalok miikodésének felmérése a jegyzik korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.

Amennyiben térségi szempontbdl elemezziik a kérdésre adott vilaszokat, megint csak
differencidlt képet kapunk. Csupdn hdrom (Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Négrdd és Somogy)
virmegyébdl jelezték, ha kis mértékben is, hogy egydltalin nem biztositott a munkaerd.
Egyediil Komdrom-Esztergom vdrmegyébdl irta mindkét vélaszt add, hogy teljes mérték-
ben biztositott a munkaerd. A vélaszaddk t6bbsége biztositottnak litja a munkaers-helyze-
tet Békés, Gy8r-Moson-Sopron, Négrid, Somogy, Vas és Veszprém virmegyékben. (Ldsd
az 5. dbrit.)
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5. dbra: A kizos onkormdnyzati bivatalok szakképzett munkaerdvel vald elldtottsiganak értékelése

megyei szinten

Figur 5: Assessment of the supply of qualified staff to local governments’ common municipal offices at

county level

Kell6 létszamban biztositott-e a hivatalban a szakkepzett munkaer&?

Borsod-Abaij-Zemplén (N=45) 22.7% 77.8%
Szaboles-Szatmar-Bereg (N=20) 50,0% 45,0% 5.0%
Baranya (N=20) 50,0% 50,0%
Tolna (N=17) 23.5% 76,5%
Zala (N=16) 50,0% 50,0%
Békés (N=13) 53,8% 46,2%
vas (N=12) 58,3% 41,7%
Pest (N-10) 20,0% 80,0%
E Négrad (N=10) 60,0% 30,0% 10,0%
? Heves (N=10) 30,0% 70,0%
g Fejér (N=9) 44,4% 55,6%
Jasz-Nagykun-Szolnok (N=8) 37.,5% 62,5%
Bacs-Kiskun (N=8) 50,0% 50,0%
Somogy (N=7) 57,1% 28,6% 14,3%
Veszprém (N=5) 60,0% 40,0%
Gydr-Maoson-Sapron (N=5) 60,0% 40,0%
Hajdu-Bihar (N=3) 100,0%
Komdrom-Esztergom (N=2) 100,0%
Csongrad-Csandd (N=2) 50,0% 50,0%

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% /0% BO%  90% 100%

Igen, kell6 |étszamban Csak részben biztositott Egyaltalan nem biztositott

Forrds: kizds onkormdnyzati bivatalok mikidésének felmérése a jegyzdk kirében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

Az ,Osszességében elégedett-e a jelenlegi kozos hivatali rendszerrel?” kérdésre meghatd-
rozé ardnyban adtak pozitiv vélaszt a jegyz8k. A teljes mértékben elégedettek és az egyélta-
lin nem elégedettek ardnya azonos, viszont az inkdbb elégedettek ardnya jelentdsen megha-
ladja az inkdbb elégedetlenck ardny4t. (Ldsd a 6. dbrat.)
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6. dbra: A jegyzik kozis bivatali rendszerrel vald elégedertségénck értékelése
Figure 6: Evaluation on satisfaction of chief clerks of municipal offices with the system of local
governments’ common municipal offices

Osszességében elégedett-e a jelenlegi kbzbs hivatali rendszerrel?

(N=218)
8,3% 60,6% 22,9% 8,3%
0% 10% 20% 30% A% 50% B0% 10% BO% 90% 100%
Teljes mértékben elégedett Inkibb elégedett Inkdbb nem elégedett Egydltalin nem elégedett

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzok korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

A vérmegyei helyzetet dttekintve e tekintetben is ldthatdak a térségi kiilonbségek. A
virmegyékbdl 17-ben a pozitiv megitélés keriilt tobbségbe, ha eltérd mértékben is. Csu-
pan Békésben kiegyenlitett a helyzet, mig egyediil Tolna virmegye vilaszt adé jegyz8inek
tobbsége fejezte ki elégedetlenségét. Rajtuk kiviil még jelentdsebb, 40%, vagy a folotti az
inkdbb nem elégedett, vagy egyéltalin nem elégedett jegyzdi véleménnyel taldlkozunk Fej-
ér, Gy8r-Moson-Sopron, Heves, Pest és Veszprém virmegyékben. Mig nyolc virmegyében
a jegyz8k kozott vannak teljesen elégedettek, addig 12 virmegyében vannak teljesen elége-
detlenck is. Mindkét véglet megtaldlhat6 Baranya, N6grdd, Vas és Zala virmegye jegyzdi
kozote. (Ldsd a 7. szdmd dbréc.)
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7. dbra: A jegyzok kozis hivatali rendszerrel vald elégedettségénck értckelése varmegyer szinten
Figure 7: Evaluation on satisfaction of chief clerk of municipal offices with the local governments’
common municipal offices at county level

Osszességeében elégedett-e a jelenlegi kozos hivatali rendszerrel?

Borsod-Abauj-Zemplén (N=43) BI16% 67,4% 20,9%
Szabolcs-Szatmar-Bereg (N=20)  WNIS|0% 55,0% 30,0%
Baranya (N=18) 5/6% 77,8% 11,1% SI6%
Tolna (N=17) 41,2% 47,1% 11,8%
Zala (N=15) 20,0% 46,7% 20,0% 13,3%
Vas (N=12) 25,0% 41,7% 25,0% 8,3%
Békés (N=12) 50,0% 33,3% 16,7%
Négrad (N=10) 1 0/0% 60,0% 20,0%  M0j0%
x Heves (N=10) 60,0% 30,0% 10,0%
g Pest (N=9) 55,6% 11,1% 33,3%
3 Fejér (N-9) 55,6% 33,3% 11,1%
Jdsz-Nagykun-Szolnok (N=8) 62,5% 12,5% 25,0%
Bacs-Kiskun (N=8) 87,5% 12,5%
Somogy (N=7) 85,7% 14,3%
Veszprém (N=5) 20,0% 40,0% 40,0%
GySr-Moson-Sopron [N=5) 60,0% 40,0%
Hajda-Bihar (N=3) 100,0%
Komarom-Esztergom (N=2) 100,0%
Csongrad-Csanad (N=2) 50,0% 50,0%

0% 10%  20%  30% A0%  50% 60%  70%  RO%  90% 100%

Teljes mértékben elégedett Inkdbb elégedett Inkabb nem elégedett Lgyaltalan nem elégedett

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.

2.4.2. K6z8s 6nkormdnyzati hivatalok mikddésének felmérése a polgdrmesterek korében?

Arra a kérdésre, hogy a kozos hivatalt alkotd telepiilések kdziil mennyivel hatdros a pol-
gdrmester dltal irdnyitott telepiilés kozigazgatdsi tertilete, a vdlaszokbdl kittinik, hogy az
egy (37,47%), vagy két (23,15%) teleptiléssel vald szomszédsdg a meghatdrozé. Ugyanakkor
nem feledkezhetiink meg azokrdl a telepiilésekrdl sem (12,17%), amelyek egyetlen, a kozos
tdrsuldsban érintett telepiiléssel sincsenek kdzvetlen szomszédsdgban. (Ldsd a 8. szdmu 4b-
rit.)
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8. dbra: A kozos hivatalt alkotd telepiilések szomszédsdgi ardnya
Figure 8: Neighbourhood relations between the member municipalities forming the local governments’
common municipal offices

A kozos hivatalt alkoto telepiilések kdziil hannyal hatdros az On altal
iranyitott telepiilés kozigazgatasi teriilete? (N=419)

10 telepiiléssel  0,24%

8 telepuléssel 0,24%

7 telepiiléssel | 0,48%
6 telepiiléssel W 1,67/%
5telepiiléssel [l 3,10%

4telepiiléssel M 5,73%

Teleplilésszam

3 telepiiléssel [N 15,75%
2 telepiiléssel  [INNNENGEGEE 23,15%
1 telepiiléssel |G 27.47%

Nem hataros eggyel sem [ 12,17%

0% 10% 20% 20% 40% S0%  e0% 0% B0%  90%  100%
Ardny

Forris: kozds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Még fontosabb kérdés, hogy a koz6s hivatal székhelytelepiilésével hatdros-e a vélaszt ad6
polgdrmester 4ltal irdnyitott telepiilés kozigazgatdsi tertilete? Mint a 9. szimu dbrdbdl ldtha-
t6 a tobbség a székhelytelepiilés szomszédsigdban taldlhatd, igy vélhetSen a megkdzelités és
akozvetlen kapcsolat konnyebben biztosithatd.
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9. dbra: Kozos onkormdnyzati bivatalok polgdrmesterei dltal irdnyitott telepiilések és a kozds hivatal
székbelytelepiiléseinek térbeli kapesoldddsa
Figure 9: Spatial link between the municipalities governed by mayors of local governments’ common
municipal offices and the municipalities where the local governments’ common office is located

A kozos hivatal székhelytelepiilésével hataros az On altal
iranyitott teleplilés kbzigazgatasi teriileta? (N=267)

100%
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10%
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Igen Nem

Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldol-
gozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief mayors,
Ludovika-UPS.

E kérdésre adott vilaszok virmegyei vizsgdlata alapjin megdllapithatd, hogy mindegyik
kézség hatdros a székhelytelepiiléssel Hajdd-Biharban. A tobbsége hatdros a székhelytele-
piiléssel: Veszprém, Vas, Tolna, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Pest, Négrdd, Heves, Gy6r-Mo-
son-Sopron, Fejér, Csongrid-Csandd, Borsod-Abatj-Zemplén, Békés virmegyékben.

Tobbsége nem hatdros a székhelytelepiiléssel Zala, Somogy ¢és leginkibb Baranya
virmegyékben. Fele hatdros, fele nem hatdros a székhelytelepiiléssel ugyancsak hirom —
Bécs-Kiskun, Jdsz-Nagykun-Szolnok és Komédrom-Esztergom — virmegyében. (Ldsd a 10.
szdmu 4brdt.)
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10. dbra: Kozds onkormdnyzati hivatalok polgdrmesterei dltal ivinyitott telepiilések és a kiozos hivatal
székbelytelepiiléseinek térbeli kapcsoldddsa, virmegyei bontdsban
Figure 10: Spatial link between the municipalities governed by mayors of local governments’ common
municipal offices and the municipalities where the local governments’ common municipal office is loca-
ted by counties

A kézds hivatal székhelytelepiilésével hatiros az On iltal irdnyitott
telepiiles kozigazgatasi teriilete? Valasz varmegyénkent.
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Hajdu-Bihar (N=7)
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Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterck kirében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Izgalmas kérdés volt, hogy hdny kilométerre fekszik kdzaton a vélaszt ad6 polgdrmester
teleptilése a székhelyteleptiléstSl? Mint a 11. szimu dbrdn lithatd, a telepiilések 1/3-a 5 ki-
lométeren beliil helyezkedik el a székhelyteleptiléstSl. Ezzel szemben t6bb mint 15%-uk 15
kilométernél messzebb taldlhatd, igy a tdrskozségek tobbsége 5 és 15 km kozotti tévolsdgra
taldlhatd a székhelytelepiiléstdl.
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11. dbra: A felmérésben résztvevd telepiilések és a székbelytelepiilések kizotti tavolsig
Figure 11: Distance between surveyed municipalities and the headguarters of the local governments’
common municipal offices

Hény kilométerre fekszik kbziiton az On telepiilése a
székhelytelepiiléstdl? (N=270)
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Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

A jegyz8i vilaszokhoz hasonléan, ha kisebb mértékben is, de kedvezd vélaszt adtak a polgdr-
mesterek arra a kérdésre, hogy a jdrdsi hivatalok 2013-as létrej6tte hogyan hatott az nkormdnyzat
muikodésére. A vilaszaddk 25,7%-a szerint nem volt hatdsa a viltoztatdsnak, mig 34,2%-uk mindsi-
tette kedvezdtlennek a véltozdst és 40,1% szerint kedvezden hatott az j rendszer bevezetése.

A kérdésre adott vilaszok virmegyei bontdsban vald vizsgélata is jelzi, hogy teriileten-
ként és a vélaszt adok megkozelitése kovetkeztében meglehet8sen eltérd helyzetrdl beszélhe-
tiink. Tobbségében kedvezdnek mindsitették a viltozdst Borsod-Abatj-Zemplén (56,9%),
Fejér, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Pest és Hajda-Bihar virmegyében. A kedvez8tlen megitélés,
szemben a jegyzdk vélaszaindl tapasztaltakkal, mdr nem kothetSek a térségek telepiilésszer-
kezeti jellemzdihez. fgy egyardnt a polgdrmestereknek 60%-a kedvez8tlennek itélte meg a
viltozdst Csongrdd-Csandd és Zala virmegyékben. Amennyiben a 12. szimu 4brét ssze-
vetjiik a jegyzdi vélaszokat rdgzit8 3. szimu 4brédval, akkor nagyon jol érzékelhetd, hogy a
kétféle szerepet betdltd telepiilésvezetd mennyire mdsként itéli meg a helyzetet. Ez kiilons-
sen ldtvdnyosan jelenik meg Csongrdd-Csandd virmegye esetében.
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12. dbra: A jirisi hivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kizos onkormdnyzati bivatalok korében,
polgdrmesteri vilaszok varmegyei bontdsban
Figure 12: Survey on the creation of district offices in the circle of mayors of local governments’ common
municipal offices by counties

A jarasi hivatalok 2013-as létrejdtte hogyan hatott az Onkormanyzat
miikodésére? Valasz varmegyénként.
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Bacs Kiskun (N=14) 7,1% 50,0% 42,9%
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EE Tolna (N=10) 30,0% 30,0% 40,0%
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Fejér (N=8) 25,0% 25,0% 50,0%
Szabolcs-Szatmar-Bereg (N=7) 42,9% 14,3% 42,9%
Heves (N=7) 14,3% 42,9% 42,9%
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Csongrdd-Csanad (N=5) 40,0% 60,0% oo
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0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% 90% 100%

Nem hatott m Kedvez&tleniil hatott m Kedvez&en hatott

Forris: kizos onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgarmesterek korcben, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors, Ludovika-UPS.

A térstelepiilések tevékenységét tdimogatd kozos hivatali segitség esetében a megkérde-
zett hdrom tevékenységfajta tekintetében érzékelhetd némi killonbség, de dontben elége-
dettek a nyujtott timogatdssal. (Ldsd a 13. szdmu Gsszegzd dbrit.)

A polgérmesterek tobbsége az tigyintézéshez nyujtott segitséggel teljes mértékben elége-
dett, és mintegy 15%-a {télte meg csupdn elégtelennek ezt a fajta hivatali tdimogatdst.

Némileg kevésbé kedvezdnek tartjik a telepiilésvezet8k a kozszolgdltatdsok szervezésé-
hez, mkodtetéséhez nyujtott hivatali segitséget.

A nem elégséges mindsitést alegnagyobb ardnyban, csaknem 22%-ban a pélydzatokhoz,
tejlesztésekhez nyujtott hivatali segitség tekintetében jeleztek a vélaszt addk. Ugyanakkor
ennél a tevékenységi fajtdndl is relativ tobbségben vannak a teljes mértékben elégedettek.
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13. dbra: A tdrstelepiilések tevékenységét tamogatd kizos hivatali segitségnydgtds polgarmesteri értékelése
Figure 13: Mayors’ evaluation on the administrative support of the local governments’ common muni-
cipal offices to the partner municipalities

A sziikséges hivatali segitség megléte a kiilonboz4
teriileteken

A tarstelepiilés(ek) mennyiben kapja /
kapjak meg a palyazatokhoz, a fejleszteshez 39,5% 38,8% 21,7%
sziikséges hivatali segitséget? (N=397)

A tarsteleptles(ek)ben elék mennyiben
kapjak meg az Ugyintézéshez szilkséges 50,2% 35,1% 14,6%
hivatali segitseget? (N=404)

Az On véleménye szerint a tarsteleplilés(ek)
mennyiben kapja / kapjak meg a
kozszolgaltatasok mikadtetéséhez
szlikséges hivatali segitséget? (N=406)

42,9% 38,9% 18,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Teljes mértékben Szilkséges mértékben Nem elégséges mértékben

Forrds: kizds onkormdnyzati bivatalok miikodésének felmérése a polgdrmesterck kirében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Kiilon részletes elemzést igényelne annak a kérdésnek a megvilaszoldsa, hogy mely te-
leptiléseken miikédik és milyen gyakorisdggal tigyfélszolgélat, illetve kirendeltség. A vila-
szokbdl jol érzékelhetd, hogy a tagtelepiilések jelentds részén van kirendeltség, vagyis helyi
rendszeres hivatali szolgédltatds. Ugyanakkor az érintett telepiilések mintegy %-ében mind-
ez hidnyzik. (Ldsd a 14. szimu 4brit.)
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14. dbra: Helyi hivatali sigyfélszolgdltatds rendelkezésre dlldsa a tagtelepiiléscken
Figure 14: Availability of local office customer services in the member municipalities of the local
govemmmts’mmmon munz’czpalz'ty qﬁ?fe;

Az On telepiilésén miikidik-e a kéz8s 6nkormanyzati hivatalnak
iigyfélszolgalata [ kirendeltsége, ahol a lakosok tigyeket tudnak intézni?
(N=263)
100%
0%
80%
70%
61,2%
B0%

50%

Ardny

40%
30%
20% 14.4% 17,1%
10% 7.2%

0%
lgen, napi Ugyfélfogadasi Igen, heti igyfélfogadasi Ritkdbban vagy Nem mdkadik
renddel renddel rendszertelenil lgyfélfogadas a
teleplilésiinkdn

Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,

Ludovika-UPS.

A napi ugytélfogaddssal m(ik6dd kirendeltség legaldbb a tdrstelepiilések felében md-
kodik 15 virmegyében. A legnagyobb ardnyban kirendeltséggel az alfoldi virmegyékben
(Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bécs-Kiskun, Hajdu-Bihar), valamint Heves virmegyében
taldlkozhatunk a polgdrmesteri visszajelzések szerint.

A legtobb kistelepiiléssel rendelkez8 Baranya, Somogy, Vas és Zala virmegyékben a tag-
teleptilések tobbségében nem mikddnek kirendeltségek, sSt eltérd mértékben még tigyfél-
fogadds sem. Az el6bb emlitetteken tul, a vélaszok alapjdn nincs tovibbd tigyfélfogadds még
Borsod-Abatj-Zemplén, Békés, Komdrom-Esztergom, Bécs-Kiskun, Gy8r-Moson-Sopron
és Veszprém virmegyék egyes telepiilésein a 15. szdmt 4bra dttekintése alapjin.
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A jov8re vonatkozé kérdés volt, hogy tervezi-e a 2024-es dnkormdnyzati vélasztdsokat
kovetSen a jelenlegi kozds hivatali egyticemikodés megvéltoztatdsdt? Az eddigi vlaszokbdl
kovetkez8en nem meglepd, hogy a vélaszt ad6k 77,3%-a azt jelezte, hogy nem kivin viltoz-
tatni a jelenlegi helyzeten.

A virmegyék helyzete viszont e tekintetben is véltozatos képet mutat. (Ldsd a 16. szimu
dbrdt.) Mig Négrdd és Veszprém virmegyék telepiilései kozil egy sem kivin véltoztatni,
addig 30%, vagy anndl nagyobb mértékd a vdltdsi szindék Békés, Heves, Somogy, Tolna,
Bécs-Kiskun és Pest virmegyékben.

16. dbra: A jelenlegi kizds bivatali egyiittmitkodés vdlasztdsok utdni megvdltoztatisdra irvinyuld
szdndék virmegyei szinten
Figure 16: The intention of the mayors to change the current cooperation in the association of local
governments’ common municipal offices after the elections, at county level

Tervezi-e a 2024-es onkormanyzati valasztasokat kivetden a jelenlegi kozos
hivatali egyiittmiikddés mepgviltoztatisit?

Borsed-Abauj-Zemplén (N=71)

Baranya (N=49)

Zala (N=23)

Bekes (N=23)

Somaogy (N=22)

Bacs-Kiskun (N=14)

Veszprém (N=13)

Vas (N=11)

Tolna (N=11)

Pest (N=10)

Varmegyék

Négrad (N=10)
Komdrom-Esztergom (N-10)
Gyfir- Moson-Sopron (N=9)
Fejér (N=9)

Jdisz-Nagykun Szolnok (N=8)
Heves (N=7)

Hajdd-Bihar (N=7)
Szabalcs-Szatmidr-Bereg (N=6)
Csongrad-Csandad (N=6)

0% 1%  20% 30% 400 50% 60% 70% B0%  90% 100%

H lgen B Nem
Forvis: kozds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldolgozds.

Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Y K4 g may

Ludovika-UPS.
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3. JAVASLATOK A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALOKKAL KAPCSOLATBAN

A kifejtd kérdéseket mell8z8 kérddivek lehetSséget nyujtottak mind a polgdrmesterek,
mind a jegyz8k szdmdra, hogy a vilaszuk végén kifejtsék dllispontjukat, megfogalmazzdk
fejlesztési javaslataikat.

A kérdbivet kitoled 431 polgdrmester koziil 119 (28%) fogalmazott meg javaslatot, miga
233 jegyz8i vélaszolébdl 90 (39%) irta meg 4lldspontjdt. A legtobben név nélkil irtdk le véle-
ményiiket, de tdbb esetben névvel is villaltdk dllispontjukat. A véleményt megfogalmazdk
dlal lefreakbdl egyértelmtien megdllapithat6, hogy mik6zben a nagy tobbség alapvetSen el-
fogadja és megfelelének mindsiti a jelenlegi k6z6s onkormdnyzati hivatali rendszert, addig
a javaslatot tev8k dontéen kritikdkat, gyakorlati anomélidkat jelenitettek meg. A javaslatok
részletes elemzésére ebben a tanulmdnyban nincsen méd, csak révid utaldsokra.

3.1. K6z6s javaslatok

Mindkét telepiilésvezetSi korbdl a legtobben a kdztisztviselSi bér tébb mint mdstél év-
tizede viltozatlan mértékének jelentSs novelésée, a kozos nkormdnyzati hivatalok dllami
timogatdsinak emelését, valamint az engedélyezett Iétszdm b8vitését szorgalmaztik, figye-
lembe véve a fenntartott intézmények szimdt és jellegét.

A szakemberhidny jellemz8en a pénziigyi teriileten taldlhaté, mig az aljegyz6 hidnya is
tbbféle formdban megjelent, amelynek rendezése sziikséges lenne a hatékonyabb feladat-
ellitdshoz.

A képzés, tovibbképzés sziikségességét is tobbféle formdban javasoltdk a vilaszt addk.

3.2. Polgdrmesteri javaslatok

A polgérmesteri javaslatokndl j6l érz¢kelhetd, hogy székhely-, vagy tdrsult teleptilés ve-
zet$je fogalmazta meg dllispontjdt. Tobben a kozos hivatalok finanszirozdsdnil meglévd
anomilidkra hivtik fel a figyelmet. Fontosnak tartandk a kozos feladatelldtds finanszirozé-
sinak dtldthat6sdgit és a megfeleld, kiegyensulyozott munkamegosztdst, valamint a megil-
lapoddsban foglaltak érvényre juttatdsit.

3.3. Jegyz8i javaslatok

A javaslatok egy része a jegyz6—polgdrmester viszony 4talakitdsira, illetve a hivatal belsg
viszonyrendszerére vonatkozik. Tébben nagyobb fiiggetlenséget szeretnének a polgdrmes-
tertdl.

Sommdsan fogalmazta meg a véleményét névvel villalé Kis-Fehér Katalin, a Regolyi
Ko6zos Onkorményzati Hivatalt vezetd jegyzd: ,, A k6z6s onkormdnyzati hivatalokat vezetd
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jegyz8k kiszolgaltatottak a telepiilésvezetSk akaratdnak és a koltségvetési kereteknek, ami
jelent8sen megneheziti a jogszabdlyoknak megfeleld szint(i szakmai munka elldtdsdt.”

A jegyz8k egy része részérdl a kirendeltségek indokoltsigdnak feliilvizsgdlatdt szorgal-
mazzik.

Konkrét javaslatot fogalmaztak meg a jdrdsi hivatali és jegyz8i hatdskorok dtgondoldsa
tekintetében is. Szemben a kistelepiilési polgdrmesteri igényekkel t6bb jegyz4 is a nagyobb

1éptékd dsszefogdst szorgalmazza.

OSSZEGZES

A magyar dnkormdnyzati rendszer sajitossdgai és belsd fesziiltségei jol titkroz8dnek a
kozos dnkormdnyzati hivatali rendszerben is. A révid dttekintés és a kutatdsi eredmények
részleges feldolgozdsa is egyértelmiivé teszi, hogy a jelenlegi szabélyozds dtfogé feliilvizs-
gdlatdt megel8z8en szitkség van egy, az eltérd térségi adottsigokat, a foldrajzi helyzetet, a
virosodottsigot, az orszdghatdrokat is figyelembe vevd, telepiilési szintig hatolé kutatds
folytatdsira annak érdekében, hogy a mostanindl lényegesen differencidltabb szabdlyozds
jojjon létre. A cél, hogy valamennyi telepiilésen €16 polgdrok szdmadra biztositottak legyenek
mindazon kézigazgatdsi kozszolgdltatdsok, amelyeket az dllam, akdr a jardsi hivatali, akdr az
6nkormdnyzati hivatali rendszeren keresztiil nydjt.

A kutatds arra is rdvildgitott, hogy mind a polgirmesterek, mind a jegyz8k részérél van
igény és készség a szakmai pdrbeszéd folytatdsdra, igy a vdltoztatdsokat megel6zden ezt a
szakmai vitdt széles korben megfelel8en el8készitett médon le kell folytatni.

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal vizsgdlata értelemszerdien felveti a teleptilési 6nkor-
ményzds részleges Gjragondoldsit és a tudatosabb, szakmailag megalapozottabb és pénz-
tgyileg timogatott 4j strukturdlis egyiittm(ikodés megvaldsitdsit, amely tdlmutat a k6z6s
hivatalok fenntartdsin és elmozdul a k6zos feladatelldtds szélesebb kore felé.

JEGYZETEK

1 Az adatok felvétele 2023. évben, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem kutatdsinak keretében a
TKP2021-NKTA-51 azonositészdm, ,,Fenntarthatd dllamkormdnyzds és innovativ kézszolgaltats-
sok” cimt projekt finanszirozdsiban tortént. Az adatfelvétel neve: Kéz6s dnkormdnyzati hivatalok
muikddésének felmérése a jegyzdk korében 2023.

2 Az adatok felvétele 2023. évben, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem kutatdsinak keretében a
TKP2021-NKTA-51 azonositészim, ,,Fenntarthatd dllamkormdnyzds és innovativ kozszolgaltatd-
sok” cim{ projekt finanszirozdsiban tértént. Az adatfelvétel neve: Kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok
muikddésének felmérése a polgdrmesterek kdrében 2023.

3 Kis-Fehér Katalin jegyz8 szakmai véleménye a kutatdst Gsszegzd anyag fiiggelékében teljes terjedel-
mében olvashatd.
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