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Abstract: Under the new Local Government Act, local governments were required to restruc-
ture their chief clerks’ regional municipal offices in 2013, generally creating local governments’
common municipal offices for more settlements than before. The paper describes the background
to the creation of a local governments’ common municipal office with 12 municipalities, the ini-
tial difficulties of its operation, the human resources management problems, their main causes,
and proposes a new system of civil servants’ salaries.

AZ ESETTANULMANYBAN ERINTETT TELEPULESEK KORE

Janoshdza Vas virmegye délkeleti szegletében a cellddmalki jirdsban fekszik, vdrosi ci-
met 2013. julius 1. napjdn kapott, népessége 2 338 f8.! A Janoshdzi K6z6s Onkormdnyzati
Hivatalhoz tovdbbi 11 telepiilés tartozik, melyek koziil egyet 756 £6, nyolcat 100 és 500 £8
kozottd, kettSt pedig 100 £6 alatti lélekszdm jellemez, a 12 telepiilés lakossdgszima mind-
Osszesen 5289 6. A telepiilések kozigazgatidsi teriilete Gsszesen 14 010 ha, a két legtdvolabb
esS teleptilés tévolsiga kozaton 22,5 km, a székhely és a legtdvolabbi telepiilés tévolsiga
16 km. A hivatalhoz tartozé telepiilések egyébként szomszédosak, kozigazgatdsi teriiletitk
kozvetlentil kapcesolédik egymdshoz. A szerz8 2004 ta dolgozik a jinoshdzi hivatalban, a
jegyz6i munkakdrt 2010 Sta tolti be.

Az esettanulmdnyban bemutatom, hogy miért ilyen szokatlanul nagy szimu 6nkor-
ményzat egytittmkodésével alapitottuk meg a k6z6s Gnkormdnyzati hivatalt,> milyen ne-
hézségekkel szembesiiltiink az alapitst kovetSen, hogyan alakult a hivatal kéztisztvisel8i
létszdma az elmdlt tiz évben, és azt is, hogy miért lenne fontos miel8bb djraszabilyozni
a koztisztvisel6k jogdlldsdrdl szol6 torvény elémeneteli- és illetményrendszerre vonatkozd

7oz

elBirdsait.

ELOZMENYEK

A jinoshdzi Polgdrmesteri Hivatal 2012. végéig 6t 6nkormdnyzat kdzigazgatdsi fel-
adatait ldtta el, melyek lakossdgszdma Gsszesen 3 392 £8 volt. Mivel mind az &t telepiilés a
cellddmalki jirds tertiletén helyezkedik el, és kozvetleniil hatdrosak egymdssal, az 4j 6nkor-
ményzati torvény hivatalokkal szemben timasztott kévetelményei nem érintették annak
miikddésée.® A hivatalhoz tartoz6 telepiilések korének bévitése ezért fel sem mertilt a tele-
pilések részérdl, mindaddig, amig 2012 8szén két teleptilés nem jelezte csatlakozési szdn-
dékét a hivatal kdzos fenntartdséhoz. A csatlakozdsi szdindékot a kényszer sziilte, ugyanis
mindkét teleptlés korjegyzéségének székhelye a sdrviri jirds teriiletére esett, és a jirdshatdr
modositdsira — illetve az 6nkormdnyzati torvény azonos jirdshoz tartozdsra vonatkozé ko-
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vetelményének hatdlyon kivil helyezésére — irinyuld kezdeményezéseik nem vezettek ered-
ményre. Az akkor még nagykézségi 6Snkormanyzat képvisel§-testiilete a kezdeményezések
alapjin olyan élldspontot alakitott ki, hogy nem zdrkézik el egyetlen 6nkormdnyzat csatla-
koz4si szdndékitdl sem.

A 2013. évi koltségvetésrdl szol6 torvény tervezete alapjin® — amely megéllapitotta a
kozos hivatalok finanszirozdsdnak irdnyszdmait — az a kormdnyzati koncepcié rajzolédott
ki szimunkra, hogy a jogalkoté a hivatalok finanszirozdsa sordn csupdn az azokhoz tartozé
teleptilések szdmdt, stituszdt (viros vagy kozség), valamint lakossdgszdmdt veszi figyelem-
be. Erdektelen e tekintetben példdul a telepiiléseken €16k kordsszetétele, a lakossdg szocii-
lis helyzete, a teleptilések tdiilSteriileti, ipari jellege vagy példdul az 6Snkormdnyzatok 4ltal
fenntartott intézmények, tdrsuldsok szdima. A koltségvetési torvénytervezet finanszirozdsra
vonatkozé szabdlyai alapjin a hivatalhoz tartoz6 teleptilések szimdra figyelemmel t5bb mo-
delltis felvizoltunk és azt tapasztaltuk, hogy minél t6bb telepiilés tartozik a hivatalhoz, an-
ndl kisebb az eltérés a koltségvetési torvény dleal elismert hivatali létszdm és a mkodéshez
szitkségesnek becsiilt 1étszdm kozott.

A végiil elfogadott koltségvetési torvény® szerint az 4llami tdmogatds esetiinkben — mi-
vel a hivatali székhely ekkor még nagykézség volt a kozségek finanszirozdsira figyelemmel
— a kévetkez6képpen alakult.

1. tibldzat: A Janoshdzi Kézis Onkormdnyzati Hivatal lebetséges finanszirozdsa a 2013. évi kizpont
koltségvetés alapjan a hivatalboz tartozd dnkormdnyzatok szdmdra figyelemmel
Table 1: Possible financing of the local governments’ common municipal office of Municipality of
Jdnoshdza on the basis of the central budget of 2013 for the member municipalities

Telepiilések szima Lakossigszim Elismert hivatali létszim Normativa
S 3406 8,28 37919 009 Ft
6 3683 10,29 47 113 560 Fr
7 3836 10,55 48312 420 Ft
8 4287 12,52 57 335 920 Ft
9 4635 14,11 64690 590 Ft
10 4887 15,78 72271 900 Ft
11 4985 16,95 77 646 740 Ft
12 5888 18,81 86151670 Ft

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin .

A 2012-ig m(kodd Polgdrmesteri Hivatalndl — amelyhez 6t teleptilés tartozott — 16 £8
koztisztviseld dolgozott, ehelyett a finanszirozds csak 8,28 f6t ismert el, mig a 12 énkor-
ményzat igazgatdsi feladatainak ellitdsihoz sziikséges létszimot 23 f6re becstltem, amit
lényegesen jobban megkdzelitett a 18,81 £6s elismert hivatali létszdm, mivel a csatlakozd
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teleptilések szimdnak emelkedésével egyre kisebb volt a kiilénbség az elismert hivatali Iét-
szdm ¢és a hivatali feladatok ellétdsdhoz sziikségesnek becsiilt koztisztviselSi létszdm kozot.
Ezért 2012 decemberében kezdeményeztiik tovabbi kettd telepiilés csatlakozdsdt, melyek-
nek més dnkormdnyzatokkal folytatott térgyaldsai addig nem vezettek eredményre. A ko-
z6s onkormdnyzati hivatal janudr 1-t8l végiil nyolc telepiiléssel alakult meg. Mivel ezek ko-
z6tt volt egy kdzség, amely 2012-ig olyan korjegyzdséghez tartozott, amelynek t6bbi hdrom
teleptilése ekkor még nem csatlakozott egyetlen 6nkormdnyzati hivatal miikédtetéséhez
sem, tizenegy onkormdnyzat kozigazgatdsi feladatait lictuk el janudr 1-tdl. E hirom kézség
koziil kettd és még tovébbi egy telepiilés Iépett be februdr 1-t8l a hivatal fenntartdi kozé,
majd mércius 1-t6] kérte a csatlakozds lehet6vé tételét még egy onkormdnyzat, amely addig
egyetlen k6z6s hivatal létrehozdsdban sem vett részt. A végleges, tizenkettd telepiilésbél 4116
struktdra tehdt hirom Iépcs6ben valésult meg, jelentés munkaterhet okozva a hivatal mun-
katdrsainak.

A KEZDETEK

2013. mércius 1-t8] tehdt 12 telepiilés tartozik a Jinoshdzi K6z6s Onkormanyzati Hiva-
talhoz, melyek lakossdgszdma ekkor kézel 6000 6 volt. Ez a 12 dnkormdnyzat 2012 végé-
ig hat kiilénb6z6 polgdrmesteri hivatalhoz, illetve korjegyz8séghez tartozott. A jinoshdzi
Polgdrmesteri Hivatal minden telepiilése csatlakozott a k6z6s hivatal fenntartdsihoz, to-
vibbd egy 6ndll6 polgdrmesteri hivatalt fenntartd kdzség irta ald a szerz8dést. A korjegy-
z8ségek, amelyek az 4j jogszabidly alapjin nem maradhattak 6nélléak, szétviltak, kozilik
hdrom volt kérjegyz8ségbdl egy-egy telepiilés, egybdl pedig hdrom telepiilés Iépett be az 4j
hivatal kozos miikodtetésébe.

Mivel a k6z6s 6nkorményzati hivatal létrehozdsdrdl sz616 megéllapodds aldirdsakor tgy
littam, hogy a napi m(ikddéshez sziikséges létszdm rendelkezésre fog 4llni, tgy gondoltam,
hogy fél év alatt 6ssze tudjuk hangolni az egyes 6nkormdnyzatok miiksdését, fel tudjuk
dolgozni a feladatok dtaddsa dtvétele sordn sziikségszertien keletkezd elmaraddsokat és ki
tudunk alakitani egy olyan 4j mkoédési struktdrdt, amelyben kevesebb létszimmal, mégis
szinvonalasabban tudjuk elldtni a hivatali feladatokat. Ez nem igy lett, végiil ez a folyamat
tobb évig tartott. A folyamatos napi operativ mikodés biztositdsa, és a kezdeti éveket jel-
lemz§ sulyos létszdmproblémdink minden figyelmet és id6t elvontak a hivatali folyamatok
optimalizdldsdtdl. Gyakorlatilag éveken keresztiil a nem vart tjabb és tjabb feladatok, prob-
lémdk megolddsa, a ,tizoltds” kototte le az energidnkat.

Mir 6nmagiban az tdbbletfeladatokkal jért, hogy az 6nkormdnyzatok csatlakozdsa a
hivatalhoz hirom Iépcsében tortént. fgy ugyanis a decemberi dontéseket kovetSen janu-
drban és februdrban is médositani kellett a hivatal alapitdsira vonatkozé megdllapodist és
az alapité okiratot. Tovdbb4 a csatlakozdsi folyamat lezdrdsakor 4t kellett venni a megsz(ing
hidrom korjegyz8ség egy-egy teleptilésének az adott 6nkorményzatra vonatkozé tgyiratait.
Mindezek mellett 2013 els félévében a kovetkezd, a rendes hivatali miikddtetést jéval meg-
haladé feladatokat kellett végrehajtani:

-  jegyzdi dllamigazgatdsi hatdskorok jérdsi hivatalok részére torténd dtaddsival kap-

csolatos megillapoddsok megkétése, tigyiratok dtaddsa,
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- koznevelési intézmények dtaddsa a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont részére,

- 4j hulladékszdllitisi kozszolgdltatdsi szerz8dések megkotése, 4j hulladékgazdilko-
ddsi rendeletek elfogaddsa,

- jogi személyiségli tdrsuldsok megalakitdsa, intézmények 4j alapité okiratainak ki-
bocsitdsa,

- esélyegyenléségi tervek elkészitése,

- az Allami Szdmvev8szék helyszini ellenérzése kettd telepiilésen.

2013-ban alakultak meg a — tobb jegyz8i feladatkort is dtvevs — jdrdsi hivatalok, ezzel
Osszefliggésben az igyiratok dtaddsa és az ingatlanhasznélati, eszk6zhaszndlati megéllapo-
ddsok megkotése a Kormdnyhivatallal meglehet8sen sok id6t vett igénybe az év elején. A fel-
adatdtadds a jardsi hivatalok hatdskorébe kertl§ tigyiratokat — példdul a rendszeres szocidlis
ellitdsok tigyiratait — érintette. Ezek az tigyiratok a hivatalba beolvadé kordbbi polgdrmes-
teri hivatalokban és anndl a korjegyz8ségnél, amelybdl hdrom 6nkorményzat csatlakozotta
hivatal fenntartdséhoz, az irattdrban rendelkezésre is 4lltak, de a szétvdl6 korjegyzdségektd]
el8szor 4t kellett venni a csatlakozé 6nkormdnyzatokat érintd teljes tigyiratdllomdnyt, és
csak ezt kovetden kertilhetett sor a jardsi hivatalt érinté tigyiratok dtaddsdra.

A jarasi hivatalnak dtadott hatdskorok kovetkeztében egyébként az dltalam kalkuldltndl
joval kisebb mértékben csékkent a hivatal munkaterhe, mivel a csatlakoz korjegyz8ségek
és polgdrmesteri hivatalok sem gydmbhivatali, sem épitéshat6sdgi feladatokat nem ldttak el.
A feladatcsdkkenés els@sorban szocidlis téren volt érezhetd, de e teriileten is csak kisebb
mértékben, mivel 2013-t6l az 4j feladatfinanszirozdsi rendszer bevezetésével jelentSsen
megndtt a Teleptilési onkormdnyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatainak egyéb td-
mogatdsa jogcimen folyésitott, elsésorban az Snkormdnyzatok dltal nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellitdsokra fordithaté normativa Ssszege, igy az annak felhasznéldsdval 6sz-
szeftiggésben lefolytatott eljdrdsok és a kibocsdtott hatdrozatok szdma.

Szintén 2013 janudrjitdl vette 4t az akkori Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont az
dnkormdnyzatok 4ltal fenntartott oktatdsi intézményeket. Ez a teleptiléseink esetében ket-
t6 dltaldnos iskoldt és egy zeneiskoldt érintett. Az intézménydtadds el6készitése ugyan mér
2012 8szén lezajlott, azonban az dtaddst kovetSen is szinte minden héten kellett valamifajta
adatszolgdltatdst teljesiteni a tankeriilet felé. Ez egy ilyen Osszetett intézményrendszer md-
kodési kereteinek megvéltoztatdsa esetén természetes, viszont sok figyelmet, iddt igényel,
kiilondsen arra figyelemmel, hogy az egyik 4ltaldnos iskola a becsatlakozé dnkormdanyzatok
egy részének fenntartisiban mkodott, igy arrdl csupdn az irattdrban dlltak rendelkezésre
informdcidk, személyes tuddsunk az intézményrdl nem volt.

Ugyancsak 2013 els§ félévében kellett tjrakdtni az Snkormdnyzatok hulladékszallitdsi
kézszolgaltatdsi szerz6déseit, amelyek egyébként 2012. év végével jirtak le. Mivel ebben az
idészakban lépett hatdlyba az 4j hulladékgazdilkodisi torvény, amely 4j kereteket szabott
az dgazat mikodésének, és a rezsicsdkkentést is ekkor vezette be a jogalkoté — azaz egyéb
kézszolgiltatdsok mellett a hulladékszallitdsi dijak sem emelkedhettek — a szolgdltatévaltds
sem volt problémamentes. A 2012 decemberében lejird kozszolgdltatdsi szerz8dés helyett
csak dprilisban tudtak 4j szerz6dést kotni az dnkormdnyzatok. Ez is sok tirgyaldssal, egyez-
tetéssel jre, és az 4j torvénnyel 6sszhangban 4116 hulladékgazdilkoddsi rendeletek megszer-
kesztése és elfogaddsa is plusz feladatként jelentkezett.
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Az 1j dnkormdnyzati torvény hatédlybalépésével Gsszefliggésben az dnkormdnyzatok
tdrsuldsi megdllapoddsait is djra kellett tdrgyalni, hiszen az 4j jogszabély alapjin a jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd tirsuldsok nem mitikédhettek tovibb, ezek helyett jogi szemé-
lyiségi tarsuldsokat kellett alakitani.® A hivatalhoz csatlakozé 12 6nkormdnyzat ekkoriban
mindGsszesen tiz tirsuldsban vett részt. Ezek koziil a jogi személyiséggel nem rendelkezdket
meg kellett sziintetni, helyettiik 4j, jogi személyiség(i tdrsuldsokat alakitottunk, de a jogi
személyiséggel rendelkezd tdrsuldsok tdrsuldsi megillapoddsait is harmonizdlni kellett az
4j torvény elbirdsaival. Tovibbd mivel ezek a tirsuldsok dltaldban intézményeket tartottak
fenn, a fenntartéviltozds — és persze egyéb jogszabdlyi médositdsok — miatt 4j alapitd ok-
iratok kibocsdtdsa is sziikségessé vélt az intézmények részére.

Az 4j alapité okiratok elkészitésével kapcsolatban nehézséget okozott, hogy a torzs-
konyvi nyilvintartdst vezetd Allamkincstdr az alapfté okiratok kibocsitdsihoz mintaok-
iratokat dolgozott ki és sajit utmutatdjiban a jogszabilyok sajitos értelmezésével szigord
elvdrdsokat fogalmazott meg. A fenntarték akarata szerint kibocsdtott és a jogszabélyoknak
egyébként megfeleld, 4j alapité okiratok megszerkesztését igy hosszas egyeztetés is megel§z-
te, amely sordn az Allamkincstdr nem mulasztotta el a mintaokiratban meghatdrozottdl el-
tér8 bet(tipus(!) kijavittatdsit sem. Mig 2013 eldtt az dllamhdztartdsi torvénynek és annak
végrehajtdsi rendeletének megfeleld tartalmi kellékekkel felszerelt dokumentumok megfe-
lel6ek voltak, ma mdr a mintaokirattdl eltérd szerkezetben — és természetesen bettitipussal
- nem késziilhet ilyen dokumentum.

Szintén 2013. junius 30-ig kellett volna kibocsitania az 6nkormdnyzatoknak az ugy-
nevezett esélyegyenléségi terveket, amelyekhez az akkori, Tirr Istvin Képzd és Kutatd
Intézet (jogutddjai 2016-tdl az Emberi Eréforrds Tdmogatdskezeld, ma Nemzeti Kulturs-
lis TAmogatdskezel§ és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sdg) hatdrozott meg — az
Allamkincstdr 4ltal kibocsdtott mintaokiratokhoz hasonléan — olyan tartalmi kovetelmé-
nycket, amelyek egy nagyobb viros esetében lehet, hogy sziikségesek, de a mi pdrszdz lelkes
kozségeinkben teljesen értelmetlenek. Az Snkormdnyzatok esélyegyenl8ségi tervei a fenti
hatdriddre igy sajnos el sem késziiltek, a kdtelez8en eldirt feltilvizsgdlatokkal pedig — rész-
ben a feladat értelmetlensége miatt is — azdta is cstiszdsban vagyunk.

Mindezek mellett 2013 janudrjiban és februdrjiban — a hivatal 4talakuldsa idején — az
Allami Szdmvevészék a belsé kontrollok miikdését ellendrizte Jinoshdza Nagykozség On-
kormdnyzatindl. Mint ismert, a szimvev6széki ellenérzések erésen dokumentumalapon
zajlanak, és 2013-ra a technoldgiai fejlédésnek kdszonhetden eljutottunk oddig, hogy az
ellendrizendd dokumentumokat egy internetes feliiletre elektronikus formdban kellett —
és azdta is kell — feltolteni. Kértem a Szimvevdszéket, hogy az ellendrzést — figyelemmel a
szervezet éppen folyamatban 1év§ dtalakuldsdra — esetleg egy kés6bbi id8pontban szives-
kedjenek foganatositani, kérésem azonban siiket fiilekre taldlt, az ellen8rzés lezajlott. Az
ennek sordn vizsgile, kizdrdlag papir alapon rendelkezésre 4116 dokumentumok 6sszegyij-
tése és elektronizdldsa legaldbb két munkatdrsat legaldbb két hétig lek6tott éppen abban
az id8szakban, amikor még egyébként — mint majd ldtni fogjuk — a 2012-es létszdmmal
dolgoztunk.

2013 nyardn aztin az Allami Szdmvev8szék egy ujonnan hozzdnk csatlakozott 6n-
kormdnyzat 2009-2012 kozotti vagyongazdilkoddsit vizsgélta. Mint mdr emlitettem, a
becsatlakozé 6nkormdnyzatok tigyiratainak dtvétele nem volt teljesen zokkenémentes, és
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nyilvin semmiféle ismerettel nem rendelkeztiink az akkor még egy mdsik korjegyz8ség-
hez tartozé 6nkormdinyzat 2009 és 2012 kozotti tevékenységérdl. Julius 24-én 16:30-kor
kaptuk meg azon dokumentumok listdjit, melyeket jalius 31-ig szintén elektronikus tton
kellett a Szimvev8szék rendelkezésére bocsdtanunk. A Szimvev8szék rendkiviil részletes,
alapos vizsgilata szintén komoly energidkat kotote le a nydr kézepén, amikor az egyébként
is rossz létszamhelyzetiinkre a nydri szabadsdgoldsok sem voltak kedvezd hatdssal.

A fent felsoroltak csak a legjelentésebb, legtdbb munkdt, iddt és egyeztetést igényld
tobbletfeladatok voltak a napi tennivalék mellett, melyeket dtalakuld szervezeti formdban,
bizonytalan létszimmal, és a kordbbi &t helyett tizenketté 6nkorményzat vonatkozdsdban
kellett elvégezniink. A kezdeti idészakban is z6kkendmentesen el kellett ldtni a napi hivatali
ugyfélfogaddst, tigyintézést, az Snkormdnyzatok pénziigyi gazdlkodisi feladatait. El kel-
lett késziteni, egyeztetni és a testiiletek elé terjeszteni a koltségvetési rendeleteket, majd mi-
jusban a zdrszimaddsokat. Ez kiilondsen nehéz feladat volt olyan 6nkormdnyzatok eseté-
ben, amelyek mik6désére addig nem volt rilitdsunk. A megsziné korjegyz8ségek személyi
dllomdny4bdl csupdn két igazgatdsi dolgozot és két pénzigyi tigyintézt vettiink 4t. Utdb-
biak hdrom telepiilés pénziigyi és gazddlkoddsi tigyeit intézték, igy Gsszesen nyolc olyan
teleptilésiink volt, amelyekrdl a hivatal munkatdrsai konkrét ismeretekkel rendelkeztek az
el8z6 évrdl, négy 4j telepiilés 2012. évi gazddlkoddsdrdl csupdn az devett dokumentumok
alapjdn dlltak rendelkezéstinkre informdcidk.

Szintén az Gjonnan csatlakozé Snkormdnyzatokkal kapcsolatos informdciéhidny nehe-
zitette ebben az id8szakban tobb adatszolgiltatds teljesitését is. Bir az adatok, dokumentu-
mok az dtadott tigyiratok kozott dltaldban rendelkezésre dlltak, azok fellelése, 5sszegytjtése
eleinte jéval nagyobb munkdt igényelt, mint a kordbban a hivatalhoz tartozé 6nkormény-
zatok esetében. Ilyen felmérések voltak 2013 elsd félévében példdul a kozfoglalkoztatdsra, a
szocidlis ellitdsokra, hadisirokra, hési emlékmtivekre vonatkozd, a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos legkiilonfélébb adatszolgdltatdsok és — a mar emlitett — hulladékszéllitdsi szer-
z8désekre vonatkozé t8bbszori (sokszor azonos tartalmu) adatszolgéltatdsi felhivés.

Az els év tlizkeresztségén dtesve éreztem magam az elmult évtizedben sokszor ugy,
mint Ottlik Géza hése ,,dltalinos zlirzavarban, vildgfelforduldsok idején, bombdzott, sotét
virosokban és vesztett hdbortukban”.” A fenti nehézségek — és a kovetkezd alcim alatt ismer-
tetésre keriilé létszdmproblémdk — miatt a hivatal miikodése végiil nagyjabdl 2017-re stabi-
lizalédott annak kdszénhetSen, hogy megfeleld személyi dllomdnnyal sikeriilt feltdlteniink
alétszdmot. A kiegyensulyozott hivatali mikdés kulcsa ugyanis — meggy6z6désem szerint
— az elkételezett, lelkiismeretes koztisztvisel8i gdrda legaldbbis az ilyen kisebb létszimmal
miikodd hivatalok esetében. Eppen ezért a legfontosabb a koztisztvisel6k megtartdsa elss-
sorban az anyagi elismerés révén, amelyet — ahogy azt a kdvetkezd fejezetben fogjuk ldtni
- nem segitenek a kdzszolgélati tisztvisel8krdl sz616 2011. évi CXCIX. tdrvény (a tovdbbi-
akban: Kttv.) illetménymegallapitdssal kapcsolatos elSirdsai.
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LETSZAMPROBLEMAK

2012. december 31-ig a 12 dnkormdnyzat igazgatdsi feladatait — ha a szétvalt korjegyzd-
ségek létszdmdt ardnyosan vessziik figyelembe — kb. 31 kéztisztvisel§ ldtta el. Ezzel szemben
a hivatal engedélyezett kdztisztviseldi, illetSleg tigykezelSi létszdmdt 2013-ban 23 f8ben ha-
tdroztuk meg. A jinoshdzi Polgdrmesteri Hivatal létszdma 2012. december 31-én — amikor
még &t teleptilés tartozott a hivatalhoz — 16 £8 volt, 2013. janudr 1-én négy tovédbbi munka-
tdrsat vettiink 4t a jogeldd korjegyzdségektdl, igy 20 £8s koztisztviseldi létszimmal kezdtiik
meg a kdz6s munkdt, a létszdm teljes betdltéséhez hdrom £8 hidnyzott. 2013 elsd félévében
tovabbi hdrom munkatdrs koztisztvisel6i jogviszonya sziint meg, végiil 2013 augusztusi-
ban a hivatal személyi dllomdnya dgy 4llt, hogy a 23 f8s létszimbdl egy munkakdr még
mindig nem volt betdltve, 6t £8 2013-ban keriilt kinevezésre, akik koziil négyen pénziigyi
tgyintéz6i munkakore toledtek be.

Mivel Janoshdza 2013 juliuséban kapott virosi cimet, a kdltségvetési finanszirozds az
els§ évben nem fedezte a hivatal mikodési kiaddsait, igy ezt az évet jelentds létszdmhidny-
nyal kiiszkodtitk végig, melynek kévetkeztében t6bb nagy tapasztalatd pénziigyes kolléga-
nd is elhagyta a hivatalt. Miutdn Jinoshdza vdrosi stituszt kapott, a koltségvetési torvény
alapjdn elismert hivatali létszdm 18,81-r8l 30,63 f8re emelkedett, igy a finanszirozds 2014-
t8l mdr fedezetet nyujtott a kiaddsokra. Ennek kovetkeztében az 6nkormédnyzatoknak az
elmult tiz év sordn csupdn egy évben, 2023-ban kellett plusz forrdst biztositaniuk a hivatal
mikddtetéséhez. (2024-re ismét 5Snkormdnyzati forrdsok bevondsa nélkiil tervezziik a kolt-
ségvetést.) A 23 £6s létszdmkeretet 2015-ben 25-re, majd 2018-ban 27 f8re emeltiik, és folya-
matos béremelést is tudtunk végrehajtani, de az dtmeneti id8szakban elvesztett tapasztalt
munkatdrsak pétldsa, és az alkalmas — bdr tapasztalattal nem rendelkezd — kollégak fellelése
és szdmukra az Uj feladatok elldtdsihoz sziikséges ismeretek megszerzése nem ment egyik
naprdl a mésikra. Jelenleg a hivatal koztisztviseldi és tigykezel8i létszdma 25,5 £8.

A hivatali — majd kilon a pénziigyi, gazddlkodisi teriileten dolgozé — munkatdrsak
létszamdnak a kézszolgdlatban toltotrid8 ardnya szerinti alakuldsit a kovetkezd két tdblizat
mutatja (2. tdbl4zat, 3. tdbl4zat).

2. tdbldzat: A hivatali dolgozdk ardnya a kizszolgdlatban toltost dtlagos idd alapjan 2012-ben és 2018-ban
Table 2: Proportion of civil servants by average length of service in 2012 and 2018

Kozszolgilatban | 2012. december 31-én 2018. janius 1-én 2024. janudr 1-én

L Dolgozdk | Dolgozdék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozdk Dolgozdék

szdma ardnya szdma ardnya szdma ardnya

0-3 2 12,5% 11 41% 3 11,5%
4-10 2 12,5% 9 33% 10 38,5%
11- 12 75% 7 26% 13 50%
Osszesen 16 100% 27 100% 26 100%

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin g.
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3. tabldzat: A pénziigyi, gazddlkoddsi teriileten dolgozd hivatali dolgozdk arinya a kizszolgdlatban
toltott dtlagos idd alapjan 2012-ben és 2018-ban
Table 3: Proportion of civil servants working in finance and management by average time spent in
public service in 2012 and 2018

Kozszolgdlatban | 2012. december 31-én 2018. janius 1-én 2024. janudr 1-én

Sleste idé (¢
ltee id6 (év) Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozdk

szima ardnya szima ardnya szdma ardnya

0-3 0 0% 6 55% 1 9%
4-10 1 17% 4 36% 6 54,5%
11- 5 83% 1 9% 4 36,5%
Gsszesen 6 100% 11 100% 11 100%

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

A 2013 és 2018 kozote eltelt hat évben 6sszesen 27 jogviszony megszlintetésére keriilt
sor. Ebbdl hatan nyugdijba vonultak, 11-en rendes felmonddssal tdvoztak, 10 £§ jogviszo-
nya pedig prébaidd alatti felmonddssal szint meg. A jogviszony megsz@inések ardnya pénz-
ugyi, gazdilkoddsi munkakorokben és az egyéb munkakorokben 17:10 volt. Evente tehdt
dtlagosan 4,5 jogviszony megsziintetésre kertlt sor, és kozel kétszer annyi pénzigyi, gazdél-
koddsi munkakdrben dolgozé munkatdrs mondott fel, mint egyéb munkakérben dolgozd.
Ezzel szemben a 2019 és 2023 kozotti 6t évben mindésszesen csupdn hét jogviszony szlint
meg, és a tdvozd koztisztviselSk koziil csupdn ketten dolgoztak pénziigyi, gazddlkoddsi
munkakorokben.

A hivatali Iétszdm tehdt mdra stabilld vélt, készonhet8en talin annak, hogy a munka-
tirsak illetményét folyamatosan emeljiik, és bir ezek a bérek versenyképesnek igy sem ne-
vezhetdk, biztos munkahelyet és a személyes igényekhez igazodd, rugalmas munkavégzést
tudunk nydjtani a hozzdnk jelentkez8knek. A rendszeres illetményemelést annak ellenére
végezziik el évrél évre, hogy ez a Kttv.-bél egyébként nem kovetkezik. A koztisztvisel6iillet-
ményalap ugyanis 2008-ban, 16 éve emelkedett utoljéra (36 800 forintrdl 38 650 forintra),
akoztisztviseldi illetménytdbla pedig szintén véltozatlan maradt. Ez ahhoz az abszurd ered-
ményhez vezetett, hogy jelenleg a Kttv. alapjin a garantdlt bérminimum 6sszegét, vagyis
326 000 forintot kellene alapilletményként megallapitani egy kozépfoku végzettségli pd-
lyakezdd részére (akinek egyébként a torvény alapjén 1,79-es szorzdval 69 200 forint lenne
az alapilletménye), és egy, akdr 35 éves gyakorlattal rendelkezd tapasztalt munkatdrs részére
is (4,2-es szorzéval az § alapilletménye 162 300 forint lenne). 2008-ban, az illetményalap
legutébbi emelésének évében a garantélt bérminimum 6sszege — legaldbb kettd év gyakor-
lati id8 esetén — 86 300 forint volt. 14 éve tehdt egy 35 éves tapasztalattal rendelkezd koz-
tisztvisel§ — pétlékok és egyéb eltéritések nélkiili — alapilletménye a garantdlt bérminimum
kézel kétszerese volt, 2024-ben pedig éppen a fele. (Es 2008-ban szint meg a 13. havi illet-
mény is a kozszolgdlatban.)
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De, ha visszamegytink egészen a rendszerviltdst kovetd els6 évekhez, azt litjuk, hogy
1992-ben a koztisztvisel6k jogdlldsdrdl sz6lé 1992. évi XXIII. torvény hatdlybalépésekor
egy kozéptoku végzettségli pélyakezdd koztisztviseld alapilletménye 15 000 forint, a 35 év
szolgdlati id8vel rendelkezd koztisztviseld alapilletménye pedig 35 000 forint volt. Ugyan-
ebben az évben a minimélbér 8 000 forint, a havi nemzetgazdasdgi bruttd dtlagkereset pe-
dig 22 294 forint volt. 32 évvel ezeldtt tehdt a pdlyakezdd alapilletménye kis hijin elérte
a minimdlbér kétszeresét, a 35 év szolgdlati id6vel rendelkezd koztisztvisel6¢é pedig annak
négyszeresét. Ezzel szemben 2024-ben — amint fent littuk — a kdzépfoku végzettségli pi-
lyakezdd és a 35 év szolgélati idével rendelkezd koztisztvisel§ egyardnt a garantilt bérmini-
mummal megegyezd, 326 000 forint dsszeg(i alapilletményre jogosult,® ugyanakkor 2022-
ben a brutté nemzetgazdasédgi dtlagkereset 515 766 forint volt.

Mindebbdl viligosan kitlinik, hogy a Kttv. illetményrendszere alkalmatlan a koztiszt-
viselSk illetményének megéllapitdsira, fgy az onkormdnyzatok a koltségvetési torvény
felhatalmazdsdval élve megemelik az illetményalapot, teljesitményértékelés alapjin illet-
ményeltéritést alkalmaznak, illetménykiegészitést vagy személyi bért dllapitanak meg vagy
ezeket az eszkozoket egytittesen alkalmazzdk, olyan mértékben, amilyen mértékben azt a
hivatal finanszirozdsa lehet&vé teszi.

Akoltségvetési torvény — az elmult évek gyakorlatinak megfelel6en — 2024-ben is felha-
talmazza a helyi 6nkormdnyzat képvisel4-testiiletét, hogy rendeletben — az 6nkormdnyzat
sajdt forrdsai terhére — a helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiiletének polgdrmesteri hivata-
landl, koztertilet-felugyeleténél, illetve a kozos 6nkormdnyzati hivatalndl foglalkoztatott
koztisztvisel8k vonatkozdsdban 38 650 forintndl magasabb Gsszegben dllapitsa meg az il-
letményalapot.” Nem tdl jelent8s torvényi korldt, hogy a magasabb illetményalap szerint
megidllapitott havi illetmény nem haladhatja meg a tirgyévet megel6z6 évre vonatkozd
nemzetgazdasdgi havi dtlagos bruttd kereset tizszeresét, azaz az 5 157 660 forintot...

A Kttv. 130. §-a alapjdn legaldbb kettd teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja
a kormdnytisztvisel mindsitését. Mindsiteni az els teljesitményéreékeléstdl szimitott egy
évet kovetSen kell. A 133. § 4gy rendelkezik, hogy a hivatali szerv vezetéje a tdrgyévet meg-
eléz8 év mindsitése, ennek hidnydban teljesitményéreékelése alapjin koztisztvisel§ alapil-
letményét legfeljebb 50%-kal megemelheti a december 31-¢ig terjedd id8szakra a tirgyévre
vonatkozdan, tehdt janudr 1-t8l. Az eltéritésrdl februdr 28-dig kell dontést hozni, vagyis az
illetményemelés elsé alkalommal a kéztisztvisel marcius havi bérében jelenik meg, amely-
nek folyésitdsa dprilisban torténik, majd az illetmény a kdvetkezd év elsé hénapjaiban vissza
kellene, hogy 4lljon a Kttv. alapjin jird, az emelést megel8z8 szintre az eltéritésr6l megho-
zandd esetleges Gjabb dontésig...

Az illetménykiegészités mértéke a Keev. 234. §-dra figyelemmel érettségi végzettség
koztisztvisel8k esetében legfeljebb az alapilletmény 20%-a, felséfokd iskolai végzettség
koztisztvisel 8k esetében

— megyei jogt virosok hivatalindl az alapilletmény legfeljebb 40%-a,

-  egyéb virosok esetében az alapilletmény legfeljebb 30%-a,

- kozségi Snkormdnyzatokndl az alapilletmény legfeljebb 20%-a.

Az illetménykiegészités a kdzigazgatdsi szervnél foglalkoztatott minden koztisztviselSt
egységesen megillet.
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A képvisel§-testiilet hivatalindl foglalkoztatott koztisztviseldnek a Kttv.-ben meghatd-
rozott illetményrendszerre vonatkozé szabilyoktdl eltérd személyi illetmény is megéllapit-
haté tdrgyév mércius 1-jét8l a kovetkezd év februdrjinak végéig terjedd id@szakra a kivételes
teljesitményt nyujtd koztisztviselSk részére a Ketv. 235. §-a alapjin. A személyi illetményt
teljesitményéreékeléssel kell alitdmasztani. A személyi illetmény sem haladhatja meg a tdr-
gyévet megel8z38 évre vonatkozd nemzetgazdasdgi havi dtlagos bruttd kereset tizszeresét.

Hivatalunkndl a képvisel8-testiilet 2020-ban — a koltségvetési torvény felhatalmazdsé-
ra figyelemmel — 50 000 forintban éllapitotta meg az illetményalapot, tovdbb4d kordbban
illetménykiegészitést is megéllapitott (ez utdbbi azonban mdr a garantilt bérminimum
jelentés megemelkedése miatt elvesztette a jelentSségét). Mindezek mellett egyes munka-
tirsak esetében teljesitményértékelés alapjin torténd eltéritést vagy személyi illeeményt is
alkalmazunk. A garantdlt bérminimum emelkedése miatt a teljesitményértékelés alapjin
t6rténd eltérités is egyre inkdbb jelent8ségét veszti, mivel egy mér 31 év szolgdlati idével
rendelkezd kozépfoka végzettségli koztisztvisel§ alapilletménye az 50 000 forintos illet-
ményalappal, 3,3-es szorzéval és 20%-os illetménykiegészitéssel szdmolva 198 000 forint,
ez a teljesitményértékelés alapjén 50%-kal megemelve is minddssze 297 000 forint, ami el
sem éri a garantdlt bérminimumot. 2024-ben igy szinte minden, a hivatalunknél dolgozé
koztisztvisel8 személyi bért fog kapni, melynek megdllapitdsa sordn igyekezni fogunk kb.
12-15%-0s béremelést biztositani szimukra. A személyi bér megillapitdsa pedig — a Ketv.-
t8l eltér8en — nem a kivételes teljesitményre figyelemmel kertil majd megéllapitdsra, hanem
azzal a céllal, hogy a munkatdrsaink ne keressenek egy jobban fizetd munkahelyet. (Egyéb-
ként nem lenne nehéz dolguk.) A személyi bér megéllapitisihoz természetesen elkészitjitk
a munkatdrsak teljesitményértékelését, melybdl a torvényi el8irdsoknak megfelelden doku-
mentdlva kitinik, hogy mindenki kivételes teljesitményt nyijt.

A kozépfoku végzettségli koztisztviselSk illeeménye a kovetkez8képpen alakult hivata-
lunkndl 2013 és 2022 kozott (6sszehasonlitva a nemzetgazdasdgi dtlagkeresettel és a garan-
tdlt bérminimummal), 1. diagram.
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1. diagram: A havi nemzetgazdasdgi dtlagkereset, a garantdlt bérminimum és a Janoshdzi Kozos
Onkormdnyzati Hivatalban foglalkoztatott kizépfokii végzettségr koztisztviseldk és digykezeldk bruttd
illetménye dtlaganak alakuldsa 2013-2022 kozott
Diagram1: Development of the monthly national average wage, the guaranteed minimum wage and
the average gross salary of civil servants and administrators with secondary education employed in the
local governments’ common municipal office of Municipality Janoshdza between 2013-2022

600 000 Ft
500 000 Ft
400 000 Ft

300 000 Ft

200 000 Ft

100 000 Ft

0OFt
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o Brutto hivatali bér
= Brutto nemzetgazdasagi kereset
Garantalt bérminimum

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin .

Lithatd, hogy igyekeztiink a béreket a garantdlt bérminimum szintje f6l6tt tartani, az
illetmények dtlaga 2013-ban és 2022-ben egyardnt 25%-kal haladta meg a garantdlt bérmi-
nimum Gsszegét, és az illetmények a brutté nemzetgazdasigi kereset emelkedésével is ard-
nyosan emelkedtek, az illetmények dtlaga mindkét évben a brutté nemzetgazdasigi kereset
6sszegének 62,5%-a koriil mozgott.

A hivatali illetmények tehdt — a torvényi elSirdsok adta lehet8ségek erds kitdgitdsival
—megéllapithatdak a Kttv. jelenleg hatdlyos szabdlyai alapjdn is gy, hogy azok alkalmasak
legyenek a munkatdrsak megtartdsira, de fontos lenne az illetményrendszer miel8bbi feliil-
vizsgdlata. Ehhez vagy az illetményalap megemelése, vagy teljesen 0j, a jelenlegi jovedelmi
viszonyokhoz illeszked§ szabélyok bevezetése lenne indokolt. A Kttv. alapjén meghatdro-
zott palyakezddi alapilletménynek kozépfoku végzettség koztisztviseld esetében példdul
el kellene érnie a garantdlt bérminimumot. Ehhez 2024-ben - figyelemmel a gyakornok
besoroldsi fokozathoz tartozé 1,79-es szorzészdmra — 182 200 forint Ssszegd illetményalap
lenne sziikséges, ami a jelenleginek kozel az otszorose. (Ennyi lenne egyébként az illet-
ményalap, ha az elmult 16 évben évente 10%-kal emelkedett volna annak Gsszege.) Ilyen
mértékd illetményalap esetén a 31 éves jogviszonnyal rendelkez8 kozépfoku koztisztvisel§
alapilletménye 601 260 Ft lenne, és a soros 1épések slya is némiképp megnévekedne, hi-
szen példdul egy 0,1-es szorzéemelkedés is 18 000 Ft-os illetményemeléssel jirna. Ez nyilvin
megoldani az illetményrendszerrel kapcsolatos problémékat, viszont a fedezetének megte-
remtése nehézségekbe titkdzne, és nyilvin szindék sem lenne ré.
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Ehelyett j, a valésdghoz igazodd illetményrendszerre lenne sziikség, amely megfele-
16 munkajogi garancidk mellett lehetdséget ad az illetmények rugalmas, de kiszdmithaté
megdllapftdsdra. Célszer( lehet a kormdnyzati igazgatdsrdl sz6l6 torvény'® megolddsdnak az
dtiiltetése, amely az egyes besoroldsi fokozatokhoz tartozé illetmények alsé és felsd hatdrdt
dllapitja meg. E hatdrok kozott példdul a szolgélati id6 mértékére, a munkakor betdltéséhez
sziikséges vagy azon feliili, de a munkakdrben hasznosithatd iskolai végzettségre, szakképe-
sitésre, idegennyelv-ismeretre, teljesitményértékelésre, a munkakérhoz kapesolddé felelds-
ség mértékére vagy akdr a munkakor munkaerd-piaci szempontbdl térténd betdlthetSségé-
nek lehet8ségére figyelemmel 4llapithaté meg a koztisztviseld illetménye.

fgy példdul a kdzépfoku végzettségli koztisztviselSk esetében az illetmény alsé hatdra
lehetne a garantdlt bérminimum &sszege vagy a nemzetgazdasigi havi dtlagos brutté kere-
set meghatdrozott hdnyada, mig a fels8 hatdr is igazodhat ezeknek az 6sszegéhez. Emellett
annak régzitése is fontos lenne, hogy ezek az illetményhatdrok a garantdlt bérminimum
vagy a nemzetgazdasdgi havi dtlagos brutté kereset emelkedésével parhuzamosan évrél-év-
re folyamatosan emelkedjenek — perspektivt nydjtva a koztisztvisel6k szdmdra — és ne ra-
gadjanak be azon a szinten, amin az 4j szabélyok elfogaddsinak évében voltak. Ehhez j6
megoldds lehet az orszdggyilési képviselSk tiszteletdijénak folyamatos emelkedését bizto-
sité torvényi rendelkezés,' amely szerint a képvisel6i tiszteletdij a tdrgyévet megel6z6 évre
vonatkozé nemzetgazdasigi havi dtlagos bruttd keresethez igazodik. Az illetményrendszer
Ujraszabilyozdsa egyébként elvégezhetd gy is, hogy az ne okozzon rendkivili mértéki bér-
emelkedést a szektorban, viszont a folyamatos emelkedés biztositdsa révén a jelenlegi meg-
oldds helyett perspektivit, kiszdmithat6bb életpdlydt biztositana a koztisztvisel6knek, és a
munkdltaté sem kényszeriilne a Kttv. fent bemutatott besztkiilt kereteinek a feszegetésére.

KONKLUZIO

Amellett, hogy — amint bemutattuk — a koztisztvisel6k anyagi megbecsiltsége az el-
mult hdrom évtizedben brutdlis mértékben visszaesett, az dltaluk alkalmazandé joganyag
mennyisége jelentSsen béviilt, a jogi kérnyezet sokkal dsszetettebbé vilt. 2023-ban példdul
Osszesen 1567 jogszabdlyt (t6rvényt, kormdny- vagy miniszteri rendeletet) hirdettek ki a
kézponti jogalkotd szervek, amely meghaladja a 2021-ben kibocsétott, addigi legtébb, 1517
Uj jogszabdly szdmdt is. Mig a kilencvenes években 4tlagosan évi 120 t6rvény és 223 kor-
ményrendeletet hirdettek ki, a kett8ezres évekre az évente dtlagosan elfogadott torvények
szdma 143-ra, a kormdnyrendeletek szdima pedig 352-re emelkedett, a tizes években pedig
mér 187 térvényt és 474 kormdnyrendeletet bocsitott ki egy év alatt a jogalkotd, ugyan-
akkor 2023-ban 688 kormédnyrendelet sziiletett, mig 30 évvel ezelStt 1993-ban minddssze
185. Szintén a tavalyi évben a Magyar K6zlony oldalainak szdma elérte a 12 448-at. Ezjelen-
t8s szdm, pedig meg sem kozeliti a 2016. évi 86 578 oldalt.

A jogszabdlyok 6sszetettebbé vildsit emellett plasztikusan szemlélteti a hivatalokban
alkalmazandd joganyag mennyiségi b6viilése. Az dllamhdztartdsrél sz616 torvény™ példdul
1992-ben még csak 23 oldalas volt, rd hitsz évre 68 oldalra, mira pedig mér 106 oldalra bé-
vilt. Az dllamigazgatdsi eljirds 4ltalinos szabdlyairdl sz616 1957. évi IV. térvény terjedelme
1992-ben 24 oldal volt, a kbzigazgatdsi hatdsigi eljirds és szolgdltatds dltalinos szabdlyairdl
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52616 2004. évi CXL. torvény hatdlybalépésekor ezzel szemben mér elérte a 80 oldalt, majd
egy koncepcionilis viltozdst kovetSen — a jogalkalmazdknak szélesebb mozgdsteret enge-
d&, ebbdl kifolySlag kevésbé részletes — 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrdl sz6l6 jelenleg
is hatdlyos 2016. évi CL. torvény 49 oldalra karcsisodott.

Ugyanakkor nem csupdn a mennyiségi bdviilés, hanem a jogszabdlyok gyakori médo-
sitdsdnak kovetése is egyre nagyobb terhet jelent, kiiléndsen a harminc évvel ezel6tti hely-
zethez képest. A fenti két dgazat mellett maradva: az dllamhdztartdsrdl sz4l6 torvény és a
kozigazgatdsi hatésigi eljdrdsrdl sz6l6 torvény a kilencvenes években dtlagosan évi 2,4 al-
kalommal, a kett8ezres években 5,3 alkalommal, a tizes években pedig mdr dtlagosan 6,7
alkalommal médosult egy évben. (2011-ben az dllamhdztartdsrdl sz616 térvény példdul 15
alkalommal médosult, de 2010 6ta nem volt olyan év, amelyikben legaldbb hat médosi-
tds ne Iépett volna hatdlyba.) 2020-2023-ban évente dtlagosan 8 alkalommal médosult az
dllamhdztartdsrdl sz616 torvény, nem emlitve a veszélyhelyzet miatti eltéré alkalmazdsrdl
rendelkezd korményrendeleteket.

fgy a jol képzett és tapasztalt munkaerd hidnydra nem jelent megolddst pusztin az il-
letmények emelése. Sziikséges lenne a jelenleg midr szinte abszurd mértékben talburjinzé
adminisztrativ terhek megnyesése is (kiilondsen pénziigyi, gazddlkoddsi teriileten), a renge-
teg felesleges el8irds teljesitése — példdul az Allami Szdmvev8szék és az Allamkincstar 4lcal
is megkovetelt, fentebb mér emlitett ,dokumentdlds” — ugyanis ardnytalanul sok id6t vesz
igénybe, t6bb munkaerdt igényel és ezéltal teljesen felesleges bérkoleséget generdl. Hosszan
lehetne sorolni, hogy mik azok a pusztén csak 6Snmagukért — mindenféle gazdasigi és tér-
sadalmi haszon nélkiil - elvégzendd feladatok, amelyek végrehajtdsa komoly munkaterhet,
és ezdltal bérkoleséget jelent.

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok esetében dtgondolandé lenne tovibb4 az is, hogy a
pénzigyi, gazddlkoddsi és példdul a belsé ellendrzéssel, integritdssal kapcsolatos szabdly-
zatok kibocsdtdsit nem lenne-e praktikusabb az 6nkormdnyzatok helyett — a polgdrmester
jovihagydsa mellett — a hivatalok szimdra el6irni. Hivatalunknak példdul minden ilyen jel-
legti szabdlyzatbdl 14-gyel kell rendelkeznie (12 6nkormdnyzat + egy tirsulds + a hivatal),
amelyek egyébként tartalmilag teljesen megegyeznek, mivel az azokban foglaltak végrehaj-
tdsa a hivatal feladata. Az elmult tizenkettd évben szimomra a legtdbb nehézséget nem a
hivatalhoz tartozé telepiilések magas szdma okozta — hiszen, mint utaltam r4, éppen ezért
tudunk megfelel§ szimu és immdr egyre tapasztaltabb koztisztviselt foglalkoztatni — ha-
nem az, hogy a jelenlegi adminisztrativ kérnyezetben a hivatalhoz tartozé 6nkorményzato-
kat — azok 6ndllé jogi személyiségének tiszteletben tartdsa mellett — a legtobb feltileten nem

lehet technikailag egy egységként kezelni.
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JEGYZETEK

Az esettanulmdnyban a népességi adatok a 2011. évi és a 2022. évi népszdmlalds alapjin kertiltek
feltiintetésre.

2013 éprilisiban az év elején megalakult Gsszesen 749 koz6s dnkormdnyzati hivatal kéziil 10-hez,
2023-ban a 712 kézos énkorményzati hivatal k6ziil 25-héz tartozott 10-nél t6bb énkormdnyzat.
(Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmt Onkormdnyzati tdrzsadattir elnevezési adatgytijtése. A
tisztitott és Gsszesitett hivatali adatokat (k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok szdima, tagjai és az 6ndllé
hivatalok szdma) a koz8s nkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzSk adatait tartalmazé tdblak fel-
dolgozisaval dllitottik el8 a Beliigyminisztérium munkatdrsai.)

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl 85. § (1) bek.

Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvényjavaslat (iromdnyszam: T/7655, elér-
hetd: https://www.parlament.hu/irom39/07655/07655 .htm).

2012. évi CCIV. térvény Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl 2. melléklet I. Fejezet 1.
alcim a) pont.

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatairdl 146. § (1) bek. alapjén a tor-
vény hatélybalépése elétt koot dnkormdnyzati térsuldsi megéllapoddsokat a trvény hatdlybalépé-
sét kovetd hat hénapon beliil, azaz 2013. junius 30-ig kellett feltilvizsgdlni és az 4j torvény rendelke-
zéseinek megfeleléen médositani.

Lébjegyzetben emlitjitk csak meg, hogy ha a pilyakezdd rendelkezik példdul német nyelvbdl egy
komplex k6zépfoku (B2) nyelvvizsgéval, 11 595 forint 8sszegli nyelvvizsgapétlék is megilleti, tehdt —
a munkdltaté eltérd intézkedése hidnydban — magasabb illetmény illeti meg, mint a 35 év szolgdlati
iddvel és egyéb pétlékokkal nem rendelkez8 munkatdrsit...

2023. évi LV. torvény Magyarorszdg 2024. évi kdzponti kdltségvetésérdl 62. § (6) bek.

2018. évi CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatdsrdl 1. melléklet.

10 10/ 2012. évi XXXVI. térvény az Orszdggy(lésrdl 104. §.

11 Az éllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény 1992. jalius 3-t6l 2011. december 31-ig volt

hatdlyban, 2012. janudr 1-én lépett hatédlyba az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény.

12 Ottlik Géza: Iskola a hatdron.
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