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Korvonalazodik az EU kovetkezo bovitése?*

Gottfried Péter

Az Eurdpai Unid bdvitésével kapcsolatban kevés szo esik arrdl, hogy mi az a vildg-
politikai és vildggazdasdgi kontextus, ami a keretét adja a bévités lehetiségének
és mozgdsterének. Az aldbbi irds amellett érvel, hogy az EU egészének jévje mulik
azon, hogy a kévetkezé bévités vagy bévitések csak a tagsdggal jaro jogok és ki-
telezettségek teljességén alapuld tagsdg esetén erdsitik az Eurdpai Unidt. Indokolt
a csatlakozdst megel6z6en egyes jogok és kételezettségek fokozatos alkalmazdsa,
azonban ez csak az el6csatlakozdsi szakaszra vonatkozhat, és nem vezethet eltéré
tagsdgi kategoridkhoz. Az eurdpai integrdcio eddigi vivmdnyai, kiilénésen a belsé
piac egysége nem veszélyeztethets. Ugyanakkor érdemes feliilvizsgdlni a kordb-
bi bévitési paradigmdt, ami szerint minden bévités azzal pdrhuzamosan tovdbbi
mélyitéssel kell, hogy egyiitt jarjon. Ehelyett érdemes megfontolni a rugalmassdg
eszkoztdranak esetleges bévitését, vagy az olyan meglévé eszkézék fokozottabb
alkalmazdsdat, mint a megerdsitett egyiittmUiikodés.

1. Bevezetés

2024. marcius 20-an adta ki az Eurdpai Bizottsag kozleményét az el6csatlakozasi
reformokrol és a kozosségi politikak tervezett felllvizsgalatardl (EC 2024b). Ez a do-
kumentum az elsé hivatalos anyag, amelyik kdrvonalazza a Bizottsag elképzeléseit
a kovetkez6 bdvitésrdl azt kovetGen, hogy 2023 decemberében az Eurdpai Tandcs
az ismert kortilmények kozott dontott a csatlakozasi targyaldsok megkezdésérdl
Ukrajnaval, Moldovaval és Gruziaval (Georgiaval). A dokumentum még messze nem
éri el a targyaldsi keret” konkrétsagat és részletességét a targyaldsok lebonyolitasat
illet6en, de bizonyos iranyokra utal.

Az Eurdpai Unid kovetkezd bévitésérdl folyd politikai vita és tudomanyos diskur-
zus arra fokuszal, hogy a tagjeldltek és a jelenlegi tagok kdzotti minden korabbinal
nagyobb gazdasagi és tarsadalmi kiilonboz6ségek hogyan hidalhatdak at, illetve
csokkenthet6ek Ugy, hogy az dsszeillesztés minél surléddasmentesebb legyen, mikor
és milyen moédon érhetd el, hogy a tagjeloltek teljesiteni tudjak a koppenhdgai krité-
riumok mindegyikét, és milyen modositasok valhatnak szlikségessé az EU jelenlegi
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intézményi- és dontéshozatali rendszerében, valamint koltségvetésében, illetve
a koltségvetés szempontjabdl leginkdbb meghatarozoé szakpolitikdkban, mindene-
kel6tt a kohézids politikdban és a koz6s agrarpolitikdban (Emerson 2023; Block-
mans 2023; Darvas et al. 2024). Eddig azonban nem képezte vizsgalat targyat, hogy
mindez egy olyan vilagméret( geopolitikai és vildggazdasagi dtrendez6dés mellett
kellene megtorténjen, ami nagymértékben befolyasolja az EU abszorbcids képes-
ségét, és érintheti vildggazdasagi és versenyképességi helyzetét. Ez pedig fontos
korilmény a végcélt tekintve, nevezetesen, hogy miképp biztosithatd, hogy az EU
Szerz6déseinek megfelel6en az Unié jaruljon hozza ahhoz, hogy polgarai békében,
biztonsagban és jélétben élhessenek mind a jelenlegi, mind a kibdvitett Unidban
(European Council 2023a; European Council 2023b:13. pont).

A cikk azt a fontos kérdést vizsgdlja, hogy kozelebb jutunk-e ezzel a |épéssel an-
nak a tisztazasahoz, hogy a Bizottsag elképzelése szerint a most kovetkezé bovités
alapelvei és mdodszertana lényegében a kordbbi bévitések modelljét kbveti-e, vagy
— tekintettel Ukrajna esetében a kordbbi csatlakozékhoz viszonyitott [ényegesen na-
gyobb fejlettségi szintbeli, gazdasagi és tarsadalmi struktirdk kozotti kiilonbségre —,
valamilyen alapvet&en politika altal vezérelt, a gazdasagi, tarsadalmi és adminiszt-
rativ feltételekre kevesebb figyelmet forditd megkéozelitést javasolnak, ami nagyobb
mértékben hathat ki az EU egészének jovGijére is.

2. Eurépa helye az atrendez6d6 vilaggazdasagban

Miel6tt az Eurdpai Bizottsag dokumentumara (EC 2024b) ratérnék, érdemes felidézni
a kontextus bemutatasa érdekében két masik, néhany nappal korabbi dokumentum
egyes részleteit: a kohézids politika jévijével foglalkozé magas szint(i munkacsoport
2024. februdri jelentését (EC 2024a) és az Eurdpai Bizottsag 9. kohézids jelentését
(EC 2023). Tul azon, hogy az Eurdpai Unidnak az ismert tobbszords valsagjelensé-
gekkel kell szembesiilnie, e jelentések ramutatnak arra is, hogy Eurdpa gazdasagi
noévekedése évtizedek 6ta folyamatos lemaradasban van a vilagéatlaghoz viszonyitva,
s még nagyobb ez a lemaradas, ha a legfejlettebb vagy a feltorekvé gazdasagokkal
vetjiik 0ssze (EC 2024a). , Az alacsony gazdasagi teljesitmény hosszu id6szaka egytitt
jart a tagorszagokon beliili névekvd polarizacidoval” (EC 2024a:8). ,, A gazdasagi dina-
mizmus hidnya, a polarizacio és a lehetdségek hidnya az eurdpai projekttel szembeni
névekvé elégedetlenséghez vezetett. Az elégedetlenség kiilondsen az alacsonyabb
fejlettségl vagy a hosszabb idejl stagnalas altal jellemzett régidkban erés” (EC
2024a:8). Mindezek miatt a munkacsoport a kohézid erdsitését tartja sziikségesnek.
Az anyag bemutatja, hogy a vildggazdasag egyes mas részeiben megddbbentd Gtem
fejlédés ment végbe 1990 6ta (1. dbra). 2000 6ta Kina egyes régidiban, és egyes
mas azsiai régidkban az egy fére jutd GDP évi 8 szdzalékos litemben nétt. Egyes
indiai régiok, Délkelet Azsia nagy része évi 4 szazalékos ndvekedést produkalt, és
Ko6zép- és Kelet-Eurdpa is 3 szazalék koriili teljesitményt tud felmutatni.
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Forrds: EC (2024a:12)

Az EU novekedésbeli lemaradasat jol tlikrozik a 2000 6ta eltelt id6szak statisztikai
mutatdi is. Az EU és az eurozona a vizsgalt évtizedekben rendre lemarad f6 verseny-
tarsaitél még amellett is, hogy Kina és az USA novekedési Giteme is mérséklédik.
Raadasul az EU gazdasdgat a visszaesések is jobban megviselik. A vildg és az USA
gazdasaganak novekedését az EU-ban csak Kdzép-Eurdpa és a Baltikum régié ha-
ladja meg (2. dbra).
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2. adbra
Az egy fére es6 GDP éves novekedésének jellemzGi a vilagban (2000-2022)
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Forrds: World Bank World Development Indicators (WDI) alapjdn

Az EU-n belil a fejlettségi szintek konvergencidja mellett megfigyelhet6 a névekedési
Utemek differencidléddsa. Szembettls egyes déli és részben nyugat-eurdpai régidk
ndvekedésének lassuldsa. Magyarorszag, amely a 2004-ben csatlakozott tagorsza-
gokhoz viszonyitva szerényebb eredményeket ér el, 2000 és 2023 kozott az egy
fére jutd GDP tekintetében az EU27-ek vagy az eurozdna értékei atlaganak mintegy
haromszorosat produkalja. 2023-ban az egy f6re jutd GDP Magyarorszagon 81,5
szazalékkal haladta meg a 2000-es értéket, mig ez a szdm az eurozéna esetében
14,1 szazalék, az EU27 esetében 28,9 szazalék volt.2 Az EU korabban csatlakozott
tagjai kozul kilondsen az olasz (4,2%), a gorog (9,9%), a francia (15,1%) érdemel
figyelmet, de az EU-4tlag alatt névekedett Spanyolorszag, Belgium, Portugalia, de
még Németorszag is (3. dbra). Mindez természetesen jelentGsen eltéré GDP-szintek
mellett értendé.

2 McKinsey Global Institute (2023), idézi az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma (EC 2024q)
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3. abra
GDP/f& szint 2023-ban 2000-hez képest
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Forrds: Eurostat

2023-ban tébb gorog, olasz, észak-kelet-francia régié egy f6ére jutd redl-GDP-je
a 2000 évi szint alatt volt. ,Tobb mint 60 millié eurdpai polgar él olyan régiéban,
amelyiknek az egy fére juté GDP-je alacsonyabb, mint 2000-ben volt. Tovabbi 75
millié 6 nulla koriili ndvekedést felmutatd régidban él. Osszesen tehat kb. 135 millié
ember, azaz megkozelitéleg az EU lakossdgdnak egyharmada olyan helyen él, ahol
az utobbi két évtizedben romlott, de legaldbbis nem javult a helyzete”:.

A fentiek konkrétabb és riasztédbb adatok még anndl is, hogy ismert médon csokkent
az EU részesedése a vildggazdasagban. 1990-ben az EU a vildggazdasag GDP-jének
28 szazalékat adta, ami 2022-re 17 szazalék ald csokkent. Az EU egészének GDP-je
tobb mint harom évtized alatt 69 szazalékkal nétt, mikdzben a vilag egészéé kozel
150 szazalékkal. A vildg GDP-jének novekedési Uteme igy kozel 2,2-szerese az EU
novekedési litemének ebben az id6szakban. 1990-ben az EU GDP-je még kozel
9 szazalékkal meghaladta az USA GDP-jét, mig 2022-re 34 szazalékos lemaradast
mutat. Még nagyobb a kiilénbség Kindhoz viszonyitva. A kinai GDP 1990-ben az EU
GDP-jének minddssze 6,7 szazalékat tette ki, 2022-re viszont az EU GDP-je mar 7
szazalékkal alacsonyabb volt, mint a kinai gazdasagé (4. dbra), azaz az arany harom
évtized alatt megfordult.

3 Lasd 1. Idbjegyzet.
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Részardny a vilag GDP-jébdl
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Forrds: Szamitdsok a World Bank WDI adatai alapjdn

Figyelemre méltd, hogy a Draghi- és a Letta-jelentés készitésére adott mandatumig
az eurdpai politikai kdzbeszédben az utébbi években a fenti egzisztencidlis kérdések
alig jelentek meg, mig végre a 2024. aprilis 17-18-i EiT napirendjére kerdlt.

s s

Ez az a hattér, aminek a fényében belevag az Unid egy olyan kévetkezd bévitési
hullédmba, ahol a jeldltek nemcsak az EU-dtlaghoz viszonyitva kiilénboznek jelen-
t6sen gazdasagi-tarsadalmi struktiraban, de fejlettségi szintben is. De nemcsak az
EU-tol kiilonbodznek, hanem egymadstdl is. A legnyilvanvaldbb kiilonbség, hogy mig
a nyugat-balkdni orszdgok méretiik és gazdasagi potencialjuk kovetkeztében nem
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jelentenek kilénosebb kihivast a meglévé eurdpai unids politikdkra és koltségve-
tésre, Ukrajna teriiletét, népességét és egy fére jutd GDP-jét tekintve rendkivili
kihivast jelent. Ukrajna egy f6re jutd brutté nemzeti jovedelme (GNI) az EU27-es
atlag 11,5 szazalékat, egy f6re jutd GDP-je vasarlderb-paritdson szamitva 26,3 sza-
zalékat teszi ki (Emerson 2023).

3. Haszndlhaté-e a korabbi bévitések modellje a kovetkezé bovitések
soran?

Alapvet6nek bizonyul az a kérdés, hogy a Bizottsag elképzelése szerint a mostani bé-
vitések tervezhetdek-e a kordbbiak mintdjdra? A korabbi bévitések elvi alapja az volt,
hogy a csatlakozo orszag feladata a meglévé EU jogszabdlyokhoz és politikdkhoz vald
alkalmazkodas; hogy maradéktalanul teljesiteni kell a koppenhdgai kritériumokat,
beleértve nem csak az EU értékeinek elfogaddsat, de egy olyan versenyképességi
szint elérését is, ami képes megbirkdzni a tagsaghdl adddd versenyképességi kihi-
vasokkal is. Elvi alapvetés volt, amit persze a gyakorlat kevésbé igazolt vissza, hogy
a fentiek miatt a csatlakozdsi folyamat az egyéni teljesitményeken alapul, sebességét
az egyes csatlakozdk valés teljesitménye hatarozza meg. Az elmult hénapokban
a csatlakozas korili politikai megfontolasok hattérbe szoritottak azt a kérdést, hogy
tehat eszerint kezeljik-e a kdvetkez6 bdvitést, vagy a szandék az, hogy a kovetkezd
bdvités inkabb egy koncentrikus korok Eurdpaja iranyaba tett 1épés részét képezze,
mely puzzle egyes elemei mar megvannak — lasd Eurdpai Politikai K&6zosség — mas
részei pedig korabbi, meg nem valdsult 6tletek realizaldsa lenne egy mag-Eurépardl
(Lazarevi¢ — Suboti¢ 2022; Macek 2023; von der Leyen 2023; Lippert 2024). A Bi-
zottsag bdvitési dokumentumai (lasd EC 2024a, 2024b, 2024c) tébb szempontbol
el6relépés a fenti kérdés tisztasaban, bar a részletek egyel6re messze nem vilagosak.
Az aldbbiakban kiemelek néhany elemet:

e Az anyag szerint a bévitési folyamatnak a belsé reformokkal parhuzamosan kell
torténnie. A korabbiakhoz képest tehat Iényegesen nagyobb a hangsuly a meglévé
politikak és dontéshozatali szabalyok atalakitasara. Ez annak fényében mélto fi-
gyelemre, hogy a kordbbi bévitések alapelve volt, hogy a koz0sségi joganyag nem
targyalhatd, a tagjelolteknek azt valtoztatas nélkil, legfeljebb kis szdmu dtme-
neti id6szak beiktatdsaval, de teljesen at kell vennilik. (A kohézios jelentés pl. az
intézményi reformokrdél, mindenekelStt az egyhangusag megsziintetésérdl ugy
vélekedik, hogy arra a bévitések nélkil is feltétlenil szlikség van.)

¢ Ez a dokumentum tovabba amellett foglal allast, hogy az EU-nak a bévitéssel pdr-
huzamosan mélyiilnie kell. Ez a koncepcid a korabbi évtizedekben uralkodd nézet
volt, ugyanakkor jozan érvek szélnak amellett is, hogy a tagok kozotti diverzitas
novekedésével a mélyités tovabbi erbltetése fesziiltségek felhalmozddasahoz
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vezethet. Felmerilhet az is, hogy egyes belsé reformokra a bévités csak hivat-
kozdsi alapként szolgal.

Az anyag megerGsiti, — megitélésem szerint helyesen — hogy az egyéni teljesit-
meénynek kell meghatarozniuk a targyaldsok el6rehaladasat, és minden csatlako-
26t sajat el6rehaladdsa szerint fognak értékelni. Megerésiti, hogy a koppenhdgai
kritériumok jelentik az alapot. Ezért a bévités id6horizontja és sorrendje jelenleg
nem itélheté meg.

A dokumentum 4llast foglal a ,,fokozatos integrdcid” (gradual integration) mellett,
de tisztdzza, hogy ez azt jelenti, amit a korabbiakban is, hogy tehat mar a csatla-
kozds elétt el6re lehet hozni bizonyos, a tagsaggal jard jogokat és kotelezettsé-
geket. Megjegyzem, hogy a fokozatos integracidonak ez az értelmezése megfelel
a kordbban esetlinkben is kdvetett modellnek, amikor pl. a tarsuldsi megallapodas
részeként aszimmetrikus vdmkedvezményeket nyujtottak egymasnak a felek.

A kordbbiaknal Iényegesen nagyobb hangsulyt fektetnek a jogdllamisdg hely-
zetére. Figyelemre méltd ,ajandék”, hogy a csatlakozasi folyamatban elél jaré
jeloltekre kiterjesztik az éves jogallamisagi jelentések kotelezettségét. Mivel
azonban a ,jogdllamisdg” mérésére tovabbra se all rendelkezésre objektiv mérce,
megfontolandd, hogy nem indokoltabb-e a ,,jé kormanyzas” (good governance)
indikatorait hasznalni,* amivel feltételezhet6en kénnyebben elkeriilhet6 a kettbs
vagy harmas mérce.

Az unios politikdk kozil kiemelt kérdés az Egységes Belsé Piachoz valé viszonyulas.
A dokumentumnak ez a része az egységes piachoz valdé hozzaférés tekintetében
a fokozatossagot javasolja, de egyaltalan nem szél a koppenhagai kritériumok kézl
arrdl, hogy hogyan képes a tagjeldlt sajat piacan szembenézni a versenyképes-
ségi kihivassal. A belsé piaci rész nem tér ki arra sem, hogy hogyan biztosithatd,
hogy az U] tagok ugy férhessenek hozza a bels6 piachoz, hogy mar el6zetesen,
teljes mértékben meg kell felelnitik valamennyi élelmiszerbiztonsagi, allat- és no-
vény-egészségiigyi, minGségbiztositasi kovetelménynek. Arra sem tér ki az anyag,
hogy elfogadhatod-e az a jelenlegi néhany szektorban mar meglévé helyzet, hogy
egyes tagjeloltek egyoldalu kedvezmények keretében az egységes piacon a ta-
goknal kedvezébb versenyhelyzetbe kerlilnek amiatt, hogy bizonyos koltségektél
mentesllnek az alacsonyabb kévetelményszint miatt (Idsd pl. gabona). Ez felveti
azt az altaldnosabb kérdést is, hogy az Unidé hogyan viszonyul a kordabban évti-
zedeken keresztiil, ha jogilag nem is, de a gyakorlatban alapelvként érvényesilé
megkozelitéshez, amely szerint az Unidn bellli gazdasagi szerepl&inek a kiviilal-
I6kkal szemben preferenciat kell élvezniiik. Jelenleg ugyanis el6fordul, hogy nem
csupan preferenciat nem élveznek, de kifejezett versenyhatranyba keriilnek, pl.

“lasd pl. Worldwide Governance Indicators of the World Bank, Sept 25th, 2023. (https://www.worldbank.
org/en/publication/worldwide-governance-indicators)
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az ukran mez6gazdasagi termékek beengedése okan. A jelenlegi tagok eltéré érin-
tettsége miatt a belsé piaci verseny tovabb torzul. llyen helyzet korabban soha
nem allt el6. Szdl az anyag ugyanakkor arrdl, hogy el6re nem lathatd esetekre az
Unid védintézkedésekre kell legyen feljogositva.

e A fizikai konnektivitdst az anyag — helyesen — kiemelten kezeli. Az a ma is fenn-
allé nagy kiilonbség, ami pl. a kozlekedési infrastruktura sirlisége tekintetében
fennall Nyugat-Eurdpa és a 2004-ben csatlakozott orszagok kozott hatvanyozottan
érvényesil a tagjeloltek tekintetében. Ennek a kilonbségnek a csatlakozas eldtti
csokkentése lehetne az egyik legkézzelfoghatébb mddja a felzarkdztatasnak.

e Erdekes, hogy ez a rész kildtasba helyezi stratégiai partnerségek létrehozasat
a csatlakozo orszagokkal (strategic partnerships in ecosystems of mutual interest)
és ezek kozott emliti az akkumulatorgyartast is.

o A kohézios politikdrdl sz6lé rész szerint a mostani bévités jelentds hatdssal lesz az
EU jelenlegi kohézids politikajara. Tisztazando ezért, hogy a felzarkdztatasi célok
tovabbra is érvényesek maradnak mind a jelenlegi, mind a jov6beli tagorszagok-
ra, és hogy a korabbi tagok konvergenciacéljai a statisztikai hatdsok ellenére is
aktudlisak maradnak. Szamolni kell a természetes érdekiitkdzéssel a nettd befi-
zetdk, illetve a kohézids politika jelenlegi és jovGbeni kedvezményezettjei kozott,
nyilvanvalé ugyanis, hogy amikor a tortabdl tobben akarnak enni, akkor el kell
donteni, hogy a torta méretét noéveljik-e, vagy a szeleteket csoportositjuk at. Dar-
vas et al. (2024) szamitasai szerint valtozatlan elosztasi szabalyokat feltételezve,
a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi perspektiva szerinti allokdcié Magyarorszag
esetében, egy ukran tagsagot feltételezve, ez a ,tortaszelet” a kedvezményezettek
atlaganal nagyobb mértékben, mintegy 11 szazalékkal csokkenne.

Az anyag a fokozatos integraciét koordinalé eszkézként utal az Eurdpai Szemesz-
ter gyakorlatdra. igy a csatlakozasi fejezetek targyaldsa soran megfogalmazott
kovetelmények mellett a Szemeszter keretében a Bizottsag részérdl is reformigé-
nyek fogalmazédhatnak meg. Mindez azt is jelenti, hogy a targyalasi folyamat-
ra a korabbiakhoz viszonyitva nagyobb befolyasa lesz a Bizottsagnak, és kisebb
a Tandcsnak. Figyelemremélto, hogy a terileti kooperaciorél széld rész kiemelt
a hatar-menti egyuttmUkodési programok fontossagat a csatlakozdk és a velik
szomszédos EU-tagorszagok kozott.

A déntéshozatalt illet6en szorgalmazza a mingsitett tobbségre torténd attérést
néhany kiil- és biztonsdgpolitikai terileten. Megkerilve a Szerz6désmddositds
kérdését, erre a ,Passerelle” klauzulat® tartja alkalmasnak, ami egyébként szintén
csak egyhangusdaggal lehetséges. ,,Addig, amig ez megtorténik”, javasolja a , konst-
ruktiv tartézkodds” alkalmazasat.

5 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/passerelle-clauses.html
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e Az EU kiil- és biztonsdgpolitikdjahoz val6 igazodast kiemelt jelent&séglinek mindsiti
az Uj geopolitikai helyzetben. Ez kiilondsen Szerbia esetében okozhat nehézséget,
ahol rdadasul felmeril az olyan szabadkereskedelmi megéllapodasok kérdése is,
mint pl. a szerb—kinai Szabadkereskedelmi Megallapodas.

Az EU kéltségvetésére vonatkozodan szlikségesnek tartja a bévités szamitasba véte-
lét a kdvetkezs tobbéves pénziigyi keret (MFF) elékészitése soran. Ugy véli, hogy
az MFF Ujratervezésére a bGvités nélkil is sziikség lenne. Szorgalmazza az MFF-en
kiviili eszkozok alkalmazasat is. Ismételten szorgalmazza Uj, sajat forrasok beve-
zetését. A koltségvetési fesziiltségek enyhitése érdekében phasing in idészakok,
vészfékek és biztonsdgi hdlok beépitését helyezi kilatasba a meglévé tagorszagok
részére. Az irdnyitdsi rendszerrdl szélva a Bizottsag gy véli, hogy tudna tdmogatni,
amennyiben elkerilhetetlen, bizonyos Szerz6désmaodositasokat, ugyanakkor ugy
gondolja, hogy a meglévé SzerzGdés is tartalmaz lehetGségeket, lasd Passerelle
klauzuldk, vészfék, konstruktiv tartézkodds. Fontos felvetés, hogy a Bizottsag sze-
rint az Eurdpai Tandacs felhatalmazhatnd a Tanacsot, hogy a csatlakozasi folyamat
bizonyos kdzbenss |épéseit mindsitett tobbséggel ddnthesse el, és a fejezetek za-
rasat és a targyaldsok lezarasat kellene tovdbbra is egyhanglsaghoz kotni szerinte.

¢ A Bizottsag szerint az egyes unios politikdk reformjanak attekintésére 2025 elején
kell sort keriteni, igy annak kdvetkeztetései beépiilhetnek a kovetkezé MFF-tar-
gyalasokba.

4. Uj bovités, Gj kérdések

Azt gondolom, hogy a fentiek a korabbi bizonytalansdgok egy részét tisztazzak, tobb
szempontbdl szamunkra megnyugtaté mddon. Felmeriil ugyanakkor egy sor olyan
kérdés, ami véleményem szerint érdekeink azonositasat és a részletek tisztdzasat
indokolja a targyalasi keret elfogadasara és a csatlakozasi targyalasok folytatasra
felkészilve. Ezek kozil fontossaguk miatt megemlitendé:

1. Kiemelt kérdés, hogy az EU-Ukrajna Tarsuldsi Megallapodas és a Szabadkeres-
kedelmi Megallapodas, illetve az EU altal biztositott autondm kedvezmények
altal meghatarozott jelenlegi helyzet és a teljes jogu tagsag szerinti jogok és ko-
telezettségek teljes alkalmazasa kozotti kiilonbség hogyan hidalhatd at az druk,
a szolgdltatdsok, a tékemozgdsok és a személyek szabad aramldsa tekintetében.

Az aruk aramlasa tekintetében az EU altal nyujtott jelentds kedvezmények el-
lenére a legfontosabb mez&gazdasdagi termékekre vdmkontingensek maradnak
érvényben, és jelentdsen eltérnek vonatkozdsukban az drukereskedelemre vo-
natkozd eljardsi szabalyok is, ami azt jelenti, hogy a kereskedelmet tovabbra is
vamellendrzés és az druk megfelelGségének ellendrzése korldtozza. A hdboru
kitorése 6ta az EU egyoldalu kedvezményeket alkalmaz. Komoly kérdés lesz, hogy
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az arukereskedelem tovabbi liberalizaldsa a Szabadkereskedelmi Megallapodést
tekinti-e kiinduld helyzetnek, vagy az egyoldali autondm rezsimet.

A szolgdltatdsok tekintetében a liberalizacié jelent6sen elmarad az EU-tagsag
szerinti mértéktél. A t6kemozgdsok Szabadkereskedelmi Megallapodasban ter-
vezett liberalizaldsa az ismert koriilmények miatt nagyon kis mértékben valdsult
meg, miutdn Ukrajna jelent@s korlatozasokat alkalmaz a kiilfoldi t6kemozgdsok
és beruhazasok tekintetében. Ezek a haboru kovetkeztében tovabb szigorodtak.
A munkaerd szabad dramldsat illet6en a Tarsuldsi- és Szabadkereskedelmi Meg-
allapoddsok az egyes EU-tagorszagokkal kotendd bilateralis megéllapoddsokhoz
utalja az esetleges liberalizacids 1épéseket. Teljesen Uj helyzet a kordbbi bévitések-
hez képest, hogy az EU-szint{ liberalizacié hidnya ellenére valamennyi EU-tagor-
szag ideiglenes letelepedési engedélyt nyujt az ukran menekilteknek, ami egyben
lehet6vé teszi az ideiglenes hozzaférést a tagorszagok munkaerépiacaihoz. 2023
novemberéig mintegy 4,2 millié ukran allampolgar élt ezzel a kedvezménnyel.®

2. Indokolt hangsulyozni a regatta-személet alkalmazhatatlansagat, amit maga a bi-
zottsagi dokumentum is aldtamaszt. Pl. Ukrajna és Montenegré két teljesen kii-
16nb6z6 eset, amelyek egységes keretbe nem illeszthetSk be. Ukrajnaban az egy
fére jutd GDP 2019-ben az EU atlag 28,7 szazalékat tette ki vasarlders-paritason
szamolva, folydaron pedig 10,5 szdzalékat.” Ez az ukran érték a jelenleg vasarld
erGparitason mért legszegényebb Bulgéria értékének is kicsit tobb mint a fele (Bul-
gdria: 52,2%). Fontos koérilmény az is, hogy a tagjeloltek kozotti eltéré dimenzidk
eltéré kovetkezményekkel jarnak az EU-ra vonatkozdan. Az egyes szakpolitikak,
illetve a koltségvetés nem, vagy minimalis kiigazitast igényel a nyugat-balkani
orszagok esetében. Ukrajna esetében ezek a kihivasok min&ségileg nagyobbak.

3. Kétségtelenll volt mar az EU torténetében példa arra, hogy csatlakozasi targyala-
sok folytak és lezarultak befagyott konfliktusok mellett. Ciprus esetében mintegy
50 éve &ll fenn befagyott konfliktushelyzet. Esztorszag 2004-ben Ugy csatlakozott
az Unidhoz, hogy hatdrait Oroszorszag vitatta. A Német Szovetségi Koztarsasag
alapito tagként miikodott, mikézben teriilete megosztott volt, és szovjet csapa-
tok is jelen voltak (Darvas et al. 2024). Mindezek mellett ugyanakkor az EU-nak
nincs tapasztalata olyan tagjeloltek befogadasaval, amelyek haboruban allnak.
Uj kérdésként meriil fel az is, hogy milyen kovetkezményekkel jar a Szerzédés
42.7. cikke, miszerint ,,amennyiben egy tagorszag teriletén fegyveres agresszid
aldozata”, a tobbi tagorszadg kotelezettsége, hogy az agresszidé dldozatanak ,,...
valamennyi rendelkezésiikre all6 eszkozzel segitséget és tamogatast nydjtsanak”.

® https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ukraine-refugees-eu/
7 Az IMF World Economic Outlook Database, 2023 April. (https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April)
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4. A fokozatos integrdcié magyar szempontbdl nem kifogdsolhaté abban az esetben,
ha az, ahogy a dokumentum sejtetni engedi, a teljes jogu tagsaggal jaro vala-
mennyi jog és kotelezettség elGtt jelent kedvezményeket. Annal is kevésbé, mert
ez a mi esetlinkben is igy tortént, |1asd a tarsuldsi megdllapoddst. Nem vezethet
azonban a tagsag utani részjogokhoz és részkotelezettségekhez, egyfajta részle-
ges tagsaghoz. Ez megnyitna az utat a koncentrikus korok felé. A Brexit példaja
azt mutatja, hogy a teljes jogu tagsaggal jaro jogok és kotelezettségek teljessége
alatt nehéz méltanyos egyensulyt talalni.

5. A belsé piac/verseny/kohézié/dllami tdmogatds kérdéskorében érdemes lenne
tematizalni, mivel a fenti négy elem egymadssal szerves 6sszhangban all. A kohé-
zids politika kezdett6l fogva 6sszekapcsolddott azzal, hogy a fejletlenebb tagor-
szagok és régiok felzarkdzasanak segitése nélkil nem lehet tisztességes verseny.
Ez a kapcsolat elhomalyosodott. Fontos lenne tovabbd megvédeni a kohézids
orszagokat preferdld rugalmasabb allami tdmogatdsok rendszerét és mértékét.
A belsd piaci egyenld és méltanyos versenyfeltételek biztositdsa az EU-integracio
eddigi legfontosabb eredménye és pillére, amit semmilyen korilmények kozott
nem szabad veszélyeztetni.

6. A csatlakozéast megel6z6 szakaszban felmerdiil az uniés preferencia/diszpreferen-
cia kérdése az elméletben és gyakorlatban az ukrdn mez6gazdasagi drudémping
fényében. Az elv évtizedeken keresztiil megkérdéjelezetlen volt. Az 1990-es évek-
ben ugyanakkor az Eurdpai Birdsag hozott egy olyan itéletet, amely szerint a nem-
zetkozi kereskedelmi jog és bizonyos koriilmények indokolhatjak, hogy harmadik
orszagbeli gazddlkoddk ne keriiljenek versenyhatranyba. Macron elndk utdbbi
id6ben tortént néhany hivatkozdsat a nemzetkozi sajtd a francia protekcioniz-
mus megnyilvanuldsanak minésitette. A csatlakozast megel6z6 idészakban lehet
jelentGsége e kérdés napirenden tartasanak.

7. Figyelemre méltd, hogy a dokumentum milyen szépen taglalja az Erasmus Plus
kiterjesztésének fontossagat a tagjeldltekre, mint az eurépai gondolat garanciajat.

8. A kohézids szakértGi jelentés (EC 2024a) utal arra, hogy a munkaerd szabad aram-
lasa agyelszivashoz vezethet. Erdemes lenne feleleveniteni azt a korabbi felveté-
siinket, hogy egyes magasan kvalifikalt szakmak, pl. orvosok esetében a célorszag
jaruljon hozza a munkavallalé képzési koltségeihez.

9. Fontos felkészilni azokra az Uj, hatdron dtnyuld egylttmikodési lehetGségekre,
amelyek kiemelt kedvezményezettjei lehetiink, féldrajzi helyzetiinkbél addéddan.
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5. Kovetkeztetések

Az Eurdpai Bizottsdg dokumentumainak elemzése megerdésiti, hogy a kdvetkezé
bévitések is a korabbi bévitések modelljén fognak alapulni, tehat a politikai akarat
mellett tovabbra is érvényesiilnek az Un. koppenhagai kritériumok. E szerint Uj csat-
lakozasra azzal a jel6lttel és akkor kertilhet sor, amikor annak teljesitménye alapjan
varhato, hogy az nem veszélyezteti az eurdpai integracié eddigi eredményeit. A csat-
lakozasi tdrgyaldsok lebonyolitdsara vonatkozd Un. targyaldsi keret elfogaddsakor
kell meghatdrozni, hogy a koppenhdgai kritériumok és a teljes kozosségi joganyag
atvétele pontosan milyen struktirdban ellendrizhetd, illetve az esetleges dtmeneti
felmentések mely esetekben targyalhatdak. A fentieken tulmenGen az EU jelenlegi
tagjainak stirgésen szembe kell néznitik sulyosbodd versenyképességi problémaik-
kal. Vildggazdasagi helyének megdrzése, vagy legaldbbis a csokkenés megallitasa
a legfontosabb el6feltétele annak, hogy a Szerz6dés eredeti célja szerint az eurdpai
polgarok a jelenlegi, vagy egy kibGvitett unidban, békében, biztonsagban és jolétben
élhessenek. Fontos tehat annak mérlegelése, hogy az EU oldalarél a bévitésre tor-
ténd felkésziilés eddig felmerilt koltségvetési, kohézids és agrarpolitikai és egyéb
szakpolitikai reformjain tul ez is megfontolas targyat képezze.
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