TUDOMANYOS KOZLEMENY

Az allami és nem allami szereplok
/e ° /
yjragondolt szerepe a biztonsag

megteremtésében és fenntartasaban

PhD kutatasi jelentés

Lippai Zsolt

Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Maganbiztonsigi és Onkorméanyzati Rendészeti Tanszék,
Budapest, Magyarorszag
Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudoményi Doktori Iskola, Budapest, Magyarorszag

E-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu

Beérkezett: 2023. oktéber 16.; elfogadva: 2023. oktdber 24.; online megjelent: 2023. december 12.

Osszefoglalas

A KDP keretén beliil végzett kutatémunkdm fékuszdban a biztonsig megteremtése és fenntartdsa dllami és nem alla-
mi szerepldi tevékenységének jelenkori dllapotanalizise, a komplementer rendészeti szereplSk rendészeti szerveket
tehermentesité, nemzetgazdasigi szempontbdl is meghatirozo jelentGségl vizsgilata dll. Jelen tanulmanyomban az
ezzel megegyez§ tartalmt PhD-kutatdsom eredményeirdl szimolok be, kutatasi jelentés formdjaban.
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Summary

The focus of my research within the framework of the KDP is the analysis of the current state of the activities of
state and non-state actors in the creation and maintenance of security, and the analysis of the role of complementary
law enforcement actors in relieving the burden on law enforcement agencies, which is of crucial importance from a
national economic point of view. In this paper I report the results of my PhD research with the same content in the
form of a research report.

I will point out that law enforcement, and thus the state actors in the creation of our security, and in particular the
activities of the police, have been and are being dealt with in many different ways. However, only a small number of
police researchers have focused their attention on non-state actors in the field of security, on the specialised bodies
and ‘peripheries’ of policing, and on the use of methods other than those that might be called traditional policing.
The joint work of state and non-state actors, the complementary and mutually reinforcing role of the police in creat-
ing and maintaining our common security, and the possibility of rethinking the respective roles are also areas that
have been little researched. My PhD research seeks to fill this gap, bearing in mind the fact that law enforcement
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practitioners expect the Doctoral School of Police Studies to provide recommendations for applied research that can
be used in everyday practice.

In my gap-filling research, I will explore my research questions and hypotheses in an unconventional way by draw-
ing on what I consider to be relevant, almost half a thousand domestic and foreign source materials, personal inter-
views, study trips and the experience of an expert survey.

I will reflect on the significance of private security research and then move back in time to examine the develop-
ment of the concept of policing over time. I will juxtapose key ideas from works that are perhaps little known to
many, but which are still of great scientific value today. In a comparative analysis of state and non-state actors in the
field of security, I will present the actors of complementary policing, the ‘stepchildren of policing’, and I will focus
on the experience of the domestic organisation of a major sporting event, EUR0O2020, which attracts large crowds.
Internationally, I will look at the development of the public and private security sectors in Estonia, Mexico, South
Africa, Australia, Bulgaria, England and Canada, and the activities of private military companies. On the basis of all
these research experiences, I will interpret the functioning of the security industry, the value added by private secu-
rity and thus the new structure of policing in the light of the “Security Rethought” questionnaire survey.

Based on my research, I will attempt to unpack and explain the mechanisms of the relationship between state and
non-state actors in the creation and maintenance of security. By interpreting the path to date and suggesting a pos-
sible future, I try to combine an academic approach with the knowledge that emerges from the work of practitioners.
Emphasising the scientific need for change and improvement, and the fusion of dogmatics and practice, I seek, in the
framework of this research, to address some of the issues that I consider controversial and, as a result of this confron-
tation, to stimulate further research and the development of alternative solutions for those who are open to the de-
velopment of the emerging science of policing, by setting out the legislative and theoretical problems of the subject.
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Elbszo

Lippai Zsolt r. alezredes kutatdsa egyértelmtien hiiny-
potld, mivel a rendészet alkalmazéi a Rendészettudoma-
nyi Doktori Iskola miikodésétél a mindennapi gyakorlat-
ban is hasznosithaté alkalmazott kutatdsok ajanlasait
varjak. Kutatasa azért is el6remutatd, mert a rendészettu-
domany mfvel6i koziil eleddig a komoly gyakorlati ta-
pasztalattal rendelkezd kutat6 hidnyzott, a gyakorlat egy-
re nagyobb érdekl6dést mutat a rendészettudomdany
eredményei irdnt.

A kutatott téma a rendéri miikodés folyamatosan id6-
szer( kérdése, ugyanis a rendszervaltast kovets idGszak a
renddrség mikodésében szamos, addig nem tapasztalt
helyzetet eredményezett. A feladatok és elvardsok meny-
nyiségi és mindségi dtalakuldsa pedig a biztonsig meg-
teremtésének ¢és fenntartdsinak dllami és nem allami
szereplSi kozotti kapcsolat atértékelését is sziikségessé
teszi. Prioritassa valt annak megalapozott, felels megva-
lasztasa, hogy a rend6érség mely feladataira 6sszpontositja
erdit, melyeket engedhet dt a civil, komplementer rendé-
szeti szereplSknek, és mely teriileteken erdsiti egytittmd-
kodését veliik, igy biztositva az dllami feladatok raciona-
lizdlasat, a hatékonyabb és koltségtakarékosabb szerveze-
ti mkodést.

Alezredes Gr nagy szakmai tapasztalattal rendelkezd,
elismert rendészeti vezeté és oktaté. Kutatdsi ered-
ményeink hasznositasit annak relevancidjira tekintettel,
varhatéan mind az dllami, mind a civil szféra egyarint
tamogatja, azok a biztonsig megteremtésében érintett
valamennyi szerepl$ dltal alkalmazott gyakorlatban is
hasznosulhatnak.

Dr. Németh Jézsef PhD. r. ezredes,
cimzetes egyetemi docens

véllalati szakért6

Rendérség Tudomanyos Tandcsa, elnok

Lippai Zsolt r. alezredes, egyetemi tandrsegéd hidnyp6tld
kutatdsdnak fékuszaban az allami és nem dllami szerepl6k
biztonsdg megteremtésében és fenntartdsiban Gjragon-
dolt szerepe, jelenkori dllapotanalizise all. Hazai és nem-
zetkozi példak, gyakorlatok, tanulmanyok és a rendészet-
tudomdany torténeti elemzésével mutat rd a rendészet
mint dllami monopdélium paradigma meghaladottd valasa-
ra, a rendfenntartds sziikségszer( pluralizalédasara, a ma-
ganbiztonsag és a polgari rendfenntartis el6térbe kertilé-
sére, az dllami rendészet egyeduralmanak megtorésére.

Rendhagyé médon elemzi a szabad piacgazdasig, a
magantulajdon rendszervaltast kovet§ expanzidjit, an-
nak védelmi igényét és a sziikségszertien 1étrejove, tizleti
alapon miikodé maganbiztonsagi villalkozisok értékte-
remtd tevékenységét. Goress ald veszi a maganbiztonsagi
piac szerepldi dltal aruként kinalt biztonsdgot mint ter-
méket. A rendészettudomany elméleti megallapitasait a
rendészet gyakorlatdval szintetizalva hajtja végre a biz-
tonsdg megteremtésében ¢és fenntartisiban érintett dlla-
mi és nem dllami szervek jelenkori allapotanalizisét, azok
eredményesebb ¢s koltséghatékonyabb jovébeni miko-
désének érdekében.

A kutatomunka eredménye mind elméleti, mind
gyakorlati szempontbdl egyértelmtien hasznosithatd, az
hozzajarulhat az dllami rendészeti szervek tovabbi teher-
mentesitéséhez, a nemzetgazdasigi szempontbdl is gaz-
dasigosabb, koltséghatékonyabb, a maganbiztonsigi
szektorral kooperald, eréforrdsaival hatékonyan gazdal-
kodé6 renddri miikodéshez.

Prof. dr. Christian Laszl6 r. dandartibornok
témavezetd

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem oktatasi rektorhelyettes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Kar

Maganbiztonsigi és Onkormdanyzati Rendészeti
Tanszék, tanszékvezet$
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A kutatas célja

A Kooperativ Doktori Program (tovabbiakban: KDP)
keretén beliil folytatott kutatomunkim (,Az dllami és
nem allami szeveplok nragondolt szevepe a biztonsig meg-
tevemtésében és fenntartasaban”) tartalmi szempontbol
teljeskorten lefedi PhD-értekezésemet. Kutatisom fo-
kuszdban a tevékenység jelenkori dllapotanalizisét, a
komplementer rendészeti szereplSk rendészeti szerveket
tehermentesitd, nemzetgazdasigi szempontbdl is meg-
hatarozé jelent8ségll vizsgalatit tliztem ki célomul.
Annak soran objektiv forraskritikai kovetkeztetések levo-
ndsara ¢és tovabbi koltséghatékonyabb, eredményesebb
egytittmiikodésre és szerepvallalasra vonatkozé javasla-
tok megtételére torekszem. IlletSleg be kivinom mutat-
ni a tevékenységre vonatkozé nemzetkozi és eurdpai
uniés elgondolasokat, gyakorlatokat, valamint azok
nemzetgazdasdgi szempont( hasznosuldsat, osszetiiggé-
seit és ellentmonddsait.

Ramutatok arra, hogy a rendészettel, igy a biztonsa-
gunk megteremtésének allami szereplGivel, kiemelten a
renddrségi szervezet tevékenységével, sokan és sokféle-
képpen foglalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudo-
many kutatéi koziil viszont csak igen kevesen iranyitot-
tak figyelmiiket a biztonsig megteremtésének nem
allami szereplGire, a rendészet specidlis szerveire, ,perifé-
ridira”, a hagyomanyosnak is nevezhet§ rendészeti fel-
fogastol eltér6 modszerek alkalmazisira. Az allami és
nem dllami szerepl6k kozos munkavégzése, kozos biz-
tonsagunk megteremtésének és fenntartasinak egymast
kiegészitd hatdsu, tehermentesit§ tevékenysége, az egyes
szerepek Ujragondolasinak lehet8sége pedig a szintén
kevéssé kutatott teriiletek kozé illeszkedik (Christian
2010: 1.).

A rendelkezésemre all6 informaciék szerint ilyen szer-
kezetben és szempontrendszerrel még nem késziilt tu-
domanyos munka. Ezaltal a kutatisommal a maganbiz-
tonsigi szektor tevékenységének dtfogd tudomainyos
kutatasahoz kivanok hozzijarulni, felismerve annak té-
nyét, hogy a kutatott téma a rendéri miikodés folyama-
tosan idGszerd kérdése, ugyanis a renddrség miikodés-
ében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt
helyzetet eredményezett. Prioritdssa valt annak megala-
pozott, felel6s megvalasztisa, hogy a rendSrség mely fel-
adataira dsszpontositja erdit, melyeket engedhet at a ci-
vil, komplementer rendészeti szereplGknek (példaul a
maganbiztonsigi szolgaltatbknak, az Onkormanyzati
rendészeti szerveknek vagy a polgarSrségnek) (Kardos
2018: 105-125.). Ebbdl kovetkezGen pedig joggal ado-
dik a kérdés, hogy mely teriileteken erdsiti egylittmiko-
dését veliik, igy biztositva az allami feladatok racionaliza-
14s4t, a hatékonyabb és koltségtakarékosabb, nemzetgaz-
dasagi szempontbdl is elengedhetetlentil fontos szerve-
zeti mikodést.

Lippai Zsolt

A maganbiztonsagi kutatisok aktualitasarol

Hazénkban a rendszervaltas Gjra definialta a tarsadalmi
rend, az dllampolgari jogok alapvetd értékét, valamint a
rendérség funkcidjat és tarsadalmi szerepét (Toth 2023:
1050.). Az ezt kovet$ évtizedekben monopolhelyzetét
vesztett renddérség identitisvalisiga sordn a rendészet
mint dllami monopdlium paradigma meghaladotta véla-
saval egyidejlleg a rendfenntartas sziikségszerd plurali-
zal6dasdnak lehetiink tandi, ami egyet jelent a maganbiz-
tonsdg ¢és a polgdri rendfenntartas (értsd: polgirSrség)
clétérbe kertilésével, az allami rendészet egyeduralmanak
megtorésével (Kerezsi—Nagy 2017: 275.). A szabad piac-
gazdasag, a magantulajdon rendszervaltast kovets elGre-
torése és elképesztd titemben novekvé védelmi igénye
pedig sziikségszertien hivta [étre az tizleti alapon mko-
d6é maganbiztonsagi vallalkozasokat. A kozbiztonsigot
kiegészitd, azokat tehermentesits tevékenységli magan-
biztonsigi szolgaltaték egyre meghatirozobb jelents-
séggel birnak az érték és vagyonvédelem valamennyi te-
riletén (Christian—Kardos 2019: 33-51.). Napjainkra az
allam, rendészeti szervei dltal szavatolt, hat6sagi szolgal-
tatds keretében nyujtott biztonsaga mellett 1étezik a ma-
ganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt bizton-
sdg mint termék, amelynek létrehozasa — megbvasa és
fenntartasa — a maganbiztonsag céltudatos tevékenysé-
gének eredményeként megvalosuld szolgaltatis (Finszter
2012: 253.).

A maganbiztonsag mint tudomanyos
probléma

Az Eurépai Uni6 2008-ban a tagillamok maginbizton-
sdgi piacit vizsgilva tanulmdinykotetet (Fehér Konyvet)
adott ki, amelyben a maganbiztonsig térnyerésének le-
hetséges okai kozt a koz- és a maganteriiletek kozotti
hatarok elmosodasat, a renddrség talterheltségét és kii-
lonboz6 fiskilis okokat jelolt meg. A tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kozbiztonsag fenntartisa-
nak teljes kord allami monopdéliumban tartisihoz nem
biztosithatok az anyagi forrisok (CoESS and INHES
White Paper 2008). Ennek alapjan természetesen konnyt
lenne egybdl azt mondani, hogy a rendészeti feladatok
ellitdsanak jelentds része a maganbiztonsigi szolgalta-
tok, a véllalkozasok, a civil szféra iranydba helyezédik at.
Az 6sszkép azonban ennél jéval Osszetettebb, amelyben
a mar emlitett kollektiv munka, igy a kozbiztonsig mint
kooperacids termék létrehozasianak magan és kozbizton-
sdgi hatarvonalai is elmosddni latszanak.

A dolgozatomban is vizolt tudomdnyos probléma 1é-
nyege egybecseng a jelenleg hatilyos blinmegel§zési
startégiankban megfogalmazottakkal is, amely szerint
oA kizbiztonsay a tavsadalom életmindségének o vésze,
olyan kollektiv, értékkel bivo termék, amelynek kinlakitisa
és megyorzése kozos igyy” (1744,/2013. (X. 17.) Korm. ha-
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tairozat 2.2.). Ugyanakkor a kozrend, kozbiztonsig
fenntartasa alapvetSen a rendérség feladata (Magyaror-
szdg Alaptorvénye 46), azé a szervezeté, mely mir nem
minden szegmensében birtokolja a biztonsigot veszé-
lyeztet6 valamennyi jogsérté magatartds elhdritisahoz,
megakadalyozasihoz sziikséges erdt, eszkozt vagy inf-
rastruktardt. Kijelenthetd, hogy a rendérség — bar meg-
hatarozé szerepet tolt be, de — csak az egyik eleme a
biztonsagnak mint szolgaltatasnak. A szolgaltatasnak,
melyben egyre er6sodd, hatékony és professzionalis je-
lenléttel kap teret a civil szféra, torvényalkoto altal szaba-
lyozott kozbiztonsag-erdsitd tevékenysége. Napjaink
valosaganak magatol értet6dd és a kozgondolkodasban
is megjelend elemévé vilt, hogy a rendészeti feladatok
egy részét — a renddrség jogositvanyait nem csorbitva,
annak tevékenységét kiegészitve — at kell engedni a civil
szféra szereplGinek. A kozbiztonsagrél és annak védel-
mérdl beszélve tobbé mar nem keriilhet§ meg a civil
elem részvétele sem.

Célom ezen hidtus legalabb részbeni p6tlisa, a bizton-
sag megteremtésében és fenntartdsiban érintett dllami és
nem dllami szervek eredményesebb és koltséghatéko-
nyabb jovébeni miikodésének érdekében, azok jelenkori
dllapotanalizise.

Kutatasi modszerek

Kutatisomat a relevins nemzetkozi és hazai szakiroda-
lom, jogszabalyok, belsé normdk, az elérhetd online és
papiralapt adatbdzisok és egyéb anyagok feldolgozasival
kezdtem. A kutatasi eredmények folyamatos és dsszeha-
sonlit6 vizsgilataval a kutatdsi téma egészét elméleti és
gyakorlati szempontok szerint vizsgalom, és az igy ka-
pott részismereteket egymasra épiild, logikailag is egysé-
ges egésszé kapcsolom Ossze. Induktiv és deduktiv mod-
szerek alkalmazasaval az egyes adatokbodl, eredményekbdl
altalanos torvényszerlségeket fogalmazok meg, illetve
altalanos megallapitasokbdl egyedi kovetkeztetéseket vo-
nok le (Kui 2021: 19.). Atfogé, tébbelemt empirikus
kutatdsom soran — a konyvtari és egyéb online adatbazis-
ban elérhetd valamennyi relevans szakirodalmi hattér-
anyag feldolgozasit kovet§ — célirinyos tanulmanyuta-
kon veszek részt, valamint az allami és komplementer
rendészeti szervek vezetSivel szakmaspecifikus interjikat
és szakért6i kérdSivet készitek.

A tovabbiakban a kutatisom eredményeit bemutatd
PhD-dolgozatom tervezett fejezeteit mutatom be.

A dolgozat fejezeteirdl

A Bevezetés cim fejezetben raimutatok a rendészet mint
dllami monopdlium paradigma meghaladottd valasira és
a rendfenntartds sziikségszer( pluralizcidjara. Ismerte-
tem, indokolom kutatdsom hipotéziseit és t6bb kérdése-
it, illetSleg elSrevetitem értekezésem egyes sarokpontja-
it. Bizonyitani kivinom kutatisom id&szertiségét és
annak tudomanyos probléma jellegét. Az elvégzendd

PhD kutatasi jelentés

allapotanalizis igazoldsira bemutatom, hogy mig a biz-
tonsag megteremtésének dllami szereplGivel szimos ku-
tatds foglalkozik, addig annak nem allami szerepl6i te-
kintetében, egy meglehetésen vitatott és tudomanyos
alapossaggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletr6l van
sz6. Ugyanitt a dolgozatom elméleti és dogmatikai alap-
jait, kutatasi modszereit, célkitizéseit elemezve irok ku-
tatdsi eredményeim jovébeni felhasznalasi lehet&ségei-
rél.

Az elméleti és modszertani keretet magaba foglaléd be-
vezetSt kovetd Helyet kér o vendészettudomany cimd tor-
téneti fejezet cimvalasztisiban, a rendészettudomany
akkrediticiéjaban fontos szerepet betdlté Szaboé Andris
szavait hivom segitségiil. Abban a fejezetben, melyben a
rendészettudomany fogalmanak korszakonkénti fejlédé-
sét, az dltalam meghatirozénak itélt gondolkodék md-
veinek segitségével, egyedi médon igyekszem bemutat-
ni. A rendészettudomdny eredetét kutatva bizonyitom,
hogy az ember egy tudomanyt csak akkor ismer meg
teljesen, ha annak torténelmét is ismeri.

A rendészettudomany fejlédésének egyes korszakai
megjelenitésével kozel szaz darab, sokak szamdra taldn
csak kevéssé ismert, jelen korunkban is rendkiviili tudo-
miényos értékkel biré mi feldolgozasaval, azok meghati-
roz6 gondolatait allitom egymassal parhuzamba. Bizo-
nyitva azt, hogy barhogyan is valtozzék vagy alakuljon a
rendészet fogalmanak értelmezése, az bizonyos 1ényeg-
beli allandésagot mégis valtozatlanul magaban hordoz,
ugyanis vannak a rendészetnek olyan édllandé feladatai,
amelyek a fogalomfejl6dés minden szakasziban a ,poli-
cidlis” tevékenység targyat képezték, és ma is rendészeti
teladatként jelentkeznek, toviabba, amelyek nélkil a ren-
dészet el sem képzelhetd.

A rendészettudomiany torténetének és fogalmi fejls-
désének elemzését kovetd fejezet elkészitési céljaként a
biztonsig megteremtésének dllami és nem dllami szerep-
161, kiemelten a hagyomdnyosnak is nevezhetd rendésze-
ti felfogastol eltéré modszerek bemutatisit fogalmaztam
meg. A szereplSket egy 1) és rendkiviil izgalmas szem-
tivegen keresztill vizsgalva, esetenként kiilonosen érzé-
keny témakorokre is raimutatva, kiilonlegesen érdekes és
aktualis problémakort elemezve.

A hagyomdnyosnak is nevezheté rendészeti felfogastol
eltéré médszerek vizsgalatival a maganbiztonsag dtfogd
tudomdinyos kutatasihoz, feltérképezéséhez kivinok
hozzdjirulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a rend6ri mikodés folyamatosan idSszerd kérdése,
ugyanis a rendérség miikodésében az elmalt két évtized
szamos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményezett.
A feladatok és elvarasok mennyiségi és mindségi atalaku-
lasa a biztonsig megteremtésének és fenntartisinak alla-
mi és nem allami szerepldi kozotti kapesolat atértékelését
is sziikségessé teszi. A fejezet — szakmai interjuk, tanul-
ményok és tanulmanyutak feldolgozisaval — ¢ tevékeny-
ség tanulmanyozasihoz nyutjthat segitséget.

A biztonsig megteremtésének allami és nem allami
szerepl6i bemutatasat kovetSen, azok szerepvallaldsanak

Scientia et Securitas

367

2023 = 4. évfolyam, 4. szam

Unauthenticated | Downloaded 08/06/24 09:44 AM UTC



gyakorlati elemeit tanulmanyozom, egy nemzetkozi vo-
natkozast kiemelt sportrendezvény hazai lebonyolitasa
alapjan.

A Biztonsdy, Biztositis és Szolgaltatds, nz UEFA EURO
2020 Labdarigo Eurdpa Bajnoksiy szevvezése Magyaror-
szagon ciml gyakorlati fejezetben hazank kotelezettség-
és szerepvillalasat helyezem goresé ald, a 2020-as UEFA
EURO Labdaragéd Eurépa Bajnoksag hazai lebonyolitd-
sdban. A nemzetk6zi vonatkozast sportesemény bizton-
sdginak megteremtésében részt vevé allami és nem dlla-
mi szerepl6k sok szalon oOsszefliggs, kimondhat6éan
egymdsra utalt és egymdst segitd, egylittmikods tevé-
kenységét vizsgalom. Konkrét gyakorlati példa ttjan bi-
zonyitom a rendezés magin- és kozbiztonsag kozotti
képzeletbeli hatirvonaldnak visszavonhatatlan elmosé-
dasat.

A kiemelt nemzetkozi figyelemmel kisért sportrendez-
vény egyik rendezési sajatossigaként emlitem meg a ren-
dezésben részt vevs orszigok esetenként eltérd jogi sza-
bilyozasatdl ¢és kulturlis sajitossigaitdl fiiggetlen
egységes UEFA rendezési elveket. A kiillonbozGségek
pedig ravilagitanak az egyes orszagok koz- és maginbiz-
tonsdgi eréinek viszonydra is, melynek alapjan rendkiviil
érdekes vizsgalati targynak mutatkozik annak a kovetke-
26 fejezetben megvaldsulé vizsgilata.

A maganbiztonsigrol hatartalanul cimd, nemzetkozi
példakat bemutaté fejezetben — Esztorszdg, Mexiko,
Dél-Afrika, Ausztrilia, Anglia és Kanada — maganbizton-
sagi szektoranak kialakuldsat elemzem, amelyhez az érin-
tett allamok kutatéinak tudomanyos munkait és kutatasi
eredményeit hivom segitségiil. A biztonsigipar sok eset-
ben cltéré fejlédésti, de szimos azonossigot mutatod
mindennapjaiba betekintve, a maganbiztonsig nemze-
tenként eltérd elméleti tartalmét is vizsgilom. Eseten-
ként meghokkentd vagy akar kovetendd kiilfoldi példak
és gyakorlatok ismertetésével viligitok ra azok mikodé-
sére, valamint a nemzetkozi jog altal csak kevéssé szabd-
lyozott katonai maganvéllalatok nemzetkozi tevékenysé-
gére.

A vizsgilathoz egymastdl eltérd angolszasz vagy kon-
tinentalis jogrendszerd, posztkommunista és szélsGsé-
gekkel is jellemezhets példikat igyekeztem kivalasztani,
és megvizsgalni az egyes nemzetek maganszektorainak,
rezsimeket, dllamokat erésitd vagy gatldé mkodését.
Bizonyitani, hogy mig a szektort 6vezd politikai vitak
nagyrészt hasonlé tartalmutak, addig az azokra adott vi-
laszok allamonként, nemzetenként is eltér$ képet is al-
kothatnak.

Ahogyan pedig a kiilfoldi példakat felvonultaté fejezet
is jelzi, a biztonsagipar mikodésével kapcsolatban joggal
merilhet fel a kérdés, vajon teremt-e mérhetd értéket
annak mikodése. A kovetkez6 fejezetben e kérdésre ke-
resek valaszt.

Lippai Zsolt

A maginbiztonsay mint hozzdadott érték ciml, a magan-
biztonsag értékteremtd képességét vizsgalod fejezet elké-
szitésének célja a tevékenység végzése kapcsain mérhetd
tényez6k vizsgilata. Kimondva, hogy mindennapjaink
biztonsaginak megteremtése mar nem képzelhetd el a
maganbiztonsigi szektor egyre béviils kapacitisa, az ab-
ban dolgoz6 személyek, szervezetek szakmai tevékeny-
sége altal hozzaadott érték nélkil. A rendészet Gj struk-
tarajat vizsgilva, a biztonsig megteremtésének soksze-
replGs  kiildetéséhez hozzaadott tarsadalmi-gazdasagi
érték fogalmat elemezve mutatok ra a posztmodern tar-
sadalmak valtoz6 rendészeti jellegére. Az allamilag mo-
nopolizilt rendészeti korszak végével, a mai rendészet
multilaterilis tevékenységével érvelve, bizonyitva, hogy
modern vilagunk rendészete dtalakuloban, szerkezete
viltozéban van. Rimutatva arra is, hogy a rendészet mar
nem a kormdnyok kizarélagos elGjoga, s6t mar az is kér-
désessé vilt, vajon a kormanyok-e a biztonsag elsd szamu
szolgaltatoi.

Bizonyitom, hogy a maganbiztonsagi szektor szolgal-
tatasai és/vagy termékei altal biztositott tarsadalmi-gaz-
dasagi hozzdadott érték a biztonsdg javitott vagy tobblet-
éreékébdl all; amelynek alapjin a biztonsdg Osszértéke
eredményként novekszik. A biztonsagi stratégiakbol pe-
dig a maganbiztonsagi dgazat a tovabbiakban mdir nem
zarhato ki, hiszen alapvetd funkcidja alapjan, 1étezésébdl
fakaddan nyujt kézzel foghat6 tarsadalmi-gazdasigi érté-
ket.

Az Ujragondolt biztonsig kutatisi jelentés fejezet szerint
kiemelked&en izgalmas és attord jellegli szakmai kiilde-
tés a biztonsig megteremtésének és fenntartisanak dlla-
mi és nem dllami szerepldi vizsgalata, a jelen helyzetet
értékeld és a jovébeni lehetGségeket elemzd valds hely-
zetkép kialakitasa. Kérd6ives kutatisommal egyrészrél az
ezzel megegyezd targyt PhD-kutatdsom megalapozott-
sdganak és szakmai szlikségességének bizonyitdsara vagy
éppen megcafolasira, masrészrél pedig egy problématér-
kép felvizolisira torekszem. Olyan problématérképre,
amely segithet a dontéshozoknak, a jogalkotoknak, to-
vibba a biztonsig megteremtésében szerepet vallalok
szdmara a biztonsagi szakma megujitasaban, a tevékeny-
ség gjragondoldsiban. El6zetes felkérésem alapjin 32 {6,
nyolc szegmenticidban és egyenld reprezenticidban tol-
totte ki a kutatishoz haszndlt — a tobb, abban érintett
szerepl6 képviselGjének Osszefogasival elkészitett —, Osz-
szesen 19 (amelybdl 15 feleletvilasztds és négy kifejtds)
kérdést tartalmazo ,Ujragondolt biztonsdy” online szak-
ért6i kérdobivet.

Jelen fejezetben a tudomdnyos kutatisom szakmai
megalapozasit célzé kérdGives kutatis el¢zményeit, cél-
jat, a valasztott téma Gjszerlségét, a disszeminacio tarsa-
dalmi, gazdasigi és tudomdnyos jelent&ségét, a szakmai
kérd6iv elemzése soran tett megallapitdsokat mutatom
be. Ramutatva arra, hogy az ifji rendészettudomany
mivelSinek a felmertlé problémakat minél tobb szinten
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és perspektivabol, a kell§ tudomanyos alapossaggal kell
megvizsgalniuk. A moédszertani megkozelitést pedig
olyan érdekl6dé attitlidre kell alapozni, amely intézmé-
nyi és egyéni szinten egyarant meg kivanja érteni a ren-
dészet valdsiganak kereteit ado tarsadalmi jelenségeket.
Kutatidsom, PhD-dolgozatom ehhez nyujthat segitséget.

Kutatasi kérdések, hipotézisek, eredmények

Kutatdsom sordn arra torekszem, hogy abban egyszerre
legyek az adott teriileten beliili ismeretek b&vitésére ird-
nyul6 tudastermelés legtisztabb formajat nyajté tudos
és a kiils6¢ Dbefolyasoktél mentes, fiiggetlen kritikus
(Hodgkinson=Tilley 2022: 7-8.). Mindezekkel kivinom
wkikovezni az utar” az érdekl6dés jovébeni megélénkiilé-
se elétt, felismerve annak tényét is, hogy a kutaténak le-
het&sége van a probléma elemzésére, de nincsen hatalma
vagy beleszéldsa annak esetleges megoldasiba (Hodgkin-
son=Tilley 2022: 10.).

Kutatdsi kérdéseim és hipotéziseim megfogalmaza-
saval a biztonsig megteremtésének és fenntartisinak
allami és nem dllami szerepldi tevékenységének allapota-
nalizisét kivinom elvégezni. Kutatasi kérdéseim és hipo-
téziseim kutatdsi eredményeken alapulé megvalaszolasa-
val pedig a bizonyitékon alapul6 rendéri tevékenység 1j
tudomanyos eredményekkel torténd erdsitéséhez, a ha-
tékonyabb és professzionalisabb rendészeti mikodés ki-
alakitasdhoz akarok hozzdjarulni. Ramutatva, hogy jo
szakmai gyakorlat nem alakulhat ki a tudomdanyos kuta-
tas altal megszerzett tudas nélkil (Németh 2016: 173.).

Kutatasi kérdések

Kutatdsom soran, az alabbi hirom f6bb kérdésre keres-
tem valaszt.

Az elsd kutatdsi kévdés

Miként hatirozhaté meg a biztonsignak mint kol-
lektiv tarsadalmi terméknek a fogalma, melyek annak
fobb teriiletei és hogyan mérhet§ védelmezésének
eredményessége és hatékonysaga?

Ahogyan azt a dolgozatomban bizonyitom, a bizton-
sdg megteremtése mar nem csak az dllami rendészet pri-
vilégiuma, igy annak megteremtése sem varhato el egyet-
len szervtSl, a renddrségtél. Kozos biztonsigunk
megteremtése tObbszereplGs tevékenységgé valt, amely-
ben bar kiemelt jelentGséggel birnak az dllami rendészet
szervei, helyet kapnak a biztonsig megteremtésének
nem allami rendészeti szerepldi is.

Kutatasi eredményeim alapjan a modern rendészet
egyértelmtien tobb annal, mint amit a renddrség csindl.
Mindennapjaink megkérddjelezhetetlen részévé valt a
komplementer rendészeti — az dnkormdnyzati rendészeti
szervek, a maganbiztonsagi vallalkozdsok és a polgardr-
ség mint civil — szereplSk tevékenysége, biztonsighoz

PhD kutatasi jelentés

hozzaadott értékének valésaga. A biztonsig mint kollek-
tiv tarsadalmi termék fogalma is szdmos 0 elemmel, a
fenyegetésektSl mentes allapot létrehozasi és fenntartasi
tevékenysége 0j szereplSkkel egésziilt ki. Mindezt pedig
az annak megteremtésére hivatott rendészet oldalarél
megkozelitve, az a tovibbiakban mar aligha értelmez-
het6 a kozigazgatas szintiszta tevékenységeként, ugyanis
ahhoz elégtelennek bizonyulnak az dllam és jogtudoma-
nyok klasszikus intézményei (Finszter 2023). A bizton-
sig mint kollektiv tirsadalmi termék fogalma, annak
t&bb tertiletei Gjra értelmezésre szorulnak, és ,a rendé-
szettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogit,
o vendészet szevvezetét és annak mitkidését interdiszcipli-
naris megkozelitéssel tarja fel, vegye birtokba o rendészeti
wazgatisnak azokat a teriileteit, amelyek eddig nem kap-
hattak tudomanyos kontrollt” (Kovinek 2007: 1570.).
Mindazzal egyiitt, hogy az iltalinos kozigazgatis és an-
nak egy teriilete, a rendészet csak nehezen harméniiba
hozhaté egykori valésigit jelen korunk vilagpolitikai
fordulatai feliilirtdk. A rendszerviltozdas a kilencvenes
évek elején n szabadsiy szellemét evdsitette és o demokricin
gyozelmét iinnepelte, n mostani haboris idokben o fi érték
a biztonsiy és az eviskezii kormanyzds” (Finszter 2023).

YA biztonsag mindig til sok, addig a napig, amiy egy-
szer csak mem elég”,! hangzik a mondas, eziltal a bizton-
sig megteremtését és fenntartdsat, igy annak szerepldi
tevékenységét szimos bizonytalansagi és elfogadottsigi
kérdés ovezi, melyek kapcsan sokan pontos és mérhetd,
kézzelfoghaté eredményeket akarnak latni a rdforditott
er6forrasok megtériilésével kapcsolatban. Ennek érdeké-
ben a biztonsdg megteremtésének mérhetd faktorai kozé
sorolom egyrészrél a mar megtortént sértd, jogellenes
cselekmények, az egyes eljardsok lefolytatisanak, a biin-
tetések végrehajtisdnak statisztikai mutatéit és koltsége-
it, méasrészrél pedig a mindezekhez sziikséges, egyes sze-
mélyi és targyi eszkozok biztositasinak anyagi vonzatait.
Ami viszont a nem mérhet$ tartomanyba tartozik, az a
blinmegel§zés, az egyéni és kollektiv biztonsigi tudatos-
sdgi szint novelésének eredménye, az el nem kovetett
jogellenes cselekmények tényleges darabszdma, illetSleg
a sértetté vilas elmaradasaval, az tizletmenet fenntartasa-
val nyert egyértelmd értelmt anyagi és erkolesi haszon.

A kutatasi kérdéssel kapcsolatban — hivatkozva a kiil-
foldi példakat és az értékteremts tevékenységet bemu-
tatd fejezeteimre is — allapitom meg, hogy a biztonsig
védelmezésének eredményessége és hatékonysaga egyér-
telmden mérhetd tényezdjeként van jelen mindennapja-
inkban. Annak pontos mérészamai viszont csak az egye-
di esetek részletes és pontos, azok minden részletére
kiterjedS vizsgilatdval dllapithaté meg. Fenntartva az
egyén sérelmére megvaldsuld jogsértés, kar erkolcsi tar-
talmdnak anyagiakra it nem valthat6, pénzben nem el-
lentételezhets értékét.

v Security is always too much until the day it is not enough”— William H. Webster,
az FBI igazgatdja 1978-1987 kozott, majd a CIA igazgatdja 1987-1991 kozott.
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A madsodik kutatasi kévdés

Milyen jogszabalyi, szervezeti, személyi, anyagi és
targyi-technikai feltételek sziikségesek ahhoz, hogy
az allam hat4sagai, a gazdasagi élet szerepldi, a tarsa-
dalom civil k6z3sségei és egyes polgarai sikerrel mii-
koédjenek egyiitt a biztonsag megteremtésében?

A kutatasi kérdésre adott valaszt leegyszertsitve, a biz-
tonsag megteremtése és fenntartdsa kimondhatdéan nem
alacsony koltségvetésti tevékenység, amely — mint aho-
gyan azt a dolgozatom kiemelt sportrendezvény szerve-
zését és az Gjragondolt biztonsag kutatasi jelentést be-
mutatd fejezetei is bizonyitjak — egyarint indokolja az
adott feladat ellatasainak megfelels:

- 1étszdma és szakmai felkészités(i rendészeti szakembe-
rek egytittmtikodésen alapulé munkavégzését,

- a kor elvirdsainak megfelel6 technikai eszkozok, ille-
téleg

- a jogszerd végrehajtashoz sziikséges normativ szaba-
lyozas, valamint az azon alapulé rezsimintézkedések
megalkotasat és rendelkezésre allasat.

A vilaszadast tovibbgondolva — a fenti feltételek igé-
nyén tal —, a rendészet Utkeresését, ezaltal az egytittm-
kodési hatékonysag erdsitését neheziti a rendészet defi-
niciéjat, jogi targyat, alkotmdnyos determinaltsigat,
nemzetkozi bedgyazottsigat, aktustani és dogmatikai
kérdéseit kiséré tudomanyos konszenzus hianya. Hang-
stlyozva annak tényét is, hogy ,a rendészet eqyike a kiz-
igazgatis altal ellitott igazgatisi feladatnak, ami a gyn-
koviatban a jogalkalmazis szintjén naponta ezerszamra
gelentkezik. A gyakorintnak sziiksége van a tuddsra. A tu-
das eqyik forrasa ab ovo az elmélet dltal megillapitott
tudomdanyos evedmények, axiomik” (Balln 2023).

A miésodik kutatdsi kérdésre vilaszt adva, az egytitt-
mikodés fundamentumaként tekintek a kozos cél kije-
16lésére, a kozosen clfogadott elméleti alapok, a dog-
matikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek,
telel¢sségvallalasok egyértelmd meghatarozasiara. To-
viabb nem halogathat6 feladatként jelolve a rendészet
funkcioja, tarsadalmi rendeltetése, tirgya meghatiroza-
sat és kozfeladatinak kozéppontba helyezését (Balin
2023). Az elméleti és gyakorlati kérdések tisztizasat, a
biztonsagunkat fenyegetd régi és 4j veszélyek detektala-
st, illet8leg az azokra adhaté Gjszerd valaszok sokszint-
ségét, melyek a tirsadalmi és hatdsagi veszélyelharitds
harmonidja mellett emelhetik magasabb szintre a koz-
rendet, a kozbiztonsigot és a polgarok szabadsigat
(Christian 2023).

A tervezett dolgozatomban oly sokszor emlitett
komplementer rendészet pedig éppen ezt a lehet&séget
kindlja, amelyben ,épitkezziink a hatékony dallami rendé-
szeti mitkiodésre, de intézményesitsiik a jovoben o seqitd, ki-
egészitd remdészeti szeveplok tehermentesitd tevékenységét,
szoros egyiittmithodéseket kiépitve azokon a teriileteken,
ahol ez kézenfekvi és jo megolddisként kindlkozik. Ennck
alatamasztasira o szamos kindlkozo teviilet kioziil példa-

Lippai Zsolt

ként a rvendezvények, sportrendezvények biztonsagit eme-
lem ki. Evente sok ezer vendezvény, tibb millié ember rész-
vételével valosul meg hazinkban, kiztik szdamtalon
kiemelt (kockazatit) rendezvény, amelynek biztositasiban
valo részvétel komoly erdforrisokat von el o rendirségtil.
Amennyiben a jogalkoto alapos korviiltekintéssel, bizonyos
[feltételek sigragondolisa mentén, a szakma bevondsival
egyes felndatok ellatisaba bevonna komplementer vendé-
szeti szeveploket és a szakmai feliigyelet meghagyna a vend-
drsegnél, ngy jelentis erdforrds optimalizicio, hatékonysiy
navelés valosithato meg” (Christian 2023).

A harmadik kutatdsi kévdés

Nemzetgazdasagi szempontbdl melyek az egyszerre
eredményes, koltséghatékony és jogszerli biztonsag
allami és/vagy piaci aspektusi megteremtésének és
fenntartasinak jévGbeni lehet8ségei?

Amennyiben egy dllam elfogadja, hogy a tarsadalmi
kontroll a rendészetnél joval tdgabban és mélyebben ér-
telmezhetd fogalom, az dsztonzdleg hathat arra, hogy a
rendorség is e tekintetben kezelje az dllami szektor mds
szerveit, a vallalkozasokat, a nem kormanyzati szerveket
és a helyi kozosségeket (Jaschke et al. 2007a: 1.). A kuta-
tasi kérdésre pedig, dolgozatom egészét tekintve — azon
egyszer( indokolas alapjin, hogy mindaz, amit nem 4lla-
mi koltségvetésbdl kell fedezni, az egyértelmi koltségve-
tési megtakaritist eredményez —, igen kézenfekvs a va-
lasz:

— a biztonsdg megteremtésével és fenntartasaval kapcso-
latos feladatokat és azok végrehajtasi gyakorlatat azok
minden részletére kiterjedd, objektiv, szakért6i allapot-
analizis targyava kell tenni,

— meg kell dllapitani, hogy melyek azok az dllami rendé-
szeti tevékenységek és az azokhoz kapcsolddd erd-
szak-monopdlium gyakorlasi lehetGségek:

e amelyek egyértelmd dllami hatiskorben tartast igé-

nyelnek,

e melyek azok a tevékenységek, melyek részben atad-
hatok a biztonsig megteremtésének és fenntartasa-
nak nem allami szerepl6i szdmara,

e melyek azok a tevékenységek, melyek teljes egészé-
ben atadhaték a biztonsig megteremtésének és
fenntartasanak nem allami szerepldi szdmara,

e mindezen tevékenységek milyen dllami jogalkotasi
és felelGsségvallalasi szabdlyok, garancidk megval6-
suldsa mellett hajthaték végre.

A kutatasi kérdésre adott valasz azonban ennél jéval
osszetettebb képet mutat, ugyanis a rendészeti tevékeny-
ségek elemzését, annak végrehajtasi szerkezetét szabd-
lyoz6 normativ elemek megalkotasan tal, szimos tovab-
bi tényezdbt is figyelembe kell venni. A teljesség igénye
nélkiil gondolva példaul az abban érintett tarsadalmi sze-
replSk valtozasokkal kapcsolatos tudatositdsara, az egyes
dtaddsra kerils tevékenységek szakmdsitisira és okta-
tasi/képzési kovetelményeire, illetSleg a hatdsigi ellen-
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Grzési, feliigyeleti mechanizmusok részletes kidolgoza-
sdra.

Ugyanitt jelezve annak tényét is, hogy az ifjad rendé-
szettudomadny fejlédése soran, ezen erételjesen Osszetett
jellegli kérdéskor elemzése kapesin szamtalan, jelenleg
még nem megfogalmazott, interdiszciplinaris szemléle-
tl, az elméletet a gyakorlattal erés lancszemként Ossze-
kapcsolo tovabbi kutatasi kérdés felbukkandsa is varhaté.

Kutatashipotézisek

Kutatdsom soran az aliabbi négy hipotézis allitasait igyek-
szem megerdsiteni vagy megcafolni.

Az elso hipotézis

A rendészeti igazgatisban a legitim fizikai erdszak
monopélium birtokiban teljesitett hatdsagi eljarasok
mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkovetd tar-
sadalommal egyiittmiik6dés, a hivatal szolgaltatéd
jellege, ami nem csupian megfigyeli, hanem egyiitt-
miik6dik a tirsadalommal. Ez a paradigmavaltas in-
dokolja az allami és nem allami szerepl6knek a biz-
tonsag megteremtésében és fenntartisiban meglévo
szerepének Gjragondolasat.

Nemzetkozi és hazai példak, gyakorlatok 6sszehason-
lit6 vizsgalatival a magan- ¢és a koztulajdon birtoklasanak
(jogok és kotelezettségek) oldalardl kozelitve vizsgalom
meg a biztonsig megteremtésében és fenntartisiban
részt vevé allami és nem allami szerepl6k jelenlegi és jo-
v6beni szerepét. A vizsgilat sordn rimutatok a biztonsig
megovisa nem hatdsigi modszereinek térnyerésére, az
egyes polgirok és kozosségeik onvédelmi képességeinek
er6sodésére, a polgari rendfenntartis elStérbe keriilésé-
re, a maganbiztonsagi tevékenység folyamatosan béviilé
teriileteire és novekvd térhoditasara.

Kutatdsi eredményeim alapjan egyértelmden kijelent-
hetd, hogy a biztonsig megteremtésének tevékenysége
és végrehajtasi mechanizmusa megérett annak Gjragon-
dolasira. Az allami rendészet monopoéliumanak meg-
torésével a maganbiztonsagi szektor szerepléi egyre
novekvd szerepet villalnak a biztonsig mint termék
megteremtésében. Tevékenységiik az dllami rendészeti
szervek tehermentesitését, azok koltséghatékonyabb
mikodését eredményezi. Megfelel6 allami szabalyok és
kontrollmechanizmusok megalkotasaval pedig az egyes
rendészeti tevékenységek fokozatos dtaddsa, a rendészeti
feladatok tovabbi racionalizdldsa val6sulhat meg.

Dolgozatom elsS hipotézise — hivatkozva kiilondsen
a tervezett értekezésemben megjelenitett és feldolgozott
hazai, illet6leg nemzetkozi szakirodalmakra és gyakorla-
tokra, a kiemelt nemzetkozi vonatkozasa sportrendez-
vény szervezési tapasztalataira, a szakmai interjakra és a
kérdGives kutatdsom eredményeire — maradéktalanul
alatamasztasra, megerdsitésre keriilt.

PhD kutatasi jelentés

A masodik hipotézis

A Dbiztonsag megteremtésében ¢és fenntartisiban
részt vevo komplementer rendészeti szereplSk (pél-
daul: 6nkormanyzati rendészeti szervek, maginbiz-
tonsagi vallalkozasok, polgardrségek) tevékenysége
az allami rendészeti szervek objektiv mérészamokkal
értékelhetd, és mindez nagyobb foku eredményessé-
get és koltséghatékonyabb miikodést eredményez.

A masodik hipotézis vizsgilata sorin bizonyitom,
hogy a biztonsig megteremtésé¢hez és fenntartisihoz
kapcsol6dd objektiv mérési faktorok megjelenitése mu-
tathat rd a komplementer rendészeti szereplék allami
rendészeti szerveket kiegészits, tehermentesité szerep-
vallalasinak nagyobb fokt eredményességére és koltség-
hatékonysagara. Az eredmények nemzetgazdasagi szem-
pontrendszerli elemzése pedig bizonyitja a biztonsag
megteremtésében és fenntartdsiban részt vevé dllami és
nem allami szervek egytittmiikodésének jelenkori és jo-
v6beni gyakorlati és gazdasigi szemléletd hasznosulasat.

Masodik hipotézisem — kiilonos tekintettel a szakért6i
kérddiv kiértékelése sordn megdllapitott eredmények és a
hozzdadott értékek vizsgalata — alapjan kijelenthetem,
hogy a komplementer rendészeti szereplSk tevékenysége
az dllami rendészeti szervek egyértelmi tehermentesité-
sét és azok koltséghatékonyabb miikodését eredménye-
zi. Tovibbra is fenntartva azon szakmai véleményem,
mely szerint a biztonsdg megteremtésében és fenntarti-
siban kozremiikods allami és nem allami rendészeti sze-
replSk kiilonosen Osszetett természetd tevékenységnek
pontos mérészamokkal valé — annak minden elemére
kiterjed6 — meghatarozasa, csak igen nehezen, az egyes
gyakorlatok mélyrehato6 vizsgilataval végezhet§ el. Ezal-
tal értekezésem masodik hipotézise maradéktalanul
alitdmasztasra, megerGsitésre keriilt.

A harmadik hipotézis

A maganbiztonsagi szektor dllami rendészeti szerve-
ket kiegészits, uj és korszerii tevékenysége a kézrend,
a kozbiztonsag fenntartasit biztosité 0j rendészeti
alappillér. Ez a megvaltozott szereposztas a hatdsagi
beavatkozasokat sziikebb teriiletre korlatozhatja,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrél, mikoz-
ben néveli a tulajdonosi felelGsségvallalast és erdsiti a
kozosségek onvédelmi képességeit.

Dolgozatom harmadik hipotézise kapcsin vizsgilom
meg a maganbiztonsagi szektor szereplGi korszerd, j-
szerd és széles korben hasznosithatd tevékenységének
jelent8ségét, a kozrend, a kozbiztonsig fenntartdsit biz-
tositd 1j rendészeti alappillér meglétének lehet&ségét.
A hipotézist a nagy tomegeket vonzd tomegrendezvé-
nyek allami és nem allami szerepldk altali lebonyolitdsat
vizsgalva kivinom bizonyitani vagy cafolni.

A hipotézis vizsgalata a tobbi kutatasi kérdésemhez és
hipotézisemhez hasonléan az egész kutatdsom sordn leg-
inkdbb a kiilfoldi gyakorlatok és példak, valamint a szak-
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ért6i kérd6iv elemzése soran van jelen. A nemzetkozi
gyakorlatok elemzésekor rimutatva arra, hogy a megfe-
lel§ allami kontrollmechanizmusok mellett mik6dé biz-
tonsagi ipar tevékenysége jelentGsen erdsitheti, mig ese-
tenként akdr gyengitheti is az adott dllam és az allami
rendészeti szervek miikodési hatékonysagit.

Az , Ujragondolt biztonsig” szakért6i kérdiv kiértéke-
lésekor dllapitom meg, hogy a maginszektor mlkodése
napjainkra a biztonsig megteremtésének meg nem ke-
riilhetd tényezdjévé valt. JelentGs hatdst, de még fejlé-
dés alatt allé er6t képvisel, melyet szakmai bizonytalan-
sag és részleges elutasitas mellett jelenleg még nem kisér
annak minden szegmensét szabilyozé jogalkotdi szan-
dék. A maganbiztonsagi szektor mtikodése és az ahhoz
kapcsolédé egyéb tevékenységek — gondolva itt példaul
annak hatosagi feliigyeletére, szakmai érdekképviseleté-
re, a képzések /tovabbképzések /specidlis képzések rend-
szerére — sok elemében Gjragondolasra vagy éppen annak
megalkotasara vir.

Az ut, amelyen hazink rendszervaltisit kovetSen a
biztonsag megteremtésének nem dllami szerepl6i megin-
dultak, még szamos tovabbi szakmai kihivist tartogat
szamunkra, amig a tevékenység teljes kord allami szabd-
lyozasa és hatdsagi ellendrzése megvaldsul és a magin-
biztonsagi szektor 6nallé rendészeti alappillérként elis-
merésre kertil.

Mindezek alapjan a maganbiztonsigi szektor allami
rendészeti szerveket kiegészit8, Gj és korszer( tehermen-
tesitd tevékenységérdl igen, azonban arrdl mint a koz-
rend, a kozbiztonsag fenntartdsat biztosité 4j rendészeti
alappillérr6l még nem all médomban beszélni, tehdt
dolgozatom harmadik hipotézise, csak részben nyert
bizonyitast.

A negyedik bipotézis

A rendvédelem 1j teriiletei — a maganbiztonsagtol a
kollektiv 6nvédelemig — megerdsitik azokat a torek-
véseket, amelyek pontositani kivanjik a rendészetel-
mélet helyét a tirsadalomtudomanyok rendszerében.
A maginbiztonsagi szektor térnyerése sziikségessé
teszi a kor kovetelményeinek megfelelé kozbizton-
sagi stratégia kialakitasat, amelyhez a tematikajaban
gazdagod6é rendészettudomany jelent8s segitséget
nyujthat.

A hazai szakirodalomban hosszabb ideje vita folyik a
rendészettudomany rendszertani helyérél. A vita azonban
mindeddig nem tulajdonitott kell§ jelent8séget a bizton-
sagi tanulmanyok eredményeinek, amelyek a rendészet
kozjogi primatusat meghaladé szélesebb tirsadalomtudo-
manyi megkozelitésre figyelmeztetnek. Kutatémunkdm
sordn arra tettem és teszek a jovében is kisérletet, hogy
igazoljam a rendészetelmélet mddszertananak kiterjeszté-
sét intern- és multidiszciplindris irdnyokba is.

Ahogyan pedig az a dolgozatom Helyet kér a rendé-
szettudomany cimd torténeti fejezetében is visszatiikro-
z6dik, a rendészet alkalmazisa dltal nz dllamban o fe-

Lippai Zsolt

nyegetddzi veszélyek és haboritiasok kozvetleniil elbdritatt-
nak, azoknak kdaros kivetkeztetései megsziintetteknek vagy
enyhitetteknek és nz embervek finomabb sziikségletes, melye-
ket o magasabb miveltséy kivin, kiclégittetnek” (Karvasy
1870: 1.). A kulcssz6 pedig ez esetben is a dinamikusan
valtozo és b6viild tartalma biztonsig tirsadalmi igényé-
nek kielégitése, mellyel kapcsolatban joggal meriil fel a
kérdés, hogy vajon az annak torvényszertiségeit vizsgalo,
azt leir6 rendészettudomdnyra az allam- és jogtudomany
agazataként gondolhatunk-e, vagy inkiabb egy 6nalld
torvényszertségekkel bird, més alarendeltségbe nem so-
rolhaté tudomanyként (Hautzinger 2020: 138.)?¢

Hautzinger Zoltan alapjan a rendészettudomany meg-
hatirozasakor egy rendkiviil 6sszetett fogalom alkotha-
t6, amely nem egy létezd tudomanyterilet keretei kozé
szoritja, hanem egy 6ndll6 diszciplinaként hatirozza azt
meg, melyhez szdimos tudomdny kutatdsi modszerei és
eredményei tarsulnak (Hawutzinger 2020: 138.). Katona
Géza pedig a rendészettudomany interdiszciplinaritasat
az egyes szakrendészetek mas tudoméanyokhoz kapcsolo-
ddsdban litja (Katona 2012: 13.), mig Kerezsi Klira és
Papp Andris Laszl6 értelmezésében a tarsadalomtudo-
méanyok kozé tartozik. Kapcsolatban allva az allam- és
jogtudomannyal, a kozigazgatis-tudomannyal, a veze-
tés- és szervezéstudomannyal, a szociologiaval, pszicho-
logiaval, kriminolégiaval, torténettudomannyal, a koz-
gazdasag-tudomannyal, neveléstudomannyal, a statiszti-
kaval, a miiszaki tudomannyal, illetSleg a hadtudomany-
nyal (Kerezsi-Papp 2015: 67.). Kis Norbert pedig a
rendészettudomany transzdiszciplinaris megkozelitése
mellett érvel, és az ide tartozé kutatisokat a kozpolitikai
és szabalyozasi, a szervezeti és szervezési, a feladat és
eszkdzrendszer, az eljirdsrend és az eréforrasok dimen-
zibiba helyezi (Kis 2015: 91.). Ugyanakkor nem hagy-
hatjuk figyelem nélkiil Korinek Laszl6 szavait sem, aki a
rendészettudomdnyt a blintigyi tudomdnyok és kozigaz-
gatds-tudomdny hatdrteriiletén helyezte el (Korinek
2007: 1570.).

Finszter Géza szerint pedig a kérdéskorben, mely sze-
rint a rendészet a kozigazgatds részét képezi-e, négy
wzellemi korrdl” beszélhetiink. Gondolva itt azokra:

— akik a rendészetre szintiszta kozigazgatasként gondol-
nak, akik szerint annak elmélete alitamasztasara az al-
lam és jogtudomdnyok intézményei elegendének lat-
szanak,

akik szerint a rendészet tudomdanya minden intern- és
multidiszciplinaris érdekl6dést szivesen fogad, egyet-
értve azzal, hogy a kozigazgatis legviltozatosabb koz-
igyek foglalata, melynek torvényszertségei feltirasa-
hoz szamos stadiumra sziikség lehet,

akik a védelemtudomanyi szemlélettel értenek egyet,
amely szerint harcolni kell a kdzbiztonsagért, illetSleg
a rendészettudomany képviselGirdl, ,akik azon a (sze-
rintiik hidnyzo) vendészetelméleten munkilkodnak, ami
a vendvédelem jogallami szervezetének és stratégidjanak
felépitését, valamint a vendivségek mitkidésének haté-
konysagit és tirvémyességét segitheti” (Finszter 2023).
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Tovabbra is Finszter Gézara timaszkodva és vele
egyetértve, a rendszervaltozas kordnak azon elképzelé-
sét, hogy az alkotmdnyos jogallam megteremti a rendé-
szet kozigazgatasba integralddasanak alapjat, kar lenne
feladni, viszont a tétel kiegészitésre szorul. Kulcskérdés-
ként tekintve arra, ,hogy a renddrséget évintd rendészetel-
méleti kutatdasok eqy fiiggetien tudomdinyos diszciplina
keretében tovténhetnek, vagy tarsulbatnak-e mds tudo-
manyiagakkal is” (Beke 2022: 2690.).

A dolgozatomban megjelenitésre keriil6 kutatasi ered-
mények alapjan a rendészettudomany multidiszciplindris
tudomdnnyd valt, melyben elengedhetetlen tényezének
tnik a mas, kapcsol6éd6 tudomanyokkal valé kozos gon-
dolkodis, ami viszont alapvetSen indikdlja a rendészetel-
mélet megvaltozott helyének pontositasi igényét a tarsa-
dalomtudomanyok rendszerében. Kimondva azt is, hogy
a rendészet alkalmazdi a tematikdjaban gazdagodoé ren-
dészettudomany mivel6it6l pontosan a mindennapi
gyakorlatban is hasznosithat6 alkalmazott kutatasok kéz-
zel foghaté eredményeit, a kor kovetelményeinek megte-
lel6 kozbiztonsigi stratégia kialakitdsat varjak. Eziltal
értekezésem negyedik hipotézise maradéktalanul ala-
timasztasra, megerdsitésre keriilt.

Kutatasi eredmények

YAz dallami és nem allami szereplok sgragondolt szevepe o
biztonsig megteremiésében és fenntartisiban” cimd kuta-
tdsom sordn azt tartom szem elStt, hogy a kutatasi targy
tarsadalmi, szervezeti és individualis jellemzdit azok
komplexitasiban ragadjam meg. Mindehhez egy olyan
rugalmas moédszertant kovetek, amely kiilonboz6 — ese-
tenként szokatlannak, akir formabonténak is tekint-
het8 — néz8pontokbdl képes kozeliteni a megfigyelések
és az informdcidk feldolgozasa soran nyert adatokhoz.
Olyan 0sszefiiggések felvizolasira torekedve, melyek
akdr az dllami rendészeti szervezeteken beliil uralkodo
szemléleten is képesek lehetnek valtoztatni. Felhivva a
figyelmet arra, hogy a renddrségnek, melynek szolgalta-
tdsai beépiilnek az altala szolgilt tirsadalom szovetébe,
oda kell figyelnie annak a tarsadalmi viszonyrendszernek
a fejlédésére, amelynek 6 maga is a szerves részét képezi
(Jaschke et al. 2007a: 1-10.).

Kutatisommal hozzd kivinok jirulni annak felisme-
réséhez, hogy a rendészettudominy nem a renddrség
stulagdona” és nem is rendSrségi monopdlium (Jaschke
et al. 2007b: 11.). Hianypo6tld alkotasként megalkotni
dolgozatomat, amely mir dnmagaban is tudomanyos
novumként értékelhetd, ugyanis a tudomdsom szerint
eddig ilyen fékusztt tudomanyos munka elkészitésére
nem kertilt sor.

PhD kutatasi jelentés

Tervezett értekezésemben olyan, jelenleg még gya-
nakvdssal figyelt témara iranyitom az ifja rendészettudo-
miany gondolkodéi figyelmét, mint példaul a magan- és
koztertiletek kozotti hatdrvonalak elmosodasat kisérd
rendészeti pluralizacié jelensége. Az allami rendészeti
monopolium, mint paradigma meghaladottsiginak bi-
zonyitisival dolgozatom masodik tervezett névuma-
ként megallapitva, hogy a maganszektor allami ren-
dészeti szerveket tehermentesitd, értékteremtd
tevékenysége hazankban még nem tekinthetd 4j ren-
dészeti alappillérnek.

A lehetséges 0j rendészeti alappillér beazonositasa ér-
dekében azonban nem elegendd egyetlen orszag bizton-
sagteremtési képességeit vizsgilni, ugyanis annak elen-
gedhetetlen OsszetevGje a nemzetkozi gyakorlatok
clemzése. A biztonsagi ipar nemzetkozi trendjei vizsga-
lataval pedig megallapitasra keriilhet dolgozatom har-
madik névuma, amely szerint a vizsgalt allamok bar
egymastol jelentGs mértékben eltérnek, mégis azonos
fejlédési és jelenkori problémakkal kiizdenek, a biz-
tonsag megteremtésének és fenntartasinak allami és
nem allami szerepldi viszonyrendszerében.

A harmadik tudomanyos eredmény beazonositisa pe-
dig ecl8revetitheti dolgozatom negyedik névumat,
amely szerint a megfelelGen szabilyozott normativ
allami szabalyozas és kontrollmechanizmus mellett
létez6 maganbiztonsagi szektor miikodése erdsiti,
mig annak elmaradasa jelentGsen gyengiti a fennall6
allamszerkezetet. Mindez pedig elengedhetetlenné te-
szi a tevékenységet megfelel6 moédon és mértékben sza-
balyoz6 normativ miikodési keretek megalkotasit.

A rendvédelem 1j tertiletei, a biztonsig megteremtése
¢s fenntartdsa 4 szereplSinek egyre névekvé szerepvilla-
ldsa elengedhetetlenné teszi a rendészet, kordbban vitat-
hatatlannak gondolt téziseirdl torténd Gjszerd, a rendé-
szetelmélethelyéta tirsadalomtudomanyok rendszerében
Gjradefinialé6 multidiszciplinaris  rendészettudomdnyi
gondolkodas el6retorését. Ezzel jelolom dolgozatom
6todik, annak teljes egészét athato ¢és talan legjelen-
t6sebb, erdteljesen valdszinlisithetd névumat, amely
a rendészettudomany multidiszciplinaris jellegét bi-
zonyitja.

Ertekezésem elkészitésével megkisérlem kibontani és
elmagyardzni a biztonsig megteremtésének és fenntartd-
sanak dllami és nem dllami szereplSi kozotti kapesolat
mechanizmusait. Igyekszem az iddig vezetd utat értel-
mezve és a lehetséges jovot sugallva, annak tudomdnyos
megkozelitését a gyakorlati szakemberek munkaja nyo-
mién keletkezd ismeretekkel 6sszekapesolni és kiilonlege-
sen izgalmas impulzusokat adni azoknak, akik nyitottak
az alakuléban 1év6 rendészettudomany fejlesztésére.
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