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servant’s perspective. The description, which includes subjective reminiscences, is based on the
history of the election of the local governments’ common municipal office in the municipalities of
Dunaalmds and Neszmély. In the second part, the author assesses the impact and consequences
of the changes that have taken place over the past decade.

ELOZMENYEK

A jogszabdlyi hdttér megteremtésével eld6lt, hogy a kordbban kialakult mtikédési
struktdra a 2000 lélekszdm alatti teleptiléseknél tovibb nem miikodtethetd. A kozigazgatds
egészére réldtdssal rendelkez8k részére talin nem volt teljesen vdratlan az intézkedés. Ami a
végrehajtds sorin gondot jelentett, az maga a jogszabdly, annak keret jellege. A dontés hdtté-
rében meghtiz6dé okok koziil a kovetkez8k kaphattak kiemelt szerepet.

KORMANYZATI (POLITIKAI) MOTIVACIOK

A rendszervéltozist kovetSen kialakult nkormdnyzati struktira sok szempontbdl sem
volt fenntarthaté. Az 6nkormdnyzatok m(ikodésének szorosabb kormdanyzati kontrollja,
lényegesen er8sebb kozponti befolyds elérése egyértelmd igényként jelentkezett. A 1épést
kovetden szdmtalan, alapvetSen nehezen vitathat6 indok ldtott napvildgot. Ezek kozul ki-
emelt szerep jutott az eladésodott dnkormdnyzatok finanszirozdsi kérdésének még akkor
is, ha vannak elemzések arra vonatkozdan, hogy milyen kérben, mekkora 6sszegben, mely
okbdl tortént az addssdg felhalmozdsa. Megillapithaté azis, hogy nem az egyiittmtikdésre
kotelezett, kozos hivatal létrehozdsdban érintett 6nkormdényzatok jitszottak vezetd szere-
pet a nehezen kezelhetd gazdilkoddsi anomdlia kialakuldsdban. Az erés 6nkormdnyzati
autonémia meghatdrozd szerepe kezdetben politikai teriileten is érvényesiilt, elsésorban a
megyei jogt virosokban és a virosokban. A kialakult helyzet ellenstlyozdsa kormdnyzati
szempontbdl érthetd lépésnek téint. Ennek elérésére egyrészt az Snkormdnyzat dltal elldtott
feladatok, hatdskorok feliilvizsgdlatdra, mésrészt a finanszirozds dtalakitdséra volt szitkség.

Egyértelmd volt, hogy a kézépszint( igazgatds megerdsitésének szdindéka, a jérdsi hiva-
talok létrehozdsa jelentds szerepet kapott a vdltoztatdsban. A torekvés az 6nkormdnyzatok
szorosabb feltigyeletére, a hatdskorok djragondoldsdra, a dontési szintek centralizdlésdra,
kozponti akarat kozvetlen dtaddsira nem csak politikai, de nagyon komoly szakmai igény-
ként is jelentkezett.

GAZDASAGI SZEMPONTOK

A kormdnyzati szindékhoz kapcsoléddan jelentds gazdasigi motivicidk dlltak a hde-
térben. Ez az 6nkormdnyzatok finanszirozdsa szempontjibdl alapvet§ viltozist, déntden
forréskivondst jelentett. A normativ finanszirozds dtalakitdsa feladatfinanszirozdsra, az
dnkormdnyzati forrdsok djragondoldsa (csokkentése), a feladatfinanszirozds folyamatos
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hatdskor elvonds mellett egyértelméen nehéz helyzetet teremtett a kordbbi 6nkormdnyzati
gazdilkoddshoz képest. Ehhez tdrsult az 6nkormdnyzatoknak mai napig f4jé kézponti in-
tézkedés, az adébevételek egy részének elvondsa.

A struktira 4dtszervezése megkovetelte a tobb forrds dtcsoportositdsit kozépszintre, ez-
zel egyttt a hivatali létszdm fejlesztése is megvaldsult. Vagyis az 5nkormdnyzati koztisztvi-
sel6k szdma jelentSsen csokkent, ezzel parhuzamosan kézépszinten a megyei és az Gjonnan
létrejott jdrdsigazgatdsban dolgozdk szima nétt.

SZAKMAI SZEMPONTOK

A leirt el6zményekhez konkrét elvirdsok kapcsolédtak. Az 6nkormdnyzatok miikodési
kereteinek tjragondoldsa, ezen beliil a hivatalok feladatkorének, hatdskorének csokkentése,
a kozépszint er8sitésével egységesebb hivatali mkodés feltételeinek megteremtése volt a
cél. Az 6Snkormdnyzatok szdmdra a véltozdst a jogszabdlyi kornyezet dralakuldsa és a kordb-
bi kapcsolatokban bekdvetkezett hangnemvéltds tudatositotta. A tdrvényességi feliigyelet
jogositvinyainak jelent8s er8sodése azzal jirt, hogy az addigi segit§ szdindékot felvéltotta az
dnkormdnyzatok kordbbindl szigorubb feliigyelete, ellendrzése. A gazddlkodds, a finanszi-
rozds viltozdsdval az dllamkincstdr kiemelt szerepvéllaldsival a timogatdstdl az ellenbrzésen
dt a teljes rendszerfeliigyeletig jutott el.

A DONTES

Megsziiletett a sajdtos keretjogszabdly, Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovibbiakban: Métv.), amely kételezi az 6nkormdnyzatokat
a kozos hivatal megalakitdsira, mégis rdjuk bizza a dontés lehet8ségét, hogy mely estekben,
mikortdl, milyen keretek kozott, milyen finanszirozds mellett kell a megillapoddst létre-
hozni.!

A MEGVALOSITAS

Az érintett dnkormdnyzatok a dontési alternativék felmérését kovetden indultak part-
nert keresni. Felmérték a kordbban m(ikdé kialakult kapcsolataikat, a kordbbi kérjegyzd-
ség, egy¢b meglévé egylittmitikodések kereteit, a telepiilésvezetSk kozote kialakult szemé-
lyes kapcsolatokat. Ezt kvetden nyitottak jo, vagy kevésbé j6 kompromisszumok felé, ha ez
nem hozta el a megnyugtaté megolddst, kényszerhelyzetek alakultak ki.

GYAKORLATI LEPESEK

A korédbban m(ik3d8 kapcesolatok, az évek 6ta fenndlls j6 egytittmékodésre alapozott
meglévs rendszer kevés konfliktust igért, de nem volt felhStlen a megegyezés. Nehéz megélni
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az 6nkormdnyzati hivatali mikodés 6ndllésigdnak részleges elvesztését. A gesztor és tdrstele-
piilések napi egytittmikodésének kialakitdsat a tervek, szakmai elképzelések 6sszehangoldsit.
Kulcskérdés volt a hivatali létszdm tjragondoldsa, a vezetd kivalasztdsa, és a kevesebb finanszi-
rozds miatt a megéllapitott létszimhoz trténd igazodds. Sok fejtdrést okozott az yj struktira
megalkotdsa is. Az ajdnlott létszim kevesebb volt a meglévénél, riaddsul senki nem tudta,
vajon, hogy jott ki ez a koztisztvisel6krdl sz616 technikai szdm. A személyi kérdések teherként
jelentek meg a kozos hivatal mikédésén tal az 6Snkormdnyzati vezetdi kapcsolatokban. Szigo-
rdan nézve ez a mai napig nagy gondot jelent. A kordbbi mkodés tjragondoldsra szorult, el
kellett dénteni, mire mi jut. Mindez sok id8t és folyamatos egyeztetést igényelt.

Ezzel pdrhuzamosan k6zépszinten a kormdny- és a jirdsi hivatalok személyi dllomdnyb6-
vitése, az Snkormdnyzatoktdl 4tvéllalt feladatok és hatdskorok elldtdsa érdekében, részben
az 6nkormdnyzati dolgozdk dtvételével, részben pélydzatok dtjin, megkezdddott. Alrald-
nossdgban elmondhaté, hogy az dtvett Snkormdanyzati dolgozdk feladattal egyiitt tévoztak,
de sok esetben az 6nkormdnyzatok ragaszkodrtak az évek ta dolgozd, kiprébdlt szakem-
bereikhez, nem az adott dgazathoz értd munkatdrsat adtdk dt a feladattal. Ez a gyakorlat a
szervezeti struktiravileds kiéptléséig, a kdzépszint mikédésében érezhetd nehézségekkel
jart. A kezdetekben tapasztalhat6 bizonytalansdg, a hatdsk6rokben a kordbbi gyakorlat és a
tovibbra is megmaradé dtfedések szintén okoztak problémdkat.

Azacél, hogy az dtszervezésbdl ad6ddan a kézigazgatdsban foglalkoztatottak csokkend
létszama koltségmegtakaritdst eredményez, ugyanakkor a hatékonysig névelésével a szak-
mai munka er8sddik, nem tdnt redlisnak. A jérdsi hivatalok elhelyezése, létszdmuk feladat-
hozigazitdsa, a hivatali infrastruktira biztositdsa olyan kéltségtobblet, amely az alapelkép-
zelésben felvetett megtakaritdst vitathatévd tette.

A viltozds 6nkormdnyzati szinten egy sor tobbletfeladatot hozott. A szervezet Gjradefi-
nidldsdt el kellett végezni, ez vonatkozott az 4j struktdra kialakitdsdra, a m(ikodési keretek,
szabdlyzatok, kidolgozdsdra, a megfelel dontések elSkészitésére, meghozataldra, a személyi
kérdések teljes kord dttekintésére. A koltségek tjragondoldsa, a finanszirozds véltozdsa, a
hivatalilétszdm alakuldsa szimottevé kiadds- és bevételmédosuldst eredményezett. A k6z6s
hivatalok felllitdsival a megéllapoddsok megkotését kovetden az elemzések ismételt elvég-
zése vilt szitkségessé.

A KEZDETI KONFLIKTUSHELYZETEKROL
POLGARMESTEREK, KEPVISELO-TESTULETEK

Az els6 konfliktusok egyikeként jelentkezett a gesztor szerep végiggondoldsa, a hivatali
strukeura, elhelyezés, infrastruktdra, tdrgyi, anyagi feltételek megteremtése. Persze felmér-
ni azt, hogy egy ilyen déntéssorozat milyen kovetkezményekkel jir, milyen problémék soro-
zatdt indftja el, az eddigiekbd] nem deriilhet ki.

Lissunk néhdny konkrétabb kérdést, mit8l miikodhet, vagy mitdl hidsulhat meg az
egyébként virhatd, elvirhaté kapcsolat. A kozos hivatalban potencidlisan részvételi szdn-
dékkal rendelkezd szomszédos telepiilések vezetdi feldolgozzak a keretjogszabdly adta lehe-
t8ségeken beliil meglévé alternativikat, és személyes szimpdtia, észérvek vagy kényszerhely-
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zetek szerint elkezd6dott a parbeszéd. Ki hogyan ldtta az 6nkormdnyzata helyét, szerepét
az j dimenziéban? A polgdrmesteri hivatalokat felvilté k6z6s hivatal kit szolgdl, melyik
polgdrmester hogyan érvényesitheti a hivataltdl elvirhaté egytittm(ikodést? Kire bizzdk a
hivatal mkodtetésée?

Az érintett telepiilések szimdra mekkora nehézséget jelentett az egytittmikédési kény-
szer, taldn jol szemlélteti a megvdlaszoldsra viré kérdések sora. Ez a fesziiltség kihatott a
polgdrmesterektdl a jegyz6kon dt a koztisztviselSkig mindenkire.

A polgdrmesterek keresték a vélaszokat. Mi lesz a szerepe, felel8ssége telepiilésenként a
polgdrmestercknek a hivatal mikédésében? Hogy alakithatd a vezetdi kapcsolatrendszere?
Hol jelenik meg a felel8ssége a gesztornak a hivatalt alkoté tobbi polgdrmester felé? A hi-
vatali dolgozdk és 6nkormdnyzatok kdzotti feladatmegosztds hogyan alakul? Lesz minden
teleptilésen hivatal, vagy legaldbb egy hivatali munkatdrs? Allanddan, vagy meghatdrozott
id8ben? Kialakulhat napi szint@ kapcsolat a polgdrmesterekkel, tigyfelekkel? A tdjékozta-
tds, egytittm(ikddés folyamata szabilyozhatd, ha igen, hogyan, milyen részletességgel? Az
egyes telepiilések életét mennyire érinti a véltozds? A koz6s hivatal befolydssal lehet egyéb
dnkormdnyzati intézmények mtikodésének feliilvizsgalatdra, iskola, 6voda, bélesdde? Kitsl
fiigg a jegyz8?

A kérdések megvilaszoldsiban nem nyujtott segitséget sem a keretszabdlyozds, sem a
korabbi tapasztalatok. Talin a kérjegyz8ségek esetén volt némi igen vegyes kép az egytitt-
mUikodésrdl. Induldskor szinte minden a vezetSk személyes hozzdélldsin, szakmai tapaszta-
latdn, érdekérvényesitd képességén, empdtidjin mulott. Azutdn a testiiletek bevondsival a
sok érdek és vélemény segitette, vagy gétolta a tovdbbi folyamatokat. Szé sem lehetett egysé-
ges, jol kortlhatdrolhaté szabdlyok mentén kialakulé rendszer létrehozdsarél!

JEGYZOK

Hivatalvezet8ként megélni ilyen véltozdst sem szakmailag, sem egzisztencidlisan nem
egyszer(i feladat. Sajndlatos médon a jogalkoté nem élt a jegyz8 részbeni fiiggetlenitésé-
nek lehet8ségével.> A tapasztalatok alapjin nem csak a kiszolgdltatottsig megsziintetése,
hanem szakmai érvek is felsorolhaték az indokok kozott. A tényleges kontroll lehet8ségé-
nek biztositdsa, a gazddlkodds és a torvényes mtikodés ellenbrzése még mindig jelent8séggel
birhat. A gesztortelepiilések polgdrmestereivel kialakult személyes kapcsolatok jelentSsen
meghatdroztik a jegyzévilasztdst. A kép sokszintségéhez hozzitartozik, hogy eltéré meg-
egyezés hidnydban a jegyz6 egyéb munkiltatdi jogainak gyakorldja a gesztor polgdrmester.
A gyakorlatban a kinevezés abban az estben ¢és ott vet fel komoly kérdést, ahol a teleptilé-
sek lakossdgszdmardnyos dontése érdemi befolydst jelent, vagyis nincs talstalyban a gesztor.
Tobb testiilet, polgdrmester igényét kielégiteni, az adott estben t&bb helyszinen mikodé
appardtust feligyelni a sajit feladatok elldtdsa mellett, igazi kihivés!

Mi lesz a t6bbi jegyzdvel, helyet, szerepet kaptak a hivatalokban kirendeltségvezetd-
ként, koztisztvisel6ként, jardsi tigyintézéként, vagy tdvoznak a kozigazgatdsbol?
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A KOZTISZTVISELOK

Rendkiviil nehéz helyzet alakult ki, és természetesen itt sincsenek dltalinos szabélyok.
A telepiilések egy részében nem hozott érdemi véltozdst az dtszervezés, de szimos helyen
dontési kényszer elé 4llitottdk a dolgozdkat. Az ajinlattdl fiiggden elfogadtik a felajanlott
4lldst az 4j hivatalban, dtvette 8ket a jdrdsi hivatal, vagy mds megoldds (pédlyaelhagyds) utin
néztek. Ez nem kénny( helyzet, hiszen a tapasztalat, az életkor, a helyi lehet8ségek és még
szimtalan egyéni élethelyzet nehezitette az egyéni sorsukat.

KOLTSEGVETESI MUKODESI KERDESEK

Mire van fedezet? A kozos hivatal koleségvetési timogatdsa szabdlyozott, a hozz4 szdmi-
tott Iétszdm ismert. Az els§ pillanattdl kezdve ugy tdint, hogy erés kompromisszumok drin
nehezen valésithaté meg a leirt feltételekkel a k6z6s hivatal. Az dnkormdnyzatok forrdsai
a kordbban leirt finanszirozdsviltds miatt, f8leg a szabad pénzek, erésen csokkentek. Tele-
piilésenként véltozd, de dltaldban elmondhatd, hogy az érintett teleptilések sajdt bevételei
korldtozottak. Az 6nkormdnyzatok meghatdrozé tébbségének palydzatok nélkiili éves kéle-
ségvetése néhdny 10 milliétdl az egy-két szdzmillidig terjed. Nem nehéz beldtni, mennyi
gonddal jir a hivatali mikédés magasabb szinten torténd biztositdsdra dtcsoportositani a
fedezetet. A helyzetet csak stlyosbitotta, hogy a kozos hivatalt alkotd teleptiléseknek a te-
herviseld képessége sem egyforma, igy a kompromisszum megkdtése nem egyszert. Vagyis
elddllt az a helyzet, hogy maradnak az adott keretek, ha volt is szind¢k és lehetSség a tele-
pilésen a kdzponti elképzeléshez képest emelt 1étszamu, feltételd hivatalt mksdtetni, ha
nem volt rd fedezet.

A FINANSZIROZASHOZ TOVABBI PROBLEMAK
KAPCSOLODNAK

A koztisztvisel6iilletményalap kérdése kozponti szinten 2008 éta nem viltozott! A gya-
korlatban azt jelenti, hogy a garantdlt bérminimumon dolgoznak mindazok, ahol 6nkor-
ményzati sajét forrdsb6l nem emelték az illetményalapot. A dolgozdk megtartdsa érdekében
az dnkormdnyzat egyéb céljainak megvalésitdsdtdl kénytelen a forrdsokat dtcsoportositani,
vagy nem taldl munkavéllalét a betéltetlen, gyakran kulespoziciés dlldsokra. Személyes ta-
pasztalatbdl tudom, hogy a meghirdetett tigyintéz6i élldsra tiz évvel ezelStt kbzel 6tvenen
adtdk be életrajzukat, most korbe kell kérdezni, hdtha tud valaki alkalmas személyt ajin-
lani. A mdsik fontos kérdés a feladatelldtdshoz kapcsolédik. A forrdsok és a létszdm korl4-
tozottsiga azt eredményezi, hogy a telepiilés szinten tartdsa, fejlddése nem képzelhetd el
palydzatok nélkil. Ahhoz, hogy minéségi pélydzatok keriiljenek kidolgozdsra, hidnyzik két

alapvetd tényez8: a személyi feltétel és a pénz. Ez olyan hétrdny, ami késébb nem pétolhatd.
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A SZEMELYES PELDA

A kialakult helyzet emlékeztet arra az élet oly sok tertiletén mindenkiben meglévé érzés-
re, valami hasonld helyzetben mér voltunk valamikor.

A faluegyesités folyamata mér kordbban is elérte Dunaalmds és Neszmély telepiilése-
ket. Ennek hatdsira a szomszédos, gyakorlatilag mintegy 5 km hosszt 6sszeépiilt falvakban
megsziletett a dontés a k6z6s jov8rdl 1977. dprilis 1-jén. A Iélekszimban kicsit nagyobb,
polgiribb Dunaalmdson és az inkdbb mezégazdasigbdl €16 Neszmélyen lakdk, Almdsnesz-
mély néven éleek tovibb életiiket. Az eltelt évtizedek alatt semmilyen érezhetd ellentét nem
volt tapasztalhaté. A telepiilés miikodését irinyitd, kiszolgdld intézmények, civil szerveze-
tek sszehangoltan rendben miikodtek. A két dvoda, a két iskola, a két miivel8dési hdz ki-
szolgdlta a helyi igényeket, de mkédtek a kézés programok is. Az emberi kapcsolatokban
sem volt jele az dtlagosndl tdbb konfliktusnak, f8leg nem a teleptilésrészek lakdi kdzott. El-
ték egymds mellett az életitket, mintha mi sem tértént volna. Néha-néha kénnyed borozga-
tds kozben (mégiscsak a neszmélyi borvidéken vagyunk), kozos rendezvények alakalmadval
tel-felvet8dott kritikusan, de dnkritikdval is, az ald-folé rendeltség a tobbre tartott, polgi-
ribb almdsiak javira. Azutdn az els6 adand6 alakalommal 1989-ben mégis ugy dontoetek,
szétvélnak, mindez mindkét fél részérdl olyan egyértelmd akaratnyilvdnitdssal torténe,
hogy kétség sem fért az 6néllésig kimonddsihoz. Ez a torténet az orszdgban egyéltaldn nem
példa nélkdili.

Naiv kérdésként vetddik fel, hogy azokon a telepiiléseken létrehozott kdzds hivatalok,
ahol a teleptilési megéllapodds régziti a vdltozatlan kirendeleségi létszdmot, finanszirozzdk
az éllami timogatds feletti koleségeket, vajon élne-e az jboli ondllésdg lehetSségével az on-
kormdnyzat, ha a jogszabdlyi kérnyezet véltozdsa megengedné?

Az emlitett telepiilések estén teljesen kézenfekvdnek tiint a kdzds hivatal létrehozésa,
az akkor 1550 f8s Dunaalmds és 1330 f8s Neszmély, a kordbbi tapasztalatok, a kialakult
egyébként jé emberi kapcsolatok, a fenndllé polgdrmesteri, hivatali pdrbeszéd okdn pre-
desztindlva volt az egytittmiikodésre. Azutdn elkezd8dtek az egyeztetések polgdrmesteri,
jegyzdi szinten, majd koz0s testiileti tiléseken. Az egyértelm volt, hogy a t6bb lakost te-
leptilés polgdrmestere a gesztor, aki a jegyz6 munkdltatdja is lesz. Megdllapodtak a hivatal
létszdmaban, kozds finanszirozdsiban, a normativéban és amiben még kell. Maradtak az
apré részletek. Ki legyen a jegyz6? Ez meghatdrozza azt, hogy a két hivatal 6sszevondsindl
a dolgozdk kozul kik maradnak? Kell-e, indokolt-e kiilon kirendeltség, kiilon létszimmal,
vezetSvel? Hogyan torténik a kapcesolattartds a kirendeltség polgdrmesterével, testiiletével?
Volt egy elére nem feltételezett, ugyanakkor teljesen logikus hozadéka is a pdrbeszédnek, ez
az intézmények els8sorban az dnkormdnyzati fenntartisban mksdd iskoldk kérdése. Egy-
dltaldn nem meglepé médon mindkét telepiilésen, mindkét intézmény 1étszdm- és tandr-
gondokkal kiizdétt. A testiiletek, és az it é18k is tisztdban vannak vele a megtartd képesség
szempontjdbdl, de egzisztencidlis okokbdl is a telepiilés szdimdra rendkiviil fontos az iskoldk
tovibbi miksdése. Mi a megoldds? A tirskozség, Neszmély szimdra nem fogadhat6 el aza
javaslat, hogy a tanuldk szdma a leendd gesztor telepiilésen magasabb, ezért a kisebb olvad-
jon be és a pedagdgusok koziil, akire a hidny miatt szitkség van, j6jjon dt. A Makovecz Imre
dltal tervezett iskoldbdl pedig legyen még egy, immadr a harmadik kulttrhdz.
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fgy a logikus és egyértelmiinek téing lehet8ség megakadt a részleteken. Az élldspontok
megmerevedtek, egyik fél sem tudott felilemelkedni a problémdn.

Utdlag ismét végiggondolva teljesen érthetd dontés sziiletett. A jérdsszékhely viroshoz
csatlakozis.

A megillapoddsban régziteni kellett a vitatott kérdéseket. A jegyzdk, ha elfogadjik, ma-
radnak, mint kirendeltségvezetdk, a hivatali létszim érdemben nem viltozik, a normativa
teletti k6leségekrdl a virossal elszdmolnak és biztositjdk a sziikséges fedezetet.

A helyzet ezt itt lehetdvé tette. A mikédés keretei a létrehozds 6ta érdemben nem vil-
toztak.

MI TORTENT TIiZ EV ALATT?

Hivatali szinten: A koz6s hivatalok létrehozdséval hatékonyabb lett a telepiiléseken a
feladatelldtds? Jobb szinvonald, megalapozottabb a dontéshozatal? A testiileti munka eld-
készitése, a dontések végrehajtisa hogyan, milyen szakmai szinvonalon valdsithaté meg?
Viltozott érdemben a testiileti munka haté¢konysiga, megalapozottsiga? Egyedi tigyekben
sikeriil kozvetlen tapasztalatok beszerzését kovetSen elSkésziteni a dontéshozatalt?

Rengeteg elSrelépés tortént! Az informatika, digitalizdci6 teriiletén bekdvetkezett val-
tozdsok jelent8s hatdssal vannak a napi munkdra a hivatali munka valamennyi tertletén.
Ehhez felkésziilt, a technikdt alkalmazni tudé tigyintéz8k kellenek. Elmondhatd, hogy a
kozponti rendszerek alkalmazdsa a kozos hivatalok munkdjinak ezt a részét dtldthatébbd,
egységesebbé tette. Ugyanakkor vannak teriiletek, ahol a megosztottsig véltozatlanul je-
lentkezik. A testiileti munka, annak el8készitése, a dontések végrehajtdsa komoly feladatot
16 az appardtusra, elsGsorban a jegyz8re. A polgdrmesterek elvirisdnak megfelelni két-6t-
tiz telepiilésen kihivds. Ezen feliil a személyes jelenlét biztositdsa havonta, gyakran munka-
idén kiviil, utazdssal sem egyszer( kérdés és akkor nem beszéltiink mdsrol, csak a logisztikai
nehézségekrdl.

Az egyéb feladat és hatdskorokben — igy példdul az 4llattartds, a hulladék, a miiszaki
kérdések, a zajvédelem teriiletén — még mindig jelentSs dtfedések vannak. Ha kébor ku-
tydt litnak az utcdn, azt bejelenthetik az 6nkormdnyzatndl, a kormdnyhivatalban, a rend-
Srségen, a jdrdsi hatésdgi dllatorvosndl. Ugy gondolom, hogy nem keriilhet§ meg annak a
jelenleginél pontosabb szabélyozdsa, hogy mely feladatok és hatdskorok azok, amelyeket az
dnkormdnyzatoknak kell elldtnia, és az mdr feladatftiggs, hogy kinek a hatdskorében.

Nyissunk egy kicsit a problémdk kérén! Hogyan alakulhat a hivatal kapcsolata a hely-
ben él8kkel? Mi virhato el az egytittmtikédésben a kézos hivatali dolgozdkedl gesztor tele-
piilésen és kirendeltségeken? A telepiilésen €16k szdmdra elérhetébb, kozvetlenebb hatéko-
nyabb lett a problémakezelés?

Mikdzben nem vitathaté a digitdlis dtdllds miatt sokat viltozott, és az erre felkésziile
telhaszndlék szdmdra sokkal elérhet8bbé vélt az tigyintézés. De a pontosabb vilasz az, hogy
attdl fiigg, hogy ki hol dolgozik! Ha van helyben édllandé hivatal, vagy nem volt Iényegi vil-

tozds a kordbbihoz képest, akkor vélhet8en az 6nkormdnyzat, a hivatalban dolgozék kap-
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csolatrendszere érdemben nem véltozott. Ha van egy dllandé kapcsolattarté munkatdrs,
vagy csak meghatdrozott napokon van érdemi tigygondnok, akkor a telepiilésen él8k és a
hivatal kozvetlen kapcsolatdban visszalépés tortént. Igaz ez akkor is, ha természetesen az
elektronikus és a telefonos tigyintézés lehetSsége fenndll. Ugyanakkor marad hidnyérzet
a helyi egyedi gondok kezelése terén. Nem biztos, hogy pétolhaté a személyes kapcsolat a
napi életvitelben. Gondoljuk végig, miben rejlik az 6nkormdényzati mikodés Iényege, meny-
nyire van sziikség a taldlkozdsokra az érintett 2000 £6 alatti teleptiléseken? Lehet problémié-
kat megoldani az utcdn, kézteriileten személyes beszélgetések sordn érdemi frdsos dontések
nélkil?

Az dltalam leirt egyedi eset, hogy a tdrskézségekben érdemi létszdmvéltozds nem tor-
tént, az elvégzett online kérddives kutatds eredményei alapjin mégsem tekinthetd kivétel-
esnek, hiszen a kéz6s onkormdnyzati hivatalok miikodésének felmérése a jegyz8k korében
a,,Hogyan viltozott a k6z6s hivatalban az el6z8 6nkormdnyzati ciklushoz képest a hivatali
létszdmkeret?” kérdésre a vélaszt adé jegyzSk csaknem fele (45,1%) a viltozatlan helyzetet

jelezte.

Fontos megjegyezni, hogy a kérdés a k6z6s hivatalok létszdmkeretével szimol, tehdt ahol
viltozatlan, vagy nétt a létszdm, abbdl nem egyenesen kévetkezik, hogy a tagtelepiilésen
is vdltozatlanok a személyi feltételek. Ugyanakkor a szimokbdl adéddan biztosan vannak
szép szimmal olyan telepiilések, ahol nem téreéne véltozds.

Igazolhaté az a kordbbi felvetés, hogy a kdzpontilag megdllapitott létszimkeret rendki-
viil sziikds. A sok telepiilésre leirt mdstél, kett8, hdrom f8vel az egész éves munka folyama-
tossiga igen nagy nehézségek drdn biztosithaté. Nyilvin, ahol nem 4ll rendelkezésre sajit
forrés, ott emelt létszdm biztositdsa nem megoldhaté.

FELADAT- ES HATASKOROK VALTOZASA

Osztom azt az eléggé egyértelm dlldspontot, hogy a kézigazgatdson belil az dllami
(kozponti) feladat- és hatdskorok, annak eljérdsi szabdlyozottsiga a legdltalinosabban tor-
ténd alkalmazhatdsdga legyen részletekbe menden kidolgozott, jél lehatdrolt. Kiiloniiljon
el az 6Snkormdnyzati feladat- és hatdskoroktsl. Ugyanakkor nem kérddjelezhetd meg az on-
kormdnyzatok 6nkormdnyzdshoz vald joga és kotelezettsége, ahogy az sem, hogy a helyi
kéziigyekben helyben kell donteni. Kérdéses, hogy jelenleg mennyiben érvényesiil a Helyi
Onkormz’myzatok Eurdpai Chartdjinak megfogalmazdsa: , A helyi 6nkormdnyzds a helyi
onkormdnyzatoknak azt a jogit és képességét jelenti, hogy — jogszabdlyi keretek kézott —
a kozugyek lényegi részét sajit hatdskoriikben szabdlyozzék és igazgassik a helyi lakossig
érdekében.?

Tudjuk azt, hogy az 6nkormdnyzati 6néllésdg még a demokratikus jogdllamokban is
viszonylagos. Alapvet8en fiigg a jogi kornyezettdl, a finanszirozds méreékétdl, a pénzfel-
haszndlds szabilyozdsitdl.

Az elmult évek tapasztalatai arra mutatnak, hogy az 6nkormdnyzatok mikodési keretei
oly mértékben sztikiiltek, hogy komolyan veszélyeztetik a feladatelldtdst. Nehezitetten igaz
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ez a koz6s hivatalt alkoté telepiilésekre. Hiszen azt ne vitassuk, hogy a hivatal ezeken a te-
leptiléseken messze nem a ,klasszikus” keretek kozott miikédik. A helyben 1évé appardtus
részt vesz a programok el6készitésében, nem ritkdn a szervezésben, lebonyolitisban. Szer-
vezi a telepiilés napi életét az dramkimaraddstdl a csStorésen 4t a hé eltakaritdsig, a szocidlis
tiizelSosztdstdl a kardcsonyi dekoricidig. A gondot az jelentheti, ha az 6nkormdnyzati fel-
adatok és hatdskérék oly mértékben kitiriilnek, hogy mdr csak az imént leirtak maradnak,
ezek is érdemi appardtus nélkil. A folyamat tovébbi, f8leg a kisteleptiléseket érint8en, a
teleptilés szolgéltatd funkcibjanak tovébbi csdkkenését hozhatja. A postahivatalok megszi-
nése, a helyi szolgdltatdsok életképességének visszaesése, a fejlesztések elmaraddsa. Ugyan-
akkor a célzott falusi CSOK pozitiv vdltozist is eredményezett néhdny teriileten.

Hasonlé sulyd probléma a pénziigyi kérdés. A koz6s hivatalok létrehozdsa 6ta folyama-
tosan sztikiiltek az dnkormdnyzatok forrdsai, ez egyrészt a feladatdtcsoportositds, ad6elvonds
kovetkezménye, mdsrészt a kozismert gazdasigi kornyezeti viltozdsok miatt a sajdt bevételek
is megcsappantak. Ez a helyzet a pélydzati forrdsokhoz torténd hozzéféréssel még egyensuly-
ban tarthatd, azonban az Gjabb kiirdsok csokkenésével, a célok viltozdsival, az drak drasz-
tikus emelkedésével kildtdstalan helyzetet eredményezhet. Egyértelmd, hogy ha a trend igy
folytatédik, akkor az dnkormdnyzatok mikddésének feliilvizsgdlatira lesz szitkség. Van arra
nemzetkozi példa, hogy mds szervezeti keretek kézott miikédnek 6nkorményzatok, tobb tele-
plésnek van koz3s polgdrmestere, testiilete, de ezek az irdnyok kénnyen demokréciadeficitet
eredményeznének f8leg akkor, ha sem létszimban, sem pénzben nem lenne béviilés.

OSSZEGZES

yoms

A koz6s onkormdnyzati hivatalok létrehozdsinak eléirdsa alapvet8en nem volt vératlan.
A déntést megalapozé politikai, pénziigyi, szakmapolitikai szindékok érzékenyen érintet-
ték a kialakult 6Snkormdnyzati struktirit, annak pénziigyi lehetdségeit.

A ko6z06s hivatalok létrehozdsdnak torvényi szabdlyozdsa keretjelleg®i, ebbdl adédéan
az érintett 6Snkormdnyzatok vezetdin, testiiletein nem egy esetben személyes tapasztalatai-
kon, ambiciéikon mult, hogy a megegyezés milyen feltételek mentén alakul. Sok esetben a
kénnyebb ellendllds dontott és nem a szomszédos telepiilések, hanem a jérdsszékhely lett a
gesztor. Altalinos tapasztalat, hogy sem a megdllapitott Iétszdm, sem annak pénziigyi fede-
zete nem elégséges az optimdlis mikodéshez. Vannak olyan telepiilések, ahol tobbletforrds
hidnydban nem tudjik a bérfejlesztést villalni.

A kozigazgatds informatikai rendszereinek fejlesztése jelent8sen megvéltoztatta a hiva-
tali munkit, ez a kezdeti hibék ellenére komoly el6relépést jelentett. Ugyanakkor a kéz-
tisztvisel6k anyagi megbecsiilése tovébbra is stlyos gond. Orszdgos 6sszehasonlitdsban is
magukra maradtak az 6nkormdnyzatok, hiszen a kézpontilag megéllapitott illetményalap
nem viltozott, igy az 6Snkormdnyzatok kéziil azok, amelyek sajdt forrdsbol képesek az illet-
ményalap névelésére, kényszertien megteszik, de ezzel a rendszeren belili fesziilt helyzet
nem oldhat¢ fel. Nagy hidnyossdg mutatkozik az 6nkormdnyzati dolgozék tovdbbképzé-
sében, megszlintek a j6 gyakorlatokat bemutatd taldlkozék, az egyes szakteriileteket lefedd
tapasztalatcserék. fgy arendkiviil gyorsan viltozé jogszabdlyi kérnyezettel lehetetlen lépést
tartani.
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A feladat- és hatdskorok véltozdsa, dtcsoportositdsa alapvetéen szakmailag indokolha-
t6. Komoly vita van azon, hogy kell§en dtgondolt-e a folyamat. A jelenlegi helyzetben az
érintett dnkormdnyzatok helyzete folyamatosan romlik. A helyi koztigyekben a befolydsuk
csokken, a telepiiléstejlesztésben az esetleges fejlesztési pélydzatokon tul, sajit er6forrdssal
nem rendelkeznek, a helyi szolgdltatdsok fenntartdsinak biztositdsa nehézséget jelent. Esz-
szer(i volna djragondolni a feladatok, hatdskordk telepitését, megosztdsit, a még mindig
fellelhetd pirhuzamosségok megsztintetését. Ehhez igazitottan a finanszirozds b8vitése
is sziitkséges. J6 lenne legaldbb a pdlydzatok el6készitésére, 6nerd biztositdsira és az ehhez
sziikséges személyi feltételek lefedésére forrdstobbletet adni.

A k6265 hivatalok esetén, ahol erre a feltételek rendelkezésre 4llnak, és a helyi akarat is
timogatja, az 6ndllé hivatal létrehozdsa timogathatd lehetne azzal, hogy ettdl eltérd kor-
ményzati szindék esetén pozitiv 6szténzékkel segitenék a k6z6s hivatali mikodésének ja-
vitdsdt.

Az eredeti szindéktdl eltér8en a viltozds nem hozta magéval a kozszféraban dolgozdék
létszdmanak cs6kkenését, és a fenntartdsra forditott Gsszegek Gsszességében tovdbb néteek.

Ezzel pirhuzamosan a telepiilésen él8k hozzdférése a személyes tigyintézéshez vegyes
képet mutat. Egyfeldl az informatikai fejlesztéseknek kdszonhet8en lényeges, elérhetd ja-
vulé mindségi viltozds tapasztalhatd, de pont az érintett kis Iétszdmu telepiiléseken okoz
gondot a személyes kapcsolattartds jelentds sziikiilése.

A kozeljovSben el kell dénteni, milyen énkormdnyzatok legyenek, ezen beliil hogyan
alakithaté az 6nkormdnyzatok helye, szerepe, mozgdstere. Nem vitathatéan az Snkor-
ményzatok a helyi demokricia és a helyi igazgatds megkérddjelezhetetlen szinterei. Hazai
megolddsban lehet csak gondolkodni, mert a nemzetkdzi tapasztalatok bedgyazottsiga, ésa
gazdasdgi, tdrsadalmi kiilonbségek miatt a kiilfoldi gyakorlat nem megvaldsithatd.

Végezetiil a magyar kézigazgatds meghatdrozé alakjinak, Magyary Zoltinnak t6bb
mint 80 évvel ezel6tt leirt, de ma is aktudlis megdllapitdsival zdirom szubjektiv visszaemlé-
kezésem és értékelésem.

»Valészind, hogy ez a vilasz a magyar tisztvisel8 karnak — amely kitin8 hazafiakbdl és
odaadé szakemberekbdl ll, és amelynek megérdemelten jé hirneve van — az els6 halldsra
rosszul fog esni. De az is val6szind, hogy nincs komoly tisztviseld, aki azt dllithatnd, hogy
a magyar kozigazgatdsban minden a legjobban van. S6t! Mindenki ldt a maga tigykorében
nehézségeket, tud is javaslatokat azok enyhitésére. Tovibbd illetékes helyrél: a kiilonb6z6
kormdnyok részérdl is dllanddan ismétlddik az a megdllapitds, hogy a kézigazgatds reform-
jara sziitkség van, és igérik is, hogy azt meg fogjék csindlni. Azonban igen kevés tértént eddig
ezen a téren. Ha mégis, gy azok csak részletek, lehetdleg alsé szerveknél, a segédhivatalok-
ndl, akozségi jegyzdi tigykorben végrehajtva, vagy legfeljebb egyik-mdsik térca tigykorében,

de minden Gsszefiiggd terv nélkiil, és nem mélyrehatéan.™
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JEGYZETEK

1 Ldsd Motv. 85.§: (1) K6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jirdson beliili k6zségi 5nkor-
ményzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatisi teriilete vélasztja el
egymdstol, és a kozségek lakossdgszima nem haladja meg a kétezer f8t. A kétezer £6 lakossdgszdmot
meghaladé teleptilés is tartozhat k6zos onkormdnyzati hivatalhoz. (2) A kézos 6nkormdnyzati hi-
vatalhoz tartozé telepiilések Ssszlakossdgszdma legalibb kétezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartozé
teleptilések szdma legalibb hét. (2a) Ha a kialakitandé koz6s onkormdnyzati hivatalhoz tartozé
teleptilések koziil valamelyik véros, a (2) bekezdésben meghatdrozott 6sszlakossdgszimra vonatkozd
kovetelményt nem kell alkalmazni.

2 Ldsd Motv 83. §: A jegyzSre vonatkozé rendelkezéseket a koz6s dnkormdnyzati hivatal jegyz6jére
is alkalmazni kell az aldbbi eltérésekkel: a) valamennyi érintett telepiilésen elldtja a jegyzd feladata-
it; b) kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossigszdmardnyos,
t6bbségi dontése szitkséges. Eltéré megillapodds hidnydban az egyéb munkdltatdi jogokat a koz6s
6nkormdnyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja. Tébbségi a dontés ak-
kor, ha — a k6z6s 5nkorményzati hivatalt Iétrehoz telepiilések dsszlakossdgdt 100%-nak tekintve — a
polgdrmesterek 4ltal leadott azonos nem szavazatok alapjdn az adott telepiilésekre vonatkoztatott
szdzalékardny Gsszesitve meghaladja az 50%-ot; c) a 85. § (4) bekezdésében foglalt esetben — az érin-
tett telepiilések eltéré megéllapoddsinak hidnyiban — a jegyz6t a viros polgdrmestere nevezi ki és
gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat.

3 Lisd a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chart4jdrél szél6, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kele
egyezmény kihirdetésérdl szol6 1997. évi XV. torvény 3. cikkét.

4 Magyary Zoltin: Miért van szitkség a kozigazgatds reformjdra?, Magyar Futdr, 1941/7, 10.
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