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ESTOK JANOS

SZAPARY GYULA,
AZ ONALLO FOLDMUVELESUGYI TARCA
MEGSZERVEZOJE

ABSTRACT

JANOS ESTOK: GYULA SZAPARY, ORGANIZER OF THE FIRST SEPARATE MINISTRY
OF AGRICULTURE

Count Gyula Szapary (1832—-1905) as a member of Parliament, high ranking state
official and head of influential non-governmental organizations, was present at
every major decision or its preparation that was relevant for the capitalistic
transfromation of the economy, the freedom and security of the markets or the
development of modern constitutionality and the rule of law. He actively
participated in the amendments of electoral laws, the reorganization of local
goverment as well as several financial and economic decisions. The economic
and cultural achievements of Hungary in the late 19th century, highly remarkable
by contemporary European standards, were based on the initiatives in these
decades.

The expertise of Gyula Szapary and his connections to the professional,
political and social elites would have made it possible for him to represent the
interests of agrarian society and the ministry within the government for a longer
time. Even though it was during his successors’ tenure (Count Andras Bethlen,
Ignac Daranyi) when the internal structure of the Ministry was finalized and its
assignments and funds were increased, it is undeniable that it was Szapary who
was responsible for forming the ministry and launching its activities. The results
of the reorganization and the advantages of concentrating the agrarian sector had
already been apparent a few years after his resignation, as shown for example by
the laws on rangers that regulated wide aspects of agricultural development such
as plot usage, plant production, animal husbandry or the state-sponsored vineyard
reconstructions. Even though the law regulating water use was not enacted
during his administration he had an undeniable role in laying the foundations
of a water conservation system that was effective, stood the test of European
comparisons and remained of a high standard in the interwar period as well.
Some initiatives that Szapary included in his ministerial programme but could
not realize due to the lack of time for their elaboration, parliamentary discussion
or execution, later became laws such as those relating to cattle raising, veterinary
care, wine adulteration or plantations.

Keywords: Gyula Szapary, Ministry of Agriculture, agrarian adminstration, agrarian
policy, water conservation
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Szapary Gyula grof (1832-1905) miniszterként a foldmiivelésiigyet nem egészen
egy esztendeig iranyitotta: a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériu-
mot (FIKM) 1889. aprilis 9. és 1889. junius 15. kozott, majd a Foldmiivelésiigyi Mi-
nisztériumot (FM) 1889. junius 16. és 1890. marcius 15. kozdtt.! A szaktarca élén
eltoltott id6 rovidsége ellenére tevékenysége fontos volt, mert egyrészt neki jutott az
a torténelmi feladat, hogy az agrarszféraban érdekeltek tobb évtizedes kivansagat
megvaldsitsa, az 6nallo Foldmivelésiigyi Minisztériumot megszervezze. Masrészt
politikai palyaja e szakaszanak vizsgalata lehetdséget ad arra, hogy Szapary agrarpo-
litikai nézeteivel megismerkedhessiink, valamint a kiépiil6 dualizmus kori piacgaz-
dasagban az egyénekrdl, az ontevékeny egyesiiletekrdl és az allam szerepérdl vallott
felfogasarol is képet kaphassunk. Foldmiivelésiigyi miniszteri tevékenységérol — a
foldmiivelésiigyi szakigazgatas iranyitasi és jogszabalyalkotdsi munka folyamatat
bemutaté levéltari dokumentumok sziikossége miatt — egyéb forrasok segitségiil hi-
vasaval kell képet alkotnunk. Szapary foldmiivelésiigyi miniszteri munkéssaganak
bemutatasahoz fontosnak tartottuk annak az Utnak a vizsgalatat is, amely folkészitet-
te és alkalmassa tette a feladat ellatasara.

A FOLKESZULES EVEI

Tisza Kéalman miniszterelnok megfeleld embert valasztott az Gjonnan létrehozni szan-
dékozott Foldmiivelésiigyi Minisztérium élére. Szapary Gyula grof folkésziilt politi-
kus volt. Két évtizedes kozigazgatasi, allamigazgatasi tapasztalattal a hata mogott
kapta meg a tarca megszervezésének, a mez6gazdasag — mai szohasznalattal inkabb
az agrarszféra — kormanyzati irdnyitasanak a feladatat.

Csaladi indittatasa, apai agu felmendinek munkassaga arra 6sztondzte Szapary
Gyulat, hogy a birtokiranyitas mellett aktiv kozéleti szerepet vallaljon, amelynek
fontos része volt az orszdg gazdasdganak és benne a mezdgazdasag fejlesztésének
szandéka. Felmendi koziil Szapary Janos az egyik elsé (kdz)gazdasagi szakird volt
Magyarorszagon. Der unthdtige Reichtum Ungarns wie zu gebrauchen (Magyarorszag
meddo gazdagsaganak hogyan lehetne hasznat venni) cimii, 1784-ben megjelent mii-
vében, sok egyéb mellett, a kereskedelem fontossagarol, az okszerli (mezd)gazdalko-
dasrol fejtette ki nézeteit.” Apja, ifjabb Szapary Jozsef grof (1799-1871) egyik alapitoja
volt a Palyafuttaté Tarsasagbol kinovo Allattenyészté Tarsasagnak, majd alelndke az
abbol szervez6dé Magyar Gazdasagi Egyesiiletnek, és egyben elndke a Foldészeti s
foldmivelési szakosztalynak. Erintett foldbirtokosként fontos szerepet vallalt a Tisza-

1 Egykortian: Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium, Foldmivelésiigyi Minisztérium
¢és foldmivelésiigyi miniszter.

2 SZAPARY, Johann: Der unthiitige Reichtum Ungarns wie zu gebrauchen. Mit einer kurzen historisch-
phisikalischen Beschreibung der Oesterreichischen und Hungarischen Seekiiste. Niirnberg 1784. Az
irasban érintett kérdések egy része késobb is iddszerlinek bizonyult, amit az is igazol, hogy 1878-
ban magyar nyelven is kiadtak: Magyarorszag meddo gazdagsaganak hogy lehetne haszndt venni.
Az osztrdk és magyar tengerpart torténelmi és természeti rovid rajzaval. Ford. SZEKELY Jozsef.
Budapest 1878.
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szabalyozas nagy munkdjaban is. Amig az apa a reformkorban Magyarorszag gazda-
sagi folemelése ligyében eszmetarsa, addig a fiti indulasakor kdvetdje volt Széchenyi
Istvannak.

Szapary hosszu utat tett meg a foldmiivelésiigyi tarca elnyeréséig. A kozélet szin-
padan az 6tvenes—hatvanas évek fordulojan talalkozhatunk elészor a fiatal Szapary
Gyula grof nevével. Elsé ismert, Gjsagbeli emlitése Ferenc Jozsef 1852. évi magyar-
orszagi latogatasahoz kotddik. A csdszar a szabadsagharc leverése és a megtorlas utan
nem megbékélni jott az orszagba — ahogyan azt a konzervativ arisztokratak remélték —,
hanem hogy megszemlélje a beolvasztd birodalmi politika eredményességét. Az 6t-
venes évekbdl nem ismerjiik Szapary Gyula politikai megnyilatkozasait, de a sajto
hiradasa szerint mindent elkdvetett az uralkodo figyelméért: ,,...az Egerbe vonulas-
nal magnasok sem fosztatadk meg magukat a szerencsétdl, hogy Fejedelmiik oldalan
nyargalhattak, kiilondsen grof Szapary Gyula, ki pompaés 6ltonyben mindenek sze-
mét magara vonta”.? Apja, Szapary Jozsef egyébként az elnyomas legsotétebb évei-
ben is szolgalta az uralkodot. 1850-ben udvari tanacsosi rangban a magyarorszagi
fokormanyszék, a budai Helytartosag hivatalnoka lett. Szolgalataiért az apat 1854-
ben csaszari kirdlyi kamards cimmel tiintették ki. Az ifju Szapary ugyancsak lojélis
volt a Habsburg-dinasztiahoz, Ferenc Jozsethez. A késébbiekben is hilen szolgalta az
uralkoddi akaratot. Nem valogatott a rabizott feladatokban, és a legkényesebb politikai
helyzetekben is hivatalt vallalt. Politikai karrierjét megbizhatdsaga és az Orczyakhoz, a
Batthyanyakhoz, az Andrassyakhoz, az E6tvosokhoz vagy a Festeticsekhez kot6do
szoros rokoni kapcsolatai alapoztak meg: 1861-ben orszaggylilési képviselové és
varmegyei alispanné valasztottak. 1867-ben f6ispanna, 1869-ben miniszteri biztossa
nevezték ki. 1870-ben a Belligyminisztérium miniszteri tanicsosa, azutan a kozleke-
dési tarca allamtitkara lett. 1873-ban kapta meg els6 miniszteri kinevezését: a bel-
igyminiszteri tarcat biztak ra. 1878-ban eredetileg ,,foldmivelés, ipar- és kereskede-
lemiigyi miniszter’-nek szantak, am végiil a pénzligyminiszteri feladatokat kapta
meg. Politikusi erényeirdl egy népszerii ijsag némi maliciézussaggal a kdvetkezdket
irta 1878-ban: ,,Szapary Gyula nem szonok, nem is szak-ember, s6t nem is nagy sza-
basu allamférfia. O hivatalnok a sz nemesebb, mondhatnok modern értelmében.
Elénk szemlélet, a kérdések részleteivel valo foglalkozas, élénk adminisztraczionalis
érzék s mindenek f616tt erds munkakedv s kétségbeejto kitartas jellemzik 6t

Szapary foldmiivelésiigyi minisztersége eldtti kdzéleti-politikai tevékenységének
ismerete azért is fontos, mert orszaggyiilési képviseloként, magas rangu allami tiszt-
viseloként és nagy befolyasu civilszervezetek vezetdjeként ott volt az 1870—1880-as
évek szinte minden olyan dontésénél, dontés-eldkészitésénél, amely a gazdasig to-
kés atalakitasa, a piaci verseny szabadsaga és biztonsaga, illetve a polgari alkotma-
nyossag €s jogbiztonsag kiépitése szempontjabol fontos volt. Aktivan koézremiiko-
dott a valasztdjogi torvény modositdsa, a kdzigazgatas reformja és szamos pénziigyi

3 Ferenc Jozsef 1852. junius 20-an Debrecenbdl indulva Tiszafiired érintésével érkezett Egerbe. A Pesti
Naplo 1852. junius 23-1 idézett szama a bécsi kormany félhivatalos lapjanak, a Magyar Hirlapnak a
tudositasat vette at.

4 Vasdarnapi Ujsag 1878. november 17.
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és egyéb gazdasagi intézkedés esetében. Magyarorszag europai Osszehasonlitdsban
is elismerésre méltd dualizmus kori gazdasagi és kulturalis teljesitménye ezekben az
évtizedekben alapozodott meg.

GAZDASAGI EGYESULETEK ELEN

Szapary Gyula az 1850-1860-as években kezdett el gazdalkodni a csaladi birtokon.
Olyan iddszakban allt helyt foldbirtokosként, amikor a foldestir—jobbagy viszonynak
¢és az arra épiil6 hagyomanyos gazdalkodasnak vége szakadt, amikor a kiépiil6 tokés
piacgazdasag elvarasainak kellett megfelelni. A fiatal grof nem csupan gazdalkodoként
ismerte a mezdgazdasagi termelés és értékesités nehézségeit. A magyarorszagi politikai
¢élet guzsba kotd onkénye idején Szapary — szdmos arisztokrata tarsahoz hasonléan —
bekapcsolodott a helyi gazdasag, elsésorban a mezbégazdasag fejlesztését szolgalo
egyesiileti, tarsulati életbe. A nemes szandék mellett az is igaz, hogy a gazdasag élénki-
tését szolgald kozosségi tevékenység szorosan kapcsolddott az arisztokrata, az uri
tarsasagi élethez, példaul a lotenyésztés emelése a 16versenyzéshez vagy az agarte-
nyésztés az agarversenyekhez és a vadaszat divatos valfajahoz, az agaraszathoz.

Fiatalkoratol kezdve tobb gazdasagi egyesiiletnek volt a tagja és alapité tagja. Ut-
toré modon, 1856. november 23-an alakult meg a Heves és Kiils6-Szolnok varme-
gyében szervezett gazdasagi egyesiilet Tisza-Roffon. Szapary 1859-ben az egyesiilet
kozgylilésén igy emlékezett az alapitasra: ,,...az egyesiilés eszméje a mezei gazda-
sag terén meg volt masoknal éppen gy, mint nalunk; a jeget azonban mi tortiik
meg, mert mi voltunk az elsdk, kik az engedélyt ily egyesiilet alakitasara megnyer-
tiik, s ezaltal elértiik azt, hogy van tér, hol mikddhetiink, s hol megyénk szellemileg
s anyagilag fejl('Sdhetik”.5 A tényleges mikddését a kovetkezo év elején megkezdd
és munkajat eleinte a kiils6-szolnoki teriileten végz6 ,,Kun-szolnokmegyei lovas és
gazdasagi egylet” (1858-tol: Szolnokmegyei Lovas €s Gazdasagi Egylet, 1868-t6l:
Kiils6-Szolnokmegyei Gazdasagi E%ylet) szé€khelye Torokszentmiklos volt. Elso el-
nokének Szaparyt valasztottak meg.” A kezdetben ,,baratsagos 6sszejovetelekre”, 16-
és agarversenyzésre a varmegye nobilitdsainak alkalmat ad6 egyesiilet szazfos tag-
létszamaval, az 1860-as években szazotven-kétszaz fore szaporodva mar a varmegye
mezdgazdasaga szinvonalanak altalanos emelését szorgalmazta.

A kornyékbeli ménesek jo példainak bemutatasa mellett bika nélkiil tartott szliz-
gulya kialakitdsat, azaz a szarvasmarha-tenyésztés felkaroldsat is tervbe vették.” Egy
1860. évre sz0l6 kalendarium a ,,Szolnokmegyei Lovar- és Gazdasagi Egylet”-rol

5 Gazdasagi Lapok 1859. december 1. A Szolnokmegyei Gazdasagi és Lovas Egylet. (A kozgytlést
november 20-an tartottak Torokszentmikloson.)

6 SZALAY Janos: Jasz-Nagy-Kun-Szolnok varmegyei gazdasagi egyesiilet. In Gazdasdagi egyesiiletek
monogrdfidai. Az 1896-ik ezredéves orszagos kiallitas alkalmabol. Szerk. SZILASSY Zoltan. Buda-
pest 1896 és Magyarorszag 1907. szeptember 17. Félszazados Gazdasagi Egyesiilet. Az egyesiiletrl
lasd még: BAGI Gabor: Adalékok a Kiils6-Szolnok megyei Gazdasagi Egylet torténetéhez. In Zounuk.
A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar évkényve 26. Szerk. FULOP Tamés. Szolnok 2011.

7 VO. Vadasz- és Versenylap 1859. november 30. 548.
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azt irta, hogy az egyleti ,,mott6: Gyarapitani és hasznosa tenni azt a foldet mely utan
¢és melyen élniink kell. Anyagilag egymast koltsondsen elGsegiteni. Az ifjisagnak jo
példat mutatni, hogy az anyagi jollét fejlédése mellett is hii maradjon azon szoka-
sokhoz melyek dseinket jellemezték. Miikddéstinket széles alapra fektetni, hogy az-
altal minden érdek kilegyen elégitve és az ifjii nemzedéket férfias idotoltéshez szok-
tatni. Ez az egylet feladata!” Szapary Gyula elnok jelszavat is kozolték: ,, Tények
szc’>1janak!”8 Szapary 1857 és 1868 kozott, majd a varmegyehatdrok atrendezése utan
1878 és 1883 kozott volt az elndke a munkajat ,,Jasz-nagy-kun-szolnok-megyei Gazda-
sagi Egyesiilet” néven folytatd egyesiiletnek.

A grof jegyezte azt a javaslatot is, amely ,,k6z0s ménes és 16tenyésztési egyesii-
let” alapitasat kivanta a Tisza bal partjan. A tervezet — Szapary csaladi és politikai
beagyazottsagat tekintve nem is oly meglepé mdédon — nemcsak a Gazdasagi Lapok-
ban, hanem a Kemény Zsigmond bar6 szerkesztette tekintélyes Pesti Naploban is
megjelent teljes terjedelemben, két részletben, a cimoldalon 1858 8szén.’ Végiil nem
0nallo lotenyésztd egyesiiletet hoztak 1étre, hanem a gazdasagi egyleten beliil szer-
veztek lotenyésztéssel és 1oversenyzeéssel foglalkozo ,,szakosztalyt”.

A Szapary vezette egyesiilet 16tenyésztési célja az volt, hogy egyiitt valositsak
meg az erés, mezdgazdasagi munkara alkalmas lovak tenyésztését. Kozos koltségen
vasarolnanak fedeztetésre alkalmas méneket, bérelnének legel6t és fogadnanak mé-
nesmestert vagy allatorvost és szamado csikdst. A ménes kancait a tagok sajat istal-
lojukban teleltetnék. Késdbb tenyészkancakat is beszereznének, hogy térzsménest
hozzanak 1étre a magyar 16 mindségének javitisara, azaz a koztenyésztés emelése
lenne a végso cél — ahogyan arrdl Széchenyi Istvan értekezett az 1828-ban megjelent
Lovakrul cimii munkéjaban. Torekvéseikhez a tervezet szerint meg kivantak nyerni a
bécsi kormany tdmogatasat is. Az egyesiilet 1858-tdl tartott fenn 162 lovat szamlalo
kozds ménest és 1859-t8l 117 szarvasmarhat magéaba foglald szﬁzgulyé‘[.10 Torok-
szentmikloson 1857 és 1861 kozott minden évben altalanos mezdgazdasagi kiallitast
és loversenyt is szerveztek.

A Szapary altal folkarolt és képviselt kezdeményezés, hogy a helyi gazdasagi
egyesiilet jo tulajdonsagokkal rendelkez6 apaallatokat biztositson tagjai szamara, fo-
kozatosan értelmét veszitette. 1869-t61 magyar allami tulajdonba és a Foldmiivelés-,
Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium iranyitdsaba keriiltek a kdzos hadiigymi-
nisztérium feliigyeletébdl a Magyar Szent Korona Orszdgainak teriiletén 1évo csa-
szari és kiralyi ménesek. A lotenyésztés szakmai kérdéseiben a foldmiivelésiigyi tar-
ca volt az illetékes. Az alapvetd cél a katonai hataslo, a ,,remonda” tenyésztése volt,

8 Girdkuti képes naptara 1860dik évre 343. A gazdasagi szaklapokhoz képest a kalendariumok joval
tobb olvasohoz elértek, ezért is volt fontos a hiradas az egyesiiletrdl.

9 Gazdasagi Lapok 1858. oktdber 7. 575-577. A 16tenyésztés emelésére allitsunk kozos méneseket.
(Sz. Gy.); Pesti Naplo 1858. szeptember 24. A koz0s ménes és lotenyésztési egyesiilet czélja (Sz.
Gy.) és uo. 1858. szeptember 25. Az egylet megalakulasardl és elsé programjardl szolo hiradas is
ebben a lapban jelent meg A szolnokmegyei lovar és gazdasdgi egylet cimmel. Pesti Naplo 1857.
szeptember 15. Szapary két nappal korabban keltezett levelében a lap szerkeszt6jét tajékoztatta az
egyesiiletalapitasrol. V6. Szapary Gyula levele Pompéry Janosnak, Fegyvernek 1857. szeptember
13. OSZK, Kézirattar, Levelestar fol. 21.

10 SZALAY 1896. 328.
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am az atszervezés a koztenyésztés szempontjabol is fordulatot hozott. A vegyes 164l-
lomanyt méneseket ujjaszervezték: Mezéhegyesen noniusz, gidran és furioso fajtat,
Babolnan arab telivért és magyar (shagya) arab lovakat tenyésztettek. Az angol teli-
vérek magyarorszagi tenyésztésének kdzpontja a kisbéri allami ménesbirtok volt, s
rajuk alapozva tenyésztették ki a kisbéri félvér fajtat. Fogarason, a hegyvidéki tartasi
koriilményekbdl is fakadoan, sajatos arculata, magyar lipicai tipust alakitottak ki a
fajtan beliil. A méntelepekrdl kikeriild apaallatok, a fedeztetési allomasok javitottdk
a koztenyésztés allomanyat. A katonasag és a koztenyésztok érdekeinek az Ossze-
hangolésara varmegyei ,,l0tenyészbizottmany”-t allitottak f6l, ami szaktanaccsal lat-
ta el a l6tenyésztOket. A 16allomany tobbségét parasztgazdasagokban tartottik, és a
szaporulatot, egyebek kozott, a Honvédelmi Minisztérium altal rendszeresen meg-
hirdetett 16vasarokon értékesithették. A katonasag pontosan fizetd, biztos piacot je-
lentett a 16tenyésztd gazdak szamara. A kivalo tulajdonsagh tenyészallatokkal sikeriilt
egyrészt elinditani a kdztenyésztés megujitasat, masrészt megteremteni a magyar 16-
tenyésztés sikereinek alapjait.

A lotenyésztés atszervezését Kozma Ferenc irdnyitotta. Kozma a Foldmiivelés-,
Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumban Dedk Ferenc kozbenjarasara vallalt hiva-
talt: Gorove Istvan miniszter titkarként vette maga mellé, majd kinevezte a 16tenyészté-
si osztaly vezet6jévé. Szapary jol ismerte Kozmat. A grof ugyanis az Orszagos Magyar
Gazdasagi Egyesiilet (OMGE) elnoki tiszte mellett az egyesiilet Lotenyésztési szakosz-
talyanak a vezetését is magara vallalta. Kdzvetlen munkatarsa a szakosztaly élén Koz-
ma Ferenc volt. Szapary a foldmiivelésiigyi tarca minisztereként is figyelemmel kisérte
a lotenyésztés ligyét, példaul értesitette az Erdélyi Gazdasdgi Egyesiilet allatkiallitasi
szakosztalyat a maganménesekbdl, 16tulajdonosoktol torténd allami ménlovasarlas
szandékarol a Kolozsvarra, 1889 augusztusara tervezett kiallitas idején. H

Apja nyomdokain haladva tagja, utdobb vezetd tisztségviseldje volt az 1857-ben
Ujjaalakult Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiiletnek. Szapary Gyulat egymast ko-
vetéen haromszor valasztottdk meg a legnagyobb befolyasu hazai (mezd)gazdasagi
egyesiilet elnokének.

Meglepd az a nyitottsag és aktivitds, ami a fiatal Szaparyt jellemezte minden
olyan kérdésben, amely a korszerli gazdalkodassal volt kapcsolatos. A gépesités ligye
kulcsfontossagu volt mar az 1850-es években is, hiszen a jobbagy robotja elvesztésével
az uri birtokosoknak poétolniuk kellett a munka- és igaerdt, az eszkdzallomanyt.
Szapary mar a helyi gazdasagi egyesiilet elndkeként is tdmogatta a korszerii eszko-
z0k és gépek alkalmazasat: az altalanos kiallitasok mellett 6nallo6 gépbemutatokat is
rendeztek, példaul szantas- és vetégépversenyt. 1858-ban arrdl értesiilhetiink, hogy
Szapary pénzt ajanlott ol az OMGE palyadijahoz. A kiiras szerint: ,,Készittessék egy
gazdasagi gépészeti kézikdnyv, mely a gazdasdgban hasznosan alkalmazhat6, min-
denféle gép €s eszkoz elméletét, szerkezetét, hatasat €s alkalmazasat, egyszer vila-
gos nyelven, kérdések és feleletekben adja eld, kiterjeszkedve a gépnek minden

11 Kolozsvar 1889. julius 19. 69.
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egyes részeire”.'? Szapary grof az OMGE Lonyay Menyhért elnok vezette kozgaz-
dasagi, foldmivelési és technoldgiai szakosztalyainak volt a tagja. Az OMGE részé-
r6l Szapary elndkolt abban a bizottsdgban, amely elokészitette a Totmegyeren, Ka-
rolyi Lajos grof uradalmaban 1860 nyaran megrendezendd eke- és szantdsversenyt.
A vasekék elterjedése kiilondsen fontos volt minden mezdgazdasagi iizemméretben.
A versenyr6l még a népszerl csaladi lap, a Vasdrnapi Ujsag is tudositott.”” Az
1860-as évek kozepén Szapary mar az OMGE igazgatdvalasztmanyi tagja volt, és
ellatta a gépészeti, technologiai és épitészeti szakosztaly elnoki feladatait. Munkajat
kivalo szakemberek segitették: a szakosztaly egyik alelndke a had- és vasuti kozle-
kedési mérnok Hollan Emé volt, a masik Erkvy Adolf, aki jol ismerte a vilag élvo-
nalaba tartozo brit gépgyartokat és termékeiket."*

Szaparyt el6szor 1876. majus 31-én valasztottdk meg az OMGE elndkének. Mun-
kajanak kozvetlen segitdje Korizmics Laszl6 és Széchényi Pal grof (1882-t61 FIKM-
miniszter) alelnok, illetve Moérocz Istvan titkar volt. Elnoki szlizbeszédében az egye-
siileti élet pangasarol beszélt, de megfogalmazta a kilabalas lehetséges iranyait is.
Kiemelte az egyesiilet és a kormany kozotti kapcsolatok erdsitésének, a kozpont és a
megyei gazdasagi egyesiiletek kozotti szalak szorosabbra fondsanak sziikségességét.
Az OMGE ¢és az egy vagy tobb varmegyére, esetleg csak a varmegye egy részére ki-
terjedd vidéki gazdasagi egyesiiletek kozott ugyanis nem volt szervezeti kapocs.
Szapary utobbi gondolatait az OMGE torténetének monografusa, Galgéczy Kéroly
egyenesen a kdzpont és a megyei, vidéki egyesiiletek kozotti szovetkezés kifejlodé-
séhez vezetd 1épésként értékelte.'® A mezogazdasagi szakképzés fontossagat szem
elott tartva gyakorlati tennivaloként az egyesiilethez tartozo budai vincellérképzd és
az istvantelki gazdaképzd intézet fokozottabb felkarolasat kérte Szapary a tagsagtol.
Ugyanakkor az OMGE kezdeményezte a kormanynal a foldmives iskolak szamanak
novelését és az akkor még a Muzeum korat és az Esterhazy (ma: Puskin) utca kozott
elhelyezkedd m. kir. Jozsef Milegyetemen mezdgazdasagi ,,osztaly” létrehozasat.
Ebben az iddben az egyesiiletnek tiz szakosztalya tevékenykedett, amelyek gyakor-
latilag lefedték a mezOgazdasag minden teriiletét. Az ijsagolvasod gazdatarsadalom-
mal val6 szoros kapcsolattartas érdekében az egyesiilet atvette Korizmics Laszlo fo-
lyédiratat, a Gazdasagi Lapokat, amely kordbban is az OMGE szdcsovének szamitott.

A grof szdmara az OMGE elndki pozicidja (1876 és 1889 kozott) nagy ralatast
biztositott a magyar mezdgazdasag helyzetére. A mezdgazdasagi termelést érintd
feladatok mellett foglalkoznia kellett az élelmiszer-feldolgozas és az értékesités
iigyeivel, az agazatot érintd jogszabalyalkotas, a novény- és allategészségiigy és a

12 GALGOCZY Karoly: Az Orszdgos Magyar Gazdasdgi Egyesiilet torténete. I. kétet. Keletkezésétdl
az 1876-dik évig. Budapest 1880. 125.

13 Tdjékozas a Magyar Gazdasagi Egyesiilet altal 1860 junius 2-an Tothmegyeren rendezendd eke- és
szantasverseny alkalmadra. Pest 1860. 1.; Vasdarnapi Ujsag 1860. junius 10. A tot-megyeri eke és
széantisverseny jun. 2-an; GALGOCZY 1880. 158.

14 GALGOCZY 1880. 119-120.

15 GALGOCZY Kéroly: Az Orszdgos Magyar Gazdasdgi Egyesiilet torténete. 11 kotet. 1876-t61 az 1897-dik
évig. Budapest 1898. 2.

16 GALGOCZY 1898. 3. Szapary legfeljebb a gazdasagi egyesiiletek laza szovetségét Ohajtotta, szem-
ben az OMGE agrarius politikusaival.



20 ESTOK JANOS

szakoktatas kérdéseivel is. A mindenkori magyar korméany gyakran kérte ki a fonto-
sabb tigyekben, példaul az agrarszférat érintd nemzetkozi szerzédésekkel Osszefiig-
gésben is, a befolydsos OMGE véleményét. Szapary folyamatosan figyelemmel
kisérhette azokat a kormanyzati 1épéseket, amelyeket a kabinet a sz6l6t pusztitd
filoxéraval szemben nemzetkdzi és hazai szinten tett. Nemzetkozi tapasztalatszerzés-
re adott lehetdséget, hogy az 1878. évi parizsi vilagkiallitasra valo felkésziilést az
FIKM megbizasabdl az egyesiilet szervezte — Szaparyt kérték fol a magyarorszagi
bizottsag elnokének.

Az OMGE 1878. december 19-i valasztmanyi {ilésén jelentették be hivatalosan
Szapary Gyula grof pénziigyminiszteri kinevezését. A Tisza-kormanyban feladatot
kapott grof minisztersége idején is megtartotta az OMGE elndki tisztét. A tagsag
ugy értékelte Szapary és az ugyancsak ekkor kinevezett Kemény Gabor bard fold-
miivelés-, ipar- €s kereskedelemiigyi miniszterségét, hogy meger6sddott a kormany-
ban a mezdgazdasagi érdekek képviselete. A kovetkezd években valdban intenzivebbé
valt a civilszervezet és a kormany kozotti kapesolat. Az FIKM fedezte példaul a Bu-
dapesten 1879 szeptemberében megrendezett nemzetkdzi ampelografiai kongresszus
koltségeit, amelynek az OMGE volt a hazigazdaja.'” A magyar mezégazdasag szem-
pontjabol az év legfontosabb eseménye a székesfehérvari orszagos ipar-, termény- és
allatkiallitds idején lezajlott gazdakongresszus volt, amelynek munkéja kihatott a
kovetkezd egy-masfél évtizedre. A kongresszuson, majd az azt kdvetd tanacskoza-
sokon a mezdgazdasag fejlesztésérol megfogalmazott javaslatok és a gazdaérdekek
ujfajta képviseletére tett probalkozasok Szaparyt is allasfoglalasra késztették.

A gazdasagi egyesiiletek kiildottei az orszdg szinte minden részébdl érkeztek a
masodik orszdgos gazdakongresszusra, amelyen az OMGE Széchényi Pal alelnok
vezetésével vett részt. A kormanyt Kemény Gabor képviselte a varoshaza tanacster-
mében tartott tandcskozasokon junius 3. és 5. kozott. A kiildottek megallapitottak,
hogy az alkotméanyossag visszaallitasa ellenére a magyar orszaggytlés és a kormany
nem tett eleget a mezdgazdasag érdekében. Az értekezlet résztvevoi céljaikat hataro-
zatba foglaltdk, és eljuttattak a korméanyhoz.

A kivansagok szertedgazoak voltak: a gabonatermesztés €s az allattenyésztés egyen-
stlyanak megteremtését, a takarmanyfélék termesztésének novelését, az allattenyésztés,
a tejtermelés, a sz6lészet-bordszat eldmozditdsat szorgalmaztak. Fontosnak tartottak
a mezOgazdasagi szakképzés, az allategészségligy, a mezdgazdasagi statisztika fej-
lesztését, az agrarérdekeket tiikkr6z6 nemzetkdzi kereskedelmi szerzédéseket €s vam-
tételeket, a M. Kir. Allamvasit vonalainak a nyugati exportpiacok iranyaba torténd
bovitését és viteldijanak kedvezdbbé tételét, a belvizek levezetését és a szeszipar
tamogatasat. A mezd6rendori és hegyrenddri torvény meghozatalat, a foldadotorvény
modositasat, a gazdasagi cselédek helyzetének torvényi szabalyozasat 6hajtottak.

A kivanalmak donto tobbsége allami tamogatast, az orszaggytilés altal elfogadott
torvényt vagy a kormany altal hozott alacsonyabb szintii jogi szabalyozast igényelt.
A hatékonyabb érdekérvényesités céljabol kivantak orszagos gazdatanicsot folalli-
tani, évenkénti gazdasagi kongresszust 0sszehivni és a koztes idében egy folyamato-

17 GALGOCZY 1898. 18.
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san tevékenykedd végrehajtd bizottsagot miitkodtetni. Megfogalmazddott a kereske-
delmi és iparkamarak mintajara létrehozandd mezégazdasagi érdekképviselet meg-
szervezése is. Ez utobbi gondolat megosztotta az egyesiileti tagsagot. Sokan féltették
az egyesiileti onallosagot a kotelezo, foldaddo mértékéhez igazodd jarulékfizetéssel
jar6 kamarai tagsagtol, az allami befolyas esetleges novekedésétol. A kormany el-
zarkozott a mezdgazdasagi kamarak 1étrehozasatdl, helyette a gazdasagi egyesiiletek
pénziigyi tdmogatasanak a gyakorlatat folytatta.

A masodik orszagos gazdakongresszust kovetden, az 1880-as években formalo-
dott ki az a csoport, amely nemcsak a kiegyezés utani kormanyok agrarpolitikajaval
(vagy éppen annak hianyaval) volt elégedetlen, hanem az OMGE tobbségének ha-
gyomanyos egyeztetésre €piil6, a kormanyhoz lojalis iranyvonalaval is. Mezdgazda-
sagi érdekképviseletet és a gazdaérdekek hatarozottabb képviseletét akartak. Ezt a
kiilonféle partokhoz tartozd, a korméanyzatra nyomast gyakorolni kivand, nehezen
koriilhatarolhato és Osszetételében valtozo csoportot hivtdk egykortan agrariusok-
nak. Meghataroz6 személyiségei kozé tartozott Karolyi Sandor grof, Dessewffy
Aurél grof és Széchényi Pal gr(’)f.18 Az agrarszféra jobb érdekérvényesitése, a nyo-
masgyakorlas allanddsitasa érdekében szorgalmaztdk a gazdasagi egyesiiletek szo-
vetségének létrehozasat. 1881-ben az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiileten beliil
a szOvetségre 1épett vidéki egyesiiletek szakosztalyaként megalakitottak a Gazdakort
Somssich Pal vezetésével. Az agrérius politikusok hatarozott follépése nyoman
nagyobb figyelem iranyult a mezdgazdasagbol €16k problémaira, a mezdgazdasag
fejlesztésének ligyére. A korabeli sajtoban szamos hiradas jelent meg azokrol a gaz-
dakori ankétokrol, szovetségi nagygytilésekrdl, amelyeken a mezégazdasagban ér-
dekeltek — agrariusok €s nem agrariusok — az aktualis gazdasagi kérdéseket vitattak
meg. Az orszag kiilonb6z6 varosaiban tartott tanacskozasaik idején gyakran rendez-
tek a térség gazdasagi egyesiiletei szervezésében mezogazdasagi kiallitasokat, ami
novelte a sajtoéfigyelmet. Az agrariusok altalaban élesen tdmadtak a szabadelvii parti
kormanyok gazdasagpolitikajat, mert szerintiik az a merkantil, azaz az ipari és ke-
reskedelmi koroknek kedvez a mezdgazdasag kéarara — ugyanakkor konkrét javaslatok
sokasagaval alltak el6. A kérdés az volt, hogy a pénz- és addiigyet, a vampolitikat, a
kozlekedés- és viziigyet, a kivandorlast és a mezdgazdasag szamtalan szakteriiletét
érintd inditvanyaik koziil sikeriil-e a fontosabbaknak érvényt szerezni? Vagy teveé-
kenységiik csupén ,.tiszta elméleti diszkusszidkra szoritkozott”, ahogyan azt Szilassy
Zoltan, az OMGE szerkeszté-titkara irta."” Szapary nem kivanta a gazdasagi egyesii-
letek szoros szovetségét, helyette az autondm egyesiiletek mitkodésének megélénki-
tését partolta. Ezzel kapcsolatban szurt oda az agrariusoknak egy, a miniszteri prog-
rambeszédébdl , kilogod” megjegyzést 1890 februarjaban: ,,Ha azt akarjuk, hogy ezen
gazdasagi egyesiiletek nagyobb tevékenységet fejtsenek ki, a mint erre hivatva is
vannak, mindenekel6tt magukban az egyesiilet tagjaiban és a gazdakozonségben kel-

18 Az agrariusokrol ujabban: VARI Andras: Urak és gazddszok. Arisztokracia, agrdarértelmiség és ag-
rdrius mozgalom Magyarorszdgon 1821—1898. Budapest 2009 és FEHER Gyérgy: A szdrmazds ko-
telez. Grof Karolyi Sandor 1831-1906. Budapest 2019.

19 SZILASSY Zoltan: El6sz0. In Gazdasagi egyesiiletek monografidi. Az 1896-ik ezredéves orszdagos
kiallitas alkalmabol. Szerk. SZILASSY Zoltan. Budapest 1896. 31.
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lene az érdeklddést felébreszteni; de tartok attol, hogy ez bajosan fog sikeriilni.” 20

A Gazdakor 1891. november 1-jén feloszlott, vagyona az OMGE-re szallt.

Az agrariusok follépésére a kormanyzati hatalom birtokosai ellenzéki magatartasként
tekintettek, de keresték a veliik valo egyiittmiikddés lehet6ségét. Tisza Kalman minisz-
terelndk példaul kivalo taktikusként kormanyaba hivta 1882-ben az agrariusok egyik
vezetdjét, Széchényi Palt. Raadasul a grof nem a kormanypartnak, hanem a 67-es
kozjogi alapot Vallo de a szabadelvii parti kabinettel szemben all6 Mérsékelt Ellen-
zéknek volt a tagja "A gazdakongresszusokon megfogalmazott, az agrariusok altal
napirenden tartott javaslatok koziil a szabadelvii parti kormanyok tobbet kiilonbdzo
szintll Jogszabalyokban rogzitettek és koltségvetési forrasbol tamogattak az 1880—
1890-es években. Ordk vita tirgya maradt azonban az 4llami beavatkozas mértéke,
illetve az, hogy a kormanyzat gazdasag- és koltségvetési politikaja mire helyezzen
nagyobb hangsulyt: az ipar és a kereskedelem vagy a mezdgazdasag fejlesztésére?

Szapéary ugyan régi személyes jo viszonyt polt a vezetd — és jellemzden a 67-es
kozjogi ellenzék taboraba tartozé — agrarius politikusokkal, de nem azonosult a moz-
galmukkal, kitartott a szabadelvii parti kormanyok gazdasdgpolitikdja mellett. ,,Mint
az orszagos gazdasagi egyesiilet elndkének bd alkalma nyilt megismerkednie a ma-
gyar agrikultura igényeinek minden részeivel, nem sziikséges azokat konyvekbdl
bongésznie. Gyakorlati érzéke is elég biztositék, hogy a minisztériumot nem fogja
mindenféle agrarius kedvtelések kisérletezési allomasanak tekinteni” — irta egy so-
kak altal olvasott orszagos lap a foldmiivelésiigyi miniszterré kinevezett grofrol. 2

Szapary gazdasagpolitikai gondolkodasanak valoban fontos elemét alkotta az a
nézet, hogy felill kell emelkedni az egyes gazdasagi érdekcsoportok sziik képvisele-
tén. Ez tiikkroz0dott abban a beszédben is, amelyet az OMGE alapitasanak fél évsza-
zados jubileuma alkalmabol mondott el az egyesiilet elndkeként (és a Tisza-kormany
pénziigyminisztereként). Az egyesiilet sulyat jelezte, hogy 1880. majus 22-én az OMGE
budapesti palotdjaban megtartott tinnepségen jelen volt a kiraly képviseletében Jo-
zsef f6herceg, Tisza Kalman miniszterelnok és — Szaparyn kiviil — a kormany tovabbi
Ot tagja. Szapary egyrészt a Széchenyi Istvan grof kezdeményezte egyesiilet alapita-
sakor megfogalmazott feladatanak érvényességét emelte ki, masrészt az dsszefogas
sziikségességét hangsulyozta. Az 6rokség: ,,az orszag anyagi jolétének elémozdita-
sdra hasson, hogy az e téren mutatkozo bajokat felkutassa és lehetdleg orvosolja”.
Szerinte ez a torekvés jelent meg az 1879. évi kongresszusnak a gazdatdrsadalom
gyarapodasat, a mezogazdasag emelését szolgald kivanalmaiban. Ugyanakkor arra
hivta fol a figyelmet, hogy az ,,orszadg anyagi jolétének™ elémozditasa nem divatos
politikai beszéd, ,,nemcsak az egyesek ligye, nem kizardlag iparosok, a magyar nagy-
vagy kisbirtokosok érdeke, hanem kozvetlen a nemzet 6sszességéé”. Gondolatmene-
te a nyolcvanas években kibontakozé agrarius—merkantil vitaval kapcsolatos allas-
foglalasaként értelmezhetd.

20 Képviselohazi naplo 1887. XVI. kotet 328. iilés, 1890. februar 7.

21 Az agrarius arisztokratak befolyasat jelzi, hogy Szapary Gyula elnok mellé Széchényi OMGE alel-
ndki helyére Dessewffy Aurél keriilt, majd Szapary miniszteri kinevezése utan Dessewftyt vélasz-
tottdk meg az egyesiilet elnokének.

22 Vasarnapi Ujsag 1889. aprilis 14. 234. Harom 0j miniszter.
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A grof végiil Osszeférhetetlenség miatt mondott le az OMGE elndki tisztérol
1889. aprilis 28-an. Tisza Kalman miniszterelndk ugyanis félreallitotta Széchényi Palt,
és Szaparyt kérte {0l az FIKM vezetésére, és ami még fontosabb: a feldllitando
Foldmiivelésligyi Minisztérium megszervezésére.

FOLDMUVELESUGYI MINISZTERI FOGADTATASA

Tisza Kalméan kormanyanak 4talakitasa, Szapary Gyula grof miniszteri kinevezése a
miniszterelndk hatalmi pozicidinak megingasa idején tortént. A Balkénon kialakult
fesziiltségek Ferenc Jozsefet arra késztették, hogy megerdsitse az Osztrak—Magyar
Monarchia k6zos hadseregét. A Monarchia a kettds (majd harmas) szovetség tagja-
ként Németorszaggal egylitt kozos, Oroszorszag elleni hadmiiveleti tervet dolgozott
ki, atszervezték a katonai keriileteket, és folyamatosan csokkentették a hadsereg
mozgdsitasi idejét. A hadseregreform kovetkezd 1épését a 1étszamemelés jelentette
volna. Az 1888. esztendd végén Fejérvary Géza bard honvédelmi miniszter a képvi-
seléhaz elé terjesztette az j véderdtorvény-javaslatot. A Tisza-kormany szamitott az
ellenzék ellenallasara, de a hevességére nem. A térvényjavaslat 14. §-a — szakitva az
1868. évi véderdtorvény (1868:XL. tc.) vonatkozd szakaszédval és az addigi gyakor-
lattal — a teljes hadi 1étszam tizévenkénti orszaggyiilési megallapitasat mell6zve,
idébeli megszoritas nélkiil csak az évi ijoncjutalékot hatirozta volna meg. Az 1j
véderdtdrvény-javaslatot minden oldalrdl tdmadtik: a varmegyék és a véarosok kér-
vényekkel ostromoltak a képvisel6hazat, orszagszerte népgytiléseken tiltakoztak el-
lene. A tervezettel szemben sajtohadjarat indult, és a kozvetleniil érintett fiatalsag
elkeseredése utcai tiintetésekbe torkollott. A Tisztelt Haz 1889. januar 10-én meg-
kezdte a torvényjavaslat altalanos vitajat, amely a ,,Nagy Véderd Vita” néven hire-
siilt el. Az orszaggyiilés jogkorét csorbitod, a kdozos hadsereg német nyelvhasznalatat
erdsito toérvényjavaslat megbontotta a Szabadelvii Part sorait is. Az ellenzék hevesen
tiltakozott a nemzeti sérelemként kezelt 1épés ellen.

Ebben a forrongo belpolitikai hangulatban vallalta Szapary ismét a kormanytag-
sagot. Az ellenzék politikusai és a Tisza tavozasat slirgetd sajté a személycserék
mogott csupan a generalis Ujabb politikai sakklépését latta, amellyel az égetd politi-
kai ligyekrol kivanta elterelni a figyelmet. ,,Egy S (Széchenyi) kilép a Tisza-kabinet-
bol, harom S belép. (Szapary, Szilagyi, Sz6gyény.) A rekonstrukczid eredménye te-
hat két §” — igy kommentalta ginyosan a kormanyatalakitast a Bolond Isték cimii
élclap Hirek rovata. Ugy értékelték, hogy Tisza Kalman miniszterelnok csupan a ha-
talomorzés érdekében dobta ki ,,a siillyedé kormanyhajorul” néhany miniszterét.

Apponyi Albert igy értékelte a kormanyalakitassal kapcsolatos személycseréket
az évtizedekkel késobb sziiletett emlékirataiban: [Tisza Kalman] ,,Hozzafogott tehat
a kabinet rekonstrukcidjahoz és valdban sikeriilt kivalo férfiak kozremiikodését
megnyernie. Elég annyit mondanom, hogy a pénziigyet Wekerle Sandor, az igazsag-
iigyet Szilagyi Dezs6 vette at; Csaky Albin megtartotta a vallas- és kdzoktatasiigyi

23 Bolond Istok 1889. marcius 31.
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tarcat, mert neki — a véderdvita folyaman tett néhany elszolas dacara — tekintélye
volt és egyénisége valdban tiszteletet parancsolt; Szapary Gyula lett foldmivelési
miniszter és e tarcaban nagyon helyén volt [...]. Szoval az atalakitott Tisza-kabinet
nem volt hijjan a kivalo egyéniségeknek.””*

»Szapary Gyula grof holnap délutan [1889. aprilis 11.] 2 érakor kezdi meg hivatalos
miikodését, mint foldmivelésiigyi miniszter” — adta hiriil a Nemzet cimil Ujsag a
Budapester Correspondenz el6z6 napi jelentésére hivatkozva.” Szapary — alig tobb
mint két évvel azutan, hogy kényszerlien megvalt pénziigyminiszteri allasatol — is-
mét a Tisza-kormany tagja lett.

A képviseléhaz 1889. aprilis 11-i iilésén Péchy Tamas hazelnok Tisza Kalman
miniszterelndk atirata alapjan harom 0j miniszter kinevezését tudatta a Sandor utcai
képvisel6haz patko alakli padsoraiban mar helyiiket elfoglalt képvisel6kkel. Egymas
utan lépett be a terembe a harom miniszter: Wekerle Sandor a pénziigyi, Szilagyi Dezs6
az igazsagiigyi és Szapary Gyula a foldmiivelésiigyi tarca iranyitasat kapta. Az orszag-
gylilés kormanyparti képviseléi Wekerlét és Szilagyit zajosan, Szaparyt szivélyesen €él-
tették, de nem mindenki éljenzett — sem a képviselohazban, sem a sajtoban.

Az tjsagokban azonnal megkezd6dott a vita az 1 miniszterek alkalmassagarol és
Tisza Kalman minisztereln6k korményatalakitassal kapcsolatos szandékairol. Sza-
pary személyét is éles kritika érte. Az ellenzéki Kecskemét cimii lap Polonyi Géza
fliggetlenségi parti képviseld — tényekkel ala nem tamasztott — orszaggyiilési beszé-
dében elhangzott allitasait atvéve a vizszabalyozasi iigyeknek a foldmiivelésiigyi
tarcahoz keriilése mogott a nagybirtokosi érdekek érvényesiilését latta, és az 1) mi-
niszterben annak kiszolgalojat: ,,Baross nem hajolt meg a nagybirtokosok eldtt soha,
sOt a Tiszaszabalyozast ugy akarta keresztiil vinni, amint az a Tisza mentén nagybir-
tokos magnasoknak nem volt inyére. Ezért vették ki kezeibdl a vizszabalyozasi ligyet s
adtak at a foldmivelésiigyi minisztériumnak; ez is tehat személyes minisztérium: grof
Szapary Gyula nevében a magnasok és nagybirtokosok minisztériuma!”® A cikk szer-
z0je Szaparynak a miniszteri feladatok ellatasara vald alkalmassagat altaldnossagban
is megkérddjelezte azzal, hogy sikertelennek allitotta be beliigyminiszteri és pénz-
iigyminiszteri tevékenységét is. A szerz0 az 1848-as fliggetlenségi gondolatokat elohiva
kijelentette: ,,Ha mar ebben a kozosiigyes allapotban kell tengddniink, legaldbb ad-
janak nekiink is olyan minisztert, aki személyes tulajdonsagai, vagyis szakismerete,
akarata és szorgalma folytan e keretben is hasznara valhat foldmivelési {igyiinknek.
Torkig vagyunk mar a grof Széchenyi Palokkal és grof Szapary Gyulakkal!”

Ezzel szemben a Székely Nemzet cimii (ijsag Szapary szakavatottsdgat, a gazda-
kozosség altali ismertségét emelte ki. Pénziigyminiszteri munkassaga alapjan pedig
,vallalkozasra termett merész férfi”-ként jellemezte, akit6l a foldmivelés tigye is
sokat varhat: ,,Szapary Gyuldt, mint minisztert, ismerni véljik, de nem ismerjiik.

24 APPONYI Albert: Emlékirataim. Otven év. Ifjikorom — Huszonét év az ellenzékben. Masodik atné-
zett kiadas. Budapest 1922. 179.

25 Nemzet 1889. aprilis 11.

26 Kecskemét 1889. majus 5.
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O most lesz otthon. J6 miniszter volt mint beliigyminiszter, nehéz idékben nehéz fel-
adatokat oldott meg mint pénziigyminiszter, de mint a viz a halnak, neki a kozgazda-
sdg a szférdja, vagy mondjuk: a foldmivelés.””’

A korményparti Nemzet 1889. aprilis 12-i reggeli kiadasaban a cimoldalon sza-
molt be a kormanyatalakitasrol, és részletesen ismertette a Szabadelvii Part el6z6
napon megtartott értekezletét, ahol a harom 11j miniszter bemutatkozott a kormany-
part tagjai elott. A lap értékelése szerint Tisza Kalman ezzel a 1épéssel ismert és el-
ismert politikusokkal megerésitette és dinamizalta kabinetjét. Az igazsagiigy é1érol
levaltott Fabiny Teofil helyére a két évtizeddel fiatalabb Szilagyi Dezs6 keriilt, a
pénziigyi tarcat a tettvagytol duzzaddé Wekerle Sandor vette at a miniszterelnoktol.
A foldmiivelés-, ipar és kereskedelemiigyi miniszter személyében bekovetkezett cse-
rét viszont nem a fiatalitads indokolta. Sokkal inkabb Szapary megbizhatosaga, ki-
probaltsaga és agrarius korokben valo elfogadottsdga nyomott igazén a latban. A cikk
irdja 0gy vélekedett, hogy Tisza Kalmén olyan szakembereket hivott a korméanyaba,
akiket az érintett jogaszi és gazdasagi csoportok nagyra tartanak, tehat alkalmassa-
gukat nem csupan a Szabadelvii Part hivei ismerik el.™ A Szabadelvii Pért aprilis
11-1 értekezletének lényegében egyetlen témdja a frissen miniszteri barsonyszékhez
jutott politikusok meghallgatasa és koszontése volt. A gytilést a part elnoke, Podma-
niczky Frigyes bar6 vezette, és részt vett rajta a miniszterelnok is. Szapary — a tobbiek-
hez képest rovid beszédében — a part tdmogatasat kérte a munkajahoz. A kormany-
parti politikusok gy értékelték a személycseréket, hogy ezzel a 1épéssel a kormanyt
¢és kiilondsen a Tisza Kalmant tdmado ellenzéknek megmutattak: tovabbra is van
szandék és er0 a kormanyzas folytatasara. A Szabadelvii Part kinyilvanitotta, hogy egy
,harcedzett tabor bizalmaval koveti” az ijonnan kinevezett minisztereket.

Szapary régota hangoztatta, hogy a magyar gazdasag akkor tudja orvosolni a ba-
jait, ha egyiittmiikddnek az egyének, a torvényhozas, a kormany ¢és a civil szerveze-
tek.” A magas hivataldba 1ép6 grof tovabbra is szamitott a gazdasagi egyesiiletek
tamogatasara. J6l mutatja ezt egyik miniszteri leirata, amelyet példaul a Tolna Me-
gyei Gazdasagi Egyesiilet igazgatdvalasztmanya 1889. mdjus 28-i lilésén targyalt
meg: ,,A targysorozat els6 pontjat grof Szapary Gyula foldmivelésiigyi m. kir. mi-
niszter ur 6 nagy-méltdsaganak leirata képezte, a melyben az egyesiilettel tudatja a
tarczanak altala tortént atvételét, s kéz§azdaségunk elémozditasara iranyul6 torekvé-
seiben az egyesiilet tamogatasat kéri.” 0 Szapary alig néhany nappal hivatalba 1épése
utan, aprilis 15-1 keltezéssel kérddivvel ellatott felhivast intézett a gazdasagi egyesii-
letekhez, hogy az allami tamogatas megitéléséhez sziikséges adatok a rendelkezésére

27 Székely Nemzet 1889. aprilis 14.

28 Nemzet 1889. aprilis 12.

29 ,Ha azt akarjuk, hogy ezen f6ld, ezen orszag ezentil is magyar legyen, akkor arra kell torekedniink,
hogy e f6ld a magyarok kezében maradjon. [...] Ezt a mai nehéz koriilmények kozt csak ugy érhet-
jik el, ha a tarsadalom és allam minden tényezéje, kormany, torvényhozas, egyesiileti tevékenység s
egyesek erds akarattal és vallvetett munkassaggal kozremiikodnek.” 1880. majus 22-én elhangzott
OMGE-elndki beszéd. Idézi GALGOCZY 1898. 34.

30 Szekszard Vidéke 1889. junius 26. 2. A miniszter egyben azt is kozolte, hogy a Tolna megyei gazda-
sagi egyesiilet altal kért allami tamogatast nem tudja biztositani, ,,mert a parlament altal e czélra
megszavazott pénzosszegbdl mar semmi sem all rendelkezésére”.
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alljanak. A 12 pontbdl allé kérddiv teljesen (alapitds, alapszabdly, 1étszam, vagyon,
aktivitas, eredmények, az egyesiileti program) atvilagitotta az ,,allamsegélyt” igény-
16 egyesﬁleteket.31 Hivatalos miniszteri szemleltjai soran sem mulasztotta el, hogy
megismerje a folkeresett vidék gazdasagi egyesiileteinek a munkajat. Igyekezett a
tarca céljaihoz felhasznalni a helyi kapcsolatrendszeriiket, példaul kérte az egyesiile-
teket, hogy buzditsak a filoxéra elleni eredményes védekezés érdekében meghirde-
tett tanfolyamokon valo részvételre a sz6lobirtokosok sz6ldmunkasait, vincelléreit.”?
Szapary alkotder6t latott a tarsadalom 6nszervez6do 0sszefogasaban.

A gazdasagi egyesiiletek tagsaga joggal remélte, hogy az 1ij miniszter erbteljesen
képviseli az agrarszféra érdekeit, és képes lesz a kormanyon beliil Gjabb kdltségveté-
si forrasokat terelni a mezdgazdasag iranyaba. ,,Hissziik, reméljiik és teljesen bi-
zunk, hogy ezutan még fokozottabban fognak o6hajaink teljesiilni, miutan ezen ki-
valdan foldmiveld orszadg régi ohajtasa valahara teljesiilt és egy kiilon foldmivelési
miniszter vezetésére bizattak {igyei; mintan ezen 6haj valdsulasdban Nméltésagod-
nak kivalé érdeme van s miutdin Nagyméltosagod nem csak mint nagybirtokos, ha-
nem mint az orszdgos gazdasagi egyletnek 13 éven at buzgd volt elnoke, ismeri ba-
jainkat €s igyekezni fog azokat az allam pénziigyeire val6 tekintettel elenyésztetni” —
fogalmazta meg a gazdatarsadalom varakozasait az Erdélyi Gazdasagi Egyesiilet
kiildottsége nevében Szabd Jozsef elndk Kolozsvérott.” Szapary még az 1890. februari
foldmivelésiigyi miniszteri programbeszédében is visszautalt OMGE-elndki tapasz-
talataira az allatvasarok, konkrétan a kébanyai sertéstelep iigye kapcsan: ,,...részem-
r6l nem tartom elégségesnek, hogy csak egy kdzpontositott sertésvasarunk legyen, a
miért is €én, mar mint az orszdgos gazdasagi egyesiilet elndke, arra torekedtem, hogy
a szarvasmarhak és egyéb tenyészallatok részére allando kozponti piac 1étesittessék,
mert az orszag érdekében van mind a tenyésztd, mind a hizlal6, mind a kereskedo,
mind pedig bizonyos tekintetben a fOvarosi hisfogyasztd kdzonség szempontjabol,
hogy itt ilyen nemzetkdzi vasart létesitsiink™.**

AZ ONALLO FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM MEGSZERVEZESE

A dualizmus kori Magyarorszagon a kozvélemény a kormanynak és az egyes szak-
minisztereknek a programjat a képviselohazban elmondott beszédekbdl, és azoknak
a sajtoban megjelent kdzlésébol, értelmezésébdl ismerhette meg. Szapary Gyula grof
sajatos modon egy esztenddt sem kitevd foldmiivelésiigyi minisztersége ellenére két
alkalommal fejtette ki célkitiizéseit, miniszteri programjat. Az FIKM 1889. évi kolt-
ségvetésének tavaszi altalanos vitajaban — még a vegyes tarca minisztereként, de
mar a mezdgazdasag ligyeire Osszpontositva — elképzeléseinek csupan néhany ele-

31 Kizgazdasagi Ertesité 1889. majus 2. 1201-1202. Felhivas. Az dsszes gazdasagi, bordszati és mé-
hészeti egyesiiletekhez. (2377/Vl/a. 1889. szam.)

32 Féldmivelési Ertesité 1890. marcius 13. 103. Korrendelet valamennyi gazdasagi, bordszati és sz616-
szeti egyesiiletnek. (9661/111/9.)

33 Ellenzék (Kolozsvar) 1889. szeptember 2. Tisztelgés Szapari grofnal.

34 Képviselohazi naplo 1887. XVI. kotet 328. iilés, 1890. februar 7.
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mét fogalmazta meg. Szapary a képviselohaz 1890. februar 7-1 iilésén immar az
6nallo Foldmivelésiigyi Minisztérium elsé koltségvetésének targyaldsakor elmon-
dott beszédében hirdetett programot. Utobbi beszédében egyértelmiivé tette, hogy a
célokrol és nem az elmult kilenc honap eredményeirdl, hanem ,,némely kezdemé-
nyezett &s folyamatban levo ligyekrol, valamint azoknak miként leendd folytatasarol
kivanok ezuttal felvilagositast nyl'ljtani”.35 A két programado beszéd tartalmi elemei
kozott Iényegi kiilonbség nincsen. Valdjaban az j minisztérium megszervezése €s a
minisztériumi munka zékkendmentességének biztositasa volt a legnagyobb teljesit-
mény. Mégis érdemes megismerni azokat a stlypontokat, amelyeket Szapary a tarca
stirgetd és kiemelt feladatai kdzé sorolt, mivel a beszédekbdl és a koltségvetési vita-
bol gazdasagpolitikai hozzaallasa is kirajzolodik.

Szapary 1889 tavaszan hangsulyozta, hogy nem szabad csak Magyarorszagra
Osszpontosito, befelé¢ forduld gazdasdgpolitikat folytatni. ,,De én igenis akarok fog-
lalkozni a kiilfolddel és az ottani gazdasagi viszonyokkal és constatdlom azt, hogy
ezen gazdasagi bajok Eurdpaszerte 1éteznek, ezt eltagadni nem lehet, hiszen latjuk az
alacsony terménydarakat...” A mez0gazdasag nehézségein ,.,enyhiteni helyesen kove-
tett vam- €s kereskedelmi politika és a foldmivelési érdekek gondozasaval” lehet.*
Elvi alapon utasitotta el azt a javaslatot, hogy a kormany gyakoroljon nyomast a
pénzintézetekre az ingatlanbetablazasra folyositott jelzdloghitelek kamatterhének
csokkentése érdekében. ,,Szerzett jogokat sérteni semmi esetre sem lehet a kormany
feladata” — mondta.”’ Szapary piacgazdasagrol vallott nézeteir6l Komlossy Ferenc,
aki magat a keresztényszocialista nézetek képviseldjének vallotta, a képviseléhazi
vitaban kijelentette: ,,mig én a keresztyén elvek allaspontjara helyezkedem a fold-
mivelési ipar és kereskedelmi téren, addig a t. minister ur a manchesteri liberalis is-
kolanak feltétlen hive”.™

A miniszter az allattenyésztés, a szOlorekonstrukcid, a viziigy és a telepités ligyei-
nek kezelését tartotta a Foldmiivelésiigyi Minisztérium legfontosabb feladatanak. A me-
zOgazdasag egyes agazatai vonatkozasaban Szapary az egyensulyra valo torekvést
hangsulyozta. Ennek megteremtéséhez szerinte a jovében nagyobb gondot kell for-
ditani az allattenyésztésre €s az allategészségiigyre. Ezt a gondolatot erdsitette meg
1890-ben is az allattenyésztés kiemelt timogatasat, a tejszovetkezetek felkarolasat és
az allategészségiigyi torvénybe foglaltak szigoru érvényesitését igérve. A miniszter
az allategészségiigyi személyzet fejlesztését — az allami és a torvényhatdsagi allator-
vosok szamanak ndvelését — 0sszefliggésbe hozta az allatok (és allati termékek) kivi-
telének biztonsagaval. A tejszovetkezetek tdmogatasat az orszag északkeleti szegényebb
peremvidékén tervezte megkezdeni, hogy az ,,4j jovedelmi forrast” adva visszatart-
son a kivandorlastol.” Szapary minisztériumanak is folytatnia kellett az el6dei altal
megkezdett munkat, a sz616t pusztitd filoxéra megallitasat, a keletkezett karok fel-
szamolasat és a szolorekonstrukciot. Szapary, a pénziigyminiszter illetékességét

35 Uo.

36 Kepviseléhazi naplo 1887. X1I. kotet 244. tilés, 1889. majus 16.
37 Uo.

38 Képviselohazi naplo 1887. XI1. kotet 245. iilés, 1889. majus 17.
39 Képviselohazi naplo 1887. XVI. kotet 328. iilés, 1890. februar 7.
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hangstilyozva, folvetette az 01j sz6ldiiltetvények meghatarozott ideig valé addémen-
tessége kiterjesztésének a tervét. A sz6lotermeldket sujtd gazdasagi és szocialis ba-
jokkal Osszefliggésben hangstlyozta, hogy tdmaszkodni kivan az Orszagos Phyl-
loxera Bizottsagra, amely az érdekeltek, a sz6éldbirtokosok véleményét kozvetiti a
tarca felé. Az Orszagos Phylloxera Bizottsag reaktivalasaval kapcsolatban az ellen-
z€ki Herman Ott6 (ijabb kisérleti alloméasok felallitasat és szakemberek alkalmazasat
kérte: ,Ne méltoztassanak irtdozni szakemberekt6l. Ne méltoztassanak attol félni,
hogy ha egyiknek-masiknak mas véleménye is van, hiszen ezek nem mathematicai
dolgok, hanem tapasztalati dolgok. Ne méltoztassanak az oppositiot egyszeriien ki-
hagyni és magat koriilvenni csupa ministeri hivatalnokkal, aki lehet igen okos, tisz-
tességes ember, de aki a ministerben mindig csak a kegyelmes urat latja és kell is,
hogy lassa, hanem tessék megtiirni a fiiggetlen gondolkozasu embereket is, akik meg-
mondjak sajat nézetiiket.”* Szapary valaszdban kijelentette, hogy nem vita nélkiili
egyhangulagossagot kivan, hanem a szakemberek, a gyakorld széldtermeldk és a
kormanyzati tisztviselok kozos eszmecseréjét, javaslattételét. Az 6nallo tarca vezetd-
jeként 1890-ben az allami tulajdond, a filoxératol mentes homokteriileteken ameri-
kai sz6l6iiltetvények létrehozasat igérte, és folvetette egyes borvidékek szovetkezet-
té, azaz hegykozségekké alakitasanak gondolatat. 1889-ben a felszélalo képviseldk a
tarca koltségvetésének részletes vitdjaban a viziigyet illetden elismerték a kultar-
mérndki hivatalok szerepét a vizenyOs teriiletek lecsapoldsaban, de hianyoltdk a zsi-
lipek épitését, a felesleges vizek Osszegyiijtését €s haltenyésztésre, valamint 6ntozés-
re vald felhasznalasat. A viziigyi munkalatokra megkiilonboztetett figyelmet fordito
Szapary 1890-ben a soron kdvetkezd viziigyi munkdlatokkal kapcsolatban a Tisza-
szabalyozasrol szol6 torvény atdolgozasat, illetve a folyd Csongrad folotti szakaszan
a hajoforgalom akadalytalan biztositasat tartotta sziikségesnek. Szapary a tarca el6tt
allo legfontosabb feladatokat a képvisel6hazban felsorakoztatva utalt arra, hogy a
telepitések is a hamarosan felallé 6nallo foldmiivelésiigyi tdrcdhoz keriilnek. Szo-
cidlpolitikai érzékenységére utal ezzel kapcsolatos kijelentése: ,,Ezen tigyre a lehetd
legnagyobb gondot forditani, azt eldsegiteni és vele tiizetesen foglalkozni egyik f6-
feladatomat fogja képezni.”41

Szapary érdemei koz¢é tartozott, hogy a gazdasagi dontések, a fejlesztési iranyok
esetében nem csupan a mezdgazdasag sajatos érdekeit latta, hanem pénziigyminisz-
teri, illetve foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszteri tapasztalataira épitve
a gazdasag kiilonbozo teriileteinek egymast keresztez6 vagy éppen erdsitd folyama-
tait is. Miniszterként a mezdgazdasagot képviselve is tudta, hogy annak sikeréhez
szlikséges az ipar és a kereskedelem fejlesztése, a gazdasadg hdrom nagy teriiletének
az egymasra épiilése. Foldmiivelésiigyi miniszterként fontos feladatul jeldlte meg a
»Zazdasagi ipar”, azaz az élelmiszeripar tovabbi tamogatasat. Ezt bizonyitja 1890.
marcius 17-én elmondott miniszterelndki programbeszédének egyik eleme is, amely-
ben a foldmiivelés tigye kapcsan — az egyes mezdgazdasagi agazatok tdmogatasanak
szlikségessége mellett — kiemelt fontossagunak tartotta a foldb6l szarmazd nagyobb

40 Képviseldhazi naplo 1887. X11. kotet 245. iilés, 1889. majus 17.
41 Képviseléhazi naplé 1887. X11. kotet 244. iilés, 1889. majus 16.
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¢és biztosabb jovedelem érdekében a ,,mezdgazdasaggal kapcsolatos™ iparvallalatok
létesitésének fontossagat és a felvevopiacok biztositasat.

Az ellenzék az 1890 tavaszan zajlo képvisel6hazi vita soran biralta a foldmiive-
léstigyi miniszteri program egyes elemeit, és véltoztatasokat javasolt. A legfonto-
sabb mégis az volt, ami hidnyzott beldle: a gazdatarsadalom, a mez6gazdasag sajatos
érdekeit hatarozottan képviseld agrarpolitikai koncepcio és fejlesztési terv. Ahogyan
a Kdrpatalja cimii 0jsag irta: ,,Az elmondott beszéd csupa joakarat és tiszta szandék-
rol tesz tantibizonysagot, de nem nagy hatast tett, mert a foldbirtokokhoz fiiz6dott
specialis politikai érdekeinket felkarold, erélyes és céltudatos agrarpolitikat készitd
tételeket hiaba keressiik benne, pedig a foldmiivelési tarca elvalasztasatdl ezt varta
minden igaz hazafi.”*

A kilenc honapja 6nallosult minisztériummal és vezetdjével szemben oOridsiak
voltak az elvarasok. A tarca koltségvetését megszavaztak ugyan, de a gazdatarsada-
lom ¢és a gazdakorok irdnyabdl érkezd tlirelmetlenség folyamatos nyomas alatt tar-
totta az Ujdonsiilt tarca tisztviseldi karat és miniszterét. A meghirdetett miniszteri
programrol a sajtdban ritkasagnak szamitott a megértd hang: ,,Nem csodaljuk azon-
ban, ha a gazdakdzonség tiirelmetlen része e szavakban fosvénykedd programmal
nincs megelégedve, mert hat gy vagyunk biz azzal, e hosszas varakozas utan, hogy:
»Add uram istenem de mindjart.« Mindent szeretnénk egyszerre, de hat az nem
megy. Szolgaljon azonban megnyugtatasunkra, hogy a munka megkezdddott és fo-
lyamatban van, halad, lassan de biztosan, a mi pedig halad, el nem marad.”**

Elkiilonitett foldmiivelésiigyi tarcdt nem hoztak létre sem az 1848-ban megalakult
elso fiiggetlen és felelés magyar minisztériumban, sem az 1867-ben felallitott ma-
gyar kormanyban. A foldmiivelésiigyi kormanyzat intézményesen nem kiiloniilt el
az ipari €s kereskedelmi ligyek intézésétol: a mezogazdasaggal kapcsolatos legfel-
sObb kozigazgatasi feladatok ,,vegyes tarcahoz”, a Foldmivelés-, Ipar- és Kereske-
delemiigyi Minisztériumhoz tartoztak. A gazdasag e harom nagy teriiletét 6sszefogo
tarcat — mai szemmel meglepd mddon — a kortarsak nem soroltak a valdoban fontos
szakminisztériumok kozé. Az alkotmanyossagat a dualista monarchia allamjogi ke-
retei kozott visszaszerzett Magyarorszagon a politikai elit, a sajtd és az altaluk for-
malt politikai kdzvélemény az allami szuverenitdst megtestesitd hadiigyi és pénz-
iigyi, kisebb részben kiiliigyi kérdésekre Osszpontositotta figyelmét. 1868-ban az el-
sO és 1879-ben a masodik gazdakongresszus, illetve 1871-ben az OMGE eredmény-
teleniil igényelt 6nallé foldmiivelésiigyi tarcat.”” A legfontosabb valtozas az volt,
hogy az allami és kdzalapitvanyi birtokok és erddségek a Foldmiivelés-, Ipar- és Ke-
reskedelemiigyi Minisztériumhoz keriiltek, mikdzben a posta- és tavirdai iigyek a
Ko6zmunka- és Kozlekedési Minisztérium illetékességébe mentek at. A dualista rend-
szer konszolidacigjat elhozo 1870—1880-as években az FIKM belso szervezeti atala-

42 Képviseldhazi naplo 1887. XVIL. kotet 352. ilés, 1890. marcius 17.
43 Kdrpdtalja 1890. februar 16. 2.

44 Székely Nemzet 1890. februar 13.

45 GALGOCZY 1898. 18.
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kitasai nem valtoztattak azon a tényen, hogy a tarcanak a gazdasag harom f6 agat — a
foldmiivelést, az ipart és a kereskedelmet — kellett f0hatosagként iranyitania és el-
lendriznie. A megszaporodott feladatok a nyolcvanas évek végére elodazhatatlanna
tették az o6nalld Foldmiivelésiigyi Minisztérium létrehozasat.

1889 aprilisaban a Gazdasdgi Mérnok cim ujsag, amely a Tisza-volgyi Tarsulat
hivatalos kozlonye volt, ,,A kézgazdasagi miniszteriumok atalakitasa” cimmel az elsé
oldalon adott hirt a tarcak atszervezésérdl. ,,Rovid torvényjavaslatot tett le a minisz-
terelndk e hd 10-én a képvisel6haz asztalara, mely azonban mélyre hatd valtoztata-
sokat foglal magaban Magyarorszag kozgazdasagi kormanyzata terén. Félhivatalos
hirhorddk mar hetek 6ta eldkészitették a kozonséget a kormany tervére. Az atalaki-
tas czélja, kiilon valasztani és 6nalld tarcza szakkorévé tenni a foldmivelést és vi-
szont Osszefoglalni ipart, kereskedelmet és kozlekedést egy tarcza hataskorébe, mint
oly tigyeket, melyek egymassal szorosabb okozati 6sszefiiggésben allanak.”*® A napi
politikai csatarozasoktol tdvolabb 1évd szaklap hiradasa szerint az atalakitas nem fi-
gyelemelterelé politikai mandver vagy személyes érdekeket kiszolgald 1épés volt,
hanem a kor kdvetelményeihez igazodd 1ényegi atszervezés.

Az 1848-ban kialakitott miniszteridlis rendszer szerkezetének modositasat a kép-
visel6haz 1889. aprilis 30-an kezdte targyalni. Az altalanos vita el6tt a pénziigyi bi-
zottsag eldadoja, Hegediis Sandor tett jelentést a Tisztelt Haznak a tdrvényjavaslatrol.
Kifejtette, hogy az orszag gazdasagi életében bekdvetkezett valtozasok sziikségessé
teszik a hataskorok modositasat. Mindez nem sérti a kormany parlament altali ellen-
Orzésének alkotmanyos jogat, nem general 0ijabb koltségvetési terheket. A pénziigyi bi-
zottsdg ezért a torvényjavaslatot altalanos €s részletes vitara alkalmasnak talalta.”’
Az ellenzék részérdl Polonyi Géza fogalmazott meg éles tdmadast a javaslattal szem-
ben: abban a kormanypart azon titkos szandéka huzodik meg, hogy a vizszabalyozas
igyét kivegye (sajat!) kozlekedésiligyi minisztere kezébol. Baross ugyanis, Polonyi
szerint, nem volt hajlandd a Tisza mentén érdekelt nagybirtokosoknak kedvezni.
Kormanyoldalrol Daranyi Ignac szakmai szempontok mentén érvelt a javaslat elfo-
gadasa mellett. Az 6nallé foldmiivelésiigyi tarca régi kivansagara, a vizszabalyozas
partatlansagara, illetve a viziigy egy kézben tartdsdnak és a vam- és kereskedelem-
politika megerdsitésének sziikségességére hivatkozott. A frissen kinevezett Szapary
foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter felszolalasaban ugyancsak az ar-
mentesités €s a vizszabdlyozas egy minisztériumba vont irdnyitdsanak célszeriiségét
hangstilyozta. Az ellenzéki képvisel nem is oly burkolt vadaskodasara kdzvetve va-
laszolt: az armentesitésben a kis- és nagybirtokosok érdekei azonosak; és kiemelte,
hogy parlamentaris viszonyok kozott az orszaggytilésnek lehetdsége lesz a kormany,
a szaktarca nyilvanosan folytatott munkajat ellendrizni.”® A torvényjavaslat altalanos
vitajanak lezarasa és elfogadasa utan a részletes vitdhoz mar nem volt hozzasz616.

Elmondhato, hogy az 6ndllo Foldmiivelésiigyi Minisztérium feléllitasa az ellen-
7€k részErdl sem 1itkdzott nagyobb ellenallasba. ,,Kétségkiviil az a czél, hogy homo-

46 Gazdasagi Mérnok 1889. aprilis 14.
47 Keépviselohazi naplé 1887. XI. kotet 230. tilés, 1889. aprilis 30.
48 Uo.
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gén természetll ligyek egy tarcza kdrében egyesittessenek, tovabba, hogy a foldmivelé-
si minister mas teendékkel ne legyen elfoglalva, hanem egész figyelmét a foldmive-
1és elémozditasara fordithassa. En kotelességemnek fogom tartani, hogy a lehetdség
szerint ennek meg is feleljek” — foglalta 6ssze véleményét Szapary az elkiilonitett
tarcarol és a foldmiivelésiigyi miniszter feladatarol az FIKM 1889. évi koltségvetési
vitajaban majus 16-4n.%

A 19. szazad vége felé kozeledve a magyar gazdasag tOkés atalakulasa és piaci
viszonyokhoz valé alkalmazkodasa eljutott arra a szintre, amikor az 1848-ban kiala-
kitott miniszterialis szerkezet mar nem segitdje, hanem fékezdje lett a tovabblépés-
nek. Ujra kellett gondolni a csaknem félszazaddal korabban felallitott Kozmunka- és
Kozlekedésiigyi, illetve a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium
igykorét. A Tisza-kormany egy hatarozott 1épéssorozattal gydkeresen atalakitotta
»Zazdasagi” minisztériumait: az elobb emlitett szaktarcakat megsziintette, és felada-
taikat a kor kovetelményeihez igazitva két Gjonnan szervezett minisztériumba utalta.
Az atalakitas kisebb mértékben a pénziigyi tarcat is érintette. A kereskedelemiigyi és
a foldmiivelésiigyi miniszter hataskorét az 1889. évi XVIIL. térvénycikk hatarozta
meg, amely junius 15-én Iépett életbe. A két érintett miniszter junius 8-i keltezésii
rendeletben hozta a térvényhatosagok tudtara az tigykorok elhatarolasat és az egyes
»atengedett ligyekre” vonatkozd térvények miniszteri illetékességét. Mellékletében
soroltak fel a torvényeket és a végrehajtassal megbizott minisztert, minisztereket.”’

Az atszervezéssel kapcsolatban utalni kell arra is, hogy a szerkezetatalakitassal
az 0j Kereskedelmi Minisztérium egymashoz szorosan kapcsolodo teriiletek iranyi-
tdja lett. A vegyes tarcatol oda keriilt az ipar-, a kereskedelem-, a vam és kiilkeres-
kedelem-, a tengerészeti €s a szabadalom-iigyosztaly, illetve az orszagos statisztikai
hivatal. Ett6] kezdve fels6fokon a Kereskedelmi Minisztérium intézte az ipar, a ke-
reskedelem, az egykorian az utobbi szerves részének tekintett kozlekedés (kozut, fo-
lyami és tengerhaj6zas, vastt), tovabba a posta, tdvirda és telefonligy kozigazgatasi
teendGit. Baross Gabor személyében a megnovekedett feladatkori tarca élén megfe-
leld szaktudast és munkabirasii miniszter allt.

A létrehozott Foldmiivelésiigyi Minisztérium minisztere és apparatusa a gazda-
sag joval sziikebb teriiletét iranyitotta, am feladatkore a Kereskedelmi Minisztériu-
méhoz képest homogénebb volt, amit a tarca a maga javara fordithatott. Nem szabad
megfeledkezni arrél sem, hogy a nemzeti dssztermék nagyobbik hanyadat tovabbra
is a mezdgazdasag allitotta eld, és a tarsadalom dontd tobbsége az agrarszférabol
szerzett jovedelembdl élt Magyarorszagon. Mindemellett kétségtelen, hogy a f6ld-
miivelésligyi miniszter sulya és érdekérvényesitd képessége a kordbbiaknal jobban
fliggott a tarcat iranyitdé miniszter személyétol.

49 Képviseldhazi naplo 1887. X11. kotet 244. iilés, 1889. majus 16.

50 A kereskedelemiigyi m. kir. minister és a foldmivelésiigyi m. kir. minister tajékoztato rendelete, az
1889. évi XVIII. t.-czikk értelmében megallapitott iigybeosztas targyaban. Magyarorszagi rendeletek
tara. 1889. 1221-1241.
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A viziigy a foldmiivelésiigyi tarcanal

A kiegyezés utan a viziigy Osszetett vilaganak egyes elemeit mas és mas miniszté-
rium hataskorébe utaltadk. Az armentesités €s a vizszabalyozas a kézmunka- és koz-
lekedésiigyi tarcahoz, a vizjogi kozigazgatas, az ontdzEs és a talajjavitas az FIKM-
hez, a belvizszabalyozas pedig mindkét minisztérium feladatkorébe tartozott. Egyes
kortarsi vélekedések szerint az jonnan létrehozott Foldmivelésiigyi Minisztérium-
hoz a viziigyek kozigazgatasi iranyitasat jobb hijan tarsitottak. Még egyértelmiibben
fogalmazva: ez a teriilet a kormany erds emberének, Baross Gabornak nem kellett.

Valojaban Szapary ragaszkodott a viziigy egészének a foldmiivelésiigyi tarcahoz
csatolasghoz.”' A grofnak ezen a teriileten is évtizedes tapasztalatai voltak. Tisza
menti birtokosként személyesen is érdekelt volt a Kozép-Tisza armentesitésében.
1859-ben bevalasztottak annak az Armentesité Tarsulatnak a valasztmanyaba, amely
a Szaloktol Szolnokig tartd Tisza-szakasz szabalyozasat tekintette feladatanak. Amig
a szalok—taskonyi artér toltésépitésénél a tarsulat részérdl volt jelen, addig a ledencei
gatat sajat koltségén hozatta rendbe. 1876-ban a Szalok—tiszabedi Armentesité Tér-
sulat, majd hat év mulva a kisebb tarsulatokat egyesitd Kozép-tiszai Armentesité
Térsulat elndkévé valasztottak.

A viziigyi munkdkhoz kapcsolddé tarsulati munka nagy iskola volt, mivel sokré-
tll ismereteket, kiilonféle hivatds- és tarsadalmi rétegek — magéan- és kozbirtokosok,
vizmérnokok és megyei, allamigazgatasi tisztviselok — kdzotti parbeszédre vald ké-
pességet kovetelt meg. A Tisza és mellékfolydinak viziigyi munkalatai, kiilondsen a
Széchenyi Istvan grof dltal 1846-ban alapitott Tisza-volgyi Téarsulat tevékenysége men-
tén fontos szakmai és kapcsolati halé formalodott Szapary (sziil. 1832) koriil, aki
1878-ban lett az ujjaszervezett tarsulat alelnoke.”” Az egyesiiletben nemcsak a 67-es
kiegyezés koriil babaskodd, majd miniszterelnokkeé, azutan kozos kiilligyminiszterré
kinevezett unokatestvérével, idésebb Andrassy Gyula groffal (sziil. 1823) és Lonyay
Menyhérttel (sziil. 1822) dolgozhatott egyiitt, hanem a velekoru és a masik alelndki
tisztet betoltd Karolyi Sdndor groffal (sziil. 1831), illetve a fiatalabb nemzedékhez
tartozd Dessewffy Aurél groffal (sziil. 1846) és ifjabb Daranyi Ignaccal (sziil. 1849)
is. A Tiszavolgyi Tarsulatban végzett munka kapcsolatteremtd erejére utalt Daranyi
Ignéc — két évtizedig volt az egyesiilet titkara —, amikor foldmiivelésiigyi miniszterként
Szaparyra emlékezett a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei gazdasagi egyesiilet alapita-
sanak 50. évforduldja alkalmabol Szolnokon elmondott {innepi beszédében, 1907-
ben: ,,Baratsaganak melegét évtizedeken at éreztem. Minket Gsszehozott a legma-
gyarabb folyo, a Tisza folyonak sorsa. Annak a folyonak sorsa, amely Magyarorsza-
gon kezdi és Magyarorszagon végzi palyafutasat. A nagy szegedi arviz utian, amidén

51 FEJER Laszlo: Arvizek és belvizek szoritdsaban. A vizkdrelhdritds jogi szabalyozdsdnak fejlédése,
kiilonds tekintettel a védekezés szervezeti oldaldra és gazdasagi feltételeire. Budapest 1997. 54. (Viziigyi
torténeti flizetek 15.)

52 A Tisza-volgyi Tarsulat elsé elndke 1846-t61 Andrassy Gyula grof lett. A politika vilagatol vissza-
huz6do unokadecsét, Szapary Gyulat az 1903. december 22-i kozgytilésén valasztottak a nagy multa
tarsulat elnokévé.
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rémiilet szallta meg az egész Tisza volgyét, — van ennek 30 esztendeje, — akkor
egylitt alkottuk meg a tiszavolgyi tarsulatot, egyiitt szolgaltuk ezt az l'igyet.”53

Szapary Gyula kozvetlen kozelrdl latta az 1879. évi nagy tiszai arviz rombold
erejét. A megaradt folyod 1879. marcius 12-én hajnalban szakitotta 4t a gatat Szeged-
nél. A varosra zaduld tobbméteres viz hazakat rombolt és emberéleteket kovetelt.
A tragédia aznap szdoba keriilt a képvisel6hazban. A kormany részérél Szapary pénz-
ligyminiszter és Hieronymi Kéaroly kozlekedésiigyi allamtitkar még az este a dél-
alfoldi varosba indult. Masnap reggel érkeztek a pusztitas helyszinére. Szapary gyor-
san cselekedett: a helyi viszonyokat j6l ismerd Kallay Odonre, Szeged-Alsovaros el-
lenzeki orszaggytilési képviseldjére mint miniszteri biztosra bizta a mentés és koz-
rend biztositdsanak iranyitasat.

A foldmiivelésiigyi miniszteri kinevezést kapott Szaparyt a viziigy Osszetett fel-
adatainak a kezelése okan a rokon és viziigyi tarsulati munkatars, a Tiszavolgyi Téar-
sulat 1884 ¢s 1890 kozotti elndke, iddsebb Andrassy Gyula grof tisztelgd latogatasa
alkalmaval igy méltatta: ,,...a jelenlegi foldmivelésiigyi miniszter nemcsak a Tisza
volgyén sziiletett, hanem az tligyeknek egyik legalaposabb ismerdje is: ennélfogva
nem reményét, de teljes meggydzodését fejezi ki az irant, hogy a Tiszavdlgy ligyeit
végleges megoldasukhoz vezeti s az e részben rendelkezésére alloé elomunkalatokat
miel8bb felhasznalni siet”.”* Szapdry a tarca vezetdjeként is visszatért a Tisza also
szakaszanak vizvédelmét ellendrizni. Keresztiirnal a kdgattal, Kanizsanal a partsza-
kadasok megakadalyozasara telepitett fiizesek alkalmazasaval ismerkedett meg,
majd Térokkanizsara, Torokbecsére, azutan Titelre és Ujvidékre utazott a védmiive-
ket megszemlélni. Intézkedett a szegedi rakpart megsiillyedt részének megerdsitésé-
6l A Tisza-parti varos 10j rakpartja megsiillyedésének tigye 1890 marciusaban he-
ves képviseléhazi vitaba torkollott. Az ellenzék a Szeged ujjaépitésével megbizott
volt kiralyi biztos, Tisza Lajos feleldsségre vonasat kovetelte. Orban Baldzs egyene-
sen a Tisza foly6 miatt a Tiszak, azaz Kalman és Lajos blinhddését kovetelte. Sza-
pary felszolalasaban megvédte a Szeged Wjjaépitésével megbizott volt kiralyi biztost,
és — az ellenzéket az alkotmanyos parlamentarizmus szabalyaira emlékeztetve — a
kormény szdmonkérhetdségérdl, felelsségérol beszélt.*

Szapary Gyulat gazdalkodoi tapasztalatai és az armentesitési tarsulatokban, a
gazdasagi egyesiiletekben szerzett ismeretei egyardnt arra 0sztonozték, hogy nagy
sulyt helyezzen a foldmiivelés- és a viziigy Osszekapcsoldsara. Néhany honap eltel-
tével tényleg fontos 1épések torténtek. Az orszagos fontossagu viziigyi feladatok in-
tézésére és az elvi jelentdségl vizligyi miiszaki kérdések megvalaszolasara szakem-
berekbdl allo tanacsot hoztak l1étre Szapary vezetésével. ,,A viziigyi miiszaki tana-

53 Magyarorszag 1907. szeptember 17. Félévszazados Gazdasagi Egyesiilet.
Halala utén tiszteletbdl a Tisza ugynevezett szolnoki atvagasat ,,grof Szapary Gyula atvagas”-nak
nevezték el. Err6l a Tisza-volgyi Tarsulatot Daranyi Ignac foldmivelésiigyi miniszter 1909. majus
7-én 54274. szam alatt kelt leirataban értesitette. V6. Gazdasdgi Mérndk 1909. oktober 10. 4.

54 Nemzet 1889. junius 2.

55 Nemzet 1889. szeptember 28.

56 Szegedi Naplo 1890. marcius 6.; Kdrpdtalja 1890. marcius 16. Miniszterelnoki kinevezése elétt ez
volt az egyik utolso felszolalasa a Tisztelt Hazban foldmiivelésiigyi miniszterként.
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csot is grof Szapary foldmivelési miniszter allitotta fel. Ezen intézményt 6rommel
iidvozoljik, mert az orszagos fontossagu vizvédekezés rendszeres eszkozlése végett
ily intézmény létesitésének sziikségességére a Gazdakor mar évek eldtt red mutatott”
— irta az OMGE sz6csove, a Gazdasdgi Lapok.57

Az FIKM-ben a viziigy egy részéhez kapcsolddd iranyitasi feladatok nem voltak
ismeretlenek, példaul ilyen teriiletnek szamitott a talajjavitas. Formailag Trefort
Agoston, ténylegesen Kemény Géabor bard volt az, aki Kvassay Jenét a talajjavitasi
munkak elémozditasaval bizta meg. Kvassay a mezdgazdasagi terméteriiletek nove-
Iése és a talajvédelem céljabol foglalkozott lecsapolasi, belvizlevezetési, alagcsove-
zési €s ontozési ligyekkel. Az igynevezett kultirmérnoki munkakkal foglalkozo mi-
nisztériumi tisztviselok szama folyamatosan ndvekedett, és idével hatosagi szakértéi
feladatokat is kaptak. A kultirmérnokok talajjavitasi terveket készitettek a birtoko-
sok szamara. Az orszaggyiilés altal elfogadott vizjogi torvényre (1885:XXIIL. tc.)
alapozva a kormany a talajjavitasra, az ontozésre vallalkozd birtokosok terhét azzal
csokkenthette, hogy atvallalta a tervezés és a kivitelezés iranyitasanak mérnoki kolt-
ségeit. 1886-ban az orszagot keriiletekre osztva létrehoztak a kultirmérnoki szolga-
lat hivatali halojat. A minisztériumon beliil megszervezett Orszagos Kultirmérnoki
Hivatalt Szapary minisztersége idején is Kvassay Jend iranyitotta.

Szapary Gyula hatarozott follépése eredményeként a Foldmiivelésiigyi Miniszté-
riumban Osszekapcsolodott az d&rmentesités, a belvizrendezés és a vizhasznalat iigye.
A tarcahoz keriiltek az addig a Kézmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztériumhoz tar-
toz6 folyammérndki hivatalok. Alapvetd valtozas volt ez: egy minisztérium iranyi-
totta a kultirmérnoki és a folyammérndki hivatalt, ami megteremtette az egységes
viziigyi szolgalat 1étrejottének lehetdségét. Az FM feliigyeletével és Kvassay iranyi-
tasaval 1890-ben fel is allitottak az Orszagos Vizépitészeti és Talajjavitasi Hivatalt,
amely 1899-t6l Orszagos Vizépitési Igazgatosagként fogta egységbe a viziigyet.

Sokat elarul Szaparynak a mezdgazdasag és a viziigy 0sszekapcsolodasarol val-
lott felfogasardl a miniszteri kinevezését kovetd képviselohazi érvelése a Mezo6he-
gyesre tervezett cukorgyar vizellatdsanak ligyében. A grof hivatali el6djétdl vette at
azt a feladatot, hogy a m. kir. mezdhegyesi ménesbirtokon folépiteni tervezett cu-
korgyar vizigényével foglalkozzon. A Tisztelt Hazban Justh Gyula interpellalta ez
iigyben Szaparyt. Az ellenzéki képvisel6 az éldvizcsatorna engedélyeztetése koriili
szabalytalansagokat, illetve az orszaggyiilés kdzbejotte nélkiil a koltségvetésbol tor-
ténd finanszirozast tette szova.” A magyarorszagi cukorrépa-termesztés €s cukor-
gyartas 6sztonzdje a cukoradd Osztrak—Magyar Monarchian beliili rendezése volt az
1880-as években. A cukoradd megvaltozott rendszere — amelynek értelmében 1888-
t6l nem a nyersanyagot (a répat), hanem a készterméket (a répacukrot) adoztattak —
ujabb cukorgyarak épitésére sarkallt. Ezt kdvetGen jott 1étre a hatvani, a mezéhegyesi,
a szerencsi ¢és a selypi gyar. A kormany alapvetden az adobevételek novelése miatt

57 A viziigyi miiszaki tanacs alelnoke Fejér Miklos és Kvassay Jend volt. Feladata az orszagos jelent6-
ségli elvi és gyakorlati kérdések megvitatasa. Foldmivelési Ertesité 1890. januar 16. 9-12. és Gaz-
dasagi Lapok 1889. december 29.

58 Képviselohazi naplo 1887. X1. kotet 243. iilés, 1889. majus 15.
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volt érdekelt a magantéke altal finanszirozott cukorgyarak tdmogatasdban. Szapary
az interpellaciora adott valaszaban nemcsak a koltségvetés szamara fontos adobevé-
telekrol tett emlitést, hanem a Marosbdl Arad melldl kiinduld, Mezohegyesen atvezetett
és a Marosba Nagylaknal visszaér§ csatorna nagyobb részben koltségvetési forrasbol
torténd megépitésének Osszetett hasznat hangsulyozta. Ezek kozott szerepelt a cu-
korrépa-termesztés adta munkalehet6ség, az éldvizcsatorna segitségével a belviz
levezetése és az Ontdzés is. A tervek szerint csak a mezdhegyesi uradalom kétezer-
otszaz kat. holdon termesztene cukorrépat a gyar szamara. A Stummer Agost bard
nagyvallalkozdval kotott elozetes megallapodasnak az is része volt, hogy a gyarépii-
letek kincstari tulajdonba keriilnek. A kormany, a foldmiivelésiigyi tarca élt a jogsza-
balyok (siirg6sségi eljaras, elozetes engedély) adta lehetdségekkel. Az ellenzéki képvise-
16k nem is a dontés kozgazdasagi indokoltsagat, hanem a megtett kormanyzati 1épések
szabalyossagat vitattdk el. A kormanyparti tobbség tudomasul vette a miniszter vala-
szat, és az altala benytjtott ,,A mezdhegyesi cukorgyar 1étesitése érdekében sziiksé-
gessé valt arad—mezbéhegyesi éloviz-csatorna” cimil eléterjesztés orszaggyiilési tar-
gyalasat a hazelnok folyamatba tette.”” A mezOhegyesi ménesbirtok és a cukorgyar
egylittmiikodése a gyakorlatban sikeresnek bizonyult: a kincstari uradalom jé6 min6-
ségli alapanyagot termelt, a gyar biztos felvasarlot jelentett, és a répacukor-készités
melléktermékeit is helyben hasznalhattak {6l takarmanyozasra, tragyazasra.

A telepitések tigye, Szaparyfalva és Szaparyliget

A foldmiivelésiligyi miniszter Szapary a tarcahoz keriilé allami birtokok és azok te-
lepitési célu felhasznalasa ligyében is tdmaszkodhatott allamtitkarara, Fejér Miklosra.
A telepitések alapvetd célja az volt, hogy megélhetést biztositsanak a szegény-
parasztsag minél szélesebb korének életképes méretli, belterjesen gazdalkodod kisbir-
tokok létrehozasaval. A grof dllamigazgatasi szinten pénziigyminiszterként talalko-
zott eldszor a telepités ligyével. Bar nem ez volt pénziigyminiszteri tevékenységének
legfontosabb része, mégis sokat elmond, hogy két telepitéses falu is folvette a csa-
ladnevét: Szaparyfalva és Szaparyliget. A bansagi Krasso-Szorény varmegyében a
kincstar birtokaban 1évo, nagyrészt erdéteriilet (Szilha, Kostély, Perul és Gruin) kiir-
tasaval keletkezett telepitvényre, a késobbi Szaparyfalvara tobb mint haromszaz ma-
gyar csaladot koltoztettek at az arviz miatt elpusztult Torontal varmegyei Albrechts-
dorfbol 1881-ben.”’ Az atmenetileg kunyhokban ¢él6 telepesek 5, 10 vagy 16 kat.
hold foldet vehettek (kat. holdjat 41 forintért), és a vételarat csak 1883-t6l kezdodéen

59 Grof Szapary Gyula foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi m. kir. ministernek el6terjesztése, az
orszaggyliiléshez, a mezéhegyesi cukorgyar létesitése érdekében sziikségessé valt arad—mezOohegyesi
¢él6viz-csatorna ligyében. Képviseldhadzi iromanyok 1887. XVI. kotet 491. szam (1889. majus 15.).

60 A Titel és Dubovac kozott elteriilé vizjarta, Un. al-dunai réti foldeken 1868 utan a kincstar német és
kisebb részben magyar telepes kozségeket hozott létre, koztiik a Tisza és a Duna torkolataban fekvo
Albrechtsdorfot. Albrechtsdorfba a Torontal megyei Debeljacsa kozségbdl érkeztek a magyar tele-
pesek. Az egymast kovetd aradasok azonban eliizték lakohelyiikrdl a telepeseket. Ennek kovetkezté-
ben telepitették at azt a 316 reformatus magyar csaladot és a lelkésziiket, a tanitot és a jegyz6t, akik
Szaparyfalvan leltek otthonra.
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22 év alatt kellett egyenld részletekben megfizetniiik. Osszesen 3038 kat. hold szan-
to és legeld volt kezdetben a keziikon. A foldek mintegy 40%-at cserje boritotta, igy
csak azok kiirtasa utdn lehetett szant6foldi miivelésbe vonni. A pap és tanité szama-
ra ingyen engedte at az dllam az illetményfoldet. A kozteriiletek — utak, utcak, teme-
t6 és a kozépiiletek — 262 kat. holdnyi teriiletét is a kincstar biztositotta. A kutak asa-
sahoz pedig 6téves kamatmentes hitelt adtak. 1883—1884-ben a hiradasokbodl arrél
értesiilhetiink, hogy a magaslaton fekvé mind a 316 telepet elfoglaltak, €s jol halad-
nak hazak folépitésével. A gyiimolcstermesztés eldsegitésére az allam tobb ezer fa-
csemetét ingyenesen biztositott a telepeseknek. A telepiilés kezdetben Szilhahoz tar-
tozott, majd 6nallo kozség, azutan nagykozség lett.* 1890-ben mintegy 1200 1élek
lakta. Az utols6 dualizmus kori népszamlalds alkalmaval az allami elemi iskolaval
és ovodaval, artézi kuttal is rendelkezé Szaparyfalva (ma: Romania, Tipari, Zipar,
Cipar) 1743 lakosabol 1686 {6 vallotta magat magyarnak és 45 {6 roméannak. A tele-
plilésen postahivatal, posta-takarékpénztar is miikodott. A kozséghaza foldszintes
épiiletéhez gabonaraktar kapcsolodott. A telepiilésen fogyasztasi és értékesitési, il-
letve allattenyésztd szovetkezet is miikddott. A vasuti megalloval rendelkezd nagy-
kozség tilnyomo tobbségét ekkor is a reformatusok alkottak.

A masik, Szapary nevét folvett telepes falvat a kincstari tulajdonban 1évé Har-
kalyliget-puszta szomszédsagaban (Arad varmegye) hoztak 1étre 2680 kat. holdon 1883
novemberében. Mintegy hdromszdz romai katolikus magyar és evangélikus német csa-
lad talalt itt otthonra. A telepesek Almadsiratosbol, Németcsernyérdl, Szentpalrol és
Tokfalvarol érkeztek. A csaladok 8 holdas telephelyet vehettek meg kedvezménye-
sen sokéves részletfizetésre. A szant6foldi foldmiivelés mellett dohanytermesztéssel
¢és lovak, szarvasmarhak tartasaval foglalkoztak. Szaparyliget kozigazgatasi szempont-
bol Zarandhoz tartozott, majd 1886-ban onallosodott.” A tobbséget alkotd6 magyar
nemzetiségii lakossdg mellett nagy szamban éltek itt szlovakok és németek. A szaba-
lyos alaprajzu telepiilés utcainak hazaiba is nemzetiségek szerint telepiiltek. A nap-
szamosok a Betyar-fertaly nevii részt laktak.” Szaparyliget telepeseinek nehéz sors
jutott. A Szocidldemokrata Part lapja, a Népszava élesen biralta a kormany telepitési
politikéjat, egyrészt annak magyarositd szandékat: ,,A Szapary-kormany ideje alatt
telepitették az aradmegyei Szapary-liget nevii telepes kdzséget, hogy a magyar nyel-
vet és érzelmet a roman nép kozott terjeszszék. A terv azonban nem valt be s az eld-
keld nevii kozség tonkrement, ahelyett, hogy csak egyetlen roman is megtanult volna

61 Nemzet 1883. majus 31. Melléklet. Az uj telepités; Nemzet 1883. oktober 17. Magyar allami birto-
kokon ujabb id6ben kialakitott telepitések szervezete ¢s fejlodése; Budapesti Hirlap 1883. oktober
22. Telepitett kozségek Temesmegyében; Székely Nemzet 1885. oktober 29. Allami birtokok eladasa
1884-ben; Allami koltségvetés a Magyar Korona Orszdgai részére az 1886. évre. Kiegészitd jelenté-
sek. Jelentés az dallami joszagok eladdsarol és eredményeirdl az 1884. évre. Budapest 1885 ¢s BODOR
Antal: Délmagyarorszagi telepitések torténete és hatasa a mai kézallapotokra. Budapest 1914. 33.

62 Bed6 Albert az eladott allami erdk fadllomanyaért befolyt pénzrdl és ennek felhasznalasarol az FIKM
részérél az 1889. évi koltségvetés indoklasahoz flizott jelentésében a telepiilést az 1887. évre vonatkozo
adatok kozlésénél még Harkalyliget néven emliti. V6. Erdészeti Lapok 1889. marcius. Az allamerdészet
1889. évi koltségvetése. (Harkalyliget pusztaként kapcsolodott a kiépiild telepes kozséghez.)

63 Arad virmegye és Arad szab. Kir. viros monographidja. III. kotet. Szerk. JANCSO Benedek —
SOMOGYI Gyula. Arad 1912. 221., 262.
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magyarul.” Masrészt kritizaltdk az FM szerintiik hamis képet festo, a telepes kozség
gazdasagi és kulturalis viszonyait ,teljesen kielégitonek™ tartd, ,,szép jOvOrol” ird
1896-ban kiadott jelentését. Ezzel szemben a szocidldemokratak a telepes falu tonk-
remenetelérdl, a telepesek kivandorlasarol tudésitottak.** A kormény is foglalkozott,
mas telepes kozségek mellett, Szaparyliget eladosodottsagaval. Kiilonféle eszkdzok-
kel igyekeztek a bajba jutott telepeseken segiteni, mivel Szaparyligeten a telepesfold
uténi valtsagtartozas 1903 végére mar hatalmas Osszegre duzzadt, tobb mint 195 ezer
koronat tett ki.*’

Szapary az FM koltségvetésének 1890 februarjaban lezajlott képvisel6hazi tar-
gyalasai alkalméval fogalmazta meg telepitési politikdjanak lényegét, vezérelveit.
Egy csalad eltartasara képes, 10—15 holdas parasztbirtokokbol all6 telepes falvakat
kivant l1étrehozni. ,,Nem akarok sehol sem oly gyenge kozségeket 1étesiteni, melyek
a telepités utan is az allamsegélyre szorulhatnak, hanem erds kozségeket” — mondta.”
Az éallami tulajdonban 1€vo, a filoxérara immunis homoktalaju f6ldeken ,,sz6l6mives te-
lepitvényeket” kivant 1étrehozni gy, hogy az arra alkalmas helyeken szantot és kasza-
16t is kialakithassanak a telepesek. Amig a korabeli hatalmi-politikai elit tobbsége az
1880-1890-es évek forduldjan még érzéketlen volt a lemarado tarsadalmi rétegek eg-
zisztencidlis és szocialis gondjaira vagy az orszag népességét — a magyarsagot és szé-
kelységet is — apasztd kivandorldsra, addig Szapary id6rdl idére Osszekapcsolta a
gazdasagi feladatokat a tdrsadalompolitikaiakkal. A telepes falvak létrehozasa kap-
csan fontos szempontnak tartotta példaul, hogy ,telepitenék az orszag felvidékérol
és a Székelyfoldrdl is, hogy az ottani lakosokat a kivandorlastdl elvonj am”.”’

A telepitési munka Szapary miniszterségét kovetden Bethlen Andrés idején telje-
sedett ki a tarcanal: kijelolték az alkalmas teriileteket, meginditottak a mérnoki fel-
méréseket és a tagositasokat (a dillénkénti parcellak egy tagba vonasat). Kivalasztot-
tak a telepeseket. Ugyanakkor kideriilt, hogy a ,kincstdrnak mar csak kevés telepi-
tésre alkalmas birtoka van”.*®

A FOLDMUVELESUGYI TARCA HIVATALSZERVEZETE

A foldmivelésiigyhdz szamos teriilet tartozott: a foldmiivelési tigyek 0sszessége, az
erdofeliigyeloség és allami erdészet, a banyahatdésagok és maganbanyaszat, a 16te-
nyésztés €s ménesgazdasdgok, az allattenyésztés és allategészségligy, a mezdgazda-
sagi szakoktatas, a vizjog €s vizszabalyozas, az armentesités, a talajjavitas. A hatés-

64 Népszava 1901. szeptember 29. Egy telepes kozség pusztulasa. (A telepités Tisza Kalman minisz-
terelndksége éveiben, és nem a Szapary-kormany idején tortént.)

65 A kincstar 57 800 koronat leirt a kovetelésbol, és a fennmaradd Osszeget 2,5%-os kamattal 50 év
alatt kellett torleszteniiik a telepeseknek. V6. A Khuen-Hédervary és a Tisza kormadny miniszterta-
ndcsi jegyzékonyvei. 2. kitet. Szerk. SOOS Laszl6. Budapest 2018. 749-750. Az 1910. évi nép-
szamlalaskor Szaparyligetet 2758-an laktak.

66 Keépviseléhazi naplo 1887. XVI. kotet 328. iilés, 1890. februar 7.

67 Uo.

68 A foldmivelésiigyi m. k. ministernek 1891. évi miitkodésérdl a torvényhozas elé terjesztett jelentése.
Budapest 1892. 318-323.
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korok véglegesitése vonatkozasaban fontos fejlemény volt, hogy az 1889. év végével a
Pénziigyminisztériumtol a foldmiivelésiigyi tarcahoz keriiltek azok a kincstari javak
— foként foldbirtokok —, amelyeket nem szantak értékesitésre, viszont egy résziiket
alkalmasnak tartottak telepitési célokra felhasznalni. A telepités ligyében keveredtek
egymassal a gazdasagi, a szocialis és a magyarsag ,terjesztését” kivand politikai
szempontok. A szegénysord, foldmiivelésbdl €16 falusi népesség szocialis fesziiltsé-
geit 0ldo telepités ligyében elfogadtdk az FM illetékességét, ahol ,,Kincstari birto-
kok” nevli gazdasagi tigyosztalyt allitottak fel a kincstari birtokok mezégazdasagi
részének igazgatasara. (Az 1881-ben atadott kincstari erd6k kezelését az Erdészet
féosztalyon belill kiilon iigyosztaly kezelte ,,Kincstari erdok™ néven.) Az 0jsagok is
hirt adtak a feladatkor boviilésérdl: ,,Az allamjoszagok egy része, melyek eddig a
pénziigyminiszterium kebelében kezeltettek, a foldmivelesiigyi minisztérium hatés-
korébe lettek attéve. A godolloi kir. koronauradalom, a becskereki, pancsova-titeli, fe-
hértemplomi, karansebesi es lugos-facseti uradalmak, a temesvér-szentandrasi ura-
dalombol a gyiroki, mosniczai es mehalai s a rékasi uradalombdl a rékasi, jervini és
sastrai kincstéri birtokok s vegiil maga a Herkules-fiird6 is a foldmivelésiigyi mi-
niszteriumokhoz helyeztettek at.”° Ugyanakkor a banyaiigyeket elvontak az FM-t6l
¢és atadtak a Pénziigyminisztériumnak.

Az orszaggyiilés jovahagyasat elnyerd 0j torvény, vagyis az 1889. évi XVIIIL. tor-
vénycikk az 1847-1848. évi IIl. tc. 14. §-anak c) és d) pontjait moédositotta. Ennek
értelmében a volt Kozmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztérium mint Kereskedelem-
gyl Minisztérium, a volt Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium
mint Foldmiivelésiigyi Minisztérium megvaltozott hataskorrel és ligycsoporttal te-
vékenykedett a tovabbiakban. A miniszterek megnevezése is modosult kereskede-
lemiigyi, illetve foldmiivelésiigyi miniszterre. A foldmiivelésiigyi tarcanak nem kel-
lett koltdznie, mivel az FIKM épiiletében folytathatta a munkéjét.70 A miniszter, az
allamtitkar és az Elnoki Osztaly irodai a reprezentativ els6 emeleten voltak.

Szapary 1889. aprilis 12-én délutan két orakor jelent meg 1ij hivatalaban, ahol Mat-
lekovits Sandor allamtitkar tidvozolte a minisztérium tisztikara nevében. Szapary elodjét
és a minisztérium hivatalnokait roviden méltaté valaszbeszédében kiemelte, hogy
régota dolgozik a kozszolgalatban, és harminckét éve foglalkozik azokkal a kérdé-
sekkel, amelyek a tarcadhoz tartoznak. Igyekezett folkésziteni az alloményt arra, hogy
a miniszterelndk térvényjavaslatanak elfogadésa esetén az FIKM hamarosan atala-
kul, és ,,a foldmiivelési érdekek gondozasara egy kiilon minisztérium” jon létre.”’

Emlitést tett arrol is, hogy egyszer mar kinevezték az FIKM ¢lére 1878 oktobe-
rében, de akkor nem foglalhatta el hivatalat: , Erdekes jelenség az, hogy 11 évvel ez
elott 6 felsége kegye altal mar ezen tarcza élére ki voltam nevezve, de kozbejott

69 Gazdasagi Lapok 1890. januar 26.

70 A még épiil6 Parlamenttel csaknem szemkozt 1évé neoreneszansz stilust palotat Bukovics Gyula
tervezte. A jogelod minisztérium alig néhany évvel korabban, 1887 nyaran koltozott be az 551 he-
lyiségbél 4116 hivatalépiiletbe. BUGAR-MESZAROS Karoly: Bukovics Gyula és Kossuth téri mi-
nisztériumi épiilete. In Budapest neoreneszdnsz épitészete. Tanulmdnyok. Szerk. CSAKI Tamas —
HIDVEGI Violetta — RITOOK Pal. Budapest 2009. 202.

71 Nemzet 1889. aprilis 12.
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események fol;/tén mas tarczat vallalni voltam kénytelen, ma 11 év mulva is ezen
helyre jutok.”7 Tortént ugyanis, hogy 1878. szeptember 28-an Bosznia-Hercegovina
hatalmas koltséggel jaré katonai megszallasanak belpolitikai kdvetkezményeként az
allamhaztartds egyensulyanak megteremtéséért kiizdé Sz¢éll Kalman pénziigyminisz-
ter, majd az egész kormany lemondott. Szapary foldmiivelés-, ipar- és kereskede-
lemiigyi miniszteri kinevezését nem tették kdzzé, mert a december 5-én ijjaalakulod
Tisza-kabinetben a miniszterelndk a kényes pénziigyi tarca irdnyitasara kérte fol a
megbizhatd Szaparyt. Az FIKM élére pedig Kemény Gabor bard keriilt.

Az 6nallo foldmiivelésiigyi tarcat szervezd Szapary egyik elsé dontése legkoze-
lebbi munkatarsanak, az allamtitkdrnak a személyérdl szolt: menesztette a hivatali
elddjét szolgald Matlekovits Sandort, és helyére Fejér Miklost nevezte ki. Erdekes
adalék, hogy a Szapary hivatalba 1épése el6tti estén a levaltott Széchényi Palt Matle-
kovits blicsuztatta el a minisztérium tisztviseldi altal szervezett bucsulakoman a
Hungéria Szallodaban. A viszontvalaszban Széchényi sajnalatat fejezte ki, hogy Matle-
kovitsnak is tavoznia kell a ,,parlamentaris formak miatt” a tarcatol. A kényszerlien
lemondott és nyugdijaztatasat kéro Matlekovits elbocsatasanak ligye még a képvise-
I6hazban is téma volt. Meglepd mddon az ellenzék tette szova. Polonyi Géza egye-
nesen a miniszterelnoknek tette fol a kérdést, hogy mi volt az oka egy huszonkét éve
szolgald minisztériumi fotisztviseld menesztésének? Szapary valaszolt Tisza Kalman
helyett: emlékeztette a képviseloket arra, hogy parlamentaris rendszerben ,,az allam-
titkari allas politikai allas”, tehat a miniszter személyében tortént valtozas onmagaban is
elég indok az allamtitkar személyének a cseréjére. Szakmai szempontbol is alatamasz-
totta dontését: a foldmiivelési tarca létrehozasaval éppen azok a hataskorok — az ipar-
¢és a kereskedelemiigy — keriilnek at a Kereskedelemiigyi Minisztériumhoz, amelyek
allamigazgatasi intézése soran a volt allamtitkar a legtobb elismerést kapta.73

Az éllamtitkdr személyének cseréje mogott mas megfontolasok is meghuzddhat-
tak. A grof nem értett egyet Matlekovits vizjoggal kapcsolatos azon nézetével, amely a
kozviz elvét képviselte a maganviz elvével szemben, és kritizalta a viztarsulatok
miikodését. A Matlekovits javasolta kamarai reformtol — amely az agrariusok elkép-
zeléseinek megfelelden a mezdgazdasagot is beillesztette volna a kamarai rendszerbe —
pedig azért idegenkedett, mert féltette a gazdasagi egyesiiletek, kiilondsen az OMGE po-
Zici(')jét.74 Réadasul az volt a szdndéka, hogy a Széchényi P4l minisztersége és Matle-
kovits allamtitkarsaga idején nagy munkaval el6készitett és a képviselohdzhoz 1889
elején be is nyujtott — &m bizottsagi targyalason még at nem ment —, a mezdgazda-
sagrol és mezérendorségrol szolod torvényjavaslatot visszavonja. Szapary korantsem
meggy6z6 modon azzal indokolta 1épését, hogy ,,ne szabjon egyforma rendelkezése-
ket az orszag minden vidékére, mert a viszonyok kiillonbozok a felsé vidéken és az
alfoldon, ezeket tehat egy kaptafara vonni nem lehet”.”” A javaslatba foglaltakrol nem
volt, valdjdban nem is lehetett teljes egyetértés gazdakorokben. A kormany — vélhe-

72 Uo. Az FIKM vezetését Simonyi Lajos baré 1876. augusztus 21-i lemondasat koveten 1878. de-
cember 4-ig Trefort Agoston kultuszminiszter latta el ideiglenesen.

73 Képvisel6hazi naplo 1887. X1. kotet 237. wilés, 1889. majus 8.

74 V6. GELLERI Mér: Matlekovits Sandor élete és miikidése. Budapest 1908.

75 Képviselohazi naplo 1887. XVI. kotet 328. iilés, 1890. februar 7.
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téen a kiilonben is végletekig fesziilt belpolitikai helyzetben — jobbnak latta levenni
a javaslatot a napirendrél. Szapary véleményezésre megkiildte az OMGE-nek.
Szapary sajat emberét kivanta maga mellett tudni az allamtitkari pozicidban. Jol
ismerte a nala 6t évvel idésebb Fejér Miklost, akit még 1880-ban 6 alkalmazott osz-
talytanacsosként a Pénziigyminisztériumban. A hivatali ranglétrdjan miniszteri tana-
csosi beosztasig emelkedd Fejér kezdetben a fold utan fizetend6 ado, a fo6ldadd meg-
allapitasdhoz sziikséges részletes kataszteri felmérés adatainak rendezését iranyitotta.
Késobb az allami javak kezelésének és a regalék megvaltasanak tigye tartozott hozza.
Az atmeneti évben a tarca 1889. évi koltségvetését még az ligyosztalyok régi be-
osztasa szerint vitte a kormany megvitatasra és elfogaddsra az orszaggyllés elé.
Szapary joga és feladata volt, hogy az 6nalld6 minisztérium 0j beosztasat kialakitsa,
amelyre azutan alapozni lehetett az 6nallo tarca els6, 1890. évi koltségvetését. A Sza-
pary bizalmi emberének szamit6 Fejér Miklos allamtitkar fontos szerepet jatszott az
0nallo FM szervezeti rendjének kialakitdsaban és miikddtetésének beinditasaban is.
Az FM hivatalszervezetét a kor egyik fontos adattarabol, a rendszeresen kiadott
Magyarorszag tiszti czim- és névtdra koteteibdl tudjuk rekonstrualni.”® A hivatali hie-
rarchia csicsan a miniszter és az allamtitkar utdn az elnoki osztaly allt. Szapary az
allamtitkar mellett az elndki osztaly vezet6jét is lecserélte: a fogalmazobol osztaly-
vezetdve eldléptetett Kolosvary Lajos miniszteri titkarra bizta annak ésszefogését.77
Az FM csak részben kovette az FIKM beosztasat. Az 6nallosult minisztériumban
féosztalyokat szerveztek az tligyosztalyok folé: amig a korabbi beosztas szerint az
ligyosztalyok €lén a feliilvizsgalo és az osztalyvezetd allt, addig most osztalyfonokok
(féosztalyvezetdk) iranyitottdk a féosztalyokhoz tartozd ligyosztalyokat, amelyek
¢élén osztalyvezetok alltak. A valtoztatast a feladatok boviilése és ezzel dsszefliggés-
ben az ligyosztalyok (minisztériumi osztalyok) szamanak novekedése indokolta. Az
0nallo tarca induldsakor Ot nagy szervezeti egységet alakitottak ki: erdészet, 16te-
nyésztés, mezOrendorség, mezdgazdasag €s vizi ligyek féosztalyt. A féosztalyokon
beliil eltéré szamu osztalyok miikodtek. Az 6t féosztalyhoz Osszesen tizenhat lGigy-
osztaly tartozott. A viziigynek tovabbi hdrom — f0osztaly ala nem rendelt — osztalya
volt. A tarcanal valtozatlanul harom — kdzponti, l6tenyésztési és erdészeti — szdmve-
vOség mikodott. Az FM-hez tartoztak még az erdészet vonatkozasaban a kincstari,
illetve az allami kezelésbe atvett volt urbéres és nemesi kdzbirtokossagi, egyhazi, is-
kolai és egyéb erdok kezelésével megbizott erddhatosagok, az erdéfeliigyeldségek és
az erd6ori szakiskolak. Tovabba az allattenyésztés kapcsan a ménesintézetek, ménte-
lepek és az allategészségiigyi tanintézetek és szakkozegek. Kiilon ligyosztaly intézte
a magyardvari gazdasagi akadémia €s a debreceni, a kassai, a keszthelyi és a kolozs-
monostori gazdasagi tanintézet, illetve hét allami és harom allami segélyben részesii-

76 Az FM ligybeosztasat Szapary utodja, Bethlen Andras grof érintetleniil hagyta, és kozzétette a tarca
1890. évre vonatkozo jelentésében. Lasd A foldmivelésiigyi m. k. ministernek 1890. évi miikédésérdl
a torvényhozas elé terjesztett jelentése. Budapest 1892. V-XIII.

77 Szapary el6terjesztése Kolosvary Lajos miniszteri titkari kinevezésérdl. Minisztertanacsi jegyz6-
konyvek 1889. szeptember 24. (25. iilés) 7. javaslat. Lasd a kovetkez6 elérhetéségen: https://www.
eleveltar.hu/digitalis-tartalom?source=preservica&ref=23278d9d-ff6a-42aa-94c9-3c11a25efef4d (az
anyag letoltése: 2021. jalius 31.)



SZAPARY GYULA, AZ ONALLO FOLDMUVELESUGYI TARCA MEGSZERVEZOIJE 41

16 foldmives iskola tigyeit. 1890-ben tizenkét kutatointézet, egykort kifejezéssel
mezbdgazdasagi kisérleti (vegy- és gépkisérleti, vetémagvizsgalati) intézet tartozott a
tarcahoz. A folyam-, illetve a kultirmérnoki hivatalok kiilon egységet alkottak. Az
FM feliigyelte az Orszdgos Kozponti Mintapincét, a hat allami vincellériskolat, és
figyelemmel kisérte a gyiimolcsészeti és méhészeti keriileti feliigyeldk, vandortani-
tok munkajat. A Mezorendorség és statisztika ligyosztaly foglalta 6ssze a gazdasagi
tudositok, illetve a mezdgazdasagi ligyekkel is foglalkoz6 kdzgazdasagi eldadok —
akik a torvényhatdosagok kozigazgatasi bizottsagainak tagjai voltak — éves jelentéseit.

Az 1ij tarcan belill kialakitott féosztalyok és az ligyosztalyok ravilagitanak arra is,
hogy melyek voltak azok a szakteriiletek, amelyeket kiemelten fontosnak tartottak.
Az ligybeosztast vizsgalva szembetiing az erdészet (I. Féosztaly) és a viziigy (V. Fo-
osztaly) tagoltsaga, illetve az allattenyésztésen beliil — a ménesbirtokokat is ide értve —
a lotenyésztés (II. Fosztaly) kiemelt helyzete. Ellenben a Mezdgazdasig IV. Fdosz-
talyhoz aranytalanul nagy és Osszetett szakteriiletek tartoztak: a Gazdasagi szakokta-
tas, a Foldmiivelés és az Allattenyésztés tigyosztaly allami szakigazgatasi teend®i.
Eldrelépést jelentett, hogy az allattenyésztés — Szapary torekvéseivel dsszhangban —
0nallo ligyosztalyt kapott. Fontos valtozas volt, hogy a mezdérenddri (és mezdgazda-
sagi statisztikai) feladatok kikeriiltek a volt Foldmiivelés iigyosztaly (FIKM), akkor
a Mezb6gazdasag féosztily (FM) szervezeti egységébdl. A Mezdrenddrség III. Fo-
osztaly fogta 0ssze a tovabbiakban a mezdrenddérség és (mezOgazdasagi) statisztika,
az allategészségiigy, a boraszat ¢s filoxéra ligyosztaly feladatait.

Sem Szaparynak, sem hivatali utédainak nem sikeriilt elérni, hogy a tarca rendel-
kezésére allo anyagi eréforrasok idejétmult bels6 megoszlasa gyokeresen megval-
tozzon. Az allami erdok, az erdéfeliigyeldségek és az orszagos erdei alap kiilon so-
ron szerepeltek, és az FIKM, illetve az FM legnagyobb koltségvetési tételét alkottak
1889-ben és 1890-ben is. Nagysagrendileg utanuk az allami 16tenyésztésre (ménes-
gazdasagok, lotenyészintézetek, méntelepek) forditott dsszeg kdvetkezett. Szapary
torekvéseit is tiikkrozo valtoztatast jelentett, hogy kiilon tételként jelent meg a 16te-
nyésztésen kiviil esd allattenyésztés és a tejgazdasag. Ugyanakkor az erre forditott
pénzdsszeg csupan a tizedrészét tette ki a selyemhernyod-tenyésztés fejlesztésére el-
koltott osszegnek, ami igy maradt 1891-ben is.” Szapary egyetértett az allategész-
ségligy emelését szorgalmazokkal, de az 1889. és az 1890. évi koltségvetési tételek-
ben a Budapesti Allatorvosi Tanintézetre és az allategészségiigyre elkoltott Gsszeg —
hasonldan az 1891. évihez — alig valtozott. A korabbiakkal ellentétben az 6nallo FM
koltségvetésében kiilon tételként szerepelt a boraszat és a vincellériskolak, illetve a
filoxéra elleni védekezéssel foglalkozé vandortanitok tamogatasa. A valtozatlansa-
got tiikkrozte, hogy — a korabbi évtizedek gyakorlatdhoz hasonléan — a szant6foldi
novénytermesztés fejlesztésének ligye nem kapott a sulyahoz mérten elegendd kolt-

78 V6. Foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi m. kir. miniszterium. In Magyarorszag tiszti czim- és
névtara. 1889. Budapest 1888. 320-342. és Foldmivelésiigyi m. kir. ministerium. In Magyarorszag
tiszti czim- és névtara. 1890. Budapest 1890. 321-338.

79 V6. az 1889. évi XXI. torvénycikk az 1889. évi allamkoltségvetésrol, az 1890. évi IV. torvénycikk
az 1890. évi allamkoltségvetésrol és az 1890. évi XXXIX. torvénycikk az 1891. évi allami koltség-
vetésr6l az FIKM-re és az FM-re vonatkoz6 adatsoraival.
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ségvetési forrast.*® A tarca koltségvetésének vitdja soran az ellenzék éppen a mez6-
gazdasag fejlesztésének koncepcidjat és a koncepcid mentén az ahhoz rendelt for-
rasatcsoportositast hidnyolta: ,,Vartuk, remélettiik, hogy midén az 0j foldmivelési
ministerium elsd koltségvetését meglatjuk, meg fogjuk latni egyuttal ezen vezérelv
érvényesitését is; azonban sajnalattal kell constatalnunk, hogy e tekintetben csalod-
tunk, minthogy a jelen koltségvetés teljesen ugyanazon keretekben mozog, mint a
melyben mozogtak az eddigiek.”81

A most életre hivott FM tisztvisel6i kara alapvetéen az FIKM volt munkatarsaira
épiilt. A négy tigyosztallyal miikodé Erdészet féosztalyt a tobb évtizedes allami
szakigazgatasi tapasztalattal rendelkezé Bedd Albert vezette. Bedének meghatarozo
szerepe volt az 1879. évi erd6torvény kidolgozasaban, amely megteremtette a kor-
szerli magyarorszagi erdégazdalkodas alapjait. Munkassagat a hazai és a nemzetkozi
tudomanyos életben is elismerték: tobbek kézott a Magyar Tudomédnyos Akadémia tag-
ja, az Erdészeti Lapok szerkeszt6je, tobb bel- és kiilfoldi egyesiilet vezetdségi tagja volt.
A Lotenyésztés foosztalyt a magyarorszagi lotenyésztés megujitasanak kimagaslo szak-
embere, Kozma Ferenc, a MezOgazdasag foosztalyt a hazai szarvasmarha-fajtavaltas-
ban érdemeket szerz6 Tormay Béla vezette. Tormay a Magyar Tudoményos Akadémia
tagja, az Allatorvosi Tanintézet igazgatdja, az OMGE igazgatosaganak valasztméanyi
tagja, az allattenyésztési tanacs elndke, az Orszagos Allatorvosi Egyesiiletnek alapito
elndke volt. A Vizi iigyek foosztalyt az arvizvédelem és a folydszabalyozasi mun-
kakban kitiint Rapaics Rado fogta 6ssze (kordbban 6 iranyitotta a vizépitészeti ligye-
ket a Kézmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztériumban), mikdzben az Orszagos Kul-
tarmérnoki Hivatalt Kvassay Jend vezette. A mezdgazdasagi felsé- és kozépiskoldk
tanari karaban megtalalhatjuk a magyarorszagi agrartudomany jeleseit, példaul az
ovari akadémian Cserhati Sandort, Kosuthany Tamast vagy Linhart Gyorgyot. Az
onallova valt FM féosztalyai, ligyosztalyai és egyéb szervezeti egységei koziil tehat
szamosat a szakteriiletiikdn elismert szaktekintélyek iranyitottak.

MINISZTERI GYAKORLAT

Szaparynak révid minisztersége idején ki kellett alakitania a Foldmiivelésiigyi Mi-
nisztérium belsd rendjét, és az apparatus segitségével vinnie kellett az aktudlis ligyeket.
Meg kellett felelni az agrartarsadalom eltéré érdekii — kis- és nagyilizem, ndvényter-
mesztés és allattenyésztés, a valsagba keriilt szolobirtokosok és mas — rétegei, érdek-
csoportjai évtizedek oOta felhalmozddott elvardsainak. Az 6nallo tarcéat kilenc honapig
vezetd Szapary és minisztériuma jorészt a korabbi gyakorlatot kdvetve a filoxéra el-
leni védekezésre, a kiboviilt erdészeti ligyekre dsszpontositott. Ehhez tarsult az allat-

80 VO. A magyar korona orszagainak allami zarszamadasa az 1889. évre. Az orszaggyiilés elé terjeszti:
A Magyar Allami Szamvevészék: Gajzdgd Salamon elnék. Budapest 1890. szeptember 6-én. Buda-
pest 1890. 2-3. és A4 magyar korona orszagainak dallami zarszamaddsa az 1890. évre. Az orszaggyii-
lés elé terjeszti: A Magyar Allami Szamvevészék: Gajzagé Salamon elnék. Budapest 1891. augusz-
tus 23-an. Budapest 1891. 2-3.

81 Vallyi Arpad felszolalasa az FM koltségvetésének altaldnos vitajaban. Képviseldhdzi napl 1887.
XVL kotet 328. iilés, 1890. februar 7.
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tenyésztés, az ¢éldallat-kereskedelem és az ezzel Osszefiiggd éallategészségiigy kér-
déskore, illetve a miniszter szamara kiilondsen fontos, széles korii viziigyi feladat.

A szaktarcak koziil az FIKM jelentetett meg els6ként hivatalos lapot. A Kézponti
Ertesitd, majd 1882-t6] a Kozgazdasdgi Ertesit az ipar, a kereskedelem és a mezégaz-
dasag vonatkozasaban a rovidebb terjedelmii ,,Hivatalos rész”-ben fontosabb rendelete-
ket, felhivasokat tett kozzé, hivatali személyi valtozasokrol tudodsitott. Az olvasok a
,Nem hivatalos” részben ugyancsak talalhattak miniszteri rendeleteket és engedélyeket,
a mezdgazdasag allapotardl és a minisztériumhoz tartozé hattérintézményektdl szarma-
76 jelentéseket, tevékenységiik eredményeit tablazatba foglald adatsorokat, talalmanyi
leirasokat, a gazdasagi élet alakulasara Osszpontositdé konzuli jelentéseket.82 Szapary
miniszteri munkajdhoz kapcsolodo hiradasok a Kozgazdasdagi Ertesité 1889. aprilis
25-1 szamatodl kezdve jelentek meg. Az 6nallé Foldmiivelésiigyi Minisztérium Iétre-
jottével Szaparynak gondoskodnia kellett arrol, hogy a ,,vegyes” szakminisztérium
hivatalos lapja, a Kozgazdasdgi Ertesitd helyett 0j tarcakozlonyt inditson. Az 1890
elején induld kozlony célja az volt, hogy friss informaciokkal lassa el a gazdakat.
A tovabbra is hetente megjelend Féldmivelési Ertesitére barki el6fizethetett. Az
egyéni eléfizetések mellett szamitottak a torvényhatdosagok megrendeléseire. A lap-
ban megjelentetett rovid tajékoztatasok a minisztérium iigykorébe tartozo fontos és
aktualis témakat taglaltak: a mezdgazdasdgot €s a szeszipart érintd jogszabalyokat,
engedélyeket és mas hirdetményeket, a nagyobb mezdgazdasagi munkak pillanatnyi
allapotat, a nyilvanossagot érdeklé személyi valtozasokat, palyazatokat. Informacio-
kat (arak, forgalom) kozoltek a bel- és kiilpiaci értékesitési lehetéségekrol. A tarca-
kozlony egyes szamaiban olyan praktikus ismeretek is megtalalhatoak voltak, mint a
fedezémének fedezteté allomasokra torténd kihelyezésének orszagos idépontjai
vagy a (mez6)gazdasagi akadémia és tanintézetek értékesitésre szant vetdmagarai,
haszonallat-szaporulatanak arai.” Szapary a fontosabb rendeleteit, korrendeleteit és
egyéb hirdetményeit a tarcalapban is kozzétetette.

A Kozgazdasagi Ertesité és a Foldmivelési Ertesitd kozleményei és a tarca ren-
deletei jol mutatjak, hogy melyek voltak a napi 4llami mezdgazdasagi szakigazgatasi
munka legégetobb feladatai Szapary foldmuvelésiigyi minisztersége idején. A jog-
szabalyok tobbsége allategészségiigyi témaban sziiletett: a fertéz6é allatbetegségek
megelozése, illetve megfékezése €s felszamolasa volt a cél. A miniszter rendeletben
tette lehetdvé, hogy az allami allatorvosok sziikség esetén hatosagi allatorvosi fel-
adatokat is ellassanak, biintetést helyezett kilatasba a lépfene elleni véddoltas szaba-
lyanak athagasa esetén, és intézkedett a sertések kozott follépd ragalyos betegségek
miatt az allatok bel- és kiilfoldi szallitasanak fokozott biztonsadgarol. A tarcalapban, a
Foldmivelési Ertesitében pedig torvényhatosagokként kozségi bontasban rendszeresen
kozzétették az egyes fertdzo allatbetegségek jelenlétét. 1889 és 1890 forduldjan pél-
daul a ragados szdj- és koromfajassal fertdzodott kozségek szdma emelkedett ki, és

82 Az 1890. januar 9-én induld Foldmivelési Ertesité lapelédje az FIKM altal kiadott Kézponti Ertesitd
(1876-t01), illetve a Kozgazdasdgi Ertesitd (1882-t61) volt. Az FIKM és az FM hivatalos kozlemé-
nyeinek helyet adott a Budapesti KozIlony, a kormany hivatalos lapja is.

83 Foldmivelési Ertesitd 1890. januar 9. 3—4.; Uo. 1890. januar 30. 38.
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azt a szarvasmarhakat megbetegité ragados tiidélob kovette.** A filoxéra elleni vé-
dekezéssel is szamos rendelet foglalkozott. Kiegészitették a sz616 kipusztulasat oko-
z0 rovar behurcolasat akaddlyoz6 nemzetkozi filoxéraegyezményt, intézkedtek a fer-
tézott teriiletek zarlatarol, és 1889 nyaran ismét elrendelték a filoxéraval még nem
fertdzott (zarlat ala nem vett) sz616birtokok orszagos vizsgalatat. Raadasul a szol6t
Gijfajta — ugyancsak az Amerikai Egyesiilt Allamokbol a szé16vessz6kkel behurcolt —
gombas betegség, a peronoszpora is megtadmadta az 1880-as évektol. Szapary rende-
letben hivta fel a figyelmet a peronoszpora elleni védekezés fontossagara, a bordoi
1ével torténd permetezésre.85 A miniszteri felhivas sajatossaga az volt, hogy részlete-
sen leirta az addig nem ismert betegség tlineteit és a kezelésre alkalmazand6 vegy-
szerek pontos adagolasat. Ezenkiviil arrdl is részletes tajékoztatast adott, hogy az
FM a védekezéshez sziikséges rézgalicot és a permetezdgépet is egy vele szerzodés-
ben 4ll6 cég segitségével j6 mindségben €s nagyon kedvezd aron biztositja a sz610s-
gazdaknak.

Az 6nallo foldmiivelésiigyi minisztérium megszervezése, a kormanyiilések és az
orszaggyliilési feladatai mellett Szapary hivatali kotelezettségeibdl adodoéan szdmos
eseményen jelent meg. A miniszteri szemleutak leginkabb a viziigyi munkalatokkal
voltak Osszefliggésben. Ugyanakkor azokhoz is szamos egyéb program kapcsolo-
dott. Az utazési célok kozott kiilonféle mezdgazdasagi kidllitdsokon, bemutatokon
vald részvétel is gyakran szerepelt. A nyolcvanas—kilencvenes évek forduldjan a
kozlekedési viszonyok a kiépiilé gézhajozasnak és a vastutnak kdszonhetden sokat
javultak, de nem minden esetben lehetett a fogatos jarmiiveket kivaltani. Kiillondsen
a szantokat, sz6ldskerteket, allattenyésztd telepeket, erddgazdasagokat, vizmiiveket
folkeres6 foldmiivelésiigyi miniszternek nem. Esetenként alkalmi jarmiivekkel konnyi-
tették meg az utazast, igy tortént ez 1889. julius 7-én Szajolon rendezett aratogép-
versenyen, ahové az eredmény hirdetésére vartak a minisztert. Az 0jsagok hiriil ad-
tak, hogy a nagy érdeklodésre tekintettel ,,a kozlekedés kényelmesebbé tételére
Baross kereskedelmi miniszter engedélyével Szolnok és Szajol kozott 6. és 7-én kii-
16n omnibuszvonatok fognak kozlekedni”.* Szeptember elején Budapestrél vonaton
utazott Kolozsvarra, ahol iinneplok sokasaga varta. Szapary nem csupan a Matyas
kiraly sziiléhazan elhelyezett emléktabla avatdsara érkezett a Szamos-parti varosba,
hanem meglatogatta az Erdélyi Gazdasdgi Egyesiilet altal szervezett tenyészallat-
kiallitast is. Beszédében miniszterként és allattartd gazdaként is tAmogatasardl bizto-
sitotta az allattenyésztés ligyét. A tiszteletére rendezett banketten pedig a gazdasagi
egyletek szerepét, fontossagat hangstlyozta Uigy is, mint egyesiiletalapit6. A tordai
allami bikatelepre kocsin utazott. Oktober elején a Temes-Béga-volgy teriiletén Nagy-

84 Az allatbetegségek megoszlasarol szolo, Magyarorszagra és Ausztriara is kiterjed6 kimutatast mar a
k6z16ny elsd szamatol kezdve publikaltak. V. Foldmivelési Ertesitd 1890. januar 9. 5-8.

85 A foldmivelesiigyi m. kir. ministernek 8419. szam alatt a térvényhatosagokhoz és a gazdasagi egye-
stiletekhez intézett felhivdsa, a szélépenészgomba (peronospora viticola) elleni védekezés elémozdi-
tasa targydban. Magyarorszdgi rendeletek tara. 1890. 524. és Foldmivelési Ertesité 1890. mércius
20. 119-121. A bordeaux-i keveréket az 1880-as évek kozepén kisérletezték ki Franciaorszagban.

86 Pesti Hirlap 1889. julius 4. A szajoli aratogépversenyt a Szapary altal alapitott Jasz-nagy-kun-
szolnok-megyei Gazdasagi Egyesiilet ¢s az OMGE ko6zdsen szervezte.
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kikindat, Zsombolyat, Lugost és Temesvart €rintve tett szemleutat. Kiilonvonaton,
fogaton és a Béga-csatornan gézpropelleres kishajon utazott. Kiséretével viziigyi
mitargyakat nézett meg, és a g6zhajozas lehetdségeirdl teirgyalt.87

Szeptember 15-én mar Ferenc Jozsefet kellett fogadnia tobbedmagaval Kisbéren,
a vasutallomason. Az uralkodd a kozos hadsereg kdrnyéken rendezett hadgyakorla-
tara érkezett, de megtekintette a kisbéri ménest és a ménesbirtokot is. Szapary veze-
tésével nézte meg a méneket, az anyakancakat, a csikokat és a mintagazdasag szarvas-
marhait, juhait és sertéseit. A latogatasrol a korban ujdonsagot jelenté modon fény-
képsorozattal illusztralt beszamoldt kozolt a Vasdrnapi Ujsa'g.88 A miniszter decem-
ber kdzepén Keszthelyre utazott, ahol Festetics Taszilo grof juhaszatat és fenék-
pusztai angol telivér ménesét nézte meg. A Foldmivelésiigyi Minisztériumhoz tarto-
z6 Deininger Imre vezette m. kir. gazdasagi tanintézetben, a Georgikonban tanoérakat
hallgatott meg, és a gazdasz didkokkal beszélgetett szakmai kérdésekrdl. Megnézte
az iskola szimentali tehenészetét és juhaszatanak torzsnyajat. A képzés korszerlsité-
sének lehet6ségeirdl targyalt az intézmény neves tanaraival, koztiik Schandl Janossal
¢és Hensch A'rpziddal.89

OSSZEGZES

Szapary Gyula grof odaadd katolikus, konzervativ szellemiségii, nemzeti érzelmi és
liberalis gondolkodasti ember volt. Az alkotméanyos parlamentarizmus hive. Elkote-
lezett a Deak—Andrassy-féle kiegyezés mellett és lojalis az uralkodo, Ferenc Jozsef
iranyaba. A forrasokbdl egy tavolsagtartd arisztokrata képe rajzolodik ki, aki a nagyuri
politizalas egyik utols6 képviseldje volt. Amig a gazdasagi élet vonatkozdsaban szamos
jelét adta annak, hogy érti az 0j idok, a piacgazdasag kdvetelményeit, addig politikusi
magatartasan az id6 elérehaladtaval sem tudott valtoztatni: nem kereste a népszeriisé-
get. Nem is tudott a kozvélemény, a sajtd altal kedvelt politikussa lenni. Elegendének
tartotta a kiraly és a miniszterelnok bizalmat, ezért nem szervezett maga koré hive-
ket a kormanypartbol. Mindez politikai szempontbol védtelenné tette.

A magyar orszaggyiilés munkajaba huszas évei végén kapcsolddott be: képvise-
16vé valasztottdk 1861-ben és 1865-ben is. Andrassy és Dedk iranta megmutatkozo
bizalmanak jele volt, hogy tagja lett az Ausztria és Magyarorszag uj allamjogi vi-
szonyat targyald 67-es bizottsagnak, majd a kiegyezés elfogadasa utdn az elsé ma-
gyar delegacionak. Egészen 1892-ig a kormanypart, a Deak-, azutan a Szabadelvii
Part orszaggyiilési képvisel6jeként tevékenykedett. Az 1873 és 1892 kozott eltelt ti-
zenkilenc év alatt 0sszesen tizennégy és fél évig volt szakminiszter, illetve a beliigyi
tarcat is vivoé miniszterelnok.

A Tisza Kalman vezette kormanyok idején a teriiletért illetékes Foldmiivelés-,
Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumnak nem volt atfogd agrarpolitikai prog-

87 Ellenzék (Kolozsvar) 1889. szeptember 2., 3. és Pesti Hirlap 1889. oktober 10.

88 Vasarnapi Ujsag 1889. szeptember 29. Az in situ késziilt ,,pillanatnyi” fényképeket Ellinger Ede ké-
szitette.

89 Zalamegye 1889. december 22. Melléklet.
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ramja. Els6sorban jogszabalyalkotas révén avatkoztak be a folyamatokba, és legin-
kabb csak azokon a teriileteken, amelyeket a kiépiil6 piacgazdasag vagy a természeti
viszonyoknak, ndvény- és allatbetegségeknek, invazids fajok karos térfoglalasanak
kitett mezOgazdasag megkovetelt. Egy évvel Szapary Gyula grof kinevezése elott az
orszaggyiilés két nagy jelentdségii mezdgazdasagi torvényt fogadott el: ,,Az allat-
egészségligy rendezésérdl” és ,,A halaszatrol” sz616t. Utdobbi mar Szapary miniszter-
sége idején lépett hatalyba. A grof iranyitotta tarca készitett eld tdrvényjavaslatokat
a Magyar Foldhitelintézet altal engedélyezendd kedvezményes vizszabalyozasi, viz-
hasznalati és talajjavitasi kdlcsonok ligyében (1889:XXX. tc.), illetve a borvidékeket
tonkretevd filoxéra kartételének megakadalyozasa vonatkozédsédban (1889:XLI. tc.).
A vizjogi torvény ugyan nem Szapary minisztersége idején sziiletett, de vitathatatla-
nul jelentds szerepe volt abban, hogy a térvény szellemében hatékony, az eurdpai
Osszehasonlitas probajat kialld és a két vilaghdborti kdzott is magas szinvonalon
mikodo egységes viziigyi rendszer jott 1étre Magyarorszagon.

Szapary Gyula grof folkésziiltsége, szakmai-politikai és a hatalmi elitbe vald be-
agyazottsaga miatt jo eséllyel képviselte, illetve — ha politikai palyaja masként ala-
kul — képviselhette volna az agrartarca érdekeit a kormanyon beliil. Igaz, hogy a
Szapary utan kovetkez6 foldmiivelésiigyi miniszterek (Bethlen Andras grof és Dara-
nyi Ignéc) idején teljesedett ki a Foldmiivelésiigyi Minisztérium belsd rendje és bo-
viiltek feladatai, forrasai, de elvitathatatlan, hogy Szapary vallalta magara az 0j mi-
nisztérium kialakitasat és tevékenységének beinditasat. Az atszervezés eredményei,
az agrarszférara koncentraltsagbol fakado eldnyok Szapary lek6szonése utan néhany
évvel mar latszottak, elég, ha a mezdgazdasag fejlesztését minden korabbinal atfo-
gbobban — a hatarhasznalattol a ndvénytermesztésen at az allattenyésztésig — szaba-
lyoz6 mezérendéri vagy a kdzvetlen allami tdmogatast biztositd szélérekonstrukcio-
rol sz0l6 torvényre gondolunk. Jogszaballyd értek azok az ligyek is, amelyeket
Szapary is miniszteri programjaba vett, de nem maradt ideje a kidolgozasukra, or-
szaggytlési elfogadtatasukra és kozigazgatasi végrehajtasukra. Ilyen volt a szarvas-
marha-tenyésztés, az allategészségligy, a borhamisitas vagy a telepités kérdéskore.
Nem jutott ideje, mert a lekdszond Tisza Kalman 1890. marcius 9-én Szapary Gyula
grof miniszterelnoki kinevezését javasolta az uralkodonak.



