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LUKA DANIEL

AZ 1967. EVI FOLDTORVENY KELETKEZESENEK
A TORTENETE

ABSTRACT

DANIEL LUKA: THE LEGAL HISTORY OF THE LAND LAW OF 1967

In the decades following the announcement of collectivization, several attempts
were made to create a land law in Hungary. This study examines the legal history
of one of the products of this legislative process, namely Law No. 4 of 1967.
During the “new course”, the preparation of a new civil code began, simultane-
ously with the intention to promulgate a land law and a new cooperative law.
Settling land ownership and land use relations was on the agenda during the
partial restoration of private property and during and after mass collectivization.
The possibility to guarantee private land ownership via legislation to ensure
agricultural production became a serious issue in agricultural policy. Further-
more, the ideological limits of the communist party could have been stretched

if the property types would have been extended by allowing cooperatives to own
land already in the 1950s. From the “new course” onwards, the disagreements
intensified not just in agricultural policy, but in legal- and agricultural theory

as well. From 1956 across mass collectivization, the preparation of a cooperative
and a land law was again on the agenda with some pauses. In the 1960s,

the cooperative land ownership was institutionalized as part of the agrarian

and economic mechanism reform. Although this achievement served the interest
of the cooperatives by breaking through dogmatic principles, the completed land
law caused significant changes in land rights and structure, while reduced the
importance of private property. The envisaged transformation was thus gradual
and resolved the more than a decade old cooperative problem related to land
demands of the peasantry.

Keywords: socialization, land policy, land ownership, legislation, nationalization

FOLDOSZTAS, KOMMUNISTA FOLDBIRTOKPOLITIKA
ES KOLLEKTIVIZALAS, 1945-1953

1945 marciusaban jelent meg Magyarorszagon az a foldreformrendelet, amely az egyik leg-
meghatarozobb foldjogi szabalyozasnak volt tekinthetd a II. vilaghdbora végén és az azt ko-
vetd idészakban. A mezégazdasag szovjet mintaju kollektivizalasanak kihirdetése utan, 1949-
ben zartak le jogilag is a ,,foldreformot”, amelynek felszamolasa még hosszu évtizedekig tar-
tott. A jogalkoto és dontéshozo célja a foldbirtokszerkezet gydkeres atalakitasa volt, méghoz-
za 0gy, hogy korlatozza ¢s megsziinteti a foldmagantulajdont és a foldmaganhasznalatot.
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1948-ban a bolgar kommunistak vezetd alakja, Georgi Dimitrov jelolte meg a kovetendd
iranyt, amikor kifejtette a téziseit arrol, hogy a szovjet mintatol eltéréen a ,,népi demokra-
cidkban” a tomeges kollektivizalas végbemehet a foldek eldzetes allamositasa nélkiil.

1967-ig nem volt kimondottan f6ldtérvény Magyarorszagon az 1945-6s rendelet Ota,
amelyet torvénybe is iktattak még ugyanabban az évben. Az 1967. oktdber 11-én megjelend
1967. évi IV. szamu térvény a foldtulajdon és a foldhasznalat tovabbfejlesztésérdl egyér-
telmien f6ldtorvénnyé valt mind a kommunista agrarpolitikdban, mind pedig a koztudatban.
A Rakosi-korszak elsé éveiben, egészen az ,,4j szakaszig”, nem meriilt fel a foldjog kodifika-
cidjanak kérdése, vagyis a foldjogi szabalyozas egységes vagy részbeni kodexbe, torvény-
konyvbe foglalasa. Nem volt sem agraralkotmanya az orszagnak, sem pedig stabil foldkode-
xe. A szakirodalomban a foldjogi kodifikacios kisérletekre alig tértek ki eddig az agrartorté-
net-kutflték, ezért ez a kutatasi téma mind jog-, mind pedig agrartorténeti szempontbdl is re-
levans.

A TERMELOSZOVETKEZETI JOG ES A FOLDJOG KODIFIKACIOJANAK
KISERLETEIL 1953-1963

Az 1945-t61 kezd6d6é mélyrehato tarsadalmi-gazdasagi valtozasok egyik eszkzévé a jog valt.
1950-re a szovjet jogrendszer a jogelmélet és jogpolitika kvetendé mintajava valt, de jol ki-
vehet6 kiilonbségek is hatassal voltak a jogi felfogasra. Jelentés kodifikaciokra is sor keriilt
1953 elétt, az ,,0j szakasz” egyik legjelentésebb hatasa a jogalkotasra azonban az volt, hogy
napirendre tizték a polgari torvénykdnyv elkészitését. A jogasztarsadalom és a kozgazdasag-
tudomany képviseldi kdzott megoszlottak a vélemények arrdl, hogy az ,,atmenet” soran mi-
lyen jogi szabélyozésra, illetve milyen gazdasagi intézkedésekre van sziikség. Nemcsak az
ugynevezett NEP-vita, hanem a foldjogrol és a termeldszdvetkezeti jogrol folyo vita is jol ér-
zékeltetik mindezt.”

A Magyar Dolgozok Partja (MDP) Mezdgazdasagi Osztalyan dolgoztak ki a Politikai Bi-
zottsag szamara azt a hatarozati javaslatot, amely komplexen foglalkozott kiilonbdz6 idGszer(i
foldjogi kérdésekkel a tartalékteriiletek gondos megmiivelésének biztositdsa cimszo alatt.
Nem sokkal késobb, 1953. julius 29-¢én a Politikai Bizottsag kisebb modositasokkal el is fo-
gadta a javaslatot, immar Ggy, hogy az kiilon a tartalékteriiletek hasznositasarol szolt. A Mi-
nisztertanacs rendelete e targyban augusztus 2-an, végrehajtasi rendelete pedig augusztus 20-an
jelent meg. Szeptember 9-¢én a magantulajdonban 1év6 foldek haszonbérletérdl is megjelent
egy rendelet. Ezekkel a jogszabalyokkal a foldek hasznositasat kivantak biztositani, mig sza-
mos olyan kérdést nem érintett a szabalyozas a foldtulajdonnal és a foldhasznalattal kapcsola-

1 Az 1957. évi jogalkotast Pal Jozsef emlitette meg egyik irdsaban, mig a késébbi feldolgozasok és

torténeti munkak altalaban az 1967. évi foldtorvényt foglaljak ssze, foként a termeldszovetkezeti
foldtulajdon 1étrehozasa miatt.
1967. In A 15 éves PEME XVII. PhD — Konferenciajanak eldadasai, Budapest, 2018. november 15.
Elektronikus konyv. Szerk. Dr. KONCZ Istvan — SZOVA Tlona. Budapest 2018. 258-270. LUKA,
Daniel: A Contradictory Transition: Revisiting Economic Policy during Stalinism and the “New
Course” in Hungary 1948-1955. In X. jubileumi Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencia 2021
tanulmanykitet. Szerk. KAJOS Luca Fanni — BALI Cintia — PREISZ Zsolt — SZABO Rebeka. Pécs
2021. 525-543. LUKA, Daniel: Teaching Land Law: Controversy and Land Policy in Hungary from
1948 to 1968. In Different Approaches to Economic and Social Changes: New Research Issues,
Sources and Results. Studies on Economic and Social History from Southern Transdanubia II. Eds.
KAPOSI, Zoltan — RAB, Virag. Pécs 2022. 145-157.
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tosan, amelyeket nemcsak révidebb, hanem hosszabb tavon is rendezni kellett volna. Ezt in-
dokolta az is, hogy az ,,4j szakasz” iranyvonala sokkal hosszabb gazdasagi atmeneti idGszak-
kal szamolt, mint a radikalis sztalinista-rakosista. Talan ez volt az egyik oka annak, hogy a
Mezbgazdasagi Osztaly az 1953. november 1-ig terjedd munkaterv vazlataban, amely 1953.
augusztus 6-i keltezés(i, a kovetkez6t javasolta: ,,Javasoljuk, hogy november végéig a Fold-
miivelésiigyi és az Igazsagiligyi Minisztérium dolgozzon ki egy egységes, alapvetd foldjogi
torvényt, ami megfelel az atmenet egész szakaszara, tehat a foldnacionalizalas bekovetkezé-
séig, segiti a szocialista tulajdon és a foldhasznalat kialakulasat, megszilarditasat és megfelel
a munkés—paraszt szovetség kovetelményeinek.™

1953 novemberében sziiletett dontés arrdl, hogy kormanybizottsagokat hoznak létre a
polgari jog és a biintetéjog kodifikalasa céljabol.* A bizottsagok 1954 elejétdl iiléseztek, az
Igazsagiigyminisztériumon beliil kiilon bizottsag foglalkozott az altalanos foldjogi térvény-
konyv elékészitésével.” Ez a bizottsag valosziniileg 1955 tavaszaig iilésezett.® A forrasok nem
utalnak arra, hogy kiilon bizottsagot hoztak volna létre a termelGszovetkezeti jog kodifika-
cigjahoz kapcsolodoan, illetve hogy a termeldszovetkezeti torvény elkészitése kezdetét vette vol-
torténik az alapvetd foldtulajdoni és foldhasznalati, tovabba a termeldszovetkezeti jogi normak
meghatarozasa. A hattérben 1953 masodik felétdl javabol folyt a szovetkezetpolitikarol és annak
részelemeirdl az elméleti diskurzus. A dogmatikusok a szovjet formulakhoz ragaszkodhattak,
mig a reformpartibbak a jog altal lazithattak volna a szovjet mintaju kereteken. A Politikai
Bizottsag 1954. augusztus 18-i {ilésén tigy hataroztak, hogy nincsen sziikség kiilon termeld-
szovetkezeti torvényre, mivel a Polgéari Torvénykonyv a szovetkezeteket, mig a f6ldjogi tor-
vénykonyv a termel8szovetkezetek foldhasznalatat fogja részletesebben szabalyozni.”

1956-ban bekdvetkezett az az enyhiilés, amely a belpolitikdban felgyorsithatta a desztali-
nizaciot. Elhataroztdk, hogy a termeldszovetkezetek rugalmasabbam alakithatjak ki sajat
alapszabalyukat, és azt is, hogy elkészitenek egy altalanos, 0j szovetkezeti torvényt. 1956
szeptemberében mar egy feljegyzésben tortént emlités az 0j foldjogi és termeldszovetkezeti
jogi kodifikacios bizottsagrol, amely 1956 szén kezdte volna meg miikodését.® Az 0j szo-

3 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL OL) Magyar Dolgozok Partja
MezGgazdasagi és Szovetkezeti Osztaly (1948—1956) (a tovabbiakban: M-KS 276. f. 93. cs.). 444. 6. e.
Mezdgazdasagi Osztaly, szigortian bizalmas sz. munkaterv vézlat 1953. november 1-ig. 1953.
augusztus 6.

4 Nagy Imre elsé kormanyanak minisztertandacsi jegyzokonyvei 1. kotet. 1953. julius 10. — 1954. janu-
dr 15. Szerk. BARATH Magdolna — GECSENYI Lajos. Budapest 2018. 748-751.

5 MNL OL Allami Foldmérési és Térképészeti Hivatal Altalanos iratok (1952-1967). 42. 6. e. 9.640-
8/1954. sz. a foldjogi torvény rendszerének (tematikajanak) tervezete. 1954. majus 19.

6 A politikai dontéseknek megfeleléen azonban tervezhették a késébbiekben is egy foldjogi térvény
kiadasat. Az Igazsagligyminisztérium 1955. III. negyedévi munkatervében példaul a Torvényeloké-
szit6é Foosztaly feladatai kozott talalhato, hogy a kodifikacios bizottsag 1955. szeptember 20-ig dol-
gozza ki a foldjogi tematikat. MNL OL Igazsagiigyi Minisztérium visszaminésitett TUK iratok (1946—
1989) (a tovabbiakban: XIX-E-1-z.). 75. 6. e. Igazsagiigyminisztérium Titkdrsaga, 0045/1955. LM.TUK.
szigortan titkos sz. az Igazsagiigyminisztérium 1955. II1. negyedévi munkaterve. 1955. jalius 2.

7 MNL OL Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizottsag (1948—1956) (a tovabbiakban: M-KS 276. f.
53. ¢cs.). 190. 6. e. 1954. augusztus 18. 5. Javaslat a polgari torvénykonyv, a foldjogi torvény és a
biintetétorvénykonyv egyes elvi kérdéseirdl. Igazsagligyminisztérium Adminisztrativ Osztaly, K/11/
E/542/1954. szigorian bizalmas sz. javaslat a Politikai Bizottsaghoz a polgari térvénykonyv, a fold-
jogi torvény é€s a biintetétorvénykonyv egyes elvi kérdéseirdl. 1954. augusztus 16.

8 MNL OL Apr6é Antal miniszterelnok-helyettes (1952—-1973). 4. 6. e. 452/VIII/1956. sz. feljegyzés
Apro Antal elvtars részére. 1956. szeptember 26.
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vetkezeti torvény, amely ha nem is egészében, de atfogta volna a termeldszovetkezeti jogi
anyagot is, kidolgozasa 1957 Gszéig tartott. Err6l Pal Jozsef, aki a szovetkezeti jogalkotasban
és a szOvetkezetpolitika alakitdsaban mar bd egy évtizede részt vett, irt egy attekintést, amely
1997-ben jelent meg az Agrdrtorténeti Szemlében.” Ugyancsak kitért erre a jogalkotasi kisér-
letre az agrarreformok torténetét részletesen feltaré Varga Zsuzsanna.

A minta-alapszabalyzaton 1953 és 1956 kozott torténtek modositasok. Ekozben a terme-
16szovetkezeteket is érintd foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyokrdl késziiltek jogi-elmé-
leti munkak, tovabba vitak folytak példaul a haztajirdl, a termeldszdvetkezeti tagok foldma-
gantulajdonanak a jellegérdl és a harmadik személyek altal k6zos hasznalatba vont foldek
tulajdonjoganak és foldhasznalati joganak az allapotardl. Az 1956-os forradalom és az utana
bekovetkezd események felerdsitették a diskurzust mindezekrdl, és az agrarpolitika valtozasai
is hatassal voltak a jogalkotasra. Az 1956-t6l ismét meginduld jogszabalyalkotas ,termékei”
lettek volna az altalanos szdvetkezeti torvény és egy, részben az elébbire épiild termel6szo-
vetkezeti foldjogi torvény.'” Miutan 1957-ben az altalinos szovetkezeti torvény elkészitése
lekeriilt a napirendrdl, a mezdgazdasagi szovetkezetekr6l szold térvény magaban foglalta
volna a f6ldtulajdoni és foldhasznalati viszonyokhoz kapcsoldédd kérdések szabalyozasat.
1958-ban ezek egy részét ujra kiilonvéve tervezték szabalyozni, egy térvényerejii rendelet
formajaban.'' 1959-ben, a tomeges kollektivizalas els6 szakaszaban, végiil egy torvényerejii
rendelet jelent meg a mezégazdasagi termeldszdvetkezetekrdl és termelGszovetkezeti csopor-
tokrol, amelyre altalaban csak gy hivatkoznak a szakirodalomban, mint tsz-torvényre.'?

Az 1957. évi termeldszovetkezeti foldjogi torvény a termelGszovetkezeti joghoz kapcso-
16d6 mezdgazdasagi foldjog termeldszovetkezeti részét kiilon kodifikalta volna, vagy mas-
képp megfogalmazva a foldjog termeldszovetkezeti joghoz kapcsolodd részét kodifikalta
volna kiilon. Ekkor két olyan jogasz volt, akik behatobban foglalkoztak a foldjogi kérdések-
kel és részt vettek a jogalkotasban, Seres Imre és Nagy Laszlo. Az 6tvenes években a magan-
gazdalkodas iranyaba torténd két nagy visszarendezodés, az ,,4j szakasz” €s a forradalom
utani idészak nagy hatassal lehetett arra, hogy milyen részletszabalyokat helyeztek a torvény-
tervezetekbe, illetve a megjelent jogszabalyokba. A folyamatbol arra lehet kovetkeztetni,
hogy elmozdulas tortént a dogmatikus, merev szemlélettél, és hogy valamiféle ,,reformszel-
leml1” fokozatossagot hangsulyozo, enyhébb modszerek alkalmazésat vetitették eldre. A fold-
jogi szabalyozasban, mivel a fldmagantulajdon és a foldmaganhasznalat korlatozasa és meg-

9 PAL Jozsef: Kisérlet szovetkezeti torvény alkotésara 1956 szeptembere és 1957 novembere kozott.
Agrartorténeti Szemle 1997. 1-2. 225-238.

10 MNL OL Foéldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai (Foldrendezési) Foosztaly (1945—
1967) (a tovabbiakban: XIX-K-1-y.). 1479. 6. e. 153.834/1957 sz. a termelGszovetkezeti foldjogi
torvény tematika vazlata. 1957. majus 27. Az MSZPM Koézponti Bizottsaganak 1957. februar 26-i
iilésének a hatarozataban az iddszerii kérdésekrdl és feladatokrol az olvashatd, hogy szamos j tor-
vény elkészitését is idGszerlinek tartottak. Valoszinileg 1957 marciusaban keriilt kidolgozasra a
kormany 1957. masodik negyedévi munkaterve, viszont hosszabb idészakra is meghataroztak a tor-
vényhozas menetét. ,,A Kozponti Bizottsag hatarozatabdl adodo egyes allami feladatok™ cimi do-
kumentum a ,,Kormany elé” cimi része tartalmazta az vj, tervezett térvények listajat, beleértve a
foldjogi torvényt is. Az elbterjesztok kozosen a foldmiivelési és az igazsagiigyi miniszterek lettek.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/MNL OL XIX A 83 b 205 3131 3199/?pg=183&layout=
s&query=f%C3%B6ldjogi (az anyag letoltése: 2022. oktdober 31.). Az is lehetséges, hogy valamikor
ez id6 tajt dontottek arrdl, hogy nem sziikséges egy altalanos foldjogi torvény elkészitése.

11 MNL OL XIX-E-1-z. 98. 6. e. A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak ... 1958. szamu torvényereji
rendelete a termeldszovetkezetek egyes foldjogi kérdéseirdl. 1958. december.

12 Magyar Kozlony 1959. 29. A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak 1959. évi 7. szamu térvényerejii
rendelete a mezégazdasagi termeldszovetkezetrdl és a termelGszovetkezeti csoportrol. 1959. marcius 19.
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szlintetése voltak a f6 célok, az egyéni érdek tompitott formaban jelenhetett csak meg (foldja-
radék és haszonbérfizetés, f61doroklés). Az allami beavatkozas a kollektiv felé igyekezett bil-
lenteni a ,,maradékot”, ami a foldkarpotlas utan megmaradt és nem keriilt vissza maganhasz-
nalatba. Ezeket a foldeket ,,nyers modon” allamositottak, karpotlas nélkiil, mig a nem allamo-
sitott, de kényszerhasznalatba és haszonbérbe vett foldek tartdos nagyilizemi kozos hasznalatba
torténd beintegralasat is eldmozditottak. A problémak forrasat tobbek kozott a foldkiadas je-
lentette, mivel hivatalosan elvileg tobb iranyba is lehetséges volt a foldek kivétele a kozos
hasznalatb6l mind a kilép6 tagok, mind pedig a kiviilallé személyek szamara.

1959 és 1961 kozott tomegesen kollektivizaltak a magyar mezdgazdasagot, ami sziiksé-
gessé tette olyan jogszabalyok kiadasat, amelyek a nagyilizemi gazdalkodashoz voltak han-
golva. Széles kort, atfogod jogalkotasi munka vette kezdetét 1961-t61, amelynek soran tervez-
ték egy uj termelGszdvetkezeti torvény, tovabba a mezdgazdasagi szakagak keretjogszabaly-
alkotisan beliil egy altalanos foldjogi torvénykonyv elkészitését.” A Foldmiivelésiigyi
Minisztérium Seres Imrét bizta meg azzal a feladattal, hogy készitse el a kodex tervezetét,
amelyben a foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyokat altalanosan szabalyozzak. Mind ez a
tervezet, mind pedig a késziildben 1év6 termeldszovetkezeti térvény engedélyezte volna a
termeldszovetkezeteknek a foldszerzést. Végiil olyan értelmii dontés sziilethetett, hogy ha
nem is egy id6ben, de az Uj termelészovetkezeti torvény utan megjelenhetne egy altalanos
foldjogi torvény is."* Az uj termelészdvetkezeti torvény egy iddre ekkor lekeriilt a napirend-
r6l, hogy majd a hatvanas évek kdzepén egy komplex, a gazdasag egészéhez kapcsolodo re-
formmal egyiitt Ujra eldtérbe keriiljon. Szamos f6ldjogi kérdés és probléma maradt nyitva
még ekkor, amelyeket csak részben tudtak a jogalkalmazas altal megoldani. Ezek legtdbbje a
foldhasznalathoz kapcsolodott.

A hatvanas években el6térbe keriilé foldhasznalati kérdések mar a tomeges kollektiviza-
las soran aktualisak voltak, igy példaul a nagyiizemek kozotti teriiletrendezések, a foldhasz-
nalati cserék, a zartkerti és a haztaji foldek hasznalatanak a rendezése, az illetményfoldek
hasznalata, a kétlakiak altal hasznalt foldekkel kapcsolatos kérdések, a tanyarendezés és az
allami foldek hasznélata."> A folyamatos ,,rendezések” kiterjedtek a kiillonbozé miivelési agu
ingatlanokra is, igy példaul a gyiimolcsosokre, a szbl6teriiletekre és az erdokre. A rendezések
soran tovabb folytatodott a foldhasznalat tarsadalmasitésa.

Az ingatlanok k6z0s hasznalatba torténé egybevonasat eldsegitették a tagositasi, f6ldosz-
szevonasi jogszabalyok. Osszesité adatok hijan nehéz megbecsiilni azoknak az ingatlanoknak
a teriiletét, amelyeket ez az eljaras a hatvanas években érintett. A hatvanas évek els6 felében
két nagy, orszagos atfogd munkalat vette kezdetét és részben végre is hajtottak: az erdérende-
z¢s, a belteriiletek, beleértve a haztaji teriiletek feliilvizsgalata és rendezése, tovabba ehhez

13 A jogaszok egy része ugy vélte, hogy a tomeges kollektivizalas altal 6nallo jogagga valt a termeld-
szovetkezeti jog ¢és a foldjog is. Ez is lehetett az egyik oka annak, hogy napirendre keriilt mindkettd
kodifikalasa ugy, mint 1953-ban, amikor az 6nallo jogagisagrol a vita nagyobb erdvel torhetett a fel-
szinre az ,,ij szakaszban”.

14 MNL OL Foéldmiivelésiigyi Minisztérium Elnoki Féosztaly (1945-1967) (a tovabbiakban: XIX-K-1-
b.). 579. 6. e. 2.442/1963. sz. a mez6gazdasag szakagazatait érinté keretjogszabalyok kiadasa. Fold-
miveléstigyi Minisztérium Titkarsaga, Igazgatasi Osztaly, észrevételek a foldjogi torvény-tervezet-
re. 1963. februar 1. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Igazgatasi Osztaly, feljegyzés a foldjogi torvény
tervezetér6l. 1963. februar 21. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Titkarsaga, Igazgatasi Osztaly, fel-
jegyzés a mezOgazdasagi szakagazatok kodifikalasara adott megbizasok eddigi teljesitésér6l. Pontos
datum nélkdili, valoszintileg 1963 elso fele.

15 MNL OL XIX-K-1-y. 1518. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai Fdosztaly,
44.204/1962. szigortan titkos sz. elGterjesztés egyes foldbirtokpolitikai kérdésekrol. ElGterjesztés a
MSZMP Mez6gazdasagi Bizottsagahoz egyes foldhasznalati kérdésekrol. 1962. januar 19.
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kapcsolddoan a zartkertek feliilvizsgélata és rendezése. Mindemellett kiilonb6z6 modszerek-
kel vettek allami tulajdonba foldeket, példaul a foldreform soran juttatott f6ldek megvonasa
altal, kisajatitas altal hazhelyrendezés céljara, vagy példaul kényszerhasznalatba vett f6ldek
karpotlas nélkdli allami tulajdonba vétele altal.

) FOLDKIADASI K(")VE”[ELESEK o
ES A NAGYUZEMI FOLDHASZNALAT BIZTOSITASA

A mezdgazdasagi termeldszovetkezetek és termeldszovetkezeti csoportok altal kozos haszna-
latba atvett foldek az Gsszevonas €s tablasitas utan elvileg megbonthatatlanok voltak. Minél
tobb ember lépett folddel be a kollektiv gazdasagba, annal tobben is 1éphettek volna ki a harom-
éves kilépési tilalom letelte utan. Elméletileg az 1948-ban alakult csoportokbol mar 1951
0sz¢étol ki lehetett 1épni, de a kilépésekkel kapcsolatos kdzponti vizsgalddasok 1952 masodik
felétdl valtak intenzivebbé. 1952 végén és 1953 elején utasitasba adtak a termeldszovetkezetek-
nek és az allami szerveknek, hogy a kozos miivelésbdl foldet kiadni nem szabad.'® A tagositott
foldek egyben tartasa fontos szempont volt az ,,ij szakasz” és a forradalom utani f6ldkarpot-
lasok végrehajtasa soran is. A foldvisszaadas és az allami tartalékingatlanok maganhasznalat-
ba adasanak a korlatozasat leginkabb a kollektivizalast siirgetd, a radikalis modszereket al-
kalmazé partkaderek szorgalmazhattdk. A rékosista restaurdcio idején ujra el6térbe keriilt a
foldkiadas megtiltasa, 1956 6szére pedig mar az agrarpolitikai dontéshozatalra is hatassal volt
az egyre szorvanyosabb kilépési jelenség és a foldek visszakovetelése.'”

A fokozatosabb ¢és lassubb atalakulast tamogatok értették meg leginkabb azt, hogy a la-
zabb, a helyi adottsagoknak jobban megfeleld koriilmények kozott torténd kollektiv gazdal-
kodas elGsegitheti, hogy a parasztsag nagy része a folddel egyiitt 1épjen be a termeldszovet-
kezetekbe. Arra is hangsulyt fektettek, hogy fizessék a foldtulajdonosok szamara a foldjara-
dékot és a foldhaszonbért. Mindennek ellenére kérdéses az, hogy a tomeges kollektivizalas
soran a folddel kapcsolatos tényezok (a fold magantulajdonban maradhatott, foldjaradékot €s
haszonbért fizettek, a fold 6rokdlhetd volt) mennyire hatottak pozitivan az emberekre. Az al-
talanos foldrendezés gyakorlatilag a foldelvétellel volt egyenld, a telekkdonyvben pedig ké-
sObb részarannya alakult 4t a magantulajdonban 1év6 ingatlan.

A termeldszovetkezeti érdekekre hivatkozva a fold kiadasat mar a tomeges kollektivizalas
idején megakadalyoztdk a tanacsszervek, a termelészovetkezetek, majd pedig belevontdk a
tobb ponton is az adott jogi szabalyozasba {itkdzé joggyakorlatba az igazsagszolgaltatasi
szerveket, a birdsagokat, ligyészségeket, tovabba a termeldszdvetkezeti tandcsok megyei meg-
bizottjait. A foldkiadas megtiltasarol a termeldszovetkezetek vezetdit szobeli értekezleteken és

16 Magyar Nemzeti Levéltar Gyér-Moson-Sopron Varmegye Soproni Levéltara (a tovabbiakban: MNL
GyMSVMSL) Csornai Jarasi Tanacs Végrehajtd Bizottsag MezOgazdasagi Osztaly iratai (1950—
1971) (a tovabbiakban: XXIII. 211.) 11. i. cs. Foldmiivelésiigyi Minisztérium, a tszcs-bol kizart
vagy kilépett tag foldkérdésének rendezése. 1953. januar 5.

17 MNL OL M-KS 276. f. 93. cs. 654. 6. e. Feljegyzés a Gy6r-Sopron megyei termeldszovetkezetek-
ben tapasztalt kilépési hullamrol. 1956. szeptember 24. Szigortan bizalmas sz. jelentés a Politikai
Bizottsag részére Vas, Gyor, Zala, Somogy, Baranya megyék egyes termeldszovetkezeteiben tapasz-
talhato kilépési torekvésrél. 1956. szeptember 27. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 304. 6. e. 1956.
szeptember 28. 2. A KV Mezdgazdasagi Osztalyanak jelentése Vas, Gyor, Zala, Somogy és Baranya
megy¢k egyes termelészovetkezeteiben tapasztalhato kilépési torekvésrol. Mezogazdasagi Osztaly,
szigoruian bizalmas sz. jelentés a Politikai Bizottsag részére Vas, Gydr, Zala, Somogy, Baranya me-
gyék egyes termeldszovetkezeteiben tapasztalhato kilépési torekvésrdl. 1956. szeptember 27.
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irasos formaban utasitottak.' A foldkiadas a hatvanas évek elején ismételten a haroméves ki-
1épési tilalmi id6 letelte utan kezdett kozponti kérdéssé valni."” A kilépés megakadalyozasa,
az 0rokos foldkiadasi kérelmének elutasitasa, a haszonbérbeado szerzédésbontasi kisérletei-
nek megakadalyozasa idéleges megoldasnak tiint.” A tarsadalmi valtozasok is hatassal voltak
a folyamatokra, az id6s6d0 tsz-generacio utan a fiatalabb nemzedék egy része kovetelte a f6l-
deket még ugy is, hogy mar elhagyta a mezégazdasagot.

A vizsgalt idészakban a foldkiadas megtiltasa a bels6 rendelkezések altal a hatalyban 1évo
jogszabalyokkal ellentétes jogalkalmazast eredményezett. A torvényesség €s jogbiztonsag,
alarendelve a termeldszovetkezeti érdekeknek, csokkent, és ez az allapot instabilld tehette a
nagyiizemi kozos foldhasznalatot. Az agrarreformerek sem nézhették tétleniil azt, hogy a
lancreakcid barmikor megindulhat, hiszen, ha a termeldszovetkezetek ujbol felbomlasnak in-
dultak volna, az agrar- és szdvetkezetpolitikai reformiranyzat is megrekedt volna azon az
uton, amely bizonyithatta volna az 0j koncepciok sikerességét. A termelészovetkezeti térvény
elokészitésekor a hatvanas években kiilondsebben 1j elem a foldkiadas tekintetében nem volt.
Igy példaul kotelezték volna a kézgytilést, hogy ne hozzon bizonyos esetekben foldkiadasi
hatarozatot, az 6rokds nem vehetett volna hasznalatba f6ldet, ha nem volt mezdgazdasaggal
¢lethivatas-szerlien foglalkozo, a kiviilallo foldtulajdonosokkal meghatarozatlan idejti haszonbér-
leti szerz6dést kotottek, illetve meghosszabbitottak volna a kilépési tilalom hataridejét.”’

18 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Varmegye Gyo6ri Levéltara (a tovabbiakban: MNL
GyMSMGyL) Gyér-Sopron Megyei Tanacs Végrehajtd Bizottsag Mezogazdasagi Osztalyanak iratai
19501965, a) iktatott iratok (a tovabbiakban: XXIII. 9.a.). 36. 6. e. 21.157/1961. sz. Gyér Megyei
Birosag, tsz tagok oroklésével kapcsolatos eljaras. 1961. jinius 14. MNL GyMSMSL XXIII. 211. 3.
6. e. 4097-1/1961. sz. a Csornai Jarasi Tanacs Végrehajto Bizottsag Mezdgazdasagi Osztaly utasita-
sa a bosarkanyi tsz elnokének a kilépések ¢s foldkiadasok megtiltasarol. 1961. december 21.

19 VARGA Zsuzsanna: ,,Foldindulas” utan. A hatalom és a parasztsag Magyarorszagon az 1960-as
évek elso felében. Torténelmi Szemle 2009. 2. 250-255.

20 MNL OL MSZMP Politikai Bizottsag (Intézé Bizottsag) (1956-1989) (a tovabbiakban: M-KS 288.
f. 5. cs.). 263. 6. e. 1962. aprilis 19. 6. Jelentés a tsz-ekbdl vald kilépési torekvések vizsgalatarol.
MSZMP KB Mezbégazdasagi Osztaly, MSZMP KB Part- és Tomegszervezetek Osztalya, MSZMP
KB Agitacios és Propaganda Osztaly, szigorian bizalmas sz. jelentés a Politikai Bizottsag szamara a
termelSszovetkezetekbdl valo kilépési térekvések vizsgalatarol. 1962. aprilis 13. MNL OL XIX-K-
1-b. 484. 6. e. 2.604/1963. sz. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Minisztériumi Titkarsag Jogi Osztaly,
Termel6szovetkezeti Tanacs Titkarsag, Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai Féosz-
taly, termeldszovetkezetekbdl valo kilépéssel és a haszonbérletek felmondasaval kapcsolatos f6ldjo-
gi kérdések. 1963. szeptember, november, december. MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1964. 2. 6. e.
002/6/1963. sz. Termel6szovetkezeti Tanacs Titkarsaga, feljegyzés a mezdgazdasagi termeldszovet-
kezetekbdl valod kilépéssel €s a haszonbérletek felmondasaval kapcsolatos foldjogi problémakrol.
1963. november 20. 623/98/1964. sz. Termeldszovetkezeti Tandcs Titkarsaga, korlevél a Termel6-
szovetkezeti Tanacs Megyei Megbizottjanak, a foldkiadasokkal kapcsolatos problémak lerendezése.
1964. junius 6. Magyar Nemzeti Levéltar Vas Varmegyei Levéltar Vasvari Jarasi Tanacs V.B. Me-
z0gazdasagi Osztaly iratai 1949/1950—-1969, a) altalanos iratok (1950-1969). 27. 6. e. 3.469/1965.
sz. a Legfels6bb Birosag Polgari Kollégiumanak 860. szamu allasfoglalsa a tsz. k6zos vagyonahoz
tartozo fold kiadasa és az azzal Osszefiiggd kérdések targyaban, 1964. MNL GyMSMGyL XXIII.
9.a. 79. 6. e. 21.827/1966. sz. Foldmivelésiigyi Minisztérium, a termeldszovetkezeti foldkiadasok
kérdése. 1966. szeptember 9.

21 MNL OL Termeldszévetkezeti Féosztaly iratai (1949—-1967). 263. 6. e. Foldmiivelésiigyi Miniszté-
rium, 68.065/1962. bizalmas sz. el6terjesztés az MSZMP KB Mez6gazdasagi Bizottsagahoz a terme-
16szovetkezetek miikodésére vonatkozo egyes rendelkezések modositasarol. 1962. januar 20. MNL OL
XIX-K-1-y. 1518. 6. e. 44.277/1962. sz. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai Féosztaly,
44.277/1962. szamu tajékoztatd egyes foldbirtokpolitikai vonatkozast jogszabalyi rendelkezések értel-
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Ugyanekkor, a hatvanas évek els6 felében Seres Imre irdsai és példaul az MSZMP KB Me-
z6gazdasagi Osztalyanak forrasai is arra utalnak, hogy a termelészovetkezeti foldtulajdon 1ét-
rehozésa épp az emlitett probléma megoldasanak kinalkozott. A termelészovetkezeten kiviili
foldtulajdonosok foldjét kiilonb6z6 mddszerekkel vették volna termelészovetkezeti tulajdon-
ba. Az ideologiai korlatok ellenére ez valdsziniileg az adott helyzetben a politikai ingadozok
szamara is elfogadhatonak, vagy ha mas nem, atmenetileg j6 megoldasnak tiinhetett.

AZ [’L! TERMELQSZ(“)VETKEZEII TORVENY EI,J(")Kl,iSZiTESE
ES A HOZZA KAPCSOLODO FOLDJOGI KERDESEK

Az 1j termelGszovetkezeti torvény az agrarreform-munkalatok €s az atfogd gazdasagi reform
elokésziileteivel egyiitt keriilt Gjra el6térbe a hatvanas évek kdzepén. A gazdasagiranyitas egé-
szét atfogd reformmunkalatok 1964/1965-t61 vettek lendiiletet.* Viszonylag rovid idén belil,
1966 elejére mar készen voltak az j termeldszovetkezeti torvény iranyelvei. Az 0j torvény az
1963-as tervezetre épiilt.” A gazdasagi mechanizmus reformjarol és a mezdgazdasagrol szol6
vitak mellett a foldjogi kérdéseket érintd vitak kevésbé rekonstrualhatok.

Az 1957. évi termelészovetkezeti foldtdrvény tervezete szerint a termeldszovetkezetek
ugy is szerezhettek volna foldet, hogyha eldirtak volna a tagoknak a foldjeik kotelez6 atada-
sat termeldszovetkezeti tulajdonba. Az 1958-as torvényerejii rendelet tervezete azt tartalmaz-
ta, hogy ha a foldtulajdonos tagnak nem lett volna &rokdse, a fold automatikusan termel6szo-
vetkezeti tulajdonba keriilt volna. Az 1963 eleji Seres-féle foldjogi kodex tervezete is lehetd-
vé tette volna e tulajdonforma létrehozasat.

1965-ben jelent meg egy ,,foldbirtokpolitikai csomag”, amely kiegészitette/modositotta a
foldfelajanlasok, foldrendezések (foldosszevonasok) és a parlagfoldek hasznositasanak szaba-
lyozasait. A vizsgalodas szempontjabol jelentds volt a Legfelsébb Birosag Polgari Kollégiu-
manak 860. szamu allasfoglalasa a tsz kozos vagyonahoz tartozd fold kiadasarol és az azzal
Osszefliggd kérdésekrdl 1964 folyaman. A jogalkalmazas olyan mértékben tavolodott el a sza-
balyozastol, hogy a jogi kereteket mindenképpen valahogy at kellett alakitani. Mindezt siir-
gbssé tette a tarsadalmi nyomas is, amely a hatvanas évek kozepén sem enyhiilt. A part- és al-
lami szervek dokumentumaibol nehezen hamozhato ki az, hogy vajon milyen mértékii volt a
vita az agrarpolitikusok, partvezetok és jogalkotok kozott a foldjogi kérdéseket illetden. Sejt-
hetd, hogy az allami tulajdon elsdbbségét hangoztatok részérdl lehetett ellenallas, viszont az
agrarreformerek pozicidja ekkor rendkiviil erds volt. Az allami tulajdonforma kiterjesztése
nehezen lett volna elfogadhat6 alternativa, mivel olyan mértékii allamositas szinte sehol sem
tortént a tombon beliil, amely a kdzosen hasznalt foldek jelentds részét érintette volna. Bulga-
ridban és Romaniaban volt ebbdl a szempontbdl eldrehaladottabb a helyzet, mivel ezekben az
orszagokban igyekeztek példaul megsziintetni a foldjaradékot, és a foldek valamilyen forma-
ban kollektiv tulajdonba kertiltek.

A termel6szovetkezeti foldhasznalat biztositasara a megoldaskeresés nagyrészt a korab-
ban mar a problémaval foglalkoz6 jogaszokra harulhatott. Seres Imre mar az 6tvenes évek el-
s6 felétdl elemezte a népi demokracidk foldbirtokviszonyait és a termelészovetkezetek hasz-
nalataban 1évé foldek tulajdoni és hasznalati jogi vonatkozasait. Valoszinileg 1963 utan to-

mezésérdl. 1962. januar 30. MNL OL XIX-K-1-b. 382. 6. e. 609/1963. sz. termeldszdvetkezetbe és
termeldszovetkezeti csoportba bevitt foldek oroklése. 1963. majus 21.

22 VARGA Zsuzsanna: Politika, paraszti érdekérvényesités és szovetkezetek Magyarorszagon 1956—
1967. Budapest 2001. 127-129.

23 Uo. 139-142.
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vébbra is a termeldszovetkezeti foldtulajdon létrehozasa mellett érvelt, mint ahogy azt addig
is tette.” 1965-ben jelent meg az egyik irasa A termeldszévetkezeti kizés foldhaszndlat tar-
téssagdanak és a foldtulajdonjog alapjanak kérdéséhez cimmel az Allam- és Jogtudomdny
hasabjain. Mivel a cikk nehezen hozzaférhetd, ezért csak talalgatni lehet, hogy ebben is a
termeldszovetkezeti foldtulajdon létrehozasanak a kérdéskorét boncolgatta Seres az aktualis
termeldszovetkezeti problémak kontextusaban. Mindenesetre egyik jogasztarsa, Nagy Laszlo,
akivel egyiitt 1957-ben a szovetkezeti jogalkotas f6ldrdl szolo részén egyiitt dolgozott, szin-
tén irt cikkeket a foldkiadas, foldtulajdon és a foldhasznalat kérdéseire reflektalva. Kétségte-
lennek tiinik az, hogy 1965-ben jelentds hattérmunkalatok zajlottak nemcsak az agrarreform
tekintetében (példaul ar- és adorendszer, termelészovetkezetek gazdalkodasa), hanem a ter-
melészovetkezetek foldjogi kérdéseit érintden is. Igy volt lehetséges az, hogy kiilonbdzé ja-
vaslatokban és el6terjesztésekben mar 1966 elejére konkrét megoldasokkal alltak eld a koz-
ponti apparatus szervei.

A f6ldjogi kodifikaciorol csak nagyon kevés és sziirt informacio keriilt napvilagra 1953-
tol kezdddden. Az agrarjogaszok szakcikkeikben utaltak a folyamatban 1évé munkalatokra,
vagy nagyobb lélegzetli tanulmanyokban tettek emlitést az épp aktualis foldjogi kérdésekrdl
¢és az azokra megfogalmazott jogelméleti és jogpolitikai valaszokrol, illetve lehetséges vagy
megkezdett jogszabalyalkotasrol. Nagy Laszlo a Szabolcs-Szatmar-Beregi Szemle 1965. évi
3. szamaban a termelészovetkezeti onkéntesség kapcesan tért ki példaul a foldkiadasokra és a
fentebb emlitett 860. szamu allasfoglalasra.” A hattérben minden bizonnyal folytak az elmé-
leti elokésziiletek a jogaszok kozott a kozeljovOben tervezett gazdasagi reformra és a terme-
16szovetkezeti jogalkotasra vonatkozoan. Nagy Laszlo €s Seres Imre kifejezetten tajékozottak
lehettek, hiszen 6ket bevontak az 6tvenes évek végén, a hatvanas évek els6 felében, majd pe-
dig az 1967. évi torvények kidolgozasaba is. A késdbbi termeldszovetkezeti foldtulajdon és
az ahhoz kapcsolédd foldmegvaltasi mechanizmus ekkortajt forméalédhatott tovabb. Ossze-
kapcsolhatték a foldkiadast, az 6roklést és a termeldszovetkezeti foldtulajdont, ami ahhoz ve-
zetett, hogy a termelészovetkezetek a nem termeldszovetkezeti tagok nagyiizemi hasznalat-
ban 1évo foldjeit vasaroltak meg gyakorlatilag részletekben, fokozatosan. Valdszintiileg ez
azért is volt elfogadhatd opcid a hatvanas évek masodik felében, mert akkorra a gazdasagi
konszolidécio elérehaladott allapotban volt a nagyilizemi mezégazdalkodas terén.

Nagy Laszl6 egy masik, ugyancsak 1965-ben megjelent irasaban arra utalt, hogy a tome-
ges kollektivizalas megvalositasahoz sziikség volt arra, hogy fenntartsak a foldmagantulaj-
dont. Nagy véleménye szerint a szovetkezeti foldtulajdon meghonositasa csak hatraltatta volna
akkor a folyamatot.”® Kérdéses, hogy a jogaszok kozott milyen mértékii vita volt ezt a kérdést
illetéen, de Seres tobb tanulmanyaban is ramutatott arra, hogy az 1j tulajdonformat a dogma-
tikusok ellenezték.”” Ugy tiinik, 1965-t51 kezd6dSen egyre inkabb teret nyert az a nézet, hogy

24 DOME Gyorgyné: Seres Imre (szerk.): A termeldszovetkezetek megszilarditisanak fobb jogi kérdé-
sei. Szemle. In A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-Torténeti Tudomdnyok Osztalyanak
Kozleményei, 12. kitet. Szerk. MATRAI Lasz16. Budapest 1962. 349-350. SERES Imre: A termelé-
szovetkezeti tulajdon fejloddésének fébb vonasai a termeldszovetkezetek fejlodésének jelen iddsza-
kaban. Jogtudomdnyi Kézlony 1963. 2. 75-76.

25 NAGY Laszlo: Szovetkezeti mozgalmunk alapelvei és a jogalkalmazas. Szabolcs-Szatmar-Beregi
Szemle 1965. 3. 48-50.

26 NAGY Laszlo: A foldreform hiisz év tavlatabol. Jogtudomanyi Kozlony 1965. 4. 129-130.

27 SERES Imre: A termeldszovetkezeti foldtulajdon. Jogtudomanyi Kozlony 1957. 4-6. 128. SARANDI Im-
re: Seres Imre: A fold tulajdonjoga a magyar mezdgazdasagi termelészovetkezetben. Jogtudomanyi Koz-
lony 1959. 12. 692. SERES Imre: A termeldszovetkezeti tulajdon fejlodésének fobb vonasai a termeldszo-
vetkezetek fejlodésének jelen iddszakaban. Jogtudomanyi Kozlony 1963. 2. 74-75. SERES Imre: A ter-
meldszdvetkezeti foldtulajdon kialakulasarol. Jogtudomanyi Kézlony 1967. 3—4. 147-172.
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nemcsak engedélyezni kellene a termeldszovetkezeti foldtulajdon létrehozasat, hanem jelen-
tésen ki is kellene terjeszteni. A koncepcio jo iddzitéssel éppen illeszkedett is az agrarreform
tervezett iranyvonalaba.

Az elsé komoly tapogatdzas 1965-ben kezdddhetett, amikor az Allamgazdasagi Bizottsag
egyik lilésén szoba keriilt a termeldszovetkezetek és a gazdasagi mechanizmus kapcsan a
termeldszovetkezeti foldtulajdon. 1965 tavaszan Dimény Imre, a Mezdgazdasagi Osztaly ve-
zetbje felkérte az Allami Foldmérési és Térképészeti Hivatal (AFTH) vezet6jét, hogy készit-
senek el egy Osszesitd kimutatast a termeldszovetkezetek hasznalataban 1évé foldek tulajdoni
viszonyairdl. A kimutatasnak tartalmaznia kellett azt, hogy mennyi fold volt az allam, a ter-
melSszovetkezeti tagok és csalddtagok, illetve a kiviilallok tulajdonaban. Az AFTH sokrétii
munkalatai miatt az adatszolgaltatas késobbi idépontra tolodott, viszont mar ekkor tajékoztat-
tak példaul Nagy Laszlot a részadatokrol, aki Seres Imrével korabban is részt vett a termel6-
szdvetkezetek foldjogi szabalyozasanak az el6készitésében. ™

Kétségtelennek tiinik, hogy a jogszabaly elékészitése soran az AFTH adatai alapjan alla-
pitottak meg a termeldszovetkezetek hasznalataban 1évé foldek tulajdoni megoszlasat. Az
1967. évi IV. szamu tdrvény megsziiletése azonban még csak ekkor kezdddott.

Nagy Laszlo az 1966 elején megjelent cikkében a nem tsz-tagok foldtulajdonarol tobb
ponton is Seressel egyetértden fejtette ki nézeteit, inkabb elvi eltérések jellemezték felfoga-
sat, amelyek a termelészovetkezeti foldhasznalathoz kapcsolodd polgari jog alkalmazasat
érintettek. Nagy szerint ekkor mar ,,A végleges megoldast az élethivatasszeriien mezdgazda-
saggal nem foglalkozoknal — véleményem szerint a mezégazdasagi rendeltetésti foldek 6rok-
1ési korlatozasaban kell keresniink, amelyet a tulajdon megvaltasanak intézményével kell 6sz-
szekapcsolnunk.”

A hatvanas évek kozepén folytatodtak a termeldszovetkezetekbdl a kilépések, és a kilé-
pok egy része kovetelte vissza a kdzos hasznalatba vitt foldjének egy részét vagy teljes egé-
szét. A foldet haszonbérbe ado, illetve a foldet 6rokld tulajdonosok egy része is kérte a f6ldek
kiadasat. A Foldmiivelésiigyi Minisztériumban mindek6zben tovabb dolgoztak a foldhaszna-
latot érint6 egyes kérdésekrdl szolod anyagon, amely kiegésziilt a foldtulajdon egyes kérdé-
seivel is, mivel azok a foldbirtok-politikai intézkedések, amelyeket eldiranyoztak, jorészt a
termelSszovetkezeti foldhasznalathoz és a foldmagantulajdonhoz kapcsolodtak.”® Az anyag
cimén tortént modositas jol illusztralja, hogy a minisztériumban mennyire 6vatosak voltak a
foldtulajdon kérdésében.”' 1965-ben ennek a jogszabaly-eldkészitésnek az eredményeként je-
lent meg a fentebb emlitett ,,csomag” a foldvédelmi térvény kiegészitésérdl, a foldfelajanla-
sokrol, a kiegészit6 foldrendezésekrdl és a kisajatitasokrol. A belteriiletek tovabbi feliilvizs-
galatarol és a kisérleti zartkertrendezésekrol is ekkor hataroztak.

Annak ellenére, hogy mar 1965-ben folyt a foldtulajdoni problémakra a megoldas keresé-
se, amit az AFTH felmérése, illetve az Allamgazdasagi Bizottsag egyik iilése is aldtamaszt,
az FM Foldbirtokpolitikai Féosztalyan 1965 szeptemberében a kovetkezoképpen értékelték a
helyzetet:

28 MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1965. 3. 6. e. Mg/285/2. sz. Allami Foldmérési és Térképészeti Hiva-
tal, feljegyzés Dimény Imre szamara a termelészovetkezetek adataira vonatkozoan. 1965. aprilis 27.

29 NAGY 1966. 10-11.

30 MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1964. 14. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium, elGterjesztés az
MSZMP Politikai Bizottsagahoz a foldtulajdon és foldhasznalat egyes kérdéseinek rendezésére vo-
natkozo iranyelvekr6l. 1964. december 30.

31 Uo. MSZMP KB Mezbgazdasagi Osztaly, MSZMP KB Adminisztrativ Osztaly, szigortan bizalmas
sz. javaslat a Politikai Bizottsag szamara a foldhasznalat és a kisajatitas egyes kérdéseinek rendezé-
sére vonatkozo iranyelvekrdl. 1965. januar 16.
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,Hazankban a foldtulajdoni és haszndlati viszonyok bonyolultak, els6sorban annak ko-
vetkeztében, hogy nalunk a fold nincs egységes allami tulajdonban. A mezégazdasag szocia-
lista atszervezése utan a foldhasznalati viszonyok éltalaban szocialista jellegiivé valtak. At-
alakuloban 1évé foldtulajdoni viszonyaink kozott a foldek tulajdonjoga hattérbe szorult a
foldhasznalat mogott.

Féldtulajdoni viszonyaink elmaradottabbak, mint az egészében véve szocialista jellegii-
nek tekinthet foldhasznalati viszonyok. A foldhasznalati viszonyok szabalyozasa nagymér-
tékben segiti eld a foldtulajdoni viszonyok szocialista jellegiivé valasat. A foldhasznalat fej-
16désének utja az, hogy a még meglévlé mas — nem tipikus szocialista jellegii — f6ldhasznalat
vagy éppen egyéni foldhasznalat tavlatban szocialista jelleglivé alakuljon at, a személyi fold-
hasznalat pedig allandésuljon azokon a teriileteken, amelyek a szocialista foldhasznalat
szempontjabol tavlatban sem johetnek figyelembe. A jelenlegi foldtulajdoni viszonyok megval-
toztatasa sem politikai, sem mezdgazdasagi szempontbol nem iddszert, fenntartasuk hatrany-
nyal nem jar. A szocialista foldhasznalati viszonyok tovabbfejlesztése a legcélszeriibb utja
annak, hogy a foldtulajdonjogi kérdések a termelés veszélyeztetése nélkiil fokozatosan elve-
szitsék jelentdségiiket. [...]

A termeldszovetkezetek foldhasznalataval kapcsolatban, tovabba foldbirtokpolitikai vo-
natkozasokban kiilondsen az alabbi kérdéseket sziikséges megvizsgalni:

532

1. A termeldszdvetkezetek foldhaszonbérleti rendszere.

2. A termeldszovetkezetbe bevitt foldek kiadasa.

3. A zartkertekben 1év6 haztaji foldek hasznalata.

4. A foldek oroklése.

5. A kényszerhasznositasba vett foldek tulajdonjoganak rendezése.
6. A foldek felajanlasa.

7.

Az illetményfoldek hasznalata.’

Az MSZMP KB Mezdgazdasagi Osztalyan a feljegyzéshez és annak javaslataihoz szamos meg-
jegyzést fiiztek hozza, igy példaul mind a foldhaszonbérleti szabalyozast, mind pedig a foldek
oroklésének a rendezését ideiglenes félmegoldasnak tekintették. Egyértelmiinek tlinik, hogy ekkor
mar a foldmagéntulajdonba toérténd nagyobb mérvii allami beavatkozas gondolataval kacérkod-
hattak. Olyan intézkedés végrehajtasat tervezhették, amelyben egyszerre vegyiilt Ossze a radikalis
¢és a fokozatos atalakitas igénye, s amely altal a kérdést egy ,,.kdzéputas” megoldassal rendezhet-
ték. Valoszintisithetd, hogy 1965 oktoberében ezért ,,csak” egy foldhasznalati és részben a foldtu-
lajdoni viszonyokat is érinté foldbirtok-politikai csomagot fogadtak el és léptettek hatalyba.”

32 MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1965. 14. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai
Fdosztaly, a foldtulajdoni és a foldhasznalati viszonyok tovabbfejlesztésének utjai, feltételei, mod-
szerei. 1965. szeptember 30.

33 MNL OL Minisztertanacs jegyzOkonyvek és mellékleteik (1944-1990) Kallai Gyula kormanya
1965. jinius 30. — 1967. aprilis 14. 325. szamu jegyzékonyv. 1965. oktober 14. 3./00347 A foldtu-
lajdon és foldhasznalat egyes kérdéseinek rendezésérdl. 1965. évi 19. szamu tvr. a mezdgazdasagi
rendeltetésti foldek védelmeérdl szolo 1961. évi VI. toérvény kiegészitésérdl. 1965. évi 20. szamu tvr.
a foldfelajanlas szabalyainak modositasarol. 1965. évi 21. szamu tvr. az 1960. évi 22. sz. térvény-
erejii rendelet kiegészitésérol. 19/1965. (X.24.) Korm. szamu rendelet a mezdgazdasagi rendeltetésii
foldek védelmér6l szold 1961. évi VI. torvény végrehajtasa targyaban kiadott 7/1962. (II1.13.)
Korm. sz. rendelet modositasarol. 20/1965. (X.24.) Korm. szamu rendelet a mez6gazdasagi termel6-
szovetkezeti tagok lakohazépitése céljara rendelkezésre allo teriiletek felhasznalasarol. 21/1965.
(X.24.) Korm. szamu rendelet egyes erddteriiletek feliilvizsgalatarol és szantofoldi miivelésbe adasa-
rol. 2.031/1965. (X.24.) Korm. szamu hatarozat a mezégazdasagilag hasznosithato foldek hasznala-
tanak és rendezésének egyes kérdéseir6l.
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Az MSZMP Politikai Bizottsaga viszonylag rovid idén beliil hozott dontést arrol, hogy az il-
letékes szervek vizsgaljak meg a termelészovetkezeti foldhasznalati és foldtulajdoni viszo-
nyok helyzetét, és készitsenek javaslatot a f6ldbirtokviszonyok ,,tovabbfejlesztésének™ a lehe-
téségeir6l. A Politikai Bizottsag 1966. januar 4-i iilésén mar a nem termeldszovetkezeti ta-
gok, vagyis kiviilallé foldtulajdonosok foldjeinek a termeldszovetkezeti megvaltasarol €s igy
termeldszovetkezeti tulajdonba vételérdl, illetve allami megvaltasarol és allami tulajdonba
vételérdl korvonalazodtak tovabbi elképzelések. Nyers Rezso példaul a kdvetkezoket mondta
ezzel kapcsolatban a jegyz6konyv szerint:

,,Az 0rokosodés- és foldtulajdon kérdésével kapcsolatban: javasolom, hogy a Politikai Bi-
zottsag adja megbizatasként az osztaly szamara, folytasson vizsgalatokat, hogyan lehetne a
termeldszovetkezetek foldjét termeldszovetkezeti tulajdonna atvaltoztatni, s ennek milyen
konzekvenciai és milyen koriilményei lennének. A kérdés mar nagyon dérombél az ajton. Itt
van az 0rokosodés, s elonydsebbnek tartanam, ha az allam nem valtana meg a foldeket. A mi
allaspontunk a nacionalizalds, a szovetkezetesités — bar latszolagos ellentmondas van — mégis
kozelebb visz benniinket. Adja ezt a Politikai Bizottsag feladatul. Egyébként egyetértek azzal,
ami itt van.”**

A Mezogazdasagi Osztaly a jelentésében, amelynek cime A termeldszéovetkezeti mozga-
lom helyzetérdl és iranyelvek megszilarditasuk néhdany feladatara volt, felvazolta a Politikai
Bizottsag szamara, hogy a termeldszovetkezeti hasznalatban 1évé foldek 17%-a volt allami
tulajdont, 15-20%-a pedig nem termeldszovetkezeti tag, vagyis kiviilallok tulajdonaban volt.
Az elhalalozasok, kilépések és kizarasok altal nétt a kiviilallo foldtulajdonosok szama és az 6
tulajdonukban 1évé foldeknek az ardnya. Ebbdl adoddan a termeldszdvetkezeteknek egyre
tobb haszonbérletet kellett fizetnilik a kiviilallok szamara. A termeldszovetkezeti tagok tulaj-
donaban volt a kozdsen hasznalt foldteriiletnek koriilbeliil a 65%-a, amely utdn a tagoknak
foldjaradékot kellett fizetni.”

A jelentésben meghatdrozott irdnyelvek szerint megtiltottdk volna a termeldszovetkeze-
tekbdl a foldkiadast az Gsszes lehetséges esetben, vagyis kilépés, 6roklés és haszonbérlet fel-
bontasa esetén. Az 1950-es évek végén felmeriilt szabalyozas tovabbfejlesztéseként (termeld-
szovetkezeti tag 6rokos nélkiili elhalalozasa esetén a foldje automatikusan termelGszovetke-
zeti tulajdonba keriilt volna) eldiranyoztdk a mezdgazdasagi termeléssel nem élethivatas-
szerlien foglalkozo 6rokosok foldjeinek a megvaltasat.

Bar ekkor még nem tartottak célszerlinek a foldek tulajdonjogi helyzetének a megvaltoz-
tatdsat, mégis ez a cél konkretizalodott az anyagokban és a javaslatokban. Ugy vélték, hogy a
késziilében 1évo termeldszovetkezeti torvényben az dsszes foldjogi kérdést rendezhetik majd.

AZ ONALLO FOLDJOGI TORVENY LETREJOTTE
ES A ,,FOLDTULAJDON TARSADALMASITASA”

Az 11 termelbszovetkezeti torvény 1966 elsé felében elkésziilt vazlatanak az V. fejezetében,
amely a k6z0s vagyonrol szolt, mar a tsz tulajdon cimszo alatt tartalmazta a tulajdonszerzés
esetei kozott a megvaltast. A foldmegvaltas igy szerves része lett volna a termeldszovetkezeti tor-
vény foldjogi rendelkezéseinek. A vazlatban azonban a kovetkez6 is olvashato: ,,Megjegyzés:

34 MNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 384. 6. e. 3. Jelentés a termeldszovetkezeti mozgalom helyzetérél és
iranyelvek megszilarditasuk néhany feladatara, jegyz6konyv.

35 Uo. MSZMP KB Mezbgazdasagi Osztaly, szigoruan bizalmas sz. jelentés a Politikai Bizottsag ré-
szére a termelszovetkezeti mozgalom helyzetérdl és iranyelvek megszilarditasuk néhany feladatara.
1965. december 10.
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A vazlat a foldtulajdon és foldhasznalat rendezésével kapcsolatos kérdéseket is feldleli, par-
huzamosan azonban javaslat késziil a f6ldjogi vonatkozasu rendelkezések esetleg kiilon torté-
nd kodifikalasanak tematikéjara is.”

A foldjogi kérdésekrdl késziilé anyag cime A termeldszivetkezeti foldek tulajdona és
hasznalata volt, amelyben felsoroltdk azokat az okokat, amelyek miatt beavatkoztak a fold-
birtokviszonyokba, mikdzben elsGsorban a termelészovetkezetek érdekeit tartottak szem el6tt.
A 9 milli6 katasztralis holdnyi (kh) k6zos hasznalata f61db6l 2 millié kh volt allami tulajdon-
ban, 5,2 millié kh termelészovetkezeti tagok tulajdonaban, 1,8 millié kh pedig kiviilallok tu-
lajdondban. Az anyagban az egyik foldbirtok-politikai opcid, a foldkiadas megtiltasa mellett
hosszasan soroltak a tarsadalmasitas lehetséges verzidit. Felvetették a fokozatos tarsadalmasitast
az Oroklés korlatozasa és a foldfelajanlas altal, az egyszeri aktussal torténd azonnali megval-
tasos és a fokozatos tarsadalmasitast. Ezeken beliil tovabbi lehetségek adodtak, igy példaul a
termeldszovetkezeti vagy az allami foldmegvaltas, illetve a felvetett modszerek kombinala-
sa.”’ 1966 tavaszan lényegében el is délt, hogy a foldmagantulajdon felszamolasanak folyta-
tasaként a kiviilallok foldjeit termelészovetkezeti tulajdonba fogjak venni.*®

A foldkiadasok és a foldek 6roklésébol fakado foldjogi kérdések megoldasanak a kulesa-
va a termeldszovetkezeti foldtulajdon 1étrehozéasa és a foldek fokozatos megvaltasa valt.
Mindezt &sszekapcesoltdk az addig még jogszabalyi uton nem rendezett f6ldjogi kérdésekkel,
amelyek egyébként a termelészovetkezeti foldhasznalatot is érintették, igy példaul az illet-
ményfoldek és a zartkertek rendezésének a kérdésével. Ez is fontos érv volt egy kiilonallo,
amde szorosan a termeldszovetkezeti torvényhez kapcsolodd foldjogi torvény elkészitése
mellett.” Ezzel részben ismét az 1953/1954 6ta szdmos alkalommal tervezett, elkezdett és
félbeszakitott jogalkotasi munka folytatodott 1966 folyaman. A tervezett foldjogi térvény
nem lehetett atfogd és altalanos foldjogi kodex, viszont egységes foldjogi szabalyozasnak
szantak a rendezend6 kérdésekrol.

36 MNL OL XIX-K-1-b. 619. 6. e. Az 0j termelészovetkezeti térvény vazlata. 1966. aprilis. Részlet. V.
fejezet. A kozos vagyon.

37 A foldjogi kérdéseket taglald anyag mar 1966 majusara elkésziilt. MNL OL M-KS 288. f. 28. cs.
1966. 3. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Titkarsag, a termeldszovetkezeti foldek tulajdona és
hasznalata. 1966. majus 23. MNL OL M-KS 288. £. 28. cs. 1966. 2. 6. e. Foldmiivelésiigyi Miniszté-
rium, eldterjesztés az MSZMP Politikai Bizottsagahoz az 01j termel6szovetkezeti torvényrol. 1966.
majus 25. MNL OL XIX-K-1-b. 619. 6. e. Foldmivelésiigyi Minisztérium Titkarsag, javaslat a ter-
melészovetkezetek miikddése és gazdalkodasa néhany fobb kérdése szabalyozasanak iranyelveire.
1966. jalius 6. Részlet. VI. A termel6szovetkezeti foldek tulajdona és hasznalata (az ,,ElGterjesztés a
miniszterhelyettesi értekezlethez az 0 termelészovetkezeti torvény iranyelveir6l” részeként). MNL
OL M-KS 288. f. 28. cs. 1966. 8. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium, javaslat a termelészovetkeze-
tek milkodése és gazdalkodasa néhany fobb kérdése szabalyozasanak iranyelveire. 1966. julius 6.
Utobbin a Mez6gazdasagi Osztaly észrevételei olvashatok, ezek szerint a tarsadalmasitas lehetséges
modozatai koziil tobbet sem tartottak még idészertinek.

38 Az agrarreformerek politikai tevékenységének eredményeként 1966 majusaban a part legfelsobb
szintjén modosult az az ideoldgiai tétel, amely szerint az allami tulajdonforma fejlettebb, mint a szo-
cialista tulajdonformanak tartott szovetkezeti tulajdon. Az egyenjogusitas a reformfolyamat e szaka-
szan elvi-elméleti téren feltétele/kritériuma volt a termelészovetkezeti foldtulajdon 1étrehozasanak
¢és nagymérvil kiterjesztésének. VARGA Zsuzsanna: Modelltranszferek keletrdl és nyugatrol: mezo-
gazdasagi termelbszovetkezetek Magyarorszagon 1949—1989. Akadémiai doktori értekezés. Buda-
pest 2014. 271.

39 MNL OL XIX-K-1-b. 620. 6. e. A mezdgazdasagi termeldszovetkezetek idészerii foldjogi problé-
mainak megoldasa. Pontos datum nélkiili, valdsziniileg 1966. jilius vagy szeptember.
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Az MSZMP Politikai Bizottsaga az 1966. szeptember 20-i iilésén vitatta meg a foltulaj-
don ¢és foldhasznalat tovabbfejlesztésérol szolo eldterjesztést. A foldtulajdon és a foldhaszna-
lat egységének a létrehozasara hivatkoztak és arra az érvre helyeztek hangsulyt, hogy a ter-
meldszovetkezetek foldhasznalatanak a biztositasa megkovetelte, hogy a foldmagantulajdont
fokozatosan tarsadalmasitsak. Ez azt jelentette, hogy a kiviilallo személyek foldjeit a termeld-
szovetkezetek megvaltottak. A megvaltasi arat 5 évi egyenld részletben kellett kifizetni. Erte-
lemszertien, ha egy termelészdvetkezeti tag elhunyt és az 6rokose nem volt a termelGszdvet-
kezet tagja, aki a halaleset utan sem 1épett be a termeldszovetkezetbe, akkor a foldet megvaltottak.
Ezzel a mechanizmussal hossza tavon fokozatosan felszamolhattak a foldmagantulajdont.®
A szemléletbeli valtozast jol érzékelteti, hogy nem a termeldszovetkezetekbe bekényszeritett
tulajdonosok foldjeinek a tarsadalmasitasat, hanem a kiviilallé foldtulajdonosokét rendelték
el feliilrdl jogszabaly altal. Lényegében az oroklést korlatoztak Gigy, hogy termeldszovetkeze-
ti tag f6ldjét csak termeldszovetkezeti tag drokolhette, mivel a kiviilallonak a f6ldje de facto a
foldoroklés utan azonnal megvaltas ala keriilt.

A szeptember 20-i {ilésen az el6terjesztés a foldtulajdont és a foldhasznalatot rendezd 1j
jogszabalyok kidolgozasat iranyozta eld, €s a javaslatok elfogadasaval egyiitt ugy hataroztak,
hogy mind a termelGszdvetkezeti torvény, mind pedig a f6ldjogi torvény fobb szempontjait
egyszerre kell majd a Kézponti Bizottsag elé terjeszteni.”' A Mez6gazdasagi Osztaly szeptem-
ber végére kidolgozta mind a f6ldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztésére, mind pedig a
termel6szovetkezetek miikddésére vonatkozo fébb iranyelveket és javaslatokat.” Az elké-
sziilt el6terjesztés szerint a foldjogi torvényt 1967. augusztus 1-ig, mig a termelGszovetkezeti
torvényt 1967. augusztus 31-ig kellett elkésziteni. 1966. oktober 4-én a Politikai Bizottsag,
majd pedig nem sokkal késobb, oktdber 13-an az MSZMP Kozponti Bizottsaga is napirend;é-
re tlizte az el6terjesztést, amelyben a f6ldjogi kérdések a foldtulajdon fokozatos szovetkezete-
sitése megjelolést kaptak.”® A foldtorvény elsé vazlatos szovegtervezetét a Foldmiivelésiigyi

40 MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1966. 1. 6. e. MSZMP KB Mez6gazdasagi Osztaly, szigortan bizal-
mas sz. el6terjesztés az Allamgazdasagi Bizottsag szamara a foldtulajdon és foldhasznalat tovabb-
fejlesztésére. 1966. augusztus 29. MSZMP KB Mez6gazdasagi Osztaly, szigortian bizalmas sz. el6-
terjesztés a Politikai Bizottsag szamara a foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztésére. 1966.
szeptember 12. A KB kiilon készittette el a termeldszovetkezetekrdl szolo eldterjesztést: MNL OL
XIX-K-1-b. 620. 6. e. MSZMP KB Mezdgazdasagi Osztaly, szigorian bizalmas sz. elterjesztés
(tervezet) a Politikai Bizottsag szamara a termel6szovetkezetek miikodésének fbb kérdéseire. 1966.
szeptember 7.

41 MNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 405. 6. e. 1966. szeptember 20. 11. Eléterjesztés a foldtulajdon és
foldhasznalat tovabbfejlesztésére. MSZMP KB Mez6gazdasagi Osztaly, szigoriian bizalmas sz. el6-
terjesztés a Politikai Bizottsag szamara a foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztésére. 1966.
szeptember 10.

42 MNL OL M-KS 288. f. 28. cs. 1966. 3. 6. e. MSZMP KB Mezogazdasagi Osztaly, szigortan bizal-
mas sz. elterjesztés (tervezet) a Kozponti Bizottsag szamara a termeldszovetkezeti politikank fej-
lesztésének fobb kérdéseire. 1966. szeptember 27.

43 MNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 406. 6. e. Szigortian bizalmas sz. jegyz6konyv a Politikai Bizottsag
1966. oktdber 4-i iilésérdl. 6. napirendi pont: eldterjesztés a termeldszovetkezeti politikank fejleszté-
sének fobb kérdéseire. MNL OL MSZMP Koézponti Bizottsag (Ideiglenes Kozponti Bizottsag)
(1956-1989). 83. 6. e. 1966. oktdber 13. 3. Agrarpolitikai javaslatok. MSZMP Politikai Bizottsag,
K8/70 szigoruan bizalmas sz. a Kozponti Bizottsdg hatarozata agrarpolitikai intézkedésekrdl, terve-
zet. 1966. oktober 6. I. A foldtulajdon fokozatos szovetkezetesitése. (Modositott cime: A term6fol-
dek fokozatos szovetkezeti tulajdonba vétele.)
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Minisztérium Foldbirtokpolitikai Fosztalya dolgozta ki, amelyet 1966. oktober 27-én a Ko-
difikacios Bizottsag elé kivantak terjeszteni.*

A politikai dontés megsziiletett, viszont kiilondsebb tarsadalmi egyeztetés, felvilagositas
vagy tajékoztatas nem volt. Sem ujsagcikkekben, sem pedig tudomanyos irasokban nem ko-
z6ltek 1965 folyaman, illetve 1966 végéig semmit sem arrdl, hogy a termeldszovetkezetek
hasznalataban 1év6 foldek tarsadalmasitasat tervezik. Mivel a termel6szdvetkezetek nemesak
a mez6gazdasagot is atalakito vj lizemtipusként funkcionaltak, hanem a tarsadalmat is atformald
gazdasagi egységként is, a foldtulajdon kérdését dsszekothették az uj, szovetkezeti paraszt-
osztaly kialakitdsanak a kérdésével. Az MSZMP IX. kongresszusan, 1966. november 28. és
december 3. kozott hivatalosan is dontést hoztak a gazdasagi reform bevezetésérdl. A kong-
resszus el6tt harom nappal a Népszabadsag elsé oldalan jelent meg egy cikk Az uj magyar fa-
lu cimmel. Ebben a kovetkez6 olvashato:

,JFalvainkban megsziint a kizsakmanyolas. Uj gazdalkodasi rend alakult ki, és ennek meg-
felel6 Uj tarsadalom, 0j, egységes parasztosztaly sziiletik. Az 0j falusi embertipus, a szovetke-
zeti gazda tipusa most kovacsolodik a mindennapi kdzos munka és egyiittes eréfeszités soran.
Azt viszont meg kell érteni, hogy ez lassu, hosszan tartd folyamat. Hiszen sok szaz éves falusi
szokasok, beidegzédések, hagyomanyok keriilnek most mérlegre. A foldtulajdon varazsereje,
tekintélye megszlint. A parasztemberek megszabadultak a vagyonszerzés, a foldimadat kinzo
biivoletébsl, melynek persze mindig is kényszerité gazdasagi okai voltak.”*

A kongresszust az agrartémaju kérdések ¢€s iigyek uraltdk. Ez az esemény volt a magyar
agarreformerek egyik legnagyobb eredménye.*® A partvezetés ekkor kozolte a nyilvanossag-
gal, hogy a termeldszdvetkezeti foldek tulajdoni rendezését a termeldszovetkezeti foldtulaj-
don létrehozasa altal fogjak megvaldsitani.”” A jogszabaly ekkor mar elékészités alatt volt.
Kadar Janos a kongresszus vitazar6 beszédében a kovetkezdket mondta:

,Megcsinalhattuk volna persze azt is, hogy még hallgatunk réla nyolc honapig. De azt hi-
szem, partunkban €ppen azért biznak a dolgozé tomegek — a parasztsag is —, mert nem tartunk a
hats6 zsebiinkben titkos dolgokat, hanem egyenesen ¢és feleldsen megmondjuk a parasztsag-
nak: ez az orszag érdeke, ehhez fiizédik az 6 érdeke is, ez segiti egyéni boldogulasat.”**

A termeldszovetkezeti foldtulajdon 1étrehozasa lehetséges, hogy az Gtvenes években is meg-
tortént mar néhany esetben helyi szinten. A levéltari forrdsok azonban a kongresszuson tett
megallapitasok ellenkezdjét timasztjak ald, mivel a f6ldtulajdonosok ragaszkodtak a magan-
tulajdonhoz. Azok, akik a hatvanas években lemondtak a foldjuttatasrol vagy felajanlottak
foldjiiket, elsésorban a gazdasagi €s pénziigyi helyzetiik miatt kényszeriiltek atadni ingatla-
nukat az allam szamara. A maganérdekeket valoban figyelembe vették olyan mértékben, hogy a
foldek tarsadalmasitasa megvaltas altal tortént, vagyis a termelészovetkezet fizetett bizonyos

44 MNL OL XIX-K-1-b. 620. 6. e. Az 0j foldjogi torvény problematikaja. 1966. oktober. A foldtor-
vény elsd tervezete a Kodifikacids Bizottsag 1966. oktober 27-i iilésére. Az 0j termelGszovetkezeti
torvény elokészitésére alakult Kodifikacios Bizottsag Osszetétele a kovetkezd volt: Molnar Imre,
Sylvester Domokos, Gabor Matyas, Szemes Lajos, Foris Imre, Tar Imre, Szép Gyorgy, Géczy Kal-
man, Lévay Tibor, Nagy Laszl6, Seres Imre.

45 Népszabadsag 1966. 278. 1. Az tj magyar falu.

46 PAPP Istvan: Fehér Lajos — Egy népi kommunista politikus palyaképe. Budapest—Pécs 2017. 316-319.

47 Népszabadsag 1966. 281. 5. Kadar Janos elvtars eldadoi beszéde. Népszabadsag 1966. 285. 6-7.
Fehér Lajos: Szocialista alapokon fejlédik a magyar falu.

48 Népszabadsag 1966. 286. 2. Kadar Janos elvtars vitazard beszéde.
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sszeget a tulajdonosoknak.”’ A gazdasigi reformhoz kapcsolodoan pedig az is 1ényeges
szempont, hogy a termeldszovetkezetek 6nallo gazdalkodasat minden bizonnyal eldsegitette
az, hogy a tulajdonéban 1évé foldeken folyhatott a termelés. A termeldszdvetkezet érdeke volt
a foldhasznalat biztositasa, a foldgazdalkodas megerdsitése €s a termelési 6nallosag.

1967 februarjara elkésziilt egy szovegtervezet, majd pedig tovabb folyt a foldjogi térvény
szovegezése 1967 augusztusaig.™ Tobb vitatott pontot is még megtargyaltak és egyeztettek
1967 nyaran.”' Ev kozben jelentek meg ujsdgcikkek a témaban, illetve harom olyan tanul-
many, amelyek konkrétan a termeldszdvetkezeti foldtulajdon kérdéskorével foglalkoztak. Az
els6t Tar Imre irta és a Tarsadalmi Szemle 1967. évi 1. szamaban tették kozzé, a masodikat
Seres Imre, és a Jogtudomanyi Kozlony 1967. évi 3—4. szamaban jelent meg. A harmadikat
Nagy Lészlo irta A termelészévetkezeti foldtulajdonrél cimmel, és az MTA Ertesitdjének 12.
szaméaban publikaltak.”

A mezbgazdasagi termeldszovetkezetekrdl és a foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfej-
lesztésérdl szolo torvényjavaslatokat a kormany az 1967. augusztus 31-i iilésén tlizte napi-
rendre. Az Orszaggyiilés 1967 6szén megszavazta a torvényeket, amelyek 1967. oktober 11-én
jelentek meg a Magyar Kozlonyben.” A foldjogi térvény az emlitetteken kiviil szabalyozta a
személyi foldtulajdont és foldhasznalatot, s ezaltal maximalizaltdk a maganszemélyek tulaj-
donaban és hasznalataban 1évo foldteriileteket a zartkertekben és a belteriileten. Kezdetét vet-
te ezzel a szisztematikus zartkertrendezés. A magyar jogalkotd a f6ldjogi torvény elkészitésé-
vel egy rendkiviil sajatos jogi szabalyozast produkalt, amelyhez hasonld jogi mechanizmust
sem a szocialista tdmbben, sem pedig a vilagon nem talalhatunk. A fé6ldmagantulajdon foko-
zatos felszamolasat gy hajtottak végre, hogy a tagok a sajat foldjiikbdl felhalmozodo anyagi
eszk6zokbol sajat foldjiik megvaltasat fizették ki késébb a termeldszovetkezet nevében. Ez
valodsziniileg valoban egyediilallo volt az egész vilagon.

49 MNL GyMSMSL Kapuvari Jarasi Tanacs Végrehajtdo Bizottsag Mezégazdasagi Osztaly iratai
(1950-1969). 28. 6. e. 7.010/1967. sz. Iranyelvek a termeldszovetkezeti kongresszuson részt vevo
kommunistak szamara. Pontos datum nélkiili, valosziniileg 1967. februar. A Termeldszovetkezetek
I. Orszagos Kongresszusara 1967. aprilis 20. és 22. kozott keriilt sor. PAPP 2017. 323-325.

50 MNL OL XIX-K-1-y. 1614. 6. e. Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpolitikai Fdosztaly,
35.342/1967. sz. a foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztésérdl szolo torvény eldkészitése, ter-
vezet, 1967. évi ... térvény a foldtulajdon és a foldhasznalat tovabbfejlesztésérdl. 1967. februar 17.
MNL OL XIX-K-1-y. 1624. 6. e. 36.500/1967. sz. elSterjesztés a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormanyhoz a f6ldtulajdon és foldhasznalat egyes kérdéseir6l, 1967. junius 15. 1967. évi ...
torvény a foldtulajdon és a foldhasznalat egyes kérdéseirdl. 1967. janius 12.

51 MNL OL XIX-K-1-b. 620. 8. e. Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium, feljegyzés a terme-
16szovetkezeti és foldjogi torvény és a végrehajtasukrol szol6 kormanyrendeletek tervezetével kap-
csolatos eldontendd kérdésekrdl. 1967. junius 23.

52 TAR Imre: A foldtulajdon tovabbfejlesztésének utjan. Tarsadalmi Szemle 1967. 1. 25-31. SERES
Imre: A termel6szovetkezeti foldtulajdon kialakulasardl. Jogtudomdnyi Kozlény 1967. 3—4. 147—
172. NAGY Laszlé: A termel6szovetkezeti foldtulajdonrél. MTA Ertesitdje 1967. 12. 749-759.

53 Magyar Kézlony 1967. 68. 1967. évi IV. torvény a foldtulajdon és a foldhasznalat tovabbfejlesztésé-
r6l, 1967. oktober 11. Magyar Koziony 1967. 68. 1967. évi 1IL. térvény a mezdgazdasagi termeld-
szovetkezetekrol, 1967. oktober 11.
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UJABB KiSERLET EGY ALTALANOS FOLDJOGI KODEX
ELKESZITESERE, 1967-1968

A foldjogi torvény nagyaranyt valtozasokat idézett elé rovid és hossza tavon is a magyar
foldbirtokviszonyokban. A korszakban megjelent foldjogi tankdnyvek is megerdsitik, hogy
ennek ellenére tervezték egy 6nallo, altalanos foldjogi torvénykéonyv elkészitését.>* Valoszi-
niisithetd, hogy ez ekkor az agrarreformerek érdeke is volt (elvileg mar 1953-t6] részben a
torvényesség megerdsitése cimén kodifikaltak volna a f6ldjogot, tovabba a termeldszdvetke-
zeti-f6ldjogi torvény paros koncepcio is a reformgondolkodastiak kiindulépontjaként szolgal-
hatott), mivel az altalanos f6ldjogi térvénykdnyv megerdsitette volna az uj tulajdonforma jo-
gi-ideoldgiai koncepciojat. Bar Seres Imre nem tért ki sem a f6ldjogi tankényvben, sem pedig
mas irdsaban ra, de tobb ujsagcikk is megerdsiti, hogy 1967/1968-ban nemcsak tervezték, ha-
nem el is kezdték Gjra kodifikalni a foldjogot, és a cél egy altalanos foldjogi torvénykdnyv
kidolgozasa volt. Mivel ez akkor ismét elmaradt, Seres az 1969-es tankdnyvben erre reflek-
talhatott, amikor arra célzott, hogy a jovében sziikséges lesz a kodex elkészitése. Az, hogy
Seres kozvetleniil nem utalt a kodex el6készitésére, azt jelzi, hogy a foldjog kodifikacioja egy
sokkal Gsszetettebb politikai kérdés része lehetett. Lehetséges, hogy gazdasagpolitikai érde-
kek és nézetek titkoztek egymassal a politikai dontéshozatal magasabb szintjein.

1967 szeptemberének végén, amikor elfogadta az Orszaggyiilés a termelészovetkezeti €s
a foldjogi torvényt, I11és Dezsd, Somogy megye friss képviseldje a felszolalasaban nemcsak a
foldreformos ligyekre és a foldkartalanitdsokra tért ki, hanem ezzel &sszefiiggésben arra is,
hogy éppen a kifejtett f6ldjogi kérdések miatt lett volna sziikséges egy egységes foldjogi tor-
vénykényv megalkotasa.”

Az orszaggylilés mostani napirendjén levd torvényjavaslatnak természetesen nem lehet
célja a folddel kapcsolatos valamennyi kérdés atfogod szabalyozasa. Késébb azonban minden-
képpen sziikség lesz megfeleld rendelkezésekre. Javaslom az orszaggyiilésnek, hogy szor-
galmazza az egységes €s altalanos foldjogi kodex kiadasat. Sziikséges volna, hogy ez a kér-
dés egy éven beliil a parlament elé keriiljon.”*

Az MSZMP Heves megyei Bizottsaganak és a Megyei Tanacsnak a napilapja, a Népujsag
1967. szeptember 13-4n kozolt egy cikket Kié a 60 négyszogol cimmel. Ebben tényként emli-
tették azt, hogy késziilében volt egy f6ldjogi kodex:

54 Mezégazdasagi jog. Szerk. NAGY Laszlo — SERES Imre. Budapest 1966. 26-27. Az 1969-ben
megjelent magyar foldjogi egyetemi tankonyvben megismételték az 1966-ban megjelent mezégaz-
dasagi jogi tankonyv vonatkozo részét, vagyis azt, hogy a foldjog nem volt kodexben Gsszefoglalva,
de 1969-ben mar hozzatették, hogy a kozeljovoben sziikségessé fog valni az elsé magyar foldjogi
kodex elkészitése. Ugyanezt megismételték az 1974-ben megjelent kiadasban is. A korabbi kodifi-
kacios kisérletekre azonban nem tértek ki, s azokrol igy semmi sem olvashat6 e tankonyvekben, vi-
konyvek megirasakor. Mezdgazdasagi jog 1. Foldjog. Szerk. SERES Imre. Budapest 1969. 29-30.
Féldjog. Szerk. SERES Imre. Budapest 1974.

55 Somogyi Néplap 1967. 232. 2. 111és Dezs6: A foldjoggal osszefiiggd régi rendeleteket revizio ala kell
venni. Az Orszaggylilés 7. iilése 1967. szeptember 29-én. In Orszdaggyiilési Naplo 1967. 1. kotet.
Budapest 1975. Illés Dezsd felszolalasa. 464-468. Dimény Imre mezégazdasagi és élelmezésiigyi
miniszter a felszolalasra adott valaszaban helyeselte a javaslatot, ugy vélte azonban, hogy egy évnél
mindenképpen tobb id6t fog igénybe venni a kodex elkészitése. Uo. 494.

56 Somogyi Néplap 1967. 232. 2. 111és Dezs6: A foldjoggal Osszefiiggd régi rendeleteket revizio ala kell
venni.
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»A jo jogi dontésekhez fontos a mahoz alkalmazkodd jogszabaly-gylijtemény, vagyis a
késziil6 foldjogi kodex. Varjak, hogy ez a korszeri térvény biztositja a foldtulajdon, a birtok,
a hasznalat, a jelen realitasdhoz, a tarsadalom igényeihez szabott jogi szabalyozast.

E torvény birtokaban igyekeznek megoldani a folddel kapcsolatos valamennyi problémat,
vagyis a foldek rendeltetésszerti hasznalatanak, védelmének biztositasat. A foldhasznéalat meg-
nyugtatd rendezésével szolgaljak majd a termelés biztonsagat.””’

Nemcsak tjsagcikkek, hanem levéltari forras is utal a foldjogi kodex eldkészitésére, egé-
szen pontosan egy feljegyzés 1967 szeptemberébdl. A feljegyzés az Orszaggyiilés Jogi, Igaz-
gatasi és Igazsagiigyi Bizottsdganak iilésérdl késziilt, amelyen felvetddott az, hogy a nagy-
lizemi kozos hasznalatban 1évo foldek és az 1 katasztralis holdon aluli maganhasznalata f6l-
dek esetében ne legyen sziikség hatosagi engedélyre a miivelési agvaltozashoz. A bizottsag a
feljegyzés szerint egyetértett abban, hogy ez a kérdés nem a f6ldjogi térvényben, hanem kii-
16n, vagy pedig a foldjogi kodex keretében szabalyozando.™ Mindez alatamasztja azt a felté-
telezést, hogy mar ekkor, az 1967. évi foldjogi torvény kidolgozasakor és annak kidolgozasa
utén is napirenden volt egy altalanos foldjogi kodex elkészitése és kiadasa a kozeljovoben.
Soos Gabor mezdgazdasagi és foldmiivelésiigyi miniszterhelyettes egyik 1967. decemberi
nyilatkozataban a tsz-térvény és a foldtdrvény végrehajtasarol beszélve tért ki arra, hogy mi-
vel a foldtorvény a termeldszovetkezeti foldtulajdont és foldhasznalatot, illetve az allampol-
garok foldtulajdonaval Osszefiiggd legalapvetébb kérdéseket szabalyozta, sziikség lesz egy
foldjogi kodexre: ,,.De mas foldjogi kérdések szabalyozasara is sor keriil majd az egységes
foldjogi kodex késibbi megalkotasa keretében.””

1968 februarjaban és juniusaban is jelent meg olyan cikk, amelyben a kozeljovében meg-
jelend foldjogi kodexet is emlitették.”” A Somogy Megyei Végrehajto Bizottsag iiléseinek a
jegyzékonyveiben talalni olyan jelentést, amelyben a késziilé foldjogi kodexre utaltak. Az
1968. majus 27-i Jelentés az uj termeldszovetkezeti, a foldjogi és foldhasznalati torvények vég-
rehajtdsanak dllasarol tartalmazta Sasi Janos hozzaszolasat, amely a kovetkezOképpen hang-
zott: ,,A most késziil telekrendelet és foldjogi kodex nagy segitséget ad a torvények sikeres
végrehajtasahoz.”™ A Jogtudomdnyi Kézlony hasabjain pedig Szalay Laszlo 1968 végén, a
11-12. szamban megjelent cikkében, melynek cime A4 fold kiilonleges rendeltetéséhez igazo-
do korlatozasok néhany kérdése volt, tért roviden ki a kovetkezokre:

,»A foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok jelenlegi jogi szabalyozasa azonban nem te-
kinthetd lezartnak. Véleményilink szerint egyrészt azért nem, mert nem tulsagosan tavoli
perspektivaban feltétleniil sziikségesnek mutatkozik az egységes foldjogi kodex kibocsatasa,
masrészt a kiilonleges rendeltetésii foldekre vonatkozo hatalyos jogi szabalyozas olyan bels6

57 Neépujsag 1967. 216. 3. Kié a 60 négyszogol?

58 MNL OL XIX-K-1-b. 619. 6. e. 9-636/1967. sz. feljegyzés az Orszaggytlés Jogi, [gazgatasi és Igaz-
sagligyi bizottsaganak iilésérdl. 1967. szeptember 22.

59 Népszabadsag 1967. 291. 3. A tsz- és a foldjogi torvény végrehajtasarol. Dr. So6s Gabor mezdgaz-
dasagi és foldmiivelésiigyi miniszterhelyettes nyilatkozata.

60 Petdfi Népe 1968. 33. 4. Az Gj foldtorvény és végrehajtasa; Kelet-Magyarorszag 1968. 142. 3. Ha-
romszaz jogszabaly helyett kettd.
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ellentmondasokkal telitett, amelyeknek feloldasa esetleg mar az egységes kodex kibocsatasa
elétt is sziikségessé valhat.”®

1968 utan a foldjogi kodifikacié a nyolcvanas évek kozepe tajan, masodik felében keriilt
jra eldtérbe. A f6ldrél szolo torvény (1987. évi 1. torvény) pedig 1987 aprilisaban jelent
meg, €s egy-két évig szabalyozhatta a foldbirtokviszonyokat Magyarorszagon. A majdnem
két évtized k6zott azonban lehetséges, hogy felmeriilt az egységes, altalanos kodifikacié an-
nak ellenére, hogy erre a publikalt és nyilvanossagnak irt cikkek, irdsok nem utalnak. A Ma-
gyar Jogasz Szovetség VII. Orszagos Kongresszusan 1969 majusaban példaul kiilon szekciot
tartottak 4 foldjog néhdany idészerii kérdése cimmel.”” Az ilyen és ehhez hasonld eseménye-
ken kdnnyen szoba keriilhetett a régota elhizodo f6ldjogi kodifikacio, de a tovabbi forrasok
felkutatasa is még varat magara. A politikai eréviszonyokban bekovetkezett valtozasok nagy
hatassal lehettek a nagyobb szabasti jogszabalyalkotasokra. Kiilondsen érdekes a hatvanas
évek elején megjelent az 1j, altalanos szovetkezeti torvény (1971. évi II1. térvény a szovetke-
zetekrol). A gazdasagi reformokat azonban ekkortdjt mar megakasztotta az er6s6dé kemény-
vonalas réteg a partvezetésben. Mindazonaltal nem kizart, hogy az altalanos szovetkezeti tor-
vény megjelenésével parhuzamosan tervezték egy altalanos foldjogi torvénykonyv megjelen-
tetését is.

Az 1967. évi IV. torvény alapjan folytatodott a foldbirtokviszonyok atalakitasa, mikzben
a torvény egy késobbi altalanos foldjogi kodex alapvetd rendelkezéseit is tartalmazta, ezaltal
a foldtorvény is a f6ldjogi kodifikaciod részének tekinthetd. A torvénnyel a foldkiadas kérdését is
rendezték, méghozza ugy, hogy hivatalosan nem kellett azt megtiltani. A termeldszovetkezeti
foldtulajdon 1étrehozésa illeszkedett a gazdasagi reform egészébe azzal, hogy megprobaltak
egyenjogusitani a termeldszovetkezeti tulajdont az allami tulajdonformaval. A foldmegvaltas
termeldszovetkezeti mechanizmusa valoszintileg Seres Imre és Nagy Laszlo korabbi jogsza-
baly-eldkészitési munkalataibol eredt, amelyet ekkor fejlesztettek tovabb. Valdsziniisitheto,
hogy Seres Imre az 1967/1968-as foldjogi kodifikacioban is részt vett. A foldbirtokszerkezet
atalakitasanak ,.eredményeként” 1990-re a termeldszovetkezetek hasznalataban allo foldek
csupan 35%-a volt magantulajdonban.®

OSSZEGZES

A f6ldjog kodifikacioja 1953-t6l kezdddden, még ha eleinte csak részben is, de az enyhébb,
puhabb gazdasag- és agrarpolitikai iranyvonalhoz kotodott. Az ,,ij szakaszban” kerdilt eld-
térbe a f6ldhoz kapcesolddo tulajdonformak kérdéskore is. Az atmeneti id6szak jogalkotési
koncepcidja a lassubb, fokozatosabb atalakulasra €piilt, amit viszont a radikalis rakosistak-
sztalinistak elvetettek, de még kés6bb a Kadar-féle vezetésnek sem volt érdeke azt teljes egé-
szében adaptalni. Az agrarreformerek azonban egyértelmiien valamiféle folytonossagot is
képviseltek ebben a tekintetben az 6tvenes évek elso felétdl, mivel a kodifikacio soran a re-

62 SZALAY Laszlo: A fold kiilonleges rendeltetéséhez igazodd korlatozasok néhany kérdése. Jogtu-
domanyi Kozlony 1968. 11-12. 610-611.

63 Tandcsok Kozlonye 1969. 14. Magyar Jogasz Szovetség kozlemény, tajékoztatdo a Magyar Jogész
Szovetség VII. Orszagos Kongresszusarol. 1969. marcius 19.

64 ROMANY Pal: Foldbirtok-politika és foldtulajdon Magyarorszagon. Magyar Tudomdny 2005. 1. 101.
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formszemléletet Gtvozték az adott tarsadalmi-gazdasagi viszonyokban rejld realis vagy vélt
lehetéségekkel.

A termeldszovetkezeti foldtulajdon 1étrehozasa korlatozott mértékben valoszinlileg még
1957-ben sem okozott volna kiilondsebben nagyobb politikai nézeteltéréseket. A bevezetése
ekkor mégis elmaradt. A termeldszdvetkezet tulajdonaba keriil6 fold legfobb eldnye az lehe-
tett, hogy 1épcsdzetesebb fejlodést képezhetett a foldmagantulajdon kollektivizalasa soran el-
sOsorban azaltal, hogy az nem, vagy nem csak a termeldszovetkezeti tagsagi jogviszonybol
eredt. Mivel az agrarreformerek a termelGszovetkezetek egyenjogusitasara is torekedtek,
ezért egy ilyen tulajdonforma a szamukra lehetett a legelfogadhatobb. A termeldszovetkezeti
6nallosag bovitésére és a mar évtizedes foldjogi konfliktusok megoldasara kinalt opciot a
termeldszovetkezeti foldtulajdon 1étrehozasa. Kétségteleniil a termelészovetkezeti érdekeket
helyezték a kozéppontba azért, hogy hosszl tavon is biztositsdk a kdzos, kollektiv nagyiizemi
foldhasznalat integritasat. Masrészt, a foldtorvény altal jogszabalyban rogziilt a haztaji, a
zartkert és a személyi foldtulajdon és foldhasznalat intézménye, amelyek igy szerves részei
lettek a magyar szovetkezeti szocialista foldbirtokviszonyoknak és foldbirtokszerkezetnek.



