AMEZOGAZDASAGI TERMEL(")'SZOVETKE@E'I“EK ALLAMI
IRANYITASANAK JOGI PROBLEMAI*

1. A szocialista agrargazdasagtan és a jogtudomany mivel6i eldtt egy-
arant ismert az a tétel, amely szerint a mezdgazdasig szocialista atszervezésé-
nek feladata nem képzelhetd el a szocialista dllam aktiv irdnyité szerepe nélkiil.
Az dllami iranyités nélkiilszhetetlen feltétele annak, hogy a termel8sziovetkeze-
tek szocialista tartalommal telitddjenek, hogy wvaléban példis nagyiizemi
szocialista gazdasigokka valjanak és a termelGszovetkezeti mozgalom egyiitt
jarjon a mezdgazdasigi arutermelés fejlédésével s végs§ soron a szévetkezeti
egyesiilés csoportérdekei ne szoritsak hattérbe az egész tarsadalom érdekét.

A mezdgazdasigi termelGszovetkezetek édllami irdnyitasinak eld kell
segitenie, hogy minden termeldszovetkezet modern, arutermels, mezdgazdasagi
nagyiizem legyen. Megfelel§ eszkozokkel oda kell hatni, hogy a szovetkezet a
népgazdasagi kévetelményeket titkroz6 éves termelési tervet készitsen. Az
iranyitasnak arra is ki kell terjednie, hogy a szévetkezet megfelels tizemszerve-
zeti keretekkel rendelkezzék, gépi ellatottsdga ndvekedjék, a szovetkezetet
megfeleld szakemberek vezessék s végiill mindezekkel sszefiiggésben a szovet-
kezet termelése a belterjesség iranyaba fejlédjék. Az allami irdnyitast oly
médon kell megvalésitani, hogy a termel§szévetkezet munkéijaban résztvevs
tagok koézvetlen anyagi érdekeltsége névekedjék, és egyben a szivetkezet
jovedelmez8sége is emelkedjék. Osszegeszve tehat az dllami irdnyitds hivatott
az egész tdrsadalom, a termelGszivetkezet és a tag viszonylatdban az érdekiésszhangot
megteremtend.

Az allami iranyitadsnak nemcsak a gazdasigi tevékenység irdnyitasara
kell kiterjedni, hanem megfelel§ eszkozokkel és médszerekkel elg kell segiteni
a multbanézés lekiizdését, a szocialista tudat kifejlédését. A rétegen beliili
ellentmondasokat fel kell oldani. Ezek eredményeképpen aztan a szovetkeze-
ten beliil egységes szocialista parasztosztdlynak kell kikovdcsolédnia.

Az allami irdnyitas tevékenysége sajatos jogi eszkozokkel valésul meg,
s abban kiilonb6z6 sillyal vesznek részt az egyes jogagak. A szocialista jog
segiti a termelés iranyitasat a szerzGdéses rendszeren keresztiil. A szivetkezeten
beliili fegyelmet ergsitjiik a specialis termel8szovetkezeti feleldsségi szabalyok-
kal. A szocialista jog segiti el§, hogy a jogszabaly- és alapszabalyellenes kozgyi-

* A fenti cimmel Nagy Ldszlé, az allam- és jogtudoményok kandiddtusa, egyetemi
docens tartott eléadédst a Magyar Tudoményos Akadémia 1960. évi nagygyilésének keretében
aprilis 11-én. Az eldaddsrél és a hozzdkapesolédd vitardl itt kozolt dsszefoglalé ismertetés
Ném;;ti Ldsslé, az Igazsagiigyminisztérium Térvényel6készitg Foosztalya féeldadsjinak
munkéja.
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lési hatarozatokat a jarasi tanacs végrehajté bizottsagan keresztul megsem-
misitjik stb.

A ]ogtudomény teriiletén sem szikithetd le a téma kutatasi kotelezett-
sége csak a mezbgazdasagi termelSszévetkezeti jogra. A kulonbéz8 jogagak
miiveldinek (pl. féldjog, polgari jog, pénziigyi jog, allamigazgatasi jog stb.)
egyiittes erSfeszitése oldhatja meg az allami iranyitas jogi kérdéseit. Az allami
irdnyitas horizontélis jogi szemlélete vezethet tehat eredményre a feladatok
vertikalis megoldasaban.

2. A jogirodalomban egységesen vallott allaspont, hogy a termelfszovet-
kezetek allami lranyltasa kiilonbozik az allami vallalatok igazgatasatél. A kii-
Iénbség az allami és a szovetkezeti szocialista tulajdon kulonbsegebol folyik és
azon alapszik. Az allami tulajdonon alapulé allami vallalat egész tevékenységét
az allam kizarélagos joggal a vezetés egészére kiterjedSen igazgatja. Ezaz allam
és az allami vallalat kozott fennallé ala- és folérendeltségi jogviszonyt is
lényegében magiban foglalja. Ezzel szemben a termel§sziovetkezetben, ahol
csak a f6bb termelési eszkézok vannak tarsadalmasitva, éppen a csoport-
tulajdon lényegénél fogva gy kell vezetni a termeldszévetkezeteket, hogy az
allami iranyitas gyakorldsa 6sszhangban legyen a termel§szovetkezetek belss
irdnyitasaval. A termelGszovetkezetek allami irdnyitasanak a termel8szovet-
kezeti bels§ igazgatassal valé kotelezd osszhangja latszélag ellentmondasokat
tartalmaz, s gy tlinik, mintha a kettd kizarna egymast. Valéjaban azonban
a termel8szovetkezeti bels§ igazgatdst nem lehet szembe allitani az allami
irdnyitassal, mert mindkett6 azonos célra irdnyul, a termel§szovetkezetek
gazdasagi és politikai megerdsitésére, a termelfszovetkezetek szocialista irdny-
ban valé fejlddésének biztositaséra.

A mezdgazdasdgi termeldszivetkezetek dllami irdnyitisa fogalmilag tobb
komponensbol tevidik 6ssze (ellendrzés, feliigyelet, javaslattételi jog, jogellenes
kozgyiilési hatdrozat megsemmisitése stb.), ezért jogi értelemben véve is komplex

fogalom és annak a feliigyeletre valé sziikitése éppen — a jogszabdlyok dltal
biztositott — operativ intézkedési jogot rekesztené ki az dllami irdnyitdsbél.

A jogtudomany igen sokoldalian elemezte azt a problémat, hogy a termel§-
szovetkezetek allami iranyitasa mennyiben kiilonbézik az allami vallalatok
igazgatasatdl, azonban elhanyagolta az azonossagi elemek kutatiasit az allami
vallalat és a termeldszovetkezet relaciéjaban. A gyakorlat pedig féleg az
adminisztrativ jellegl feladatok megoldasaval realizilta az allami iranyitast
(pl. beadasi kotelezettség, kotelezd termeldi elGirasok stb.).

Ma a tényleges iranyitds rendszerén belill fokozottabban alkalmazzuk
az anyagi érdekeltségre alapité gazdasagi 6sztonzfket. A szovetkezeti tagsig-
nak sokkal szélesebb jogkore van a szdvetkezet tevékenységének iranyitasa-
ban. Az 1960. évi 8. szamu tvr-tel médositott és kiegészitett 1959. évi 7. szamid
térvényerejd rendelet nyoméan kettds iranyi fejlédés tapasztalhato Kirajzo-
lédtak azok az életviszonyok, ahol nem kivanatos és nem eredményes az
adminisztrativ aktusok tjan térténd iranyitas, s egyben kérvonalazottakka
valtak-azok a teriiletek is, aliol a szévetkezetek irdnyitasaban allami szerveink
hatésagi jogkorben jarnak el. Ebbél sziikségszerten két kovetkeztetést kell
levonni:

a) nem elegendd egyoldalian csak a kiilonbozGségeket hangsilyozni,
keresni kell az azonossagi elemeket is; mint ahogyan az sem volna helyes,
ha csak az adminisztrativ jellegli rendelkezéseket tartanank célravezetének.
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b) A termelGszovetkezetek dllami iranyitdsat még jogi értelemben sem
szabad lesztikiteni csak a feliigyelet jogkéorére.

3. Térvényhozasunk szakitva a merev mintaalapszabalyrendszerrel az
1959. évi 7. szamu térvényerejli rendeletben rendszerezetten ésszefoglalta a
termel@szovetkezeti élet legfontosabb szabdlyait. Killonbséget téve a disz-
pozitiv és a kogens rendelkezések kozott. A térvényerejil rendelet megjelenését
kovet8en tértiink at a tdérvényereji rendelet -+ alapszabalyminta -+ sajat
alapszabaly-rendszerre. A mintaalapszabaly kétségteleniil jelent8s szerepet
toltott be a mez8gazdasagi termelGszovetkezeteink nagyilizemi arculatinak
kialakitasaban, a szervezeti élet megszilarditasaban, azonban a pozitiv funk-
ciéja mellett volt néhany olyan sajatossaga is, amely egyre inkabb nehézsége-
ket tamasztott a termel§szévetkezetek egészséges kezdeményezése elé.

A mintaalapszabaly természetéb8l kévetkezett, hogy els§sorban a
termeldszivetkezet belsd miikodési szabalyait 6lelte fel. Ennek kévetkeztében
a mintaalapszabdly szliknek bizonyult ahhoz, hogy a termelGszovetkezeti
életviszonyok gazdagsagat megfeleld differencidlassal szabalyozza. Népkoztarsa-
sagunkon kiviil a Német Demokratikus Koztarsasiag és a Csehszlovak Koz-
tarsasag is e vonatkozasban atfogé jogszabalyt kodifikalt. A német és cseh-
szlovak gyakorlattal szemben eltérés mutatkozik, ti. az emlitett két dllam
a torvény mellett mint jogforrist megtartotta a mintaalapszabaly-rend-
szert is.

Tudomanyos életiink a mintaalapszabalyt a termel@szovetkezeti élet
kédexjellegii alaptérvényének tekintette, amely az Alkotmany utén kizvetleniil
a termeldszovetkezeti életviszonyok legfdbb jogforrasa volt. A mintaalapszabaly
rendelkezéseit az egyes termeldszovetkezetek nem valtoztathattak meg, és
ennek megfelelden a termelGszévetkezeteket iranyité apparatus nem is lépett
fel olyan igénnyel a termeldszévetkezetek iranyaban, hogy a termel8szovet-
kezetek adottsdgaiknak megfelelden sajat maguk készitsék el kiilonleges helyi
viszonyaiknak megfeleld alapszabalyaikat. A mintaalapszabaly médositasara is
kivételes esetben keriilt sor. Arra is csak a Minisztertanidcsnak lehetett hatés-
kore.Ilyenforman a régi mintaalapszabaly jogszabaly volt, amelynek — tegyiik
hozza, hogy sok tekintethen hidnyos — rendelkezéseihez voltak kételesek
igazodni a termel8szivetkezeti tagok éppugy, mint a termelGszévetkezettel
jogviszonyba keriil§ kiils6 személyek. A mintaalapszabdly az id6k folyaman
tehat egyre inkdbb éndllétlan jogszabdllyd alakult at, mert gvakran kellett
kiilon, néha cgészen alacsonyrendl jogszabalvban kiemelni a mintaalap-
szabalyban foglalt rendelkezések megtartasat.

Ezeket _a hidnyossagokat ismerte fel kormanyzatunk, és a feladatok
helyes megoldasara adta ki a Népkoztarsasiag Elnoki Tandesa az 1959, évi 7.
szamu torvényerejii rendeletet. Akédex megjelenését nem sokkal késGbb kivette
a végrehajtasaként megjelent 19/1959./VIL. 12./F. M. szamu rendelet és a
mellékleteként megjelend alapszabalyminta kiadasa. Ez az alapszabdlyminta
nem mds, mint a térvényerejii rendelet és a végrehajtdsi rendelet rendelkezéseinek
szovetkezetekre torténs lebontdsa, dllami segitség ahhoz, hogy a termelGszivetkezetek
a torvényes keretek kiozétt sajdt alapszabdlyaikat elkéssitsék.

Igy valik a dolgozé parasztok clftt vildgossa, hogy melyek a kotelezn
(kogens) és melyek a javaslati, eltérést engedd (diszpozitiv) rendelkezések,
illet8leg hol egészithetik ki sajat viszonyaiknak megfelelGen az alapszabalyai-
kat. Amikor tehat az alapszabalyminta rendelkezéseire hivatkozunk, akkor ez a
hivatkozas altalaban attételes. mivel a mogstie levd tvr-re vagy végrehajtasi
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rendeletre is gondolnunk kell. A tvr. és az alapszabélyminta ilyen forméban
kifejezésre juté egysége nem mas tehat, mint az allami iranyitas ama elvének
érvényesitése, hogy vgy kell irdnyitani a termelszivetkezeti mozgalmat,
hogy az ne sértse a termel8szovetkezeti tagsag kezdeményezését, de ne .
keriiljon ellentétbe 4dllamunk érdekeivel sem. Allamunk a szivetkezeti torvény-
ereji rendelet alapjin a termel§szovetkezeteknek megadja azt a jogot, hogy a
jogszabalyi rendelkezések keretei kozott a szovetkezeti tagokra nézve altalanos
magatartasi szabalyokat allitsanak fel. A mezfgazdasigi termelfszovetkezeti
jog szamos miivelSje ebbdl azt a kivetkeztetést vonta le, hogy a termels-
szovetkezet alapszabilya és a kézgyiilés hatarozatai jogi norma ercjével bir-
nak. A termelGszovetkezet alapszabalya azonban csak tagjaira nézve kotelezd
és pusztan sajat tevékenységi korét szabalyozza, ezért rendelkezései csak a
szovetkezeten beliill hatnak. Egyes termel8szévetkezeti jogaszok viszont az
alapszabaly létrehivasianak ebbél az oldalabél azt a kivetkeztetést vontak le,
hogy a termeldszovetkezeti alapszabalyok nem tekintend6k jogforrasnak és a
mintaalapszabaly nem méas, mint egy multilateralis szerz6dés.

Az alapszabaly keretét jogszabalyokon keresztiil az dllam allapitja meg,
és a kozgyllés fogadja el az alapszabalyt, viszont az allam a nyilvantartasba
vétel soran ellendrzi, hogy az alapszabaly rendelkezései @sszhangban van-
nak-e a térvényes rendelkezésekkel. Az alapszabily megsériSivel szemben a
vezetdség, illetdleg a kozgyilés alkalmazza a szankcidt, a tagsagi viszonyhdl
keletkez8 jogvitat a vezetSség, illetdleg a kozgytlés dénti el, de bizonyos
esetekben a szankcié alkalmazidsa ellen és a jogvitaban donté kozgytlési
hatarozattal szemben az allami szervekhez lehet fordulni, tehat arra az
eredményre lehet jutnunk, miszerint az eldbb ismertetett két allaspont ko-
zotti ellentmondast ugy lehet feloldani, hogy a kérdést nem két kiilonboz6é
oldalrél, hanem az allami iranyitds és a termel8szovetkezeti demokricia
kotelez8 dsszhangjanak alapjarol kell vizsgalnunk. Végiil pedig arra a ko-
vetkeztetésre kell jutni, hogy — az alapszabaly esetében — a mez6gazdasagi
termelszovetkezeti jog sajatos 4j intézményével allunk szemben és az alap-
szabdlyt a termelfszivetkezeti jogviszonyok partikuldris jellegii mdsodlagos jog-
forrdsdnak, a tarsadalmi szabdlyok egyik sajdtos csoportjanak kell tekinteniink.

4. A termelgszovetkezetek tevékenységének allami irdnyitasihoz az is
hozzatartozik, ha bizonyos allategészségiigyi vagy névényvédelmi feladatot
kell megvalésittatni a termel8szovetkezettel. E feladatok teljesitését allamunk
az &altalanos mez8gazdasigi szakigazgatas vonalan érvényesiti, s az iranyitas-
nak ez az aga tartalmilag nem kiilonbézik az allami gazdilkodd egységek
igazgatasatél, mert mindkettd felé kotelezd érvénnyel bir. A tandcsok mezd-
gazdasagi szakigazgatési tevékenységén beliil egyre jelentdsebb szerepe van
az elmult években kialakult 4j szakigazgatasi agnak, a termeldszovetkezeti
igazgatdsnak. A tanicsi szerveknek ezt a tevékenységét helyesebb termeld-
szovetkezeti igazgatdsnak nevezni mintsem feliigyeletnek, mert az ennél jéval
b&vebb, hiszen az allami szervek hatésigi rendelkez§ jogkdrben jarnak el.
E tevékenységnek kétségkiviil része a feliigyelet, vagy talan inkabb mozzanata,
de a termelGszivetkezeten beliili jogvitak eldontése, egyes esetekben pedig
konkrét szankci6k alkalmazasa a feliigyeleti kérén mar tdlmutat. A termeld-
szbvetkezeti szakigazgatias korében kiilondsen jelent8sek az alabbi teriiletek:

— Az alakulis, a miik6dés, az egyesiilés, a megsziinés, a vezetés stb.
vonatkozisaban jogszabaly szerinti vizsgalat alapjan térténd pozitiv vagy
negativ hatarozathozatal.
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— A termelészdvetkezet egész tagsigit érintd jogellenes kozgytilési
hatarozat hatalyon kiviil helyezésére vonatkozé javaslat elfkészitése.

A termeldszovetkezet gépparkjanak névekedése szitkségszertien megksve-
teli a miiszaki feliigyelet kérvonalainak a kialakitasat is.

A miiszaki feliigyelet hatésagi feladat, ezért ezt a feliigyeletet a jarasi
tandcs mezlgazdasagi osztalya gyakorolja.

A termel@szovetkezetek allami irdnyitdsanak masik kiemelkedd aga a
termelGszivetkezetek iizemgazdasdgi irdnyitdsa. Nyilvanvalé, hogy a mezdgazda-
sdgi termel§sziovetkezetek esetében is kell lenni bizonyos iranyitasnak, mivel
a termel&szovetkezettel, mint gazdasag-szervezeti formaval kapesolatban nem
kevesebb belsé iizemgazdasagi szervezési kérdés vetddik fel, mint az allami
vallalattal (tervezés, beruhazas, lizemvezetés, munkaszervezés stb.). Az 4llami
vallalatoknal ezeket a funkciékat az allami gazdasagi iranyité szervek szerve-
zik és irdnyitjdk, A termeldszovetkezeteknek azonban nincsenek ilyen kiala-
kult gazdasagi irdnyit6 szervei s az ilyen funkciékat részben a szakigazgatasi
szervek, részben a gépillomasok, illetGleg egyes viallalatok latjak el.

Az iizemgazdasagi iranyitds a jarasi tanacs végrehajté bizottsidganak
mezbgazdasagi osztalya altal megvalésitandé feladat. Azonban ezt az ira-
nyitast nem kotelezd parancs formajaban, hanem kézvetett dton, ajanlasok,
tanicsadasok, javaslatok formijaban kell gyakorolni. A szakigazgatéds és az
operativ iizemiranyitas mddszereinek kiilon-kiilon valé meghatirozasa és el-
hatédrolasa mar csak azért is jelent8s, mert az irdnyitds mindkét oldalat a jarasi
tanics gyakorolja és a mdédszerek feleserélése karos kiovetkezményekhez
vezethet.

Az el8adé foglalkozott még a termelfszivetkezeti kozpont problemati-
kajaval is.

5. Az eléadast kévetd vitaban felszélaltak: Seres Imre, az ELTE Allam-
és JogtudomanyiKaranak docense, Foldes Ivdn, a Pécsi Allam-és Jogtudoményi
Kar docense, Haldsz Jézsef, az Allam- és Jogtudomanyi Intézet tudomanyos
munkatarsa, valamint Szaléky Ldszlé tigyvéd.

Seres Imre: A mez8gazdasagi termeldszovetkezet kell§ miikodése és
tevékenysége nélkiil a termeldszovetkezet allami iranyitasa céljat maradék-
talanul nem érheti el, illetéleg ebbe az allami irdnyitasha sok hiba csiszhat be
és éppen céljat és targyat illetSen nem lehet teljes.

A termeldszivetkezetek dllami irdnyitdsa anndl kénnyebb és eredményesebb,
minél jobban miikédik a termeldszivetkezet, minél jobb az egyiittmiikodés a termeld-
szovetkezetek irdnyitdsdval foglalkozé dllami szervek és a termeldszovetkezetek
belst igazgatdsi szervei kozott.

Ha ugyanis a mezdgazdasagi termeldszévetkezetek gyengék, mégpedig
nemcsak gazdasagilag, hanem politikailag és belsd igazgatasi szerveinek
mikodését illet§en is, abban az esetben a termel@szovetkezetek allami iranyita-
saban is konnyen Iényeges hibik, eltorzulasok jelentkezhetnek. Ezek a hibak
és cltorzuldsok ilyen esetben elsdsorban abban nyilvanulnak meg, hogy a
termelGszovetkezetek allami irdnyitasaban nem kivanatos mértékben tilsilyba
keriilnek az adminisztrativ eszkozok, tehat az allami szervek megsértik a
termeldszovetkezeti demokracia érvényesiilésének elvét, ami viszont nemhogy
elérevinné, de hatraltatja a termel§szévetkezetek meger8ssdését. Ezzel szem-
ben, ha a termelgszidvetkezet bels§ vezetése erés, j6l miikddik, abban az eset-
ben a termelészévetkezetek allami iranvitdsa is konnyebben és eredményeseb-
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ben érvényesiil, és majdnem kizirt az, hogy a termel@szovetkezetek allami
iranyitasdban nem kivdnatos eltorzulasok jelentkezzenek.

Meg kell tehdt erdsiteni a termel8szovetkezetek belsé igazgatasat, a
termel8szévetkezet vezetd szerveinek miikodését, mert ezek kell6 miiksdése
nélkiil a termeldszovetkezetek allami iranyitasa céljat nem érheti el. A ter-
melGszovetkezetek bels6 igazgatdsi szervei bizonyos fokig attételesen egyben
szervei a termel8szovetkezetek allami irdnyitdsdnak is, tehat olyan szervek,
amelyeknek nagyon jelent8s feladataik vannak a termelGsziovetkez:tek allami
iranyitasaban.

A termel§szivetkezetek allami irdnyitasa ugyanis akkor igazédn eredmé-
nyes és akkor van teljes 6sszhangban a termel§szivetkezeti demokracia
elvének érvényesiilésével, ha azt sikeriil elérni, hogy a termel§szovetkezetek
irAnyaban jelentkez§ dllami akarat a termelGszévetkezeten beliil kozgytilési
akaratként is jelentkezik. Ez olyan lényeges és helyes kivansag, hogy ennek
elérésére nemcsak olyan esetekben kell térekedni, amikor az allam részérdl
tn. ajanlott akaratrél van sz6, hanem akkor is, amikor olyan allami akaratrél
van sz6, amelyet akkor is ki kell kényszeriteni a termel8szovetkezettsl, ha
azzal egyébként a termel8szovetkezet nem értene egyet, vagyis amlkor az Gn.
kotelezd erejii allami rendelkezésekr§l van szé.

A termel§szovetkezeti belsd igazgatasi szerveken tdlmenSen az allami
iranyitast megvalésité szervek tamaszkodjanak azokra a termel§szévetkezeti
tagokra is, akik a helyi tanacsban, a helyi tandcs végrehajté bizottsagaban,
a kiilonféle tanacsi szakbizottsdgokban stbh. dolgoznak, vagyis akik kozvet-
leniil is részt vesznek azoknak a tandcsi szerveknek a munkajaban, amelyeknek
meghatarozott feladataik vannak a termel§szovetkezetek allami irdnyitasaban.

A termel8szovetkezetek allami irdnyitasa és a termel8szovetkezeti
demokracia kell§ 6sszhangjanak biztositdsa nemcsak lehetdvé, de egyenesen
szitkségessé teszi azt, hogy a termel§szovetkezetek belsd igazgatasi szervei,
maguk a termeldszévetkezeti tagok legyenek elsGsorban azok, amelyeken
keresztiil a termel@szovetkezetek felé iranyulé allami akarat a termel§szévet-
kezethen maradéktalanul érvényesiil.

Végiil minden erdvel eld kell segiteni, hogy a termelbszivetkezeteken beliil
a tudatos, célirdnyos dllami és tdrsadalmi tevékenység eredményeképpen minél
erdsebben, minél jobban kialakuljon a szocialista tudat, széval ugy kell silyozni az
allami iranyitast, hogy ez az elhanyagolt teriilet kelldképpen el§térbe keriiljon
nemcsak azért, mert az ellenkez allaspont arra az elképzelésre latszik épitenti,
hogy a szocialista tudatnak automatikusan ki kell alakulnia a szocialista
gazdasagi alap létrejstte folytdn, hanem azért is, mert ennek a tudatnak
célszerii kialakitdsa, meggyorsitdsa a termelszovetkezetek gazdasagi és
szervezeti megerGsitésére is feltétleniil pozitive hat ki.

Féldes Ivdn : Az cl6adé a két tarsadalmi tulajdoni forma egymaéshoz
kozelitésének jegyében az ala- és {olérendeltségi viszonyt feltételezd, igazgatasi
jellegii rendelkezések, kotelez8 erejli jogszabalyok gyarapitasat tartja sziiksé-
gesnek, a testiileti szervek szerepénck egyldeJu fokozasa mellett. Tény, hogy
a termelgszovetkezetek allami irdnyitdsa rendszerének tovabbi fe_]lesztese
sordn, az eddigieken tilmend, tovabbi kotelezd jogszabalyi rendelkezésekre is
sziikség van. Ez azonban az éremnek csak az egyik oldala. A szocialista demok-
ratizmus kiterebélyesedésének ugyanis nemcsak abban kell kifejezésre jutnia,
hogy a termel§szovetkezetek allami iranyitasat nagyobb mértékben végezzék
testiileti szervek, sét — s ezzel teljesen egyetértiink -- ezek a testiileti szervek
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munkajukba mind fokozottabban vonjik be a termel8szovetkezeti tagokat is,
hanem a szocialista demokratizmus kifejlesztése irainyaban hat az is, ha az
ajdnlé jellegii jogszabdlyoknak is nagyobb szerepet biztositunk. A Szovjetuniéban
mar megkezddott az a folyamat, amely a kolhoztulajdonnak az &ssznépi
tulajdon szinvonaldra valé emelésére iranyul. Mégis a szovjet jogirodalomban
még az elmilt év végén tobb helyen is hangsilyozottan kiemelték az ajanlott
normak alkalmazasinak jelent8ségét, ami ,,kézvetleniil dsszefiigg a kolhoz-
igyek demokratikus iranyitasi elveinek tovabbi fejlddésével”. Mashelyiitt azt
emelik ki, hogy .,az ajanlisoknak hatalmas szervezé erejitk van és a szocialista
allam ajanlasai szoros kapcsolatban vannak a kolhozparasztok nevelésével és
a gazdasagi értékek termelésének a kolhozokban valé novelésével™.

A tovabbiakban a sajat alapszabaly jogforrasi jellegével foglalkozva, a
termel§szovetkezet alapszabilydnak kereteit kétségteleniil az allam allapitja
meg, de az allami rendelkezések keretei kozott a kozgyiilés fogadja el az alap-
szabalyt, az allam a nyilvantartasbavétel soran ellendrzi, hogy az alapszabaly
rendelkezései dsszhangban vannak-e a térvényes rendelkezésekkel, az alap-
szabaly megsértdivel szemben ugyan a vezetdség, illetleg a kozgytlés alkal-
mazza a szankeiét, de bizonyos esetekben a szankcié alkalmazasa ellen az
allami szervekhez lehet fordulni.

Az alapszabdlyminta specidlis jogszabdlygyiijtemény, amely arra hivatott,
hogy minden egyes termel§szovetkezetnek, a termeldszévetkezet tagsaganak
segitséget nydjtson ahbhoz, hogy termelfszovetkezetének egész tevékenységét
a szdvetkezeti demokracia alapjan maga szabélyozza, a szocialista dllam pedig
feliigyeletet gyakorol a termeldszévetkezetek miikédése f5l6tt, ezért a megalko-
tott sajat alapszabaly csak a hatdskorrel biré allamigazgatasi szerv felitlvizsga-
lata utan és jévahagyasaval valik joghatalyossid. Ezért a termelGszovetkezet
sajat alapszabalyat olyan specialis tarsadalmi szabalynak lehetne tekinteni,
amely az allamigazgatisi szerv jévahagyasaval hatélyosul.

A mezdgazdasagi szakigazgatast illetGen nincs vita, legfeljebb az elneve-
zésben kifejezésre juttathaté lenne, hogy itt minden mez8gazdasagi termelgre
vonatkozé igazgatasi tevékenységrdl van szé. A szovetkezeti igazgatas korét
azonban sokkal szélesebben allapitanidnk meg. Ebbe az dgazatba belevonhaté
minden olyan igazgatasi és szervez§ tevékenység, amely kizdrdlag a termeld-
szovetkezet mikodésére irinyul.

Ebbe az igazgatasi dgazatba tehat a kovetkezGk tartozninak: az ala-
kulassal és milkodéssel kapcsolatos intézkedésck és a tag sérelmének orvoslasa.
Nem ide, hanem a feliigyeleti hataskdrbe sorolnank viszont — az alabbi
indokok alapjdn — a kzgyilési hatdrozatok hatalyon kiviil helyezésére vonat-
kozé hataskoért. Ezeken kiviil a szovetkezeti igazgatds korébe tartozénak vél-
jitk az iizemi-gazdaségi irdnyitdst, a benne foglalt 8sszes feladatokkal, bele-
értve a gépallomasok munkijanak iranyitasat is. Ide tartoznék a termeld-
szovetkezetekkel kapcsolatos szervezési tevékenység és a szervezeti, vezetési
kérdések megoldasa.

Ugy véljiik, hogy az elmondottakkal kapesolatban féleg az iizemi-gazda-
sagiiranyitasnak a szovetkezeti igazgatis korébe vonasa okozhat vitat. Ellene
elsdsorban az a kifogéds lenne felvethetd, hogy itt egyes esetekben nem az
allamigazgatasi szerveknek végrehajté-rendelkezd tevékenységérsl van szé.
Azonban az {izemi-gazdasagi irdnyitas keretében végzett tevékenység az
esetek tilnyomé tébbségében jogszabalyon alapszik, emellett ez a tevékenység
kiilonb6zd igazgatasi vagy gazdasagi szervek szervezé tevékenységében jelent-

5 I1. Osztély Kozleményei X/3-4.
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kezik, utébbi esetbenislegalabb az igazgatasi szervek dsszehangol§ szerepének
fenntartdsaval, végs6 esetben feliigyelet formajaban.

Az dllami feliigyelet terminolégia és a maogétte meghiizédé tartalom folote
a termeliszivetkezetek vonatkozdsdban az utébbi idoben elég sok vita folyt. Meg kell
tehat kisérelniink a fogalom megkozelitését. Nem vitathaté, hogy az allami
iranyitas jogi értelemben is sokkal szélesebb kort olel fel, mint a feliigyelet.
Tény az is, hogy a feliigyelet része az allami iranyitasnak. De ennél nem keve-
sebb, fogalma, tartalma nem sziikithetd le annyira, mintha a feliigyelet csak”
mozzanata volna az allami irAnyitasnak. Vannak olyan vélemények, amelyek
a feliigyeletet lényegében azonosnak tekintik az ellendrzéssel. Ez két kiilon-
boz6 dolog. Az ellendrzés passziv magatartas, a hiba, a hianyossag, a torvény-
sértés megallapitasara korlatozdédik. A feliigyelet nemcsak ilyen passziv
magatartast jelent, hanem a hiba, a hiinyossig, a torvénysértés észlelése
esetén az annak kikiiszobolésére, megsziintetésére iranyulé hatésagi intézkedés
megtételére is kiterjed, olyan mértékben, amennyire azt a jogszabaly eldirja,
beleértve a szankecié alkalmazasat is. Ezért allithaté az, hogy a jogellenes
kozgyiilési hatarozat hatalyon kiviil helyezése nem a szovetkezeti igazgatas,
hanem a feliigyelet kirébe tartozik. Konkrét példat vizsgalva: a termels-
szovetkezet olyan hatarozatot hoz, hogy nem fizet féldjaradékot. Ez torvény-
sértés. A hataskorrel rendelkez8 allamigazgatasi szerv észleli a térvénysértést,
— aszervezd, meggydz6 tevékenységet ezittal kihagyva — megteszi a jogsza-
balyban meghatarozott, szitkséges intézkedést: az 1959: 7. szamau tvr. 52. § (1)
bekezdés helyébe 1épett 1960: 8. szami tvr. 6. §-a alapjan megsemmisiti a jogelle-
nes kozgyiilési hatarozatot. A térvénysértés észleléséhez elég volna az ellendrzés,
de itt annal t6bbrél van szé. Csak megemlitve, hogy az allami feliigyelet kereté-
ben mind nagyobb jelentségre tesz szert a miiszaki feliigyelet, arra is ra kell
mutatnunk, hogy a termel@szévetkezetek a szocialista 4llamban, mint tarsa-
dalmi szervezetek és mint kollektiv gazdasagok részei az allamnak, a nép-
gazdasagnak. Ennélfogva az allami feliigyelet arra is kiterjed, hogy a termel§-
szovetkezet a részére a szévetkezeti demokracia keretében biztositott jogokat
tal ne lépje, s igy az allami iranyitas és a szévetkezeti demokrécia 6sszhangja-
nak, egyensilyi allapotanak biztositasa, feliigyelete is idetartozik. Ezért a
termelgszovetkezetek vonatkozisaban az allami feliigyeletet az dllami irdnyi-
tas egyik fontos feladaténak, kiilén aganak kell tekinteniink, amely a termeld-
szOvetkezetek allami irdnyitasanak egész teriiletét atfogja.

Haldsz Jézsef : A termel8szévetkezetek allami irdnyitdsa szempontja-
b6l igen helyes az 1960. évi8 szamu tvr-nek az arendelkezése, amely szerint a
kozgytllés alapszabaly- és jogszabalysértd hatirozatat a jarasi végrehajté
bizottsag megsemmisitheti, kivéve az olyan hatirozat megsemmisitését, amely
ellen a birésag elGtt keresetet lehet inditani. Feltétleniil célszerti lenne viszont
a jarasi és kozségi tanidcsszervek segitségével mar elozetesen megakaddlyozni
a jogellenes kozgyiilési hatdrozat elfogaddsdt.

A tovabbiakban kitért arra is, hogy a termeldszévetkezetek allami ira-
nyitasaval kapcsolatos kotelez8 allamigazgatasi aktusok és javaslatok, ajanla-
sok kozdtt nincsen egyszer s mindenkorra kialakitott merev valasztévonal.
A szocialista épités feltételeit§l és a termelszovetkezetek gazdasigi, szervezeti
fejlettségétdl fiigg8en mind az ald- és folérendeltségi viszonyok egyes elemei,
a kotelez§ allami aktusoknak és a termel8szovetkezeti szervek Onigazgatasi
jogositvanyainak ardnya is valtozik. Mint a Szovjetunié fejlédése is mutatja,
a szocializmus épitésében elért eredményekkel szoros 6sszefiiggésben csokken-
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nek az allami iranyitisban az adminisztrativ jellegi hatésagi intézkedések
keretei, s ugyanakkor fokozatosan névekednek az allami irdnyitas tarsadalmi
elemei. ,

A Szovjetunié és a barati szocialista orszagok tapasztalataibél leszlirhetd
az az altalanos megallapités, hogy az allami funkcidk fontos tarsadalmasitasa-
nak egyik f8dtja a helyi dllamhatalmi szervek hatdskorének, szerepének nivelése.
Orszagonként természetesen ez a hatiskor-novelés masképpen fejlddik.
A Szovjetuniéban pl. megsziintették a jarasi szovjetek mellett hatésagi jog-
korrel mikod6 mez8gazdasagi osztilyokat és helyettiik mez6gazdasagi fel-
iigyeleteket szerveztek. A tobbi népi demokratikus orszaghan a mezdgazdasagi
szakigazgatasi szervek valtozatlanul hatésagi jogkoérrel birnak.

Nagy jelent8sége van annak a jelenségnek is, ha a megyei és a jarasi
tandcsok végrehajté bizottsagai a termelszovetkezeti vezetSkkel és a legjobb
termelészovetkezeti dolgozdkkal kizds értekezleteken, konferencidkon vitatjdk
meg a termelszovetkezetek gazdasdgi, szervezeti megerdsitésének, gazdilkodasanak,
termelése fejlesztésének legfontosabb kérdéseit. Az ilyen kézos konferencian,
ha nem is hoznak kiotelezd erejli déntéseket, de az egyes kérdések alapos elg-
készitése és megtargyalasa utan kétségteleniil jelentdsen befolyasoljik az ille-
tékes tandcsi szervek hatarozatait.

A mezdgazdasagi termelGszovetkezetek éllami irdnyitasat tartalommal
lehet megtolteni, ha a tanicsi szervek fokozottan timasskodnak az dllands
bizottsdgok tagjaira.

Szaloky Ldszlé : Az el§adassal dsszefiiggé néhany gyakorlati problé-
mara hivta fel a figyelmet. Igy tobbek kézott szemlélteté példakon mutatta
be, hogy a gyakorlati szakemberek szimara is mennyire fontos a probléma
elméleti kidolgozasa. A problémakér megfelel§ kidolgozottsaganak hidnya a
jogalkalmazas terén még képzett jogaszok szadmara is nchézségeket okoz (a
kogens és diszpozitiv szabilyok nem elég kovetkezetes elhatéarolasa, az ebbdl
ered§ nem kivanatos intézkedések stb.). Ennek kapcsin felvetette egy jarasi
szintli -~ az adott jaras termeldszovetkezeti elndkeibdl és gépallomasi igaz-
gat6ibol all6 — tanacsado testiilet esetleges megszervezésének gondolatit. Egy
ilyen szerv alkalmas volna a termeldszévetkezetek gazdasagi és egyéb felada-
tainak, illetve ezek végrehajtasa allami iranyitasanak megfeleld koordina-

laséara.
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