
a m e z ő g a z d a s á g i t e r m e l ő s z ö v e t k e z e t e k á l l a m i 
i r á n y í t á s á n a k j o g i p r o r l é m á i * 

1. A szocialista a g r á r g a z d a s á g t a n és a j o g t u d o m á n y műve lő i előtt egy-
a r á n t i s m e r t az a té te l , a m e l y szerint a mezőgazdaság szocialista átszervezésé-
nek f e l ada t a nem képzelhető cl a szocialista állam aktív irányító szerepe nélkül . 
Az ál lami i r ány í t á s né lkülözhete t len fe l té te le annak , hogy a te rmelőszövetkeze-
t ek szocial is ta t a r t a l o m m a l t e l í t őd j enek , hogy va lóban példás nagyüzemi 
szocialista gazdaságokká v á l j a n a k és a te rmelőszövetkezet i mozga lom e g y ü t t 
j á r j o n a mezőgazdasági á ru te rmelés fej lődésével s végső soron a szövetkezet i 
egyesülés csopor térdekei ne szor í t sák h á t t é r b e az egész t á r s a d a l o m érdekét . 

A mezőgazdasági t e rmelőszöve tkeze tek ál lami i r á n y í t á s á n a k elő kell 
segítenie, h o g y minden te rmelőszöve tkeze t modern , á ru te rmelő , mezőgazdaság i 
nagyüzem legyen. Megfelelő eszközökkel oda kell h a t n i , hogy a szövetkezet a 
népgazdasági köve te lményeke t t ük röző éves termelési t e rve t készí tsen. Az 
i r á n y í t á s n a k a r ra is ki kell t e r j edn ie , h o g y a szövetkezet megfelelő üzemszerve-
zeti ke re t ekke l rendelkezzék, gépi e l l á to t t sága növeked jék , a szövetkeze te t 
megfelelő szakemberek vezessék s végü l mindezekkel összefüggésben a szövet-
kezet t e rmelése a be l te r jesség i r á n y á b a fe j lődjék . Az ál lami i r ány í t á s t oly 
módon kel l megvalós í tani , hogy a te rmelőszövetkeze t m u n k á j á b a n rész tvevő 
tagok közve t l en anyagi érdekel tsége növeked jék , és egyben a szövetkezet 
jövedelmezősége is emelked jék . Összegezve t ehá t az állami irányítás hivatott 
az egész társadalom, a termelőszövetkezet és a tag viszonylatában az érdekösszhangot 
megteremteni. 

Az á l lami i r ány í t á snak nemcsak a gazdasági t evékenység i r ány í t á s á r a 
kell k i t e r j edn i , hanem megfelelő eszközökkel és módszerekkei elő kell segíteni 
a mú l tbanézés leküzdését , a szocial is ta t u d a t k i fe j lődését . A ré tegen belüli 
e l l en tmondásoka t fel kell o ldani . Ezek e redményeképpen az tán a szövetkeze-
ten belül egységes szocialista parasztosztálynak kell kikovácsolódnia. 

Az á l l ami i rányí tás t evékenysége sa j á tos jogi eszközökkel valósul meg, 
s abban kü lönböző súllyal vesznek ré sz t az egyes j ogágak . A szocialista jog 
segíti a t e rme lés i r ány í t ásá t a szerződéses rendszeren keresz tü l . A szövetkeze ten 
belüli f egye lme t erős í t jük a speciális t e rmelőszöve tkeze t i felelősségi szabályok-
kal . A szocial is ta jog segíti elő, hogy a jogszabá ly- és a lapszabályel lenes közgyű-
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lési h a t á r o z a t o k a t a j á r á s i tanács v é g r e h a j t ó b izo t t ságán keresztül megsem-
mis í t jük s t b . 

A j o g t u d o m á n y t e rü l e t én sem szűk í the tő le a t éma k u t a t á s i kö te leze t t -
sége csak a mezőgazdaság i te rmelőszövetkezet i j o g r a . A különböző jogágak 
művelőinek (pl. fö ld jog , polgári jog, pénzügyi j og , á l lamigazgatás i jog s tb . ) 
együt tes erőfeszítése o l d h a t j a meg az á l lami i r ány í t á s jogi kérdése i t . Az á l lami 
i rányí tás hor izontá l i s j og i szemlélete veze the t t e h á t e r edményre a f e l ada tok 
vert ikál is mego ldásában . 

2. A j o g i r o d a l o m b a n egységesen va l lo t t á l l á spon t , hogy a termelőszövet" 
kezetek á l lami i r ány í t á sa különbözik az ál lami vá l l a l a tok igazgatásá tó l . A kü -
lönbség az á l lami és a szövetkezet i szocialista t u l a j d o n különbségéből folyik és 
azon a lapszik . Az á l lami t u l a j d o n o n alapuló á l lami vá l la la t egész t evékenységé t 
az állam kizárólagos jogga l a vezetés egészére k i t e r j edően igazga t j a . Ez az á l lam 
és az á l l ami vál la la t k ö z ö t t fennál ló alá- és fö lérendel tségi jogviszonyt is 
lényegében m a g á b a n fogla l ja . Ezzel szemben a te rmelőszöve tkeze tben , aho l 
csak a f ő b b termelési eszközök v a n n a k t á r s a d a l m a s í t v a , éppen a csoport -
tu la jdon lényegénél f o g v a úgy kell veze tn i a t e rmelőszöve tkeze teke t , hogy az 
állami i r ány í t á s gyakor lása összhangban legyen a te rmelőszövetkezetek belső 
i rányí tásáva l . A te rmelőszöve tkeze tek ál lami i r á n y í t á s á n a k a termelőszövet -
kezeti belső igazgatássa l való kötelező összhangja lá tszólag e l l en tmondásoka t 
t a r t a lmaz , s úgy t ű n i k , m i n t h a a k e t t ő k izárná egymás t . Va ló j ában a z o n b a n 
a termelőszövetkezet i belső igazgatás t nem lehet szembe ál l í tani az á l lami 
i rányí tással , mert m i n d k e t t ő azonos célra i r ányul , a t e rmelőszöve tkeze tek 
gazdasági és poli t ikai megerősí tésére, a te rmelőszövetkeze tek szocialista i r ány-
ban való fe j lődésének b iz tos í tására . 

A mezőgazdasági termelőszövetkezetek állami irányítása fogalmilag több 
komponensből tevődik össze (ellenőrzés, fe lügyele t , j ava s l a t t é t e l i jog , jogel lenes 
közgyűlési ha t á roza t megsemmisí tése s tb.) , ezért jogi értelemben véve is komplex 
fogalom és annak a felügyeletre való szűkítése éppen — a jogszabályok által 
biztosított — operatív intézkedési jogot rekesztené ki az állami irányításból. 
A j o g t u d o m á n y igen sokolda lúan elemezte azt a p rob l émá t , hogy a t e rme lő -
szövetkezetek állami i r ány í t á sa menny iben kü lönböz ik az á l lami vá l l a la tok 
igazgatásá tó l , azonban e lhanyagol ta az azonossági elemek k u t a t á s á t az á l lami 
vállalat és a te rmelőszövetkezet re lác ió jában . A gyakor la t pedig főleg az 
admin i sz t r a t ív jel legű f e l ada tok megoldásáva l real izál ta az á l lami i r ány í t á s t 
(pl. beadás i köte lezet t ség , kötelező termelői előírások stb.) . 

Ma a tényleges i r ány í t á s rendszerén belül f o k o z o t t a b b a n a lka lmazzuk 
az anyag i érdekel tségre a lapí tó gazdasági ösz tönzőket . A szövetkezet i t agság -
nak sokkal szélesebb jogköre van a szövetkezet t evékenységének i r ány í t á sá -
ban. Az 1960. évi 8. s z á m ú tvr - te l módos í to t t és k iegészí te t t 1959. évi 7. s z á m ú 
tö rvényere jű rendelet n y o m á n ke t tős i r ányú fe j lődés t a p a s z t a l h a t ó . K i r a j zo -
lódtak azok az é le tv iszonyok, ahol n e m k í v á n a t o s és nem eredményes az 
admin i sz t r a t í v ak tusok ú t j á n t ö r t énő i r ány í t ás , s egyben k ö r v o n a l a z o t t a k k á 
vá l tak azok a t e rü le t ek is, ahol a szövetkezetek i r á n y í t á s á b a n á l lami szerveink 
hatósági jogkörben j á r n a k el. E b b ő l szükségszerűen két köve tkez te t é s t kel l 
levonni: 

a ) n e m elegendő egyoldalúan csak a különbözőségeket hangsú lyozn i , 
keresni kell az azonossági elemeket is; min t a h o g y a n az sem volna he lyes , 
ha csak az admin i sz t r a t í v jellegű rendelkezéseket t a r t a n á n k cé l ravezetőnek. 
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b) A termelőszövetkezetek á l lami i r ány í t á sá t még jogi é r te lemben sem 
szabad leszűkí teni csak a felügyelet jogkörére . 

3. Tö rvényhozásunk szakí tva a merev min taa lapszabá ly rendsze r re l az 
1959. évi 7. számú tö rvénye re jű r ende l e tben rendszereze t ten összefoglal ta a 
te rmelőszövetkeze t i élet l egfon tosabb szabálya i t . Különbsége t t éve a disz-
pozi t ív és a kogens rendelkezések k ö z ö t t . A tö rvénye re jű rende le t megje lenését 
köve tően t é r t ü n k á t a t ö r v é n y e r e j ű rende le t + a l apszabá lymin ta -j- s a j á t 
a lapszabály- rendszer re . A min t aa l apszabá ly kétségte lenül je len tős szerepet 
t ö l t ö t t be a mezőgazdasági t e rmelőszöve tkeze te ink nagyüzemi a r cu l a t ának 
k i a l ak í t á s ában , a szervezet i élet megsz i l á rd í t á sában , azonban a pozi t ív f u n k -
ciója mel le t t vol t néhány olyan sa j á tos sága is, amely egyre i n k á b b nehézsége-
ke t t á m a s z t o t t a t e rmelőszöve tkeze tek egészséges kezdeményezése elé. 

A min t aa l apszabá ly t e rmésze tébő l köve tkeze t t , h o g y elsősorban a 
te rmelőszövetkeze t belső működés i szabá lya i t ölelte fel. E n n e k köve tkez tében 
a m i n t a a l a p s z a b á l y szűknek b izonyul t ahhoz, hogy a te rmelőszövetkeze t i 
é le tv iszonyok gazdagságát megfelelő di f ferenciá lással szabályozza. Népköz tá r sa -
ságunkon k ívül a Néme t D e m o k r a t i k u s Köz tá r saság és a Csehszlovák Köz-
t á r s a ság is e v o n a t k o z á s b a n át fogó jogszabá ly t kod i f iká l t . A n é m e t és cseh-
szlovák gyakor l a t t a l szemben eltérés m u t a t k o z i k , t i . az eml í t e t t ké t á l lam 
a t ö r v é n y mellet t m in t jogfor rás t m e g t a r t o t t a a min taa lapszabá ly - rend-
szert is. 

T u d o m á n y o s é l e tünk a m i n t a a l a p s z a b á l y t a t e rmelőszövetkeze t i élet 
kódexje l legű a lap tö rvényének t e k i n t e t t e , amely az A l k o t m á n y u t á n közvet lenül 
a te rmelőszövetkeze t i é le tviszonyok legfőbb jogforrása volt . A min taa l apszabá ly 
rendelkezései t az egyes t e rmelőszöve tkeze tek nem v á l t o z t a t h a t t á k meg, és 
ennek megfelelően a te rmelőszöve tkeze teke t i r ány í tó a p p a r á t u s nem is lépet t 
fel o lyan igénnyel a t e rmelőszöve tkeze tek i r á n y á b a n , bogy a termelőszövet -
keze tek ado t t s ága iknak megfelelően s a j á t m a g u k készítsék el különleges helyi 
v i s zonya iknak megfelelő a l apszabá lya ika t . A mi n t aa l ap szab á ly módos í t á sá ra is 
k ivéte les esetben kerül t sor. Arra is c sak a Min isz te r tanácsnak l ehe te t t ha t á s -
köre. I l yen fo rmán a régi m i n t a a l a p s z a b á l y jogszabály vol t , ame lynek — t együk 
hozzá, h o g y sok t e k i n t e t b e n h iányos — rendelkezéseihez v o l t a k kötelesek 
igazodni a te rmelőszövetkeze t i t a g o k éppúgy , m i n t a t e rmelőszöve tkeze t t e l 
j ogv i szonyba kerülő külső személyek. A mintaalapszabály az idők f o l y a m á n 
t e h á t egyre inkább önállótlan jogszabállyá a l aku l t á t , mer t gvak ran ke l le t t 
kü lön , néha egészen a lacsonyrendű jogszabá lyban kiemelni a m i n t a a l a p -
szabá lyban foglal t rendelkezések m e g t a r t á s á t . 

E z e k e t . a h iányosságoka t i smer t e fel k o r m á n y z a t u n k , és a f e l ada tok 
helyes megoldására a d t a ki a Népköz tá r sa ság Elnöki Tanácsa az 1959. évi 7. 
s zámú tö rvénye re jű rendele te t . A kódex megje lenésé t nem sokkal később köve t t e 
a v é g r e h a j t á s a k é n t megje len t 19/1959./VII . 12./F. M. számú rendele t és a 
mel lék le teként megje lenő a l apszabá lymin t a k iadása . Ez az alapszabályminta 
nem más, mint a törvényerejű rendelet és a végrehajtási rendelet rendelkezéseinek 
szövetkezetekre történő lebontása, állami segítség ahhoz, hogy a termelőszövetkezetek 
a törvényes keretek között saját alapszabályaikat elkészítsék. 

í g y vál ik a dolgozó pa rasz tok e lő t t vi lágossá, hogy melyek a kötelező 
(kogens) és melyek a j avas l a t i , e l té rés t engedő (diszpozitív) rendelkezések, 
i l letőleg hol egészí thet ik ki s a j á t v i szonya iknak megfelelően az a lapszabályai -
ka t . Amikor t e h á t az a l apszabá lymin ta rendelkezéseire h iva tkozunk , akkor ez a 
h iva tkozás á l ta lában á t té te les , mivel a mögö t t e levő tvr - re v a g y végreha j t á s i 
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r ende le t r e is gondo lnunk kell . A t v r . és az a l a p s z a b á l y m i n t a i lyen f o r m á b a n 
ki fe jezésre j u t ó egysége nem m á s t e h á t , m i n t az á l lami i r ány í t á s a m a elvének 
érvényesí tése , h o g y úgy kel l i r ány í t an i a t e rmelőszövetkeze t i m o z g a l m a t , 
h o g y az ne sér t se a te rmelőszövetkezet i t agság kezdeményezésé t , de ne 
k e r ü l j ö n el lentétbe á l l amunk érdekeivel sem. Ál l amunk a szövetkezet i t ö rvény-
e r e j ű rendelet a l a p j á n a t e rmelőszöve tkeze teknek m e g a d j a azt a jogo t , hogy a 
jogszabá ly i rendelkezések kere te i közöt t a szövetkezet i t agok ra nézve á l ta lános 
m a g a t a r t á s i s zabá lyoka t á l l í t sanak fel. A mezőgazdaság i t e rmelőszövetkeze t i 
j o g számos műve lő j e ebből az t a köve tkez te tés t v o n t a le, hogy a termelő-
szövetkeze t a l apszabá lya és a közgyűlés h a t á r o z a t a i jog i no rma ere jével bír-
n a k . A termelőszövetkezet a l apszabá lya azonban csak t a g j a i r a nézve kötelező 
és pusz tán s a j á t t evékenység i kö ré t szabályozza, ezért rendelkezései csak a 
szövetkeze ten be lü l h a t n a k . E g y e s te rmelőszövetkeze t i jogászok v iszont az 
a l apszabá ly l é t r eh ívásának ebből az oldalából azt a köve tkez t e t é s t v o n t á k le, 
h o g y a termelőszövetkezet i a l apszabá lyok nem t e k i n t e n d ő k jog fo r r á snak és a 
m i n t a a l a p s z a b á l y n e m más , m i n t egy mul t i la terá l i s szerződés. 

Az a lapszabály kere té t jogszabá lyokon keresz tü l az á l lam á l l ap í t j a meg, 
és a közgyűlés f o g a d j a el az a lapszabá ly t , v iszont az á l lam a n y i l v á n t a r t á s b a 
v é t e l során ellenőrzi , hogy az a lapszabály rendelkezései összhangban van-
n a k - e a tö rvényes rendelkezésekkel . Az a lapszabá ly megsér tőivel szemben a 
vezetőség, i l letőleg a közgyűlés a lkalmazza a szankciót , a tagsági v iszonyból 
ke le tkező j o g v i t á t a vezetőség, illetőleg a közgyűlés d ö n t i el, de b izonyos 
ese tekben a szankció a lka lmazása ellen és a j o g v i t á b a n dön tő közgyűlés i 
h a t á r o z a t t a l s zemben az á l l ami szervekhez lehet fo rdu ln i , t e h á t a r ra az 
e redményre lehet j u t n u n k , miszer in t az előbb i s m e r t e t e t t ké t á l láspont kö-
z ö t t i e l l en tmondás t úgy lehet fe loldani , hogy a ké rdés t n e m két kü lönböző 
oldalról , hanem az állami i r ány í t á s és a te rmelőszövetkeze t i demokrác ia 
kö te lező összhang jának a lap já ró l kell v izsgá lnunk. Végül pedig a r ra a kö-
ve tkez te tés re kel l j u t n i , hogy —• az a lapszabály esetében — a mezőgazdasági 
t e rmelőszöve tkeze t i jog sa j á tos ú j in tézményével á l lunk szemben és az alap-
szabályt a termelőszövetkezeti jogviszonyok partikuláris jellegű másodlagos jog-
forrásának, a társadalmi szabályok egyik sajátos csoportjának kell tekintenünk. 

4. A t e rmelőszöve tkeze tek tevékenységének á l lami i rány í tásához az is 
hozzá ta r toz ik , h a bizonyos á l la tegészségügyi vagy növényvéde lmi f e l ada to t 
ke l l megva lós í t t a tn i a te rmelőszövetkeze t te l . E f e l ada tok te l jes í tését á l l amunk 
az ál talános mezőgazdasági szakigazgatás vona lán érvényes í t i , s az i rány í tás -
n a k ez az ága t a r t a lmi l ag n e m különbözik az á l lami gazdálkodó egységek 
igazga tásá tó l , m e r t m i n d k e t t ő felé kötelező é rvénnye l b í r . A t a n á c s o k mező-
gazdaság i szakigazgatás i t evékenységén belül egyre je len tősebb szerepe v a n 
az elmúlt években k ia lakul t ú j szakigazgatás i á g n a k , a termelőszövetkezeti 
igazgatásnak. A t anács i sze rveknek ezt a t evékenységé t helyesebb termelő-
szövetkezet i i gazga t á snak nevezn i min t sem fe lügyele tnek , mer t az ennél j óva l 
b ő v e b b , hiszen az állami szervek ha tóság i rendelkező jogkörben j á r n a k el. 
E t evékenységnek kétségkívül része a felügyelet , v a g y t a l án i n k á b b m o z z a n a t a , 
de a termelőszövetkezeten belül i j ogv i t ák e ldöntése , egyes ese tekben pedig 
k o n k r é t szankciók a lka lmazása a felügyelet i körön m á r t ú l m u t a t . A termelő-
szövetkezet i szakigazgatás kö rében különösen je len tősek az a lábbi t e rü l e t ek : 

— Az a lakulás , a működés , az egyesülés, a megszűnés , a vezetés s tb . 
vona tkozásában jogszabá ly szer in t i vizsgálat a l ap ján t ö r t é n ő pozi t ív v a g y 
n e g a t í v ha t á roza thoza t a l . 
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— A termelőszövetkezet egész t agságá t é r in tő jogellenes közgyűlés i 
h a t á r o z a t ha tá lyon k í v ü l helyezésére vona tkozó javas la t előkészítése. 

A t e rmelőszöve tkeze t g é p p a r k j á n a k növekedése szükségszerűen megköve-
teli a m ű s z a k i fe lügyele t kö rvona la inak a k ia l ak í t á sá t is. 

A műszak i fe lügye le t hatósági f e l ada t , ezért ezt a fe lügyele te t a j á r á s i 
t anács mezőgazdasági osztá lya gyako ro l j a . 

A te rmelőszöve tkeze tek ál lami i r á n y í t á s á n a k másik k iemelkedő ága a 
termelőszövetkezetek üzemgazdasági irányítása. Ny i lvánva ló , hogy a mezőgazda-
sági t e rmelőszöve tkeze tek esetében is kell lenni b izonyos i r ány í t á snak , mive l 
a te rmelőszövetkeze t te l , m in t gazdaság-szervezet i f o rmáva l kapcso la tban nem 
kevesebb belső üzemgazdaság i szervezési kérdés ve tőd ik fel, m i n t az á l l ami 
vá l l a l a t t a l (tervezés, be ruházás , üzemveze tés , munkaszervezés s tb.) . Az á l lami 
vá l la la toknál ezeket a funkc ióka t az á l lami gazdasági i rányí tó szervek szerve-
zik és i r á n y í t j á k . A te rmelőszöve tkeze teknek azonban nincsenek ilyen kia la-
kul t gazdaság i i r ány í tó szervei s az i lyen f u n k c i ó k a t részben a szakigazgatás i 
szervek, részben a gépál lomások, i l letőleg egyes vá l la la tok l á t j á k el. 

Az üzemgazdaság i i rányí tás a j á r á s i t a n á c s vég reha j t ó b i zo t t s ágának 
mezőgazdasági osz tá lya ál tal megva lós í t andó f e l ada t . Azonban ezt az i rá -
ny í t á s t n e m kötelező p a r a n c s f o r m á j á b a n , h a n e m közve te t t ú t o n , a j án l á sok , 
t anácsadások , j a v a s l a t o k f o r m á j á b a n kell gyakoroln i . A szakigazgatás és az 
opera t ív üzemi rány í t á s módszereinek kü lön-külön való megha tá rozása és el-
ha t á ro l á sa m á r csak azé r t is jelentős, m e r t az i r ány í t á s mindké t oldalá t a j á r á s i 
t anács gyakoro l ja és a módszerek felcserélése káros köve tkezményekhez 
veze the t . 

Az előadó fog la lkozot t még a te rmelőszövetkeze t i központ p rob lemat i -
k á j á v a l is. 

5. Az előadást k ö v e t ő v i t ában fe lszóla l tak: Seres Imre, az E L T E Ál lam-
és J o g t u d o m á n y i K a r á n a k docense, Földes Iván, a Pécs i Ál lam-és J o g t u d o m á n y i 
K a r docense, Halász József, az Ál lam- és J o g t u d o m á n y i In t éze t t u d o m á n y o s 
m u n k a t á r s a , va l amin t Szalóky László ü g y v é d . 

Seres Imre : A mezőgazdasági te rmelőszövetkezet kellő működése és 
t evékenysége nélkül a te rmelőszövetkeze t á l lami i rány í tása cé l já t m a r a d é k -
t a l anu l n e m érheti el, illetőleg ebbe az ál lami i r ány í t á sba sok hiba csúszhat b e 
és éppen cé l já t és t á r g y á t illetően n e m lehet t e l jes . 

A termelőszövetkezetek állami irányítása annál könnyebb és eredményesebb, 
minél jobban működik a termelőszövetkezet, minél jobb az együttműködés a termelő-
szövetkezetek irányításával foglalkozó állami szervek és a termelőszövetkezetek 
belső igazgatási szervei között. 

H a ugyanis a mezőgazdasági t e rmelőszöve tkeze tek gyengék, mégped ig 
nemcsak gazdasági lag, hanem pol i t ika i lag és belső igazgatás i szerveinek 
működésé t illetően is, a b b a n az ese tben a te rmelőszövetkeze tek ál lami i r ány í t á -
sában is k ö n n y e n lényeges hibák, e l torzulások j e l en tkezhe tnek . Ezek a h i b á k 
és e l torzulások i lyen ese tben elsősorban a b b a n ny i lvánu lnak meg, hogy a 
te rmelőszövetkezetek á l l ami i r ány í t á sában nem k í v á n a t o s mér t ékben t ú l sú lyba 
kerü lnek az a d m i n i s z t r a t í v eszközök, t e h á t az á l lami szervek megsér t ik a 
te rmelőszövetkezet i demokrác ia é rvényesülésének elvét , ami v iszont n e m h o g y 
előrevinné, de h á t r á l t a t j a a te rmelőszövetkeze tek megerősödését . Ezzel szem-
ben, ha a te rmelőszövetkeze t belső veze tése erős, jól működ ik , a b b a n az eset-
ben a t e rmelőszöve tkeze tek állami i r ány í t á sa is k ö n n y eb b en és e redményeseb-
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b e n érvényesül , és m a j d n e m kizár t az, hogy a te rmelőszövetkezetek ál lami 
i r á n y í t á s á b a n n e m k ívána tos e l torzulások je len tkezzenek . 

Meg kell t e h á t erősíteni a te rmelőszövetkeze tek belső igazga tásá t , a 
t e rmelőszöve tkeze t vezető szerveinek működésé t , mer t ezek kellő működése 
né lkü l a t e rmelőszöve tkeze tek ál lami i r ány í t á sa cél já t nem érhet i el. A ter-
melőszöve tkeze tek belső igazgatás i szervei bizonyos fokig á t té te lesen egyben 
szervei a t e rmelőszöve tkeze tek á l lami i r á n y í t á s á n a k is, t ehá t olyan szervek, 
amelyeknek n a g y o n jelentős f e l ada t a ik v a n n a k a t e rmelőszöve tkezs tek ál lami 
i r ány í t á sában . 

A te rmelőszöve tkeze tek á l lami i r ány í t á sa ugyanis akkor igazán eredmé-
nyes és akkor v a n tel jes összhangban a termelőszövetkezet i demokrác ia 
e lvének érvényesülésével , ha az t s ikerül elérni , hogy a te rmelőszövetkeze tek 
i r á n y á b a n j e l en tkező állami a k a r a t a te rmelőszövetkeze ten belül közgyűlési 
a k a r a t k é n t is j e len tkez ik . Ez olyan lényeges és helyes k ívánság, hogy ennek 
elérésére n e m c s a k olyan ese tekben kell tö rekedni , amikor az á l lam részéről 
ú n . a ján lo t t a k a r a t r ó l van szó, h a n e m akko r is, amikor olyan ál lami aka ra t ró l 
v a n szó, ame lye t akkor is k i kell kényszer í t en i a t e rmelőszöve tkeze t tő l , ha 
azzal egyébkén t a termelőszövetkezet nem ér tene egyet , vagyis amiko r az ún . 
kötelező e re jű á l lami rendelkezésekről v a n szó. 

A te rmelőszövetkeze t i belső igazgatás i szerveken tú lmenően az állami 
i r ány í t ás t megvalós í tó szervek t á m a s z k o d j a n a k azokra a te rmelőszövetkezet i 
t a g o k r a is, a k i k a helyi t a n á c s b a n , a helyi t anács vég reha j t ó b i zo t t s ágában , 
a különféle t a n á c s i szakb izo t t ságokban s tb . dolgoznak, vagyis ak ik közvet -
lenül is részt vesznek azoknak a t anács i szerveknek a m u n k á j á b a n , ame lyeknek 
m e g h a t á r o z o t t f e l ada t a ik v a n n a k a te rmelőszöve tkeze tek ál lami i r ány í t á sában . 

A te rmelőszöve tkeze tek ál lami i r ány í tása és a te rmelőszövetkezet i 
demokrácia kel lő összhang jának biz tos í tása nemcsak lehetővé, de egyenesen 
szükségessé t esz i azt , hogy a te rmelőszövetkeze tek belső igazgatás i szervei, 
m a g u k a t e rmelőszöve tkeze t i t agok legyenek elsősorban azok, amelyeken 
keresztül a t e rmelőszöve tkeze tek felé i r ányuló állami a k a r a t a te rmelőszövet -
keze tben m a r a d é k t a l a n u l érvényesül . 

Végül m i n d e n erővel elő kell segíteni, hogy a termelőszövetkezeteken belül 
a tudatos, célirányos állami és társadalmi tevékenység eredményeképpen minél 
erősebben, minél jobban kialakuljon a szocialista tudat, szóval úgy kell súlyozni az 
á l lami i r ány í t á s t , hogy ez az e lhanyagol t t e rü le t kel lőképpen előtérbe kerü l jön 
nemcsak azér t , mer t az ellenkező á l láspont a r ra az elképzelésre lá tsz ik épí teni , 
h o g y a szocial is ta t u d a t n a k a u t o m a t i k u s a n ki kell a lakulnia a szocialista 
gazdasági a l ap l é t re jö t t e fo ly t án , h a n e m azér t is, mer t ennek a t u d a t n a k 
célszerű k ia l ak í t á sa , meggyors í tása a te rmelőszövetkeze tek gazdasági és 
szervezeti megerősí tésérc is fe l té t lenül pozi t íve ha t ki. 

Földes Iván : Az előadó a ké t t á r s a d a l m i t u l a j d o n i fo rma egymáshoz 
közelí tésének j egyében az alá- és fölérendel tségi v iszonyt feltételező, igazgatás i 
je l legű rendelkezések, kötelező erejű jogszabá lyok gya rap í t á sá t t a r t j a szüksé-
gesnek, a t e s t ü l e t i szervek szerepének egy ide jű fokozása mel le t t . T é n y , hogy 
a te rmelőszövetkeze tek á l lami i rány í tása rendszerének t o v á b b i fe j lesztése 
során , az eddig ieken tú lmenő , t o v á b b i köte lező jogszabály i rendelkezésekre is 
szükség van . E z azonban az é remnek csak az egyik oldala . A szocialista demok-
ra t i zmus ki terebélyesedésének ugyanis nemcsak a b b a n kell kifejezésre j u t n i a , 
h o g y a te rmelőszövetkeze tek ál lami i r á n y í t á s á t nagyobb mér t ékben végezzék 
tes tü le t i szervek, sőt — s ezzel teljesen e g y e t é r t ü n k - ezek a t es tü le t i szervek 
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m u n k á j u k b a mind f o k o z o t t a b b a n v o n j á k be a termelőszövetkezet i t a g o k a t is, 
h a n e m a szocialista demokra t i zmus kifej lesztése i r á n y á b a n h a t az is , ha az 
ajánló jellegű jogszabályoknak is nagyobb szerepet biztosítunk. A Szov je tun ióban 
m á r megkezdődö t t az a f o l y a m a t , amely a kolhoztu la j d o n n á k az össznépi 
t u l a j d o n színvonalára való emelésére i r ányu l . Mégis a szov je t jog i roda lomban 
még az elmúlt év végén t öbb he lyen is hangsú lyozo t t an k iemel ték az a j á n l o t t 
n o r m á k a lka lmazásának je lentőségét , ami , ,közvet lenül összefügg a kolhoz-
ügyek demokra t ikus i rányí tás i e lveinek t o v á b b i fe j lődéséve l" . Máshe lyü t t azt 
emel ik ki , hogy ,,az a j án l á soknak h a t a l m a s szervező e r e j ü k v a n és a szocialista 
á l l am a jánlása i szoros kapcso la tban v a n n a k a ko lhozparasz tok nevelésével és 
a gazdasági é r tékek termelésének a ko lhozokban való növelésével" . 

A t o v á b b i a k b a n a sa já t a lapszabá ly jogforrási jel legével fogla lkozva , a 
termelőszövetkezet a l apszabá lyának kere te i t ké tségte lenül az állam á l l ap í t j a 
meg, de az állami rendelkezések kere te i k ö z ö t t a közgyűlés fogadja el az alap-
s z a b á l y t , az állam a ny i l ván t a r t á sbavé t e l során ellenőrzi, hogy az a l apszabá ly 
rendelkezései összhangban v a n n a k - e a tö rvényes rendelkezésekkel , az alap-
szabá ly megsér tőivel szemben u g y a n a vezetőség, i l letőleg a közgyűlés alkal-
mazza a szankciót , de bizonyos ese tekben a szankció a lkalmazása el len az 
á l l ami szervekhez lehet fordulni . 

Az alapszabályminta speciális jogszabálygyűjtemény, amely arra h i v a t o t t , 
hogy m i n d e n egyes te rmelőszöve tkeze tnek , a termelőszövetkezet t a g s á g á n a k 
segí tséget nyú j t son ahhoz, hogy te rmelőszövetkeze tének egész tevékenységét 
a szövetkezet i demokrác ia a l ap j án maga szabályozza, a szocialista á l l am pedig 
fe lügye le te t gyakorol a t e rmelőszöve tkeze tek működése fö lö t t , ezért a megalko-
t o t t s a j á t a lapszabály csak a ha tá skör re l bíró á l lamigazgatás i szerv felülvizsgá-
la ta u t á n és j óváhagyásáva l vá l ik jogha tá lyossá . Ezé r t a te rmelőszövetkezet 
s a j á t a lapszabá lyá t olyan speciális t á r s a d a l m i szabá lynak lehetne t ek in t en i , 
a m e l y az á l lamigazgatás i szerv j ó v á h a g y á s á v a l ha tá lyosu l . 

A mezőgazdasági szakigazgatás t i l letően nincs v i t a , legfeljebb az elneve-
zésben kifejezésre j u t t a t h a t ó lenne, hogy i t t minden mezőgazdasági t e rmelőre 
v o n a t k o z ó igazgatási t evékenységrő l v a n szó. A szövetkeze t i igazgatás körét 
a z o n b a n sokkal szélesebben á l l ap í t anánk meg. Ebbe az ágaza tba be l evonha tó 
minden olyan igazgatás i és szervező tevékenység , amely kizárólag a te rmelő-
szöve tkeze t működésére i rányul . 

E b b e az igazgatás i ágaza tba t e h á t a következők t a r t o z n á n a k : az ala-
kulássa l és működésse l kapcsola tos in tézkedések és a t a g sérelmének orvoslása . 
N e m ide, hanem a felügyelet i h a t á s k ö r b e sorolnánk v i szont — az alábbi 
i ndokok a lap ján — a közgyűlési h a t á r o z a t o k ha tá lyon k í v ü l helyezésére vona t -
kozó h a t á s k ö r t . Ezeken kívül a szövetkeze t i igazgatás kö rébe t a r t o z ó n a k vél-
j ü k az üzemi-gazdasági i r ány í t á s t , a b e n n e foglalt összes f e l ada tokka l , bele-
é r tve a gépál lomások m u n k á j á n a k i r á n y í t á s á t is. I d e t a r toznék a te rmelő-
szövetkezetekkel kapcsola tos szervezési t evékenység és a szervezeti , vezetési 
ké rdések megoldása. 

Ü g y vél jük, hogy az e l m o n d o t t a k k a l kapcso la tban főleg az üzemi-gazda-
sági i r ány í t á snak a szövetkezet i igazga tás körébe vonása okozha t v i t á t . Ellene 
e lsősorban az a k i fogás lenne fe lve the tő , hogy i t t egyes esetekben n e m az 
á l lamigazgatás i szerveknek végreha j tó - rende lkező tevékenységéről v a n szó. 
Azon ba n az üzemi-gazdasági i r ány í t á s kere tében végze t t t evékenység az 
esetek tú lnyomó többségében jogszabá lyon alapszik, emel le t t ez a t evékenység 
kü lönböző igazgatás i vagy gazdasági szervek szervező tevékenységében je len t -

5 II. Osztály Közleményei X/3 4. 
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k e z i k , u tóbbi e s e t b e n is legalább az igazgatási szervek összehangoló szerepének 
f e n n t a r t á s á v a l , végső esetben felügyelet f o r m á j á b a n . 

Az állami felügyelet terminológia és a mögötte meghúzódó tartalom fölött 
a termelőszövetkezetek vonatkozásában az utóbbi időben elég sok vita folyt. Meg kel l 
t e h á t k ísére lnünk a fogalom megközel í tését . N e m v i t a t h a t ó , hogy az á l l ami 
i r ány í t á s jogi é r t e l emben is s o k k a l szélesebb k ö r t ölel fel , m i n t a fe lügyele t . 
T é n y az is, h o g y a felügyelet része az állami i r ány í t á snak . D e ennél nem keve-
s e b b , fogalma, t a r t a l m a nem szűk í the tő le a n n y i r a , m i n t h a a felügyelet c sak 
m o z z a n a t a vo lna az állami i r á n y í t á s n a k . V a n n a k olyan vé lemények , amelyek 
a felügyeletet l ényegében a z o n o s n a k tekin t ik az ellenőrzéssel. Ez két kü lön -
b ö z ő dolog. Az ellenőrzés passz ív m a g a t a r t á s , a hiba, a h iányosság , a t ö rvény -
sé r t é s megál lap í tására kor lá tozód ik . A fe lügyele t n e m c s a k ilyen passz ív 
m a g a t a r t á s t j e l e n t , hanem a h i b a , a h iányosság , a t ö rvénysé r t é s észlelése 
e s e t é n az a n n a k kiküszöbölésére , megszünte tésére i rányuló h a t ó s á g i in tézkedés 
megté te lére is k i t e r j e d , olyan mér t ékben , a m e n n y i r e azt a jogszabá ly e lő í r ja , 
be leé r tve a s zankc ió a lka lmazásá t is. Ezér t á l l í tha tó az, h o g y a jogel lenes 
közgyűlési h a t á r o z a t ha tá lyon k í v ü l helyezése nem a szövetkeze t i igazga tás , 
h a n e m a fe lügye le t körébe t a r t o z i k . K o n k r é t példát v i z sgá lva : a t e rmelő-
szövetkezet o l y a n ha tá roza to t hoz , hogy n e m f i ze t f ö l d j á r a d é k o t . Ez t ö rvény -
sé r tés . A h a t á s k ö r r e l rendelkező á l lamigazgatás i szerv észleli a tö rvénysé r t é s t , 
— a szervező, meggyőző t evékenysége t ezú t t a l k ihagyva — megtesz i a jogsza-
b á l y b a n m e g h a t á r o z o t t , szükséges in tézkedés t : az 1959: 7. s zámú tvr . 52. § (1) 
bekezdés helyébe lépe t t 1960: 8. s z á m ú tvr . 6. §-a a lap ján megsemmis í t i a jogelle-
n e s közgyűlési h a t á r o z a t o t . A tö rvénysé r t é s észleléséhez elég vo lna az ellenőrzés, 
d e i t t annál t ö b b r ő l van szó. Csak megemlí tve , hogy az á l lami felügyelet kere té -
b e n mind n a g y o b b jelentőségre tesz szert a m ű s z a k i fe lügyele t , arra is r á kell 
m t i t a t n u n k , b o g y a termelőszövetkezetek a szocialista á l l a m b a n , mint t á r s a -
d a l m i szervezetek és mint ko l l ek t ív gazdaságok részei az á l l amnak , a nép-
gazdaságnak . E n n é l f o g v a az á l l a m i felügyelet a r r a is k i t e r j ed , hogy a te rmelő-
szövetkezet a részére a szöve tkeze t i demokrácia kere tében b iz tos í to t t j o g o k a t 
t ú l ne lépje, s í g y az állami i r á n y í t á s és a szövetkezet i demokrác ia összhangjá-
n a k , egyensúlyi á l lapotának b iz tos í tása , fe lügyele te is ide ta r toz ik . E z é r t a 
t e rme lőszöve tkeze tek v o n a t k o z á s á b a n az á l l ami fe lügyele te t az állami i r ány í -
t á s egyik fon tos f e l ada t ának , k ü l ö n ágának ke l l t e k i n t e n ü n k , amely a t e rmelő-
szövetkezetek á l l a m i i r á n y í t á s á n a k egész t e r ü l e t é t á t f o g j a . 

Halász József : A te rmelőszöve tkeze tek állami i r á n y í t á s a s zempon t j á -
b ó l igen helyes az 1960. évi 8 s z á m ú tvr-nek az a rendelkezése, amely szer int a 
közgyűlés a lapszabá ly- és jogszabá lysér tő h a t á r o z a t á t a j á rá s i v é g r e h a j t ó 
b i zo t t ság megsemmis í the t i , k i v é v e az olyan h a t á r o z a t megsemmis í tésé t , ame ly 
e l len a bíróság e l ő t t keresetet l e h e t indí tani . Fe l té t lenül célszerű lenne v i szon t 
a j á rás i és község i t anácssze rvek segítségével már előzetesen megakadályozni 
a jogellenes közgyűlési határozat elfogadását. 

A t o v á b b i a k b a n ki tér t a r r a is, hogy a t e rmelőszöve tkeze tek ál lami i rá-
ny í t á sáva l kapcso la tos kötelező á l lamigazgatás i ak tusok és j avas l a tok , a j á n l á -
s o k között n i n c s e n egyszer s m indenko r r a k i a l ak í to t t m e r e v vá lasz tóvona l . 
A szocialista ép í t é s feltételeitől és a termelőszövetkezetek gazdasági , szervezet i 
fe j le t tségétől f ü g g ő e n mind az a lá- és fölérendeltségi v i szonyok egyes elemei , 
a kötelező á l l a m i ak tusoknak és a termelőszövetkezet i szervek önigazgatás i 
j o g o s í t v á n y a i n a k a ránya is v á l t o z i k . Mint a Szovje tunió fe j lődése is m u t a t j a , 
a szocializmus épí tésében elért e redményekke l szoros összefüggésben csökken-
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nek az á l lami i r ány í t á sban az admin i sz t r a t ív jellegű h a t ó s á g i in tézkedések 
keretei , s u g y a n a k k o r fokoza tosan növekednek az állami i r ány í t á s t á r s a d a l m i 
elemei. 

A Szovje tun ió és a b a r á t i szocialista o rszágok t apasz ta l a t a ibó l l e szűrhe tő 
az az á l ta lános megál lap í tás , hogy az ál lami funkc iók fon tos t á r sada lmas í t á sá -
nak egyik f ő ú t j a a helyi államhatalmi szervek hatáskörének, szerepének növelése. 
Országonként t e rmésze tesen ez a ha táskör-növelés m á s k é p p e n f e j lőd ik . 
A Szov je tun ióban pl. m e g s z ü n t e t t é k a j á r á s i szovjetek me l l e t t hatósági j o g -
körrel m ű k ö d ő mezőgazdasági osztá lyokat és he lye t tük mezőgazdasági fel-
ügyele teket szerveztek. A t ö b b i népi d e m o k r a t i k u s országban a mezőgazdasági 
szakigazgatás i szervek vá l t oza t l anu l ha tóság i jogkörrel b í r n a k . 

N a g y je lentősége v a n a n n a k a je lenségnek is, ha a megyei és a j á r á s i 
t anácsok v é g r e h a j t ó b izo t t sága i a termelőszövetkezet i veze tőkke l és a l e g j o b b 
termelőszövetkezet i dolgozókkal közös értekezleteken, konferenciákon vitatják 
meg a termelőszövetkezetek gazdasági, szervezeti megerősítésének, gazdá lkodásának , 
termelése fe j lesztésének l egfon tosabb kérdése i t . Az ilyen közös konferenc ián , 
ha nem is hoznak kötelező e re jű döntéseket , de az egyes ké rdések alapos elő-
készítése és meg tá rgya lása u t á n kétségtelenül jelentősen befo lyásol ják az ille-
tékes t anács i szervek h a t á r o z a t a i t . 

A mezőgazdasági t e rmelőszöve tkeze tek állami i r á n y í t á s á t t a r t a l o m m a l 
lehet megtö l ten i , ha a t a n á c s i szervek fokozottan támaszkodnak az állandó 
bizottságok t a g j a i r a . 

Szalóky László : Az előadással összefüggő néhány gyakor la t i p rob lé -
mára h ív ta fel a f igye lmet . í g y többek k ö z ö t t szemléltető példákon m u t a t t a 
be, hogy a gyakor la t i s zakemberek számára is mennyi re fon tos a p r o b l é m a 
elméleti kidolgozása. A p rob lémakör megfelelő k idolgozot tságának h i á n y a a 
joga lka lmazás te rén még k é p z e t t jogászok számára is nehézségeket okoz (a 
kogens és diszpozit ív szabá lyok nem elég köve tkeze tes e lba tá ro lása , az ebbő l 
eredő nem k ívána tos in tézkedések stb.). E n n e k kapcsán f e lve t e t t e egy j á r á s i 
szintű — az a d o t t j á rás te rmelőszövetkezet i elnökeiből és gépállomási igaz-
gatóiból álló — t a n á c s a d ó t e s t ü l e t esetleges megszervezésének gondola tá t . E g y 
ilyen szerv a lka lmas volna a te rmelőszövetkeze tek gazdasági és egyéb f e l a d a -
t a inak , il letve ezek v é g r e h a j t á s a állami i r ány í t á s ának megfelelő koord iná -
lására. 
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