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Az allami tamogatasok uj csodafegyvere?
IPCEI-k Europaban és Magyarorszagon
VOSZKA EVA*

Az iparpolitika és ennek egyik alapveto eszkoze, az allami tamogatds reneszanszdt
éli vilagszerte. A 2020-as évek elején az egyre erésédé nemzetkozi tamogatasi ver-
senyben az Europai Unio is uj megoldasokkal probalkozik, amelyek egyik formdja a
kozos eurdpai érdeket szolgadlo fontos projektek (Important Projects of Common Eu-
ropean Interest — IPCEI) felporgetése. Az egyelore hianyos adatok az ujfajta tamo-
Ezért is fontos kérdés, hogy milyen esélyei vannak Magyarorszagnak a bekapcsolo-
dasra. A konstrukcio bemutatasa és kritikai értékelése utdan a cikk ezt térképezi fel a
hozzaférheto dokumentumok elemzése mellett az iranyito appardtusok, néhany érin-
tett vallalat és tandcsado cég véleménye alapjan. A kezdeti tapasztalatok arra utal-
nak, hogy a tamogatasi konstrukcio alapvondsaibol és a magyar intézményrendszer
Jellemz6ibdl kovetkezéen Magyarorszagon nem ez lesz a gazdasdgi szerkezetvaltas
alapveto eszkoze. Az intézményi és pénziigyi kapacitas sziikossége, a tobb helyiitt
hianyos szakértelem és tapasztalat, a kormanyzati szervezetek tevékenységének és
a kiilonboz6é palydzati rendszereknek az dsszehangolatlansaga, az orszdg formalis
és informalis lobbierejének gyengesége, valamint a hazai iizleti kultiura és a biza-
lomhiany az IPCEI-knél szélesebb kirben is csokkenti a kormanyzati intézkedések
hatékonysagat.
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Abstract
The new magic bullet of state aid? IPCEIs in Europe and Hungary

EVA VOSZKA

Industrial policy, including one of its key instruments, state aid, is experiencing a renaissance
worldwide. As international competition between regions to increase state aid for companies
intensifies in the early 2020s, the European Union is also trying new approaches, one of which
is the funding of Important Projects of Common European Interest (IPCEI). The still incomplete
dataset shows a strong concentration of this subsidy at both country and company level. This is
why it is important to investigate what Hungary’s chances are of getting involved. After presenting
and critically assessing the scheme, the paper explores this, analysing available documents and
drawing on the views of the managing authorities, some of the companies and consulting firms
involved. The initial experience suggests that, due to the basic features of the scheme and the
characteristics of the Hungarian institutional system, IPCEI will not be the main instrument of
economic restructuring in the country. Institutional and financial capacity constraints, lack of
expertise and experience in many fields, poor coordination between governmental organisations
and the various subsidy schemes, the weakness of Hungary’s formal and informal lobbying in the
European Union, as well as the lack of trust and other specific features of the domestic business
culture are all obstacles to the effectiveness not only of IPCEIs but also of other governmental
policies.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H71, L52, O31, O32.
Keywords: state aid, industrial policy, competition policy, Hungary.

Bevezetés

Az egypolusu vilagrend atalakuldasdnak elinduldsa, a neoliberalis elmélet és
gyakorlat megrendiilése 2008 utan, majd a 2020-as évek egymasra torlédd valsa-
gai — divatos kifejezéssel a polikrizis — mindeniitt az allami szerepvallalas és ennek
részeként az iparpolitika és a tamogatasok kiterjedését hoztak.! Ezen a terepen az
Europai Unidnak sajatos a helyzete. Ko6zos forrasokbol segiti egyes atfogo célok el-
érését — a regionalis egyenl6tlenségek csokkentését, a kutatas-fejlesztést és a klima-
védelem 0sztonzését — de ezek Gsszege abszolut értékben és a GDP-hez viszonyitva
is sokkal kisebb, mint a nagy versenytarsak, az Egyesiilt Allamok és Kina keretei.

' Aziparpolitika kérébe sorolhato beavatkozasok vilagszerte meghétszerezddtek 2010 és 2017 ko-
z6tt, majd 2022-ig ismét kozel hétszeresiikre emelkedtek, és ebben a fejlett orszagok élen jartak (Juhasz
etal., 2023). Az EU tagorszagai 2019-ben az osszesitett GDP 0,8 szazalékat, 2020-ban és 2021-ben mar
tobb mint két szazalékat forditottak tamogatasokra (European Commission, d.n.c).
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A nemzetallamok tamogatasi lehetdségeit viszont az integracid kezdetétdl elvi tiltas
korlatozza az egységes belsd piac, az EU-n beliili egyenl6 versenyfeltételek kialaki-
tasa és fenntartasa érdekében, noha a versenyszabalyozas kivételes dgaként a tiltast
a kivételek egyre szovevényesebb halozata enyhiti. A szubvencidkat kétféleképpen
lehet novelni: a k6zos alapok felduzzasztasaval vagy a tagallamokat érintd szabalyo-
zas tovabbi enyhitésével. Az els6 ut egyeldre rogosnek latszik: a befizetések emelése
¢és a kollektiv hitelfelvételek ellen is sok tagallam vezetdi tiltakoznak. Az Europai
Szuverenitasi Alap helyett csak egy tizmilliard eurd potlolagos forrast ajanlod keret
(Strategic Technologies for Europe Platform — STEP) jott 1étre (European Parliament,
2024; Bourgery-Gonse, 2023). A masodik uton az EU t6bb l€pésben, toretleniil halad
elére. Csak a legutdbbi évek eseményeit felidézve, a Bizottsdg a koronavirus-jarvany
altal kivaltott valsag miatt 2020 marciusaban elfogadott és a 2022. juniusi hataly-
vesztéséig hatszor modositott atmeneti keretszabaly révén lazitotta a tagorszagok
altal nyqjtott allami tamogatasok el6irasait, majd az Ukrajna elleni orosz agresszio
miatt 2022 tavaszan Ujabb valsagszabalyokat fogadott el, amelyek keretében egy
évvel késobb — tobbek kozott az Egyesiilt Allamok inflacidcsokkentési torvényére
adott valaszul — még nagyobb kedvezményeknek nyitott utat az ideiglenes valsag-és
atallasi keret meghirdetésével (European Commission 2020, 2023a).2 Ebbe a képbe
illeszkedik az IPCEI felporgetése.

Errdl a timogatasi formardl az Unidban évek oOta folynak a vitak, de atfogo elem-
z¢s a kezdeti tapasztalatokrol tudomésunk szerint még nem jelent meg. Magyar-
orszagon a konstrukcié maga is csak elvétve bukkan fel a szakirodalomban ¢és a
hiradasokban. Ezért a cikk elsd része bemutatja az IPCEI-k szabalyozasi keretét,
vitatott jellemzdit, a nézeteltérések hatterét, és elemzi a mar elindult projektek sa-
jatossagait. A masodik rész a hazai véleményeket és kilatasokat probalja feltérké-
pezni, elsdsorban az irdnyitd apparatusok, néhany érintett vallalat és tanacsado cég
véleménye alapjan, majd zarasként néhany tanulsagot fogalmaz meg a konstrukcio
mitkédésével kapcsolatban.

A konstrukci6 jellegzetességei

Az IPCEI voltaképpen nem ujdonsag. Az alapszerzodésekben mar kezdettdl
fogva szerepel, és a hatalyos valtozat is megerdsiti, hogy a belsé piaccal 0sszeegyez-
tethetd ,,valamely kozos europai érdeket szolgald fontos projekt megvalositasanak

2 Az utobbi évek unids ipar- és versenypolitikdjanak valtozasairol atfogo képet ad Farkas et al.
(2023).
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elémozditasara... nyugjtott tamogatas” (Eurdpai Unid 2008, 107. cikk). Ezért valo-
jaban nem is onallo finanszirozdsi eszkoz, hanem ,,0sszeegyeztethetdségi jogalap”
(lasd Ambrusz [2022] kitlind 6sszefoglald cikkét), amelynek alapjan a tagallamok
meghatarozott feltételek teljesitése esetén engedélyt kaphatnak a Bizottsagtol tamo-
gatasok folyositasara.> Az IPCEI-re vonatkoz6 szabalyokat az unids intézmények
elészor 2014-ben foglaltak egységes keretbe, amit egy 2021. évi frissités kovetett
(European Commission, 2014, 2021). A folyamat ezutan gyorsult fel, amelyben az
allami tAmogatasok altalanos felporgése is szerepet jatszott.

Bonyolult eljarasrend

Az IPCEI kiilonlegessége nem az eurdpai versenyhatosag egyedi dontésének
és a nemzeti finanszirozasnak a kombinacidja — ez minden olyan tdmogatasra jel-
lemz6, amely nem a csoportmentességi rendeletekre vagy jovahagyott tamogatasi
programokra épiil —, hanem az, hogy tobb tagallam részvételével megvaldsitott, mé-
retében vagy mindségében jelentds, egyes stratégiai értéklancok szamottevo részét
atfogo projekt. Ehhez a szokasosnal magasabb, a mitkddési koltség és az eredmény
kiilonbségének akar szaz szazalékat elérd tamogatasintenzitas tartozhat.* A korma-
nyok szempontjabdl tovabbi elény, hogy kdzpénzekkel segithetnek olyan régidkban
megvaldsitott programokat, amelyek a kohézios alapokbdl nem tamogathatdk, bar
éppen az IPCEI fokuszaban allo kutatas-fejlesztésre fejlett teriileteken is nytjthato
tamogatas tagallami forrasbol.

A célok egy része mindvégig valtozatlan: novekedésgyorsitas, munkahelyterem-
tés, versenyképesség-javitas a piaci vagy rendszerszintli hidnyossagok kikiiszobo-
Iésével. Ehhez a 2021. évi dokumentum hozzateszi az eurdpai iparpolitika ) kulcs-
elemeit, a novekedés fenntarthatosagat, a zold és digitalis atalakulds tamogatasat, a
reziliencia és a stratégiai autonomia erdsitését. Ezek azok a kozos eurdpai érdekek,
amelyeket az egyedi vagy integralt (azonos célt szolgald, kdzds programba Gssze-
kapcsolt) projekteknek el6 kell segiteniiik. A palyazoknak bizonyitaniuk kell, hogy a

3 Az IPCEI unids tarsfinanszirozasban részesiilhet, ami a jovahagyasnal elény. Ez jelentheti ko-
z6s eurodpai (példaul kutatas-fejlesztési) alapok felhasznalasat, de azt is, hogy a tagallamok a nekik
jaro strukturalis vagy helyreallitasi alapokbdl csoportosithatnak at erre pénzt. Ilyenkor ez szamukra
nem potlolagos forras. Az unids dokumentumok nem kiilonboztetik meg vilagosan a két lehetdséget.

* Ez a tamogatasintenzitas nem egyediilallo: a klima-kornyezetvédelem és az energetika teriiletén
nyujthato szubvenciok feliilvizsgalt szabalyozasa is megengedi ezt a mértéket (European Commission,
2022a).
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javasolt fejlesztés hatasa az érintett vallalatokon és egy-egy orszag hataran is tulter-
jed, az egész Unio gazdasagaban ¢és a tarsadalom szélesebb korében hasznosithato.

Az IPCEI-k egyik tipusa olyan kutatas-fejlesztés, amely nagy hordereji, a tudo-
many ¢és technika teriiletén attdrést hozé innovaciot képez. Ezzel egyiitt finansziroz-
hat6 az els6 ipari hasznositas is,” ha az jelentés K+F-tevékenységre épitve 0j termék
vagy szolgaltatas kifejlesztését eredményezi, de a tomegtermelés vagy a kereskede-
lem nem. Kivétel a masik tipus, a tobb orszagot érintd, kornyezetvédelmi, energe-
tikai, szallitasi, egészségiigyi és a digitalis dgazatba tartoz6 nagy infrastrukturalis
beruhazas, amely a mikddéképesség elérésének (a sajatosan értelmezett tomegter-
melésnek) a szakaszaig kaphat ilyen szubvenciot.

Az allami tdmogatasok unids elbiralasa altaldban is bonyolult, foként azért, mert
nehezen dsszeegyeztethetd torekvéseket probal egyszerre érvényesiteni: érvényesiil-
jon a piaci verseny, de kdzben az azt korlatozo kozpénzt is folyositani lehessen. Ezért
a dontéseket jol koriil kell bastydzni a tdmogatas sziikségességét, aranyossagat, a
versenyre gyakorolt negativ hatasokat ellensulyozo6, kedvez6 kovetkezményeket bi-
zonyito érvekkel, és a részrehajlas feltételezését féken tartd nyilvanossagi eldirasok-
kal. Ezek a kdvetelmények még erdsebbek a nagy méretii, ezért nagy hatasu, az érin-
tetteknek jelentds elényt ado és tetemes Osszegeket megmozgato projektek esetében.
Az TIPCEI-k raadasul ezek sorabdl is kiemelkednek. Ezért, valamint a kiilonosen
kedvez0 tdmogatasi szabalyok €s a sok (potencialis) résztvevd miatt nem meglepd az
igymenet koriilményessége €s a dontések lasstisaga.

Az eljarasrendet azért érdemes részletesebben ismertetni, mert hozza kapcso-
lo6dik az eurodpai és hazai biralatok nagy része. Mint minden mas allami tAmogatast
vizsgald dontésnél, az eurdpai versenyhatosag itt is értékeli a javaslat megfeleldségét
(az adott cél mas eszkozokkel nem érhetd el), a tamogatas sziikségességét, 6sztonzo
hatdsat, aranyossagat, a versenyre gyakorolt hatast és az atlathatosag kovetelmé-
nyének teljesitését, de a kritériumok néhany ponton az altalanosnal szigortubbak.
A sziikségesség esetében ki kell dolgozni egy kontrafaktudlis (alternativ) forgato-
konyvet, bemutatva a tdmogatas hidnyaban eldallo helyzetet, vagyis azt, hogy a fej-
lesztés nem olyan méretben vagy egyaltalan nem valosulna meg. Ezt az elézetes
mérlegelést belsd vallalati dokumentumokkal is ald kell tamasztani. Az aranyossag
itt is a kozkiaddsok minimumra szoritasat célozza, ami a magas tamogatasintenzitas

> Ezjelentds eltérés lenne a K+F+I mas tamogatasi formaitol, és kiilonleges vonzerdt jelenthetne a
palyazok szamara, ha a Bizottsag informalis értelmezése nem tenné hozza, hogy az elsd ipari haszno-
sitas a csoportmentességi rendelet alapjan, a kisérleti fejlesztés részeként is finanszirozhat6é (Ambrusz,
2022).
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lehetdsége miatt kiilondsen fontos, és a kiutalt 6sszeg egy részének visszakovetelését
is lehet6vé teszi a vartnal vagy az iparagban jellemzOonél magasabb profit elérése
esetén. A megfeleld jovedelmezdséget azonban itt is bizonyitani kell, mivel a Bizott-
sag csak olyan (rész)projektek tdmogatasat hagyja jova, amelyek egy id6 utan nye-
reségessé valnak. Az IPCEI-k esetében a Bizottsag mérlegeli a tagallamok kozotti
tamogatasi verseny kockazatat, de figyelembe veheti azt is, hogy az Unidn kiviili
versenytarsak hasonld fejlesztésekhez milyen mértékii kozvetlen vagy kozvetett
szubvenciot kapnak. Végiil, az atlathatdsag jegyében gondoskodni kell arrdl, hogy
minden tagallam és minden cég (beleértve a kicsiket és az indul6 vallalkozasokat is)
megfeleld tajékoztatast, valodi lehetséget kapjon a részvételre, tovabba egy kdzpon-
ti adatbazisban nyilvanossagra kell hozni a bizottsdgi hatarozatok teljes szovegét és
a 100 ezer eur6t meghalado6 tamogatasok alapadatait.

Az IPCEI-k kialakitasanak folyamata egy vagy tobb tagorszag (és vallalataik)
kezdeményezésére indul, de az Eurdpai Bizottsag képviseldi mar kezdettdl aktiv
szereplok.® A briisszeli apparatus (féként a bels6 piacért és az iparért felelés DG
GROW) kozremiikddése a munka minden szakaszaban a tobbi résztvevonek is érde-
ke, hogy az elvarasoknak meg tudjanak felelni, illetve a hianyossagok minél el6bb
napfényre keriiljenek.

Ha a kezdeményezés teljesiti az IPCEI alapfeltételeit, akkor a javaslattevok
meghirdetik a projekt kereteit (tematikajat), mas tagallamok is dontenek bekapcso-
lodasukrol, és megvalasztjak a koordinator orszagot. A kijelolt nemzeti hatdsagok
felhivast tesznek kozz¢ a vallalatok szamara, az el@szelekcid soran kivalasztjak az
esélyesnek latszo javaslatokat, és a kormany eléiranyozza a tdmogatasok koltség-
vetési fedezetét. Elindul a partnerkeresés (a vallalatkozi egyiittmiikodéseket meg-
allapodasba kell foglalni) és a benyujtandé dokumentumok 0sszeallitasa. Ezek leg-
fontosabb része az adott IPCEI céljait és alapszerkezetét 6sszegzd atfogo leiras (az
ugynevezett Chapeau-szdveg, azaz a projekt céljait és alapszerkezetét 6sszegz6 atfo-
20 leiras) és az egyes részprojektek részletes leirdsa, miiszaki, pénziigyi ismertetése
¢és annak bizonyitasa, hogy megfelelnek az IPCEI-feltételeknek. A munka soran akar
tucatnyi tagorszag és tobb tucat vallalat terveit kell 6sszehangolni, integralt keretbe
szervezni. Ezutan indul az engedélyezési eljaras elsé 1épéseként az elobejelentés, a
prenotifikacid. A Bizottsag képviseldi és az értékelésre felkért kiilsd jogi, miiszaki és
pénziigyi szakértd cégek tisztazo kérdések sorat teszik fel, kisebb-nagyobb valtozta-
tasokat kérnek irasban vagy személyes 6sszejoveteleken. A masodik 1épés a javaslat

o A kovetkezd ismertetés DG COMP (2023) és Ambrusz (2022) tanulmanyara is épit.
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benyujtasa végleges jovahagyasra, notifikaciora. Az unids hatdosagoknak elvileg két
hénapjuk van arra (ez az egyetlen konkrét hatarid a hivatalos szévegben), hogy vég-
leges dontést hozzanak, vagy még tovabbi informéaciot kérjenek az érintett felektol.
Végiil a Bizottsag dont, és nyilvanos hatarozatban, részletes indoklassal rogziti, hogy
a belso piaccal dsszeegyeztethetonek mindsiti az IPCEI-ben kozvetlen partnerként
résztvevok szamara nyujthatéd tagallami tamogatasokat. Azok a palyazok, amelyek
segitik az IPCEI megvalosulasat, de valamiért kiesnek a kozvetlen résztvevok koziil,
indirekt partneri statuszt kaphatnak (szamuk, mint az /. tabldzat mutatja, esetenként
akér tobb szaz is lehet). Igy benne maradnak az IPCEI halozataban, de nem ennek
keretében, hanem a csoportmentességi rendelet alapjan finanszirozhatok, ami altala-
ban alacsonyabb tdmogatasintenzitast tesz lehetdvé. Végiil a program egészének és
az egyes részprojekteknek az eldrehaladasardl évente jelentést kell késziteni.

Eros koncentracio

Az eddig elfogadott 10 projekt — az els6 infrastrukturalis beruhazas, a Daniat és
Németorszag északi részét 6sszekotd autdopalya- és vasutrendszer felépitése kivéte-
1ével, amely a Bizottsag 0sszesitéseiben, ezért az 6sszehasonlithatosag érdekében az
itt kdvetkezd adatsorokban sem szerepel — vilagszinten élen jar6 technologiak meg-
valdsitasat célozza a kdvetkezd 6t agazatban: mikroelektronika, akkumulatoripar,
hidrogéntechnolégia, felhdalapti szolgaltatasok és egészségiigy. Mindegyik teriilet
kulcsfontossagu alaptechnologidknak (European Commission, 2019a).

A tamogatasok f6 formaja vissza nem téritendd juttatds, amelyhez esetenként
kedvezményes hitel és allami kezességvallalas is jarulhat. A finanszirozas a nemzeti
koltségvetések mellett egyre gyakrabban tartalmaz unios forrasokat is. Amig ko-
rabban ilyen utalds nem volt talalhato, addig mindegyik 2023-2024-ben elfogadott
IPCEI-dokumentumban szerepel, hogy tobb részt vevo orszag erre forditja a hely-
reallitasi és rezilienciaépitési eszkdzbdl (Recovery and Resilience Facility — RRF)
neki jutod Osszeg egy részét. A felhdalapu, valamint a harmadik és negyedik hidro-
génprojektben (1asd /1. tablazat) példaul 7-7 tagallam vesz részt, koziilitk harom vagy
négy tervezi a kdzos unids forrasok igénybevételét. Németorszag csak a hidrogén-
projektekre 8 milliard eurd tamogatast iranyzott eld, ebbdl 1,5 milliardot az RRF-bol
(Bundesministerium der Finanzen, 2022).
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Az IPCEI-k miikodését ma még nem lehet értékelni: az utolsé tamogatasi 6sz-
szegeket altalaban 2028 és 2032 kozott folyositjak, vagyis a projektek legkorabban
akkor fejezddnek be. Rdadasul még az indulés alapadatait sem hoztak teljeskoriien
nyilvanossagra. A legtobb informaciot a Bizottsag — altalaban tobb mint 100 olda-
lon, t6bb mint 300 pontban kifejtett — hatarozatai tartalmazzak. Ilyen dokumentum
azonban 2024 nyaraig a 10 projekt koziil csak 7 esetében jelent meg. (A Bizottsag
szerint a késlekedés oka, hogy a nyilvdnossagra hozatallal addig kell varni, amig
az ¢érintett felekkel az {izleti titkokat képezd részletek kisziirésérdl megegyeznek.)
A hianyos adatsort 6sszefoglalo 1. tablazat ezért csak az orszagok és kozvetlen part-
nervallalatok szamat, valamint a tamogatas és a varhatdo maganberuhazas mértékét
Osszegzi.

Az [. tablazat szerint a tagallamok 93 esetben nyujtanak 286 cégnek 37 milliard
eurd tamogatast, és ehhez varhatéan tobb mint 70 millidrd eurd Gsszegben tarsul
majd maganberuhazas. A szubvencid nagysaga viszonyithatdo az EU egészére 0sz-
szesitett nemzeti tdmogatasokhoz (a specialis célu, koronavirus-jarvannyal kapcso-
latos tételeket levonva). Az IPCEI-khez a tagallamok 2018 és 2022 kozott 3,4 milli-
onyi tamogatast folyositottak, amely az dsszes ilyen célu kiadasnak minddssze fél
szazaléka. Az alacsony ardny nem meglepd, mert az 0sszes tamogatas tartalmazza
példaul a mezbégazdasagi, a képzési és a kulturalis raforditasokat is. Kizarolag az
IPCEI-k zomére jellemz6é K+F-orientacié alapjan ebben a periddusban az IPCEI-
szubvencid az 6sszes nemzeti kutatas-fejlesztési tamogatas 5,5 szazaléka volt (Eu-
ropean Commission, d. n. ¢). Az EU ko6z0s forrasaival dsszevetve: az IPCEI-k teljes,
2018 és 2024 kozotti értéke a kutatas-fejlesztési és innovacioés Horizon Europe ke-
retprogram hét évre szo6l6 dsszegének mintegy 30 szdzaléka (European Commission,
d. n. a). Vagyis az eddig jovahagyott IPCEI-tamogatasok mérete az dsszes nemzeti
tamogatassal 0sszehasonlitva — legalabb is a most vizsgalhat6 kezdeti periddusban
— jelentéktelen, a tagallami K+F-szubvenciokon beliil sem szamottevd, csak az Unid
kozos kutatasfinanszirozdsahoz viszonyitva mutat magasabb aranyt.

Egy-egy projektben atlagosan 9 orszag 28 vallalata vesz részt, 3,7 milliard eur6
kozpénzt felhasznalva. Az 1. tabldzat szerint a masodik mikroelektronika IPCEI
az érintettek szamat és a tamogatas nagysagat nézve is kiemelkedd méretii (14 or-
szag, 56 kozvetlen és mintegy 600 indirekt partner, 8,1 milliard eurd szubvencio),
a legkisebb pedig az egészségiigy 6 tagorszaggal, 13 vallalattal és egymilliard eurd
tamogatassal. A korai projektekben a szubvencio a teljes koltség 24—74 szazalékat
fedezte, a maximum az els6é akkumulator IPCEI-ben lathato, de ez az adatsor hia-

nyos.
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A 93 tagorszagi részvétel halmozodasainak kisziirésével a projektekbe eddig az
EU-tagallamok tobbsége, 21 allam bekapcsolodott, de eltérd gyakorisaggal. Fran-
ciaorszag ¢és Olaszorszag mindegyikben, Németorszag 8, Spanyolorszag, Hollandia,
Lengyelorszag és Szlovakia 6-6, Finnorszag pedig 4 IPCEI-ben vett részt. Teljesen
kimaradt viszont Bulgaria, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg és Szlovénia,
egyszer szerepel frorszag, Malta és Roménia, kétszer Magyarorszag, Esztorszag,
Csehorszag, Dénia és Portugalia. E lista szerint tehat az élen a nagy tagallamok
allnak, néhany aktiv kisebb tarsukkal kiegésziilve, mig a sor masik végén a kicsi,
zommel dél- és kelet-eurdpai tagorszagok vannak.

A megoszlasrol tobbet mondana, ha az egyes orszagok szamara jovahagyott ta-
mogatésokat is 9sszegezni tudnank, de ezt adatok hidnyaban csak hét projektre tud-
juk kiszamolni (2. tablazai).

Mind a hét IPCEl-re jellemzd6, hogy két vagy harom orszag a teljes tamogatasi
Osszeg tobb mint 20 szazalékaval részesedett: Németorszag és Olaszorszag 5-5 pro-
jektben, Franciaorszadg 2-ben, Hollandia és Spanyolorszag pedig 1-1 projektben a
keret 5579 szazalékat vitte el (2. tabldzat). A harom legnagyobb tagallamra a pro-
jektek teljes keretének 68 szazaléka jutott, Németorszagra egyediil tobb mint egy-
harmada.

A nagy tamogatok mellett a nagy kedvezményezettek is mindeniitt jellemzo-
ek: a 100 milli6 eurdnal tobb szubvenciot kihasito vallalatok a projektek keretének
57-92 szazalékat kaptak.” Egy-egy éllovas cég egyediil a timogatasok egyharmadat
vagy kozel felét is megszerezhette, de ennél alacsonyabb részesedéssel is be lehetett
keriilni a milliardosok kozé. A bajnok vitathatatlanul az Unid legnagyobb félvezetd
gyara, az STMicroelectronics francia—olasz tézsdei cég. A két alapito orszag az elsd,
majd a masodik mikroelektronikai IPCEI-ben is tobb mint egymilliard eurd tamo-
gatast itélt meg neki, amely a projekt egészére jutd 0sszeg 46, illetve a mar nagyobb
keret 14 szdzaléka (European Commission, 2018:73—75; European Commission,
2023b:95-96 alapjan szamolva). Az elsé akkumulator f6 IPCEI-kedvezményezettje
is kozos vallalat, egy német €s francia autogyarak altal alapitott akkumulatorgyarto
cég, az Automotive Cells Company. A két anyaorszag tobb mint egymilliard eurdt
szan neki, a projekt teljes keretének harmadat (European Commission, 2019b:42—44
alapjadn szamolva). A masodik akkumulatorprojekt millidrdeurds szerepldjének ér-
dekessége, hogy kézpontja nem Eurdpdban van. Az elektromos autogyartd Teslat a
német kormany ezzel a kedvezménnyel kivanta egy oriasi gyar tovabbi bévitésére

7 A vallalati koncentracié vizsgalatanal csak az egy-egy IPCEI-n beliili halmozodast vettiik fi-
gyelembe, noha egy cég tobb teriileten, tobb hullamban is szerepelhet kiilonb6z6 tevékenységekkel.
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0sztondzni, amivel a német autdipar erds versenytarsanak terjeszkedését segitette.®
Az épitkezés 2021-ben elkezd6dott, és a hirek szerint a lakossagi tiltakozas ellenére
folytatodik is (Kolodny, 2021), csak éppen a tdimogatas nélkiil. Az IPCEI egyik fel-
tétele szerint ugyanis a tomegtermelés nem részesiilhet szubvencidban, de a Tesla a
dontés elhizodasa miatt mashol mar elkezdte gyartani a palyazatban szerepld akku-
mulatort, és inkabb lemondott a tamogatasrol (Campbell et al., 2024). Ez az eset két-
ségessé teszi a ,,fejlesztés tamogatas nélkiil nem valdsult volna meg” feltétel alapos
vizsgalatat. A tobbi harom [PCEI-ben nincs milliardeurds szubvencio; a legnagyobb
tételek 330 és 740 milli6 eurd kozé esnek.

A tagorszagok pénziigyi kapacitasainak kiilonbségét jol mutatja, hogy 2018 és
2022 kozott az EU-tagallamok altal folydsitott 650 millidrd eur6 tdmogatas 36 sza-
zalékat Németorszag, kozel egyotodét pedig Franciaorszag adta, mikdzben sok (f6-
ként 2004 utan csatlakoz6) kis orszag részesedése az egy szazalékot sem érte el. Az
IPCEI-khez legkozelebb allo kutatas-fejlesztési tamogatasok is széles skalan szorod-
nak. Itt a teljes nemzetallami szubvenci6é 62 milliard eur6jabol 19 milliard eurd jutott
Németorszagra, kozel 10 milliard Franciaorszagra, mig 14 orszagé a félmilliard eu-
rot sem érte el (European Commission, d. n. ¢).

Az itt bemutatott hét IPCEI adatai tehat egyértelmiien erds koncentrdaciot mu-
tatnak: a nagy orszagok — kiemelten Németorszag — és a nagyvallalatok eldnyét. Ez
a tdmogatasok altalanos trendjét koveti; a pénziigyi és egyéb kapacitasok kiilonb-
ségeinek ismeretében nem meglepd. Nem kizart azonban, hogy a késébbi dontések
ebbdl a szempontbol hoznak némi valtozast. A legalacsonyabb koncentraciot minden
vizsgalt szempont szerint az egyik legfrissebb, a felhdalapu technologidk projektje
mutatja, de lehet, hogy ez nem iddbeli trendforduld, hanem inkabb a tevékenység
jellegébdl kovetkezik. Az biztos, hogy a tagorszagok tdmogatasi lehetdségei 1énye-
gesen ¢€s tartdsan kiilonboznek egymastol, azaz €les fordulatra nem indokolt szami-
tani. Egyes esetekben, mint a Tesla ligyében, megkérddjelezhetd a bizottsagi dontés
megalapozottsaga is. Ezek a jellegzetességek az IPCEI birdlatanak fontos elemei.

Tamogatasi versenyt vagy egységes piacot?

Az IPCEIl-k alkalmazésat — legalabbis nyilvanosan — senki nem veti el. A bi-
ralok is elismerik, hogy azok elvileg elémozdithatjak az innovaciot, a technologiai

8 Hozza kell tenni, hogy a nagy német OEM-ek koziil a BMW is kap tdmogatast mind a két akku-
mulator [IPCEI-ben, 6sszesen mintegy 160 millio eurot.
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fejlesztést, a zold- és a digitalis atalakulast, de erds fenntartasokat is hangoztatnak.
A tamogatok és a kritikusok csoportjanak elkiiloniilése abba az Eurdpai Uni6 tag-
orszagai kozott fesziilo régi, rejtett, de az aktudlis vildggazdasagi koriilmények és a
2020-2021-ben meghirdetett iparpolitikai stratégia altal felerdsitett (részben ideold-
giai, részben érdekek altal vezérelt) megosztottsagba agyazdodik, amelynek valaszto-
vonala a tobb allami beavatkozas és a szabadpiac hivei koz6tt huzodik.

Az allami szubvenciok kiterjesztésének hivei azt hangoztatjak, hogy az egyenld
versenyfeltételeket inkabb globalis keretben, mint Europan beliil kell értelmezni —
marpedig a f6 rivalisok, az Egyesiilt Allamok és Kina egyre tobb tamogatast adnak
vallalataiknak. A csoport sz6sz6loja az elmult években Franciaorszag és Németor-
szag.? Ez a két tagallam idvozli — nehezen dokumentalhat6 feltételezések szerint 6k
maguk kezdeményezték — az IPCEI-konstrukcid széles korti alkalmazasat is. Ez a
kor, hangoztatva ugyan a piac és a kereskedelem szabadsaganak altalanos prioritasat,
altalaban is az allami tamogatasok novelését szorgalmazza, dkoszisztéma-specifi-
kus, azaz dgazati szemléletben. Fontosnak tartjak ennek érdekében a versenypolitika
korszerisitését, foként a tagallami tamogatasok €s az 6sszeolvadasok nagyvonaliibb
kezelését, ami lehetévé tenné a nemzeti bajnokok megerdsitését (French-German
non-paper, d. n.; Manifesto, d. n.). A vilagszinten versenyképes nemzeti vagy Eu-
ropa-bajnokok ligye egyébként a Siemens—Alstrom-fuzié bizottsagi elutasitasa utan
¢élénk vitat valtott ki, a két érintett kormany keményen biralta a versenyhatdsag don-
tését (Csorba, 2020; Pelle, 2023). Az Unid egyes vezetdi felkaroltak az uj bajnokok
Iétrehozasat, mégpedig az IPCEI-k révén is. Ezekkel ,,[n]Jagyon rovid id6 alatt cso-
dakat lehet tenni” — allitja az Eurdpai Bizottsag alelnoke, az amerikai repiilégép-
gyartok kihivojaként a német—francia—brit egyiittmiikodéssel, jelentds kormanyzati
szubvencioval létrehozott Airbust allitva példaként (Morgan, 2019).

A tamogatasokat partold tagallamoknak a vallalatai, kamarai, szévetségei is ezt
az irdnyvonalat kovették az IPCEl-szabalyozas 2021. évi feliilvizsgalatanak eloké-
szitésekor a Bizottsag felhivasara bekiildott véleményiikben (Eurdpai Bizottsag,
2020).!° Csak szemezgetve az 13 orszagbdl érkezé 52 hozzaszdlasbol, jol latszik,
hogy sok nagyvallalat és intézmény (példaul a francia Sanofi, az olasz ENEL, a
német Bosch és Siemens) idvozli a konstrukciot, bar altalaban technikai, eljarasi
modositasokat is javasolnak. Néhdnyan tovabbi lazitast is inditvanyoznak, mint a

® Németorszag korabban egyértelmiien a szabadpiac mellett allt ki, de a 2010-es évek végétol
a CDU vezetdi is iparpolitikai paradigmavaltast szorgalmaznak, beleértve a kulcsfontossagu dgaza-
tokban az allami tamogatasok novelését és nemzeti bajnokok fenntartasat ¢s megerdsitését (Bofinger,
2019).

12 A hidrogén-projektekhez kapcsolddo véleményeket részletesen elemzi Pudollek (2024).
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francia Soitec, felvetve, hogy az EU-n beliili versenytorzitas helyett a tervezetek re-
levanciajat, az eurdpai gazdasagra €s autondmiara gyakorolt hatasat kellene inkabb
figyelembe venni, vagy a német Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikin-
dustrie iparagi szovetség, amely a verseny globalis voltat emeli ki, és a finanszirozast
is ehhez igazitana.

Ezzel szemben a kritikusok, a liberalis ortodoxidhoz ragaszkodok, az északi
orszagokbol és a német—francia szovetségtdl tartd kozép- és kelet-eurdpai tagalla-
mokbol all6 masik csoport aggalyosnak tartja az allami tamogatasok &sszegének
novelését és szabalyozasuk enyhitését, beleértve az IPCEI-ket is. Ezt tiikkrozi Svéd-
orszag, Finnorszag, Norvégia és Hollandia javaslata, amely szerint a kozos nagybe-
ruhazasoknak csak ,,...utolsd6 mentsvarnak kellene lennilik, nem pedig norménak”
(Proposal, d. n.:6). Az érveket alaposabban kifejti az az allasfoglalas, amelyet mar
11 orszag irt ald. (Az északiakhoz Spanyolorszag és a visegradi négyek csatlakoztak,
Magyarorszag kivételével.) Elismerve az IPCEI-k lehetséges el6nyeit, 6vnak altala-
nos hasznalatuktol, ami aladsné a hatékony piacokat és a versenyt. Szerintiik ilyen
kezdeményezések csak korlatozott szamban, a timogatasok szigoru ellendrzése mel-
lett indulhatnak, mégpedig atlathatd, mindenki szdmara hozzaférheté modon. Ellen-
kez6 esetben a kisebb, elmaradottabb iparszerkezetli orszagok hatranyba keriilnek:
nem minden szektor mindsithetd stratégiainak, és nem minden tagallamnak vannak
egyforma pénziigyi és human eréforrasai. Az IPCEI nagy [éptékii alkalmazasa ezért
allaspontjuk szerint nemcsak az egységes piacot, hanem a jogszertséget €s a tagal-
lamok kozotti bizalmat is fenyegeti, tovabb noveli az Union beliili gazdasagi egyen-
16tlenségeket (Government Offices of Sweden, 2021)."

A liberalis kritikdhoz csatlakoztak kutatdk is, mint a Bruegel Intézet munkatar-
sai, foként a tagallamok kozotti tdmogatasi versenytdl, az Unid bels6 piacanak fel-
bomlasatol tartva (Poitiers & Weil, 2022). Az iizleti vilag véleménye pedig ebben az
esetben is sajat orszaganak allaspontjat tiikkrozi (Eurdpai Bizottsag, 2020). A Danish
Energy szovetség azt hangsulyozza, hogy a k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos
projekteknek meg kell felelnilik az egységes piac alapelveinek, és a modszert csak
nagyon indokolt esetekben célszerii hasznalni. Ezt emeli ki a dan Kereskedelmi Ka-
mara is, még hatarozottabban kimondva, hogy elssorban a vallalati sikert lehet6vé
tevo versenykornyezet kialakitasara kell 6sszpontositani, mert az EU-n kiviili orsza-
gok ,,...allami tdimogatasanak masolasa és a versenyszabalyok kitiresitése globalis és

' Meg kell jegyezni, hogy a csoportok hatarai idével valtozhatnak, de a tamogatasokat szorgal-
mazo ¢és ellenz6 megosztottsag tartosnak latszik, miként azt a szubvenciok szabalyozasanak altalanos
lazitasara adott késébbi reakciok is mutatjak (Packroff, 2024).
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esetleg eurdpai allami tAmogatasi versenyt eredményez, amelyet Eurdpa és a kisebb
europai orszagok végiil elveszitenek”. Belgium legnagyobb, jorészt kisvallalatokbol
allo szovetsége is ugy véli, hogy az IPCEI-knek kivételeknek kell maradniuk, mar
csak azért is, mert a kis tagallamok és régiok — mint azt az elsé akkumulatorprojekt
példajan szamokkal is kimutattak — hatranyos helyzetben vannak még akkor is, ha
kutatas-fejlesztési kiadasaik a GDP-hez viszonyitva magasak. Ennek kiegyenlitése,
az egyenld versenyfeltételek kialakitasa, az egységes belso piac védelme érdekében
javasoltak a nemzeti tdimogatasok kiegészitését unios finanszirozassal.

Az IPCEI tamogatdi és kritikusai sok ponton hasonl6 javaslatokat fogalmaztak
meg a szabalyozas tovabbfejlesztésére,'? valoszinlileg azért, mert azok egymassal
ellentétes célok elérésére is alkalmasak lehetnek. Példaul a projektek tarsfinansziro-
zasa koz0s eurdpai alapokbol szolgalhatja a versenyfeltételek kiegyenlitését, de az
elérhetd forrasok bovitését is. A tobbi javaslat zome — a fogalmak és elbiralasi krité-
riumok egyértelmil rdgzitése, az elbiralasi folyamat egyszeriisitése és gyorsitasa, a
programok nyitottsaganak erdsitése az orszagok, vallalatok, projektek és értéklan-
cok korének szélesitésével — egyarant javithatja a hozzaférés még gyenge esélyét és
az amugy is erds poziciok tovabbi megszilarditasat.

A javaslatoknak ez a sajatos egybeesése a konstrukcid feliilvizsgalata soran
megkonnyithette a dontéshozok dolgat. A Bizottsag nem valtoztatta meg a szabalyo-
zas alapvondsait, de a mindkét oldal altal javasolt, jorészt technikai modositasokat
beépitette az 11j kozleménybe ¢€s kiegészitéseibe.

Az ajanlasok koziil nem valosult meg sem az IPCEI-k kiterjesztése, nem iktat-
tak be példaul a tomegtermelés finanszirozasat vagy a globalis versenyképességet
mint elkiiloniilt értékelési kritériumot, és a projektek egyedi jellegzetességei sem
kaptak hangsulyt. Masfel6l viszont a tdmogatasok versenytorzitd hatdsanak, az
orszagok kozotti tamogatasi versenynek a kockdzata sem enyhiilt. A szabalyozas
feliilvizsgalata kapcsan ennek veszélyét a Bizottsag alelnoke is elismerte (Vestager,
2023). Potlolagos kdzos unids alapok hasznalatara tovabbra sincs tobb biztositék,
mint kordbban.

Ma sem segiti egyszerisitett eljarasrend a kis- és kozépvallalatok bekapcso-
lodasat. (A mikroelektronika 1-ben a direkt partnerek 7 szazaléka tartozott ebbe
a korbe, a hidrogénprojektekben 23, illetve 7 és 16 szazaléka. A kiilonbség a tevé-
kenység jellegétdl is fligg). Mikozben a deklardciok szintjén mindenki fontosnak

12 Lasd példaul egyfeldl az elébb idézett Europai Bizottsag (2020), Poitiers & Weil (2022), mas-
fel6l Friends of industry (2018), Strategic Forum (2019) vagy a kiegyensulyozott, pro és kontra érveket
felsorakoztatd European Parliamentary Research Service (2020)
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tartja részvételiiket a nagy projektekben, a gyakorlat azt is megmutatta, hogy a
sokszereplds IPCEI-k nehezen menedzselhetdk, felépitésiik és értékelésiik is elhu-
zodik. Ezért a sajatos kezelés helyett az utdbbi idében a Bizottsadg irdnymutatasa
is mas tdmogatasi lehetdségek, az indirekt partnerség felé tereli a nemzeti dontés-
hozdkat, amit finanszirozasi segitség is 0sztondz. A csoportmentességi rendelet
legutobbi modositasa ugyanis nemcsak altalaban emelte fel a bejelentendd tamo-
gatdsok értékhatarat, hanem kifejezetten az IPCEI-kre utalva kiilondsen magas
kiiszobértékeket és a koltségek akar 80 szazalékat elérd tamogatast szabott meg
a kutatas-fejlesztési projektekre, specialis kedvezményt (tdmogatasi bonuszt) adva
tobbek kozott a kkv-knak is (Commission Regulation, 2023).

Mikdozben a nagyobb 1éptékil valtozasok elmaradtak, a 2021. évi kozlemény
frissitette a kozos eurdpai érdek meghatarozasat, az atlathatosag javitasa érdekében
eldirta minden tagallam kotelezo értesitését egy-egy IPCEI-kezdeményezésrol, a
részletes adatok nyilvanossagra hozasanak limitjét pedig 500 ezerrdl 100 ezer eu-
rora szallitotta le. Ujdonsag a visszakévetelési mechanizmus beillesztése az el-
irdnyzottnal nagyobb nyereség esetén, ami a tdmogatasok aranyossagat hivatott
biztositani. Az eljarasrend szempontjabol talan a legnagyobb jelentségli 1€pés a
j6 gyakorlatokat ismertetdé kodex — igaz, majdnem masfél évvel kés6bbi — kiadésa,
amely a Bizottsag tapasztalatait is figyelembe véve szamos részletkérdést tisztaz
a kezdeményezéstol a projekt szervezésén at az éves jelentések tartalmaig (DG
COMP, 2023). Megjelent egy sablon és ttmutatd a vallalatok szamara a cég és a
tervezett bekapcsolodas (a projektportfolio) bemutatasahoz. Ez a munkat jobban
orientalja ugyan, de semmiképp sem csokkenti.® Az atlathatosagot és az egyiitt-
miikodést is segitheti a Bizottsag illetékes szervezeteinek és a tagallamok felelds
hatosagainak részvételével 1étrehozott forum (Joint European Forum for IPCEI),
amelynek feladata a jovébeli alkalmazasi teriiletek kijelolése és a végrehajtasi folya-
mat hatékonysaganak javitasa (European Commission, 2023c).

Ebbe a keretbe kell beilleszkednie Magyarorszagnak ¢és a hazai vallalatoknak,
ha részesedni akarnak az IPCEI-k elonyeibdl. A kovetkezo rész a siker esélyeit és
kockazatait térképezi fel.

A bizottsagi itmutatas szerint a Chapeau-szoveg nem haladja meg a 150, a vallalati projekt
portfolio az 5075 oldalt, de az utdbbinak csak a sablonja 46 oldal.
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Hazai tapasztalatok

Az IPCEI-k magyarorszagi miikodésérdl kevés a nyilvanosan elérhetd informa-
cid. A konstrukcio alapvondsait és az érdekl6dd cégek szdmara hasznos technikai
részleteket tobb hazai dokumentum és elemzés is ismerteti,' de az allamigazgatas
honlapjain csak rég elavult tajékoztatas érhetd el. Az eredetileg fofelelds Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (2021a, 2021b) bemutatja a konstrukci-
ot, kozli a 2021-2022-ben meghirdetett négy IPCEI-felhivast és az elsd jelentkezé-
sek szamat. A jelenlegi koordinator, a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan
a palyazatok kozott sem szerepel az IPCEI és a sajto is csak sziitkszaviian szamol
be a sikerekrél (MH, 2023; Infostart 2023). Ezért — az atlathatosag korlatozottsagat
regisztralva — elemzésiink foként arra a hét beszélgetésre épithet, amelyet harom al-
lami szervezet és négy vallalkozas munkatérsaival folytattunk. A strukturalt mély-
interjuk 2023. november €s 2024. februar kozott késziiltek. Ezekre a kdvetkezéképp
hivatkozunk: EU-apparatus (0), minisztérium (1), az allamapparatus timogatasokért
felelés szervezete (2), tanacsado cég (3), az IPCEI-be bekeriilt vallalat (4), (5) és egy
kiesett palyazo (6)."° Ez utobbi korbél tobb vallalattal nem sikertilt kapcsolatot 1éte-
siteni, mert a kudarcokrél senki nem beszél szivesen. Az informaci6 igy természe-
tesen korlatozott, de a vélemények fontos pontokon egybehangzok, igy az alacsony
esetszambol adddo torzitas valdsziniileg nem nagy fok.

Az IPCEl-k Magyarorszdgon megkésve indultak, a konstrukcié eurdpai unios
mikodésének kezdeti szakaszara jellemz0 tdjékoztatasi hidnyossagok miatt, amit te-
tézhetett a hazai hatésagok informalis kapcsolatainak gyengesége. ,,A magyar gazda-
sagiranyitas 2021-ben szerzett tudomast az IPCEI-k 1étér6l. Erre az osztrak koltségve-
tést elemz6 munkatars hivta fel a figyelmet, mert az IPCEI-tdmogatasokat a nemzeti
koltségvetésekben tételesen fel kell tiintetni... Ezért az akkumulatorfelhivasokrol
lemaradtunk™ (1). Megjegyzendd, hogy az els6 azsiai tulajdont akkumulatorgyarak
akkortajt kezdtek mitkodni Magyarorszagon (Eltets, 2023), amikor a két EU-projekt
mar javaban szervezddott. Ezek a befektetdk a termelésre 0sszpontositanak, az élen-
jaro technologidkat feltehetéen nem a konkurens eurdpai cégekkel egyiittmiikodve
akarjak fejleszteni. Tamogatasokhoz hozzajuthatnak az anyaorszagban, és a magyar
kormany is bokezlien segiti a fejlesztéseket, amihez a csatornak — elsdsorban az

14 Kiemelkedik koziiliik a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda Allami timogatasok joga c. kiadvanyé-
nak 35. szama, amelynek tanulmanyait tobb helyiitt idéztiik, és Magyar Hidrogén és Tiizeldanyag-cella
Egyesiilet (2021) utmutatdja.

> Ha egy gondolat mas beszélgetésekben is felbukkant, ezt az idézett utan beszirt szamokkal
jelezziik.
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egyedi kormanydontések konstrukcidja és az infrastruktiira megteremtése révén —
régota készen allnak. Az ipardgban nemigen hallani olyan hazai tulajdonu vallalko-
zasrol, amely be tudott volna kapcsolodni egy IPCEI-be.

A kovetkez6 négy projektre (hidrogén, mikroelektronika, felhdalapu szolgélta-
tas, egészségligy) Magyarorszag bejelentette részvételi szandékat, és kozzétette a
felhivasokat. Az anyaggytijtés lezarasaig két cég keriilt be a kdzvetlen partnerek
kozé, mindkettd a felhSiparban.'® Egyikiik az E-GROUP ICT SOFTWARE Zrt. in-
novativ szoftvervallalat kiilf6ldi tapasztalattal is rendelkezd alapitokkal, amely egy-
részt az adatbiztonsag, a bizalmi technolégiak, az azonositasi és hitelesitési rend-
szerek teriiletén mikodik tobb kormany, koztiik a magyar megbizasabol, masrészt
a mesterségesintelligencia-technoldgiak és adattudomanyi megoldasok szakérto-
je, szoros egyetemi €s tudomanyos kapcsolatokkal, értékes hazai, régids és nem-
zetkozi referencidkkal eurdpai innovacios projektek résztvevéjeként is (E-Group,
d. n). IPCEI-projektjének Iényege a foderativ tanulds, a mesterséges intelligencia
Uj megkozelitése, tudasgeneralas tobb, kiilonb6zo helyeken elosztott adathalmazok
felhasznalasaval (4). A masik sokkal nagyobb, dinamikusan terjeszkedd, tokeerds
tézsdei nagyvallalat, informatikai foprofillal, piacvezeté rendszerintegratorként.
A 4iG 2021-t6l belépett a tavkozlési piacra 6t cég, koztiik az Antenna Hungaria és
a Vodafone akvizicidjaval. Elndke és foétulajdonosa a kdzismerten jo kormanyzati
kapcsolatokkal rendelkez6 Jaszai Gellért (4iG, d. n.). Nyertes palyazatuk egy adat-
hitelességet ellendrzo blokklancrendszer fejlesztése (5). A nagy cég IPCEI-projektje
sokkal kisebb, mint nyertes tarsa¢, igy a tamogatas is ennek csak a tizede (European
Commission, 2023d). Rajtuk és a két sikeres egészségiigyi cégen kiviil tobb igéretes
hidrogénjavaslat var egy ujabb hulldm inditasara (1). A minisztérium Osszesitése
szerint a négy programba eddig Osszesen kilenc vallalat kapcsolodott be indirekt
partnerként (Volosinovszki, 2024).

A beszélgetések tanulsagait harom kérdéscsoportra bontva Osszegezzik: a
IPCEI elényei az Eurdpai Unio, a nemzeti kormanyok ¢€s a vallalatok szempontjabol,
a miikddés nehézségei, valamint a jovobeli kilatasok.

162024 majusaban hagytak jova az egészségiigyi IPCEI-t (European Commission, 2024), amely-
ben a Biotalentum Kft. és a Richter Gedeon gyogyszergyar is kozvetlen partner lett. A palyazatukrol
nincs bévebb informacionk.
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El6nyok

Az Unib egésze szamara a konstrukcid a stratégiai célok elérésének esélyével
kecsegtet, helytallassal a globalis szintéren. ,,A verseny... a vildgpiacon, a nagy ré-
gidk kozott zajlik. A versenyt Eurdpan beliil felejtsiik el, itt az egytittmiikodésnek
kell dominalnia.” Az Egyesiilt Allamok és Kina 6riasi tamogatasokat oszt szét, ezzel
Eurépanak, és Magyarorszagnak is lépést kell tartania (1), (2).

»Az IPCEI célja nemes — fejti ki az egyik nyertes véllalat vezetdje —, mert tech-

nologiat akar fejleszteni, nem csak kutatasrol szol. A csucstechnoldgia birtok-

lasa és aktiv hasznalata az, ami a kreativitast versenyképes gazdasagi er6vé
konvertalhatja. Ebben Eurdpa gyenge. A pénz is kevés. Raadasul az USA-tol
eltérden itt nincs hosszu tavl finanszirozas, amely a mélytechnologidk teriiletén
elengedhetetlen. Ezzel a palyazatoskazassal, kutatasi riportok, publikaciok iro-
gatasaval, amely az egyébként fontos Horizon-programra is jellemzd, nem lehet
sokra menni az eurdpai technologiai kivalésag vagy dominancia elérésében. Az
értékes tudast gyakran mar nem Eurdpa forditja termdre, a gylimolesdket nem

mi szedjiik le, és nem mi dobozoljuk tovabb globalis felhasznalasra” (4).

A felelds kormanyzati szervezetek minden megkérdezett szerint segitették a je-
lentkez6 vallalatokat projektjiik ki- és atdolgozasaban, a lehetséges partnerekkel és
a briisszeli adminisztracidval vald kapcsolatépitésben. ,,Mi gy tapasztaltuk, hogy
a magyar apparatusban rendkiviil j6 emberek vannak, akik nem csak, hogy akarjak
és mondjak ezt, de teszik is a dolgukat. Nem egyszer fordult el6, hogy péntek este
fél tizkor még dolgoztunk egyes hivatalok igazan lelkiismeretes munkatarsaival” (4).
Miért j6 az allamnak ez a konstrukcio, ha potlolagos unios forrasokat nemigen re-
mélhet? Mint minden mas tamogatassal, ezzel is igéretes fejlesztéseket karolhat fel,
¢és esetleg kapcsolodd magantdkét is megmozgathat. De a tobbi palyazati formatol
megkiilonboztetd, legfontosabb szempont, hogy az IPCEI-tdmogatasok elosztasat az
Unio kozvetleniil befolyasolhatja. Ez sziikiti ugyan a nemzeti korméanyok szuverén
dontési terét, viszont igy elharithaté a hagyomanyos iparpolitika sokat karhoztatott
részrehajlasnak a vadja: ,,...felbukkanhat sok jo projekt, nem a politika jeloli ki a
gyOzteseket, raadasul az EU is réiiti a pecsétet, hogy ez tdmogatasra érdemes elgon-
dolas és vallalat” (1), (4).

A vallalatok szdmdra természetesen fontos a pénziigyi segitség, kiilondsen a fi-
nanszirozas hosszu tavu volta (4), még akkor is, ha a konstrukcio f6 elényének te-
kintett tdmogatasintenzitas végiil nem kiillonbozik 1ényegesen a mas palyazatokon
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elérhet6nél (5)."” Legalabb ennyire hangsulyozzak a vallalatok a kapcsolati és piaci

elényodket.
Az IPCEI révén ,,.. bekeriiltiink az elitklubba. Egy nagyvallalatnak persze lehet,
hogy ez nem olyan fontos, de a kisvallalkozasok csak igy juthatnak az élvonalba:
most mar a Siemens kutatasvezetdivel is egyenrangu partnerként tudok targyal-
ni, részt vehetek az iparpolitika alakitasaban” (4). A cég vezetdjét bevalasztottak
a workstreameket (munkafolyamatokat) koordindlé nyolcfds Facilitation Group-
ba, hozza tartozik a mesterséges intelligencia egész teriilete, és a vallalat az Eu-
ropai Bizottsaggal is kozvetlen kontaktusba keriilhet (1). A kapcsolatrendszer a
technoldgiai egyiittmiikodés, a tudasmegosztas miatt is [ényeges, ami kiillondsen
az els6 ipari alkalmazast is magukba foglal6 projektek esetében piacot is hoz:
»Minden résztvevo kifejleszt valamilyen elemet, ezt a tobbiek is tudjak hasznal-
ni — klasszikus B2B-kapcsolat. A projektet vezetd német cég meg is vasarolja
majd a mi vallalatunk végtermékét. fgy a vevonek a minésitett szallito, az elado-
nak a piac is biztositva van” (5). A direkt partnerek sordbdl végiil kiesett valla-
latnak a javasolt fejlesztés nem a {6 tevékenységi teriiletéhez tartozott. Szdmara
az 0 piacra belépés volt a {6 cél: ,,Az a kapacitas, amit az IPCEI-vel ki lehetett
volna épiteni, nem meghatarozod. Igazabol a hidrogénnel kapcsolatos referencia
lett volna fontos, a marketingérték, és hogy feliratkozzunk a hazai meg az eu-
ropai térképre” (6), (0), (4). (A projektet végiil teljesen feladtak, mas tdmogatast
sem kerestek hozza.)

Nehézségek

Az IPCEI jelenlegi formajaban minden résztvevének uj, raadasul bonyolult
konstrukcio. ,,Az IPCEI-k eddigi torténete tanuldsi folyamat mindenkinek, a valla-
latnak, a minisztériumnak, a Tamogatasokat Vizsgald Irodanak, de a Bizottsagnak
is” (2). Mas hazai vagy unios palyazatoknal szerzett tapasztalatok kevéssé haszno-
sithatok (3).

Az egyik allami apparatus munkatarsai ugy latjak, hogy ,,A vallalatok altalaban

nagyon keveset tudnak az allami tamogatdsokrol, azok unids szabalyozadsanak

alapvetd logikajarol. Egyes mutatokat (példaul stlyozott atlagos tokekoltség)
nem ismernek. Volt olyan beadvany, amely pozitiv finanszirozasi hianyt mutatott

7 Az egyik nyertes vallalat timogatasa menet kozben a harmadara csokkent, igaz, hogy ezzel
egyiitt a program is szikilt (1).
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ki, vagyis azt igazolta, hogy egyaltalan nincs is szlikség tdmogatasra. De tobb-
nyire nagyon merész Otletekkel, szamitasokkal allnak eld. ...Az elészor beadott
anyagok egy része nagyon gyenge volt, ezeket a mi segitségiinkkel javitottak a
vallalatok™ (2). A Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda feladata, hogy a szubvencio
nagysagat az europai unios szabalyoknak megfeleld mederben tartsa, ami sok
esetben az igények lefaragasat jelenti. A végeredmény sokszor ,,...kozelit a cso-
portmentességi rendeletben meghatarozott értékekhez, de akkor persze felmeriil
a kérdés, hogy miért is van sziikség az IPCEI bonyolult procedurajara” (3). Az
Iroda szakértelmét és segitOkészségét egyébként minden résztvevd, a miniszté-
rium is nagyra értékelte.

Maguknak a hivataloknak sem volt konny( dolguk. 4 kormdnyzati iranyitast az
intézményi kapacitas korlatozottsaga neheziti.

»Mashol egész csapatok dolgoznak az IPCEI-ken, nalunk erre 1,5 ember van.
A németeknek, francidknak ebben nagy a gyakorlatuk, és Franciaorszagban...
példaul profi csapat segiti a kkv-kat. Nalunk ilyesmi nincs, csak ha a vallalat
maga kifizeti a kdzremiikodésiiket” (2), (0). ,,Németorszagban az IPCEI-kre egy
sokkal inkabb rendszerszer(, gyakorlatilag a magyar kutatas-fejlesztési progra-
mok rendszeréhez hasonlo folyamatot sikeriilt felallitani. Ez ott indokolt, mert
minden IPCEI-hullamban legalabb 4-5 direkt és joval tobb indirekt partnerrel
vesznek részt. A németeken és a francidkon kiviil egyetlen tagallam sem ren-
delkezik azzal a kritikus tomeggel, hogy egy ilyen IPCEI-futoszalagot fel tud-
jon allitani” (1). A bajt nalunk csak tetézte, hogy a minisztériumokat éppen a
konstrukcio hazai inditasa idején atszervezték. Az eredetileg koordinal6 hivatal
illetékes munkatarsait az uj féfelelds atvette, de az apparatuson beliili kapcsola-
tokat at kellett rendezni, a projektek fontossagat a frissen kinevezett vezetéssel
is el kellett fogadtatni.

Az IPCEl-folyamatban az els6 kor a nemzeti szintii szelekcio. A felhivasok min-
den vallalkozas eldtt nyitottak, és esetenként a minisztérium kiilon is rairanyitja az
Uj lehetéségre néhany olyan cég figyelmét, amelyek tevékenysége jol illeszkedhet az
adott projektbe. Az atrostalas a minisztériumnak a nagy érdeklédés'® ellenére nem
okozott komoly nehézséget.

,»El6szor egy néhany oldalas 0sszefoglalot kellett beadni, és mar ezen a szii-

ron kiesett a tobbség. Volt olyan cég, amelyik 40-50 millio forintos tAmogatast

18 A felhé IPCEl-re 9, a hidrogénre 22, az egészségiigyire 65 projektjavaslat érkezett (Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal, 2021b).
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crer

esik. Egy masik az egész repiilotér atallitasat tervezte hidrogénalapu energia-

ra, 1200 millidrd forintbol. Kérdeztiik, beszéltek-e errdl valakivel a kormany-

zatbol. Nem targyaltak senkivel” (1). A felhivasonként fennmaradé 10-15 cég

részletesebb javaslatait beszélgetOpartneriink szerint nehezebb elbiralni, mert a

minisztériumban nincsenek agazati osztalyok, nincs technologidhoz érté em-

ber.”” Kiilsé szakértéket probalnak bevonni kutatdintézetekbdl, egyetemekrol,
szakmai szovetségektol, csak az a gond, hogy ezek vagy munkatarsaik maguk is

a jelentkezok kozott vannak. De ,,...igazabodl ritkasag, hogy igazan jo projektek

kozott kellene valasztani. Az IPCEI feltételei ugyanis olyan kemények, hogy

ezeknek kevesen tudnak megfelelni” (1). Dilemma csak egy programban mertilt
fel, amikor egy magyar irdnyitas alatt all6 vallalat egy kiilfoldi tulajdonu céggel
versenyzett: tAmogassa-e¢ a magyar allam az utobbit, amely egyébként mas or-

szagtol is megkaphatja a segitséget? (Végiil a hazai cég keriilt be a projektbe, a

kiilfoldi pedig az anyaorszagtol jutott tamogatashoz.)

Az Osszgazdasagi szintli nehézségek kozott tobb beszélgetésben felmeriilt Ma-
gyarorszag hatranyos helyzete az Union beliil. ,,Az IPCEI nyugat-eurdpai jatszotér
maradt” a német—francia tandem vezetésével, amelyek tobbnyire a koordinald or-
szag szerepét is betdltik, és a tamogatasok zomét meg tudjak szerezni (1).

»Az IPCEI-kben a nagy orszagok fellilreprezentaltak, ami abbdl a szempont-

bol érthetd, hogy a fejlett régiok mas forrasbol alig kaphatnak pénzt”, mond-

tak a tanacsadd cég munkatarsai, hozzatéve, hogy ,,[a] szabalyozott szakmai
lobbitevékenységnek nagy szerepe lenne a dontésekben... Magyarorszagnak az

IPCEI tekintetében kicsi a lobbiereje” (3). Tobben emlitették, hogy az informa-

lis kapcsolatok is fontosak: Briisszelben is sok minden fogadasokon, kavézas

kdzben dol el, €s ebben nem allunk jol. A tamogatasokért felelés hazai szakmai
apparatus sajat szakteriiletén — a politikai kdrnyezet ellenére — nem érzékel hat-
ranyos megkiilonboztetést. ,,Az IPCEI-k teriiletén sincs az orszaggal szemben

ellenszél. Ha jo a projekt, és van megfelel6 partner, akkor be lehet keriilni a

direkt partnerek koze” (2).

Meég tobb problémaba iitkoztek a vallalatok — ezek az olvas6 szamara a korabban
idézett europai vélemények fényében nem lesznek meglepdek. A kritika egyik aga
az uniot érinti, mar a meghirdetés fazisat.

1 Az NKFIH-nak még volt olyan szakértdi halozata, amelyik a palyazatokat, koztik a
Horizon2020-as jelentkezéseket elbiralta.
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»A palyazati kiirasban a tamogathat6 tevékenységeinek kore és a felhasznalas
szabalyozasa nem volt egyértelmi, a palyazati dokumentacié kevés konkrétu-
mot tartalmazott” (6). Végiil a cég kérésére személyes konzultaciora keriilt sor
a Bizottsag képviseldinek részvételével, ahol egyszertien megkérték a vallalatot,
hogy vonja vissza a palyazatat. A tanacsado cég szerint nincsenek biztos viszo-
nyitasi pontok, a koordinald orszag és a Bizottsag kozotti hataskordk is rendezet-
lenek, mert egy vallalat befogaddsat szakmailag az el6bbi itéli meg, de a dontést
az EU-apparatus hozza, esetleg mas szempontok alapjan. Ezek a vélemények
egy hidrogén IPCEI-hez kapcsolodnak, ami a harom, egyszerre meghirdetett
tematikus hullam miatt kiilondsen bizonytalan lehetett. De a probléma mas te-
riileteken sem ismeretlen: ,,Maga a felhivas széles teret nyitott, sok mindennel
lehetett palydzni. A keretek folyamatosan alakultak, ahogy egyre mélyebb in-
formaciokat kellett adni, a technologiat is egyre jobban kifejtve... Lassan, nem
tervezett médon haladt elére a folyamat™ (5). Az lenne a megoldas, hogy ,,... egy
bizottsagi apparatus venné kézbe az egésznek a koordinalasat. Osszefogottan,
kozponti vezérléssel kellene csindlni mar az eldszlirést is, részletesen meghir-
detett felhivas, egyértelmi célok alapjan, hogy az ilyen anomalidkat el lehessen
keriilni: aki nem jogosult, azt ne rengeteg pénz- és energiabefektetés utan tessé-
keljék ki” (2).

A képlékenység Osszefligg az unids dontések elhuzodasaval. A hossza atfutasi

id6 nemcsak a javaslatok Gjdonsagértékét erodalhatja, hanem szamottevd tobblet-

munkat is jelent.
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,»Két-harom év alatt valtoznak a koriilmények, sok cég visszalép, valtozik a mak-
rogazdasagi kornyezet, a Bizottsag modositja a tdmogatasintenzitas mértékét, a
tamogathat6 tevékenységek korét, nem is beszélve a technoldgia elérehaladasa-
rol. Ha az €lvonalba akarunk keriilni, akkor erre sem Eurdpanak, sem a valla-
latoknak nincs ideje” (1). A nagy iddigény masik oka a Bizottsag tulterheltsége
és az értékelés modja. ,,A bizottsagi apparatuson jelenleg oriasi a biirokratikus
teher. 2021 kdzepén tobb mint 40 nemzeti szakértd dolgozott az IPCEI-ken, de
akkor mar hét hullam futott parhuzamosan. Rédadasul az egyiittmozgasi igény
miatt mindig a leggyengébb lancszem, a leglassibb orszag szabja meg az el-
fogadas sebességét (0). ,,Bar az értékelésért felelés versenyhatosag kiszervezi
az egyes részfeladatokat, ez a létszamkorlat is szerepet jatszik a vontatott eld-
rehaladasban. Az egyes biralok (gazdasagi, technologiai, tdmogatasi teriiletek)
rengeteg potldlagos kérdést tesznek fel, amire a cégnek valaszolnia kell” (1).
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A koltségek indokoltsagat, példaul a laptopok cseréjének gyakorisagat vagy a

munkatarsak fizetésének nagysagat is aprolékosan feliilvizsgaljak.

»Az elhtizddo kivalasztasi eljaras a K+F-re épito projekteknél kiillondsen hatra-

nyos, elsésorban a gyors technoldgiai avulds miatt. De még ha ez nem torténik

is meg, onmagaban a hosszl atfutas miatt is tobbszor at kell dolgozni a szamita-
sokat, mert id6vel valtoznak a koltségek, valtozik a forintarfolyam, sok minden”

(3). Valtozhatnak az egytittmiikddési megallapodasban szerepld iizletfelek, mert

»---ha példaul 4j tulajdonosi kor jelenik meg, lehet, hogy neki nem érdeke vagy

nincs lehetdsége a részvételre. Ha a vallalatot menet kdzben felvasaroltak, ami

ennyi id0 alatt eléfordulhat, akkor az 0j tulajdonos nem jogosult automatikusan

belépni” (5). Marpedig, ha a partnervallalkozas kiesik, akkor magaval rantja a

magyar céget is (2).

Minden résztvevd nehezményezi, hogy az IPCEI dnmagaban a felépitése, de a
sok atdolgozas miatt is oriasi adminisztracioval jar, raadasul nalunk a finanszirozas
is sokaig bizonytalan.

A programbol végiil kiesett vallalatnal két év alatt erre két belsé szakember ha-

romhavi munkajat forditottdk. A beszerzéseket is elinditottak, ajanlatokat kér-

tek, ezek a targyalasok is sok iddt raboltak (6). A masik cég csapata ,,...tobb ezer
oldalt irt az évek soran, folyamatosan 6-7 ember dolgozott a projekten. Ilyen
munkahoz egy 80 f0s cég kicsi” (4). Kemény didnak bizonyult a tdmogatas
nagysagat meghatarozé finanszirozasi rés kiszamitasa, de ebben — és a bizott-
sagi kérdések értelmezésében — a Tamogatasokat Vizsgald Iroda sokat segitett,
utmutatot is kiadott ehhez (Dobos & Hargita, 2022; Farkas 2022), igaz, hogy
az elsé iigyek szempontjabol egy kicsit késon (4), (5). ,,Amikor az elsé javas-
lat elmegy Briisszelbe, akkor a cégnek mar rendelkeznie kellene koltségvetési
igérettel arra, hogy az igényelt tdmogatast megkapja. De ez a dontés sokszor
csuszik, a koltségvetés nem szivesen kotelezi el magat egy bizonytalan és csak
késbbb jelentkezd kiadasra. A dontés évek mulva varhatd, ezalatt a cég kieshet,
a tdmogatas megfelezddhet, de addig tartalékolni kellene a pénzt egy amugy is
kifeszitett helyzetben” (2).

A kisebb vallalatok az adminisztracios teher és a tdmogatas bizonytalansaga mi-
att is hatranyban vannak.

»Az IPCEI kozponti szerepléi a nagyvallalatok, mert ezek tudjak érdemben

javitani az eurdpai versenyképességet. Emellett a kkv-k részvételét mindenki

szeretné novelni, az érdeklddés is nagy, de mivel tobb szaz oldalas anyagokat

kell 6sszeallitani, és az atfutasi id6 legalabb két év, a kicsik lehetdségei korlato-
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zottak™ (1). ,,Ezt a folyamatot kkv-ként végigcsinalni csak nagyon fanatikusan
lehet, egészen extrém kockazatvallalasokkal. A kicsik csak a high-tech ipar-
agakban rughatnak labdaba, ott is nehezen. Nekiink kulcskérdés a finanszirozas.
A projektnek ugyanis ‘nagy hasa’ van... az inditdshoz nagy beruhdzésra van
sziikség, amit egy kkv nem tud megfinanszirozni tiz évre, nem ugy, mint mond-
juk a Siemens. A kkv-nak rengeteg koltséget meg kell eldlegezni sajat erébdl,
elviselni a varakozast, a cstiszasokat, fenntartani egy okos fejlesztécsapatot (és
a lelket is tartani benniik), ugy, hogy mindennek hosszl ideig nincs fedezete.
A prenotifikacio utan a szabalyok szerint lehetett volna mar folyositani a tamo-
gatas egy részét a hazai koltségvetésbol, sajat kockazatra, ami oridsi segitség lett
volna nekiink, de nem kaptunk semmit” (4). A tékeerd fontossagat a masik nyer-
tes is megerdsitette: ,,A kkv-knak sokkal rizikdsabb a részvétel egy 9-10 éves
projektben, amibdl legalabb 2-3 év a kutatas-fejlesztési szakasz. Ennek nagy a
koltségterhe, meg is kell el6legezni egy részEét, mert a tamogatas soha nem szaz-
szazalékos” (5). De megfontoland6 az az érv, hogy a kisebb cégeknek ez Oridsi
kiugrasi lehetdség. ,,Nem az a kérdés, hogy ma kkv vagy-e, hanem hogy amit
csinalsz, az alkalmassa tesz-e bajnokka, azaz nagyvallalattd néni egy csticstech-
nologiaban. Vagyis a kérdés inkabb az, hogy a magyar csticstechnolégiai képze-
16er6t és képességet is felmutatni képes kicsi és kozépvallalatokat miként lehet a
folyamat sordn gyors el6finanszirozassal és azonnali tékejuttatdssal pozicioban
tartani, hogy a technologiafejlesztésiikkel ne maradjanak le, mert a lassu folya-
mat felérli 6ket” (4).

A minisztériumi munkatars szerint a kisebb cégek, sét a tobbség szamara az

indirekt partnerség a jarhat6 Ut; sajat munkéjanak egyszertisitése érdekében az Unio

is efelé tereli Oket. Ilyenkor az allami tAmogatasok altalanos szabalyozasa érvényes

ugyan, de ezek a feltételek is egyre kedvezobbek.
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»A csoportmentességi rendeletet 2023 marciusaban modositottak. Most mar
a nemzetkdzi egylittmiikodés is novelheti a tdmogatasintenzitast. Az EU-ban
ugyanazok készitették a rendeletmddositast, nem véletleniil, akik az IPCEI-kkel
is foglalkoznak™ (1), (0). Csakhogy Magyarorszagon ez sem egyszeri: ,,Mashol
az IPCEI-t és a csoportmentesség alapjan adhatd tamogatasokat egyiitt kezelik,
nalunk viszont ez két minisztériumhoz tartozik, koztiik nincs koordinacio... Az
lenne a j6 megoldas, ha az indirekt partner mintegy automatikusan megkapna a
tamogatast, hiszen az EU ezekrdl a projektekrdl mar kimondta, hogy megfele-
16ek™ (2).
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Kilatasok

A megkérdezett szakértok a tamogatasok kiterjesztését a valsagoknak és a tobbi
nagy régio altal gerjesztett tdimogatasi versenynek tulajdonitjak, ami azonban koc-
kazatos.

»Nalunk kialakult egy vallalati kor, amelyet tdmogatasfiiggéknek lehet nevez-

ni..., ez arra szamit, hogy a kedvez6 feltételek mindig fenn fognak allni... A ta-

mogatasok csokkentéséhez mas gazdasagi feltételekre volna sziikség, példaul

a kamatok esésére” (2). Rovid tdvon azonban még az IPCEI-k vagy a hasonlo

eszkozok bovitését is célszerlinek latnak: ,,Az eurdpai technoldgiai lemaradas

csokkentéséhez a sima K+F-tamogatas kevés. Sok teriileten nemcsak a kutatast,

hanem a termelési kapacitas kiépitését is érdemes lenne tamogatni, példaul a

félvezetdiparban” (2). Nemcsak a pénz kevés — teszi hozza az egyik vallalat kép-

viseldje —, hanem a tamogatasok egymasra épiilése sem biztositott, amibdl fel
lehetne épiteni egy teljes folyamatot. Raadasul az egyetemeken, amelyeknek

a kutatas bazisat kellene adniuk, ,,egyfajta tudasfetisizmus van, és igen kicsi

a technolégiafetisizmus. Az ugyanis macera, mert be kell tudni mutatni, hogy

miikddik és tényleg hasznosithato. Ennél sokkal egyszeriibb bérkutatast végezni

egy multinak, vagy nekik tanszékeket tizemeltetni, amibdl persze a tuddson ki-

viill semmi nem marad — a technologiai képesség a multi er6f6lényét noveli. Ez a

fajta tudasszolgai magatartas nagy akadaly” (4).

Ami az IPCEI jovgjét illeti, a minisztérium munkatérsa szerint ,,[a]z elmult évek

tobb mint tiz orszagot feldleld, egy egész iparagat lefedé IPCEI-kr6l széltak, de

ezek a nagysaguk miatt nagyon lassuak voltak. A cél a kisebb, koncentraltabb

IPCEI-k létrehozasa. Ha ezek hatékonyan kivitelezhetdk, elképzelhetd, hogy az

IPCEI-k szdma ndvekedni fog. A lendiilet jelentds mogotte, a globdlis trendek

is alatdmasztjak a létjogosultsagat. A jelenlegi sziik keresztmetszet az, hogy ke-

vés a szoba johetd koordinald orszag, mert kevesen rendelkeznek ehhez elég
tapasztalattal... Magyarorszagon hianyos a szaktudas, és gyengék a briisszeli
kapcsolatok™ — 0sszegzi véleményét, de egyes teriileteken lat esélyt: ,,A 2024-es
év egyértelmiien az egészségipari IPCEI éve lesz. Ez nekiink kedvez6 az iparag

hazai nagysaga miatt” (1).

Mit tehet Magyarorszag? Az egyik vallalkozas részletesen kifejtette megszivle-
lendd véleményét:

»Nekiink arra kell torekedni, hogy az orszag technoldgiai nagyhatalom, de leg-

alabb kozéphatalom legyen néhany jol kivalasztott teriileten... Sajat, szuverén
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technoldgiai képességeket, magyar nagyvallalatokat kellene 1étrehozni, amelyek
szamitananak a vildgban technoldgiai értelemben. Erre kellene fokuszalni az
IPCEI-t. Az IPCEI mintéjara, annak lehetdségeit kihasznalva itthon is lehetne
high-tech projekteket csindlni, de ehhez kellene a bizalom, mégpedig a hosszi
tavu finanszirozashoz hosszu tava bizalom. Eurdpa ebben is gyenge, €s sajnos
Magyarorszag még inkabb. A befektetd részérdl bizni kell abban, hogy a cég
meg tudja csindlni, amit igér, és nem ellopni akarja a pénzt, akkor sem, ha a
projekt esetleg befullad, mert a csticstechnologia sikere elére soha nem garan-
talhato. A vallalatnak pedig abban kellene biztosnak lenni, hogy végig fenn-
marad a finanszirozas és a cég is. Tudnia kell, hogy a megadott kereteken beliil
szabadon koltheti el a pénzt, és amikor kozeleg a siker, akkor azt — kovethetd
példat is teremtve — a létrehozok aratjak le, és nem masok. Nalunk a bizalom-
hiany jellemzd, az, hogy egy rendkiviil erds individualizmus valamilyen torzsi
konformitassal keveredik, vagyis az emberek nem autonomak, de nem is igazan
egyiittmiikodok. A cslicstechnologiai vilag legfontosabb valutdja a bizalom, a
kivalosag elismerése €s az egyiittmiikodés kulturdja, ennek megteremtése a ma-
gyar szuverén csucstechnoldgia-ipar 1étrejottéhez nélkiilozhetetlen” (4).

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A cikk egy 1j, pontosabban Csipkerozsika almabdl felélesztett eurdpai tamoga-
tasi konstrukcio kezdeti tapasztalatait térképezte fel, amirdl a szakirodalomban ed-
dig nem volt atfogd informacid. A nemzeti kdltségvetésekbdl finanszirozott, eurdpai
bizottsagi jovahagyashoz kotott IPCEI-k olyan kutatasokat, fejlesztéseket és elsd
ipari alkalmazasokat hivatottak életre segiteni, amelyek nagy hordereji, vilagszin-
ten tudomanyos és technikai attérést hozo innovaciokat képviselnek. A szamos or-
szag és cég részvételével zajlo és sok évre tervezett projektek nemrégiben indultak,
né¢hanyuknak még az alapadatai sem keriiltek nyilvanossagra. Ezért hatasukat és
azt, hogy hoznak-e attorést az Uni6 stratégiai céljainak elérésben, majd csak késobb
lehet értékelni. Valoszinii, hogy az IPCEI-k néhany — kevéssé atlathaté modon, az
erds orszagok és befolyasos nagyvallalatok hathatos kozremiikodésével kivalasztott
— agazatban hozzéjarulhatnak érdemi fejlesztésekhez, a zold- €s a digitalis atala-
kulast eldrelenditd értéklancok kiépitéséhez és megerdsitéséhez. Elemzésiink azt
mutatta azonban, hogy a tamogatasi eszkdznek mind a 1éptéke, mind a felépitése
kétségessé teszi a széles kord, atiité sikert. A folydsitott szubvenciok nyolc évvel
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az inditas és harom évvel a felporgetés utan is sziitkdsek, még a kutatas-fejleszté-
si tamogatasokhoz viszonyitva sem szamottevok. Ebben szerepet jatszik, hogy a
program miitkodése az Unio altalaban is bonyolult tdimogatasi rendszeréhez képest is
nehézkes. A dontések lassan formaldodnak, ami az innovativ teriileteken kiilondsen
hatranyos. A kdzpontositott, biirokratikus elbiralas nem a tobbek altal javasolt ame-
rikai DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency) modellt kéveti. (Ez a
hadiipari fejlesztéseknél, de szélesebb kdrben is alkalmazott modell dsszekapcsolja
a feliilrdl lefelé és alulrol felfelé iranyuld kezdeményezéseket, amelyekben egymas-
sal parhuzamosan tevékenykedve szamos — néhany évre alkalmazott, az akadémiai
vagy lizleti szférabol érkezé — programvezetd 0j, egymassal versengd projekteket
hiv életre, lasd példaul Aghion, 2023).

Az elérhetd adatok alapjan az biztosan allithato, hogy a konstrukcié a pénziigyi
és intézményi kapacitasok, valamint a dontésekre gyakorolt befolyas kiilonbségei
miatt a nagy orszagoknak és a nagyvallalatoknak kedvez. Szamitasaink alatdmaszt-
jék azt a széles korben elterjedt, de eddig ilyen formaban még nem igazolt allitast,
hogy a forrasok elosztdsa erdsen koncentralt. Mind a hét mar most elemezhetd
IPCEI-ben a legnagyobb tdmogatast nyijté tagallamok az adott projekt keretének
55-79 szazalékat fedték le. A harom legnagyobb tamogatora (Németorszag, Olasz-
orszag ¢és Franciaorszag) egyiitt a hét IPCEI teljes keretének 68 szazaléka jutott,
Németorszagra egyediil tobb mint a harmada. Mindegyik teriileten kiemelkednek a
nagy kedvezményezettek is: a 100 millié euronal tobb szubvenciot elnyerd vallalatok
egy-egy projekt allami finanszirozasanak 57-92 szazalé¢kahoz jutottak hozza, né-
hany éllovas cég egyediil a taimogatasoknak akar kozel felét is megszerezhette, ami
mar millidrdeur6s nagysagrend.

Eppen ezért érthetd, hogy az IPCEI nem oldotta fel, hanem inkébb elmélyitette
azokat az ellentmondasokat, amelyek a szabad verseny €s a versenyt torzitd allami
tamogatasok kozott elvileg és a tagorszagok iitkdz6 allaspontja miatt gyakorlatilag
is fesziiltek. A nemzetdllami szubvencioknak egyre tagabb teret nyitd szabéalyozas
¢és ezen beliil az IPCEI is — mikdzben a globalis versenyképességet probalja erdsiteni
a vilagméreti timogatasi verseny feltételei kozott — az Union beliili tamogatdsi ver-
seny élesedéséhez vezet, ami széttoredezi a belso piacot, noveli a tagallamok kozotti
egyenldtlenséget, és gyengiti a bizalmat. E folyamatnak az eurdpai kdzos alapok
kiegyenlité hatast novelésével lehetne gatat vetni. ,,A kozos koltségvetési eszkozok
létrehozasanak képessége nélkiil az egyetlen alternativa a széttoredezettség. Nem le-
hetiink egyszerre takarékosak és az egységes piac baratai” — mondta a bels6 piacért
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felel6s biztos (idézi De Ville, 2023), ami azonban a ,,fukar” orszagokat nem gyozte
meg.

A vitak, ezen beliil az IPCEI értékelése koriili titkdzések folytatodnak, mikdzben
Magyarorszag esélyei a bekapcsolodasra az alapadottsagokbol, a jelenlegi feltételek-
bdl és a konstrukeio jellegébdl kovetkezden is szerények. A hazai résztvevok véle-
ménye mind az elényoket, mind pedig a nehézségeket tekintve egybevag az IPCEI-k
kiilfoldi értékelésével. Egyrészt az allami tamogatasok indokoltsagat az adott vilag-
gazdasagi koriilmények kozott, kiilondsen az innovacids-technologiai terepen senki
nem kérddjelezi meg. A globalis versenyben a kozos nagyprojekteket sem tartjak
eleve elvetenddnek, sét, tobben kiemelten fontosnak tartjak. Masrészt viszont ugy
tlinik, hogy a szabalyozas 2021. évi frissitése ellenére a f6 problémak (az atlatha-
tosag €s az inkluzivitas korlatozottsaga, az elbiralasi kritériumok képlékenysége, a
lebonyolitas koriilményessége €s lassusaga) tovabbra is jellemzdéek Eurdpa-szerte és
nalunk is, noha az Unio és a hazai kormanyzati apparatusok ma mar nagyobb rutin-
nal és tobb Gtmutatassal segitik az érdeklédé vallalatokat.

A nagy orszagok és nagy cégek elényét mindegyik beszélgetOpartneriink ki-
emelte. Magyarorszagnak azonban a kis allamok kozott is vannak sajatos, bar nem
egyediilallo hatranyai. Az intézményi kapacitas altalaban, a pénziigyi forras pedig
az utobbi idében kiilondsen sziikés az unios forrasok évek ota tartd elmaradasa mi-
att. Tobb helyiitt hidnyos a szakértelem ¢és a tapasztalat — amelyet egyes apparatusi
munkatarsak lelkes munkéja nem potol —, a kormanyzati szervezetek és a kiilonbozé
palyazati rendszerek miikodése nem 6sszehangolt. Az orszag formalis és informalis
lobbiereje az aktualis politikai helyzet és a személyes kapcsolati halo szakadozott-
sdga miatt is gyenge. Végiil, a hazai izleti kultura és a bizalomhidny minden szinten
gatolja a tovabblépéshez egyre nélkiilozhetetlenebbé vald egyiittmiikodést. Ezek a
jellegzetességek nemcsak az IPCEI-ket hatraltatjak, hanem a kormanyzati iranyitas
és a gazdasagi rendszer mitkodésének szélesebb spektrumat is érinthetik.

Az eurdpai nagyprojektekhez kapcsolddasra a tobbi kis orszaghoz hasonldan
Magyarorszagon is viszonylag keveseknek van esélyiik (bar az indirekt partnerség
tobbek szamara lehetdség, ahogy a Bizottsag és a modositott szabalyozas is ebbe az
iranyba tereli a vallalatokat.) [gy Magyarorszagon ett8l a konstrukciétél nem varha-
to atfogo szerkezetatalakitas, legfeljebb néhany cég kiugrasa, illetve megerdsodése,
foéként az olyan innovativ, viszonylag erds hazai ipari és képzettségi hattérrel ren-
delkez6 teriileteken, mint az informatika és a gyogyszeripar. A sikeres vallalko-
zasok azonban hlizéer6t jelenthetnek nemcsak technologiai-gazdasagi értelemben,
hanem modellt, kovetheté mintat is adhatnak masoknak. A korabban is erds kor-
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manyzati hatszéllel segitettek szamara ez a konstrukci6 a szamos, mar meglévo le-
hetdség mellett a kedvezmények jabb csatorndjaként miikddhet, de az Unio szigoru
feltételrendszere és kozvetlen ellendrzése miatt nem vélik elsédlegessé. Ugy tiinik,
egyeldre vilagszerte folytatodik a tdmogatasi verseny. Ez olyan eltavolodast jelent a
szabadpiac liberalis elveitdl, ami véleményem szerint arra utal, hogy a gazdasagpo-
litikdban mar megkezdddott a paradigmavaltas (Voszka, 2024). Az elméleti hattér
kidolgozasa még varat magara, de a korabban uralkodo teoretikus paradigma alapjai
is repedeznek, ezért fontos az Uj keretek alakuldsdnak figyelemmel kisérése. Az Eu-
répai Union beliil pedig az eltéré nemzetallami érdekek iitkozése, a globalis tamoga-
tasi verseny altal megerdsitett vallalati alkupoziciok hatasa, az egységes belsé piac
bomlasa tart szamot kiilonos érdeklédésre. Az IPCEI-k lakmuszpapirként jelezhetik
a valtozasok iranyat és Iéptékét. Mivel most még csak a konstrukeio alkalmazasanak
elso l1épéseit lehetett attekinteni, a hosszabb tava eredmények és mellékhatasok érté-
kelése is a jovobeli kutatasokra var.
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