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Tervezes és ellenorzés — preventiv és
reaktiv szemlélet a kozpénziigyekkel
torténo gazdalkodas gyakorlataban

Planning and Control — Preventive and Reactive
Approach in Public Finance Management Practice

oy Q\: D%
Y,/«J\E‘@

Osszefoglalds

Az intézményl menedzsmentet tamogaté rendszerek és folyamatok — kiemelten a tervezés és
az ellenérzés — célja a hatékony gazdalkodas eldsegitése, valamint az eréforrasok optimalis
felhasznalasanak biztositasa. A tervezés kalkulaciok és elemzések készitésével tamogatja a
szervezet vezetSit a jovébeli stratégiak kidolgozasaban. A tervezés — amely kalkulaciok és
elemzésck készitésén keresztil tamogatja a vezetéket a jovébeli stratégiak kidolgozasaban —
egy dinamikus folyamat, amely alland6 nyomon kévetést, mérést és értékelést igényel. Ezt a
célt hivatott szolgalni az ellenérzés, amely tényfeltard, értékeld tevékenysége révén a tervezés
soran felallitott vizidk, elézetes beszamold elemek elérésének fokat értékelik. Fontos része az
iranyitasi folyamatnak, mivel segiti a szervezeteket a fejlesztendd tertiletek azonositasaban.
A kutatasom célja attekinté képet nygjtani a jogszabalyok adta lehetéségekrol, valamint a
jelenleg alkalmazott gyakorlatrol. Célkittzésem feltarni a ma Magyarorszagon a kozszféra-
ban alkalmazott tervezési és ellendrzési modszereket, valamint felhivni a figyelmet azokra a
hianyossagokra, amelyek tekintetében van tere a fejlédésnek a hatékony gazdalkodas elése-
gitése érdekében. A kutatasi eredmények ramutatnak arra, hogy a kozszféra tervezése nem
koveti le a 21. szazad technolégiai valtozasait, tovabbra is fentrél-lefelé iranyt és rugalmat-
lan. A tervezés jellemz6en az éves koltségvetést és annak intézményi aldbontasat jelenti. Az
Allami Szamvevészék és a Magyar Allamkincstar ellendrzéseihez a sziikséges jogszabalyi
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¢és intézményi feltételek rendelkezésre allnak, lehetéségiik van a jogszabalyr megfelel6ség,
valamint a teljesitmény ellenérzésére. A gyakorlatban az elmult években az elébbi volt jel-
lemz8, amelynek sziikségszer eredménye, hogy az intézmények konyvvezetése és beszamo-
lasa megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, azonban azok haté¢konysagat, eredményességét és
célszertségét és ezaltal annak tervhez valé viszonyat csak korlatozottan vizsgalta.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: H61, H72, M40, M42
Kulcsszavak: tervezés, ellenérzés, kontrolling, kozszféra, kézpénziigyek, pénziigy, eredmé-
nyesség, hatékonysag

Summary

The aim of the systems and processes supporting institutional management - especially
planning and control - is to promote efficient management and ensure the optimal use of
resources. Planning supports the organization's managers in developing future strategies
by preparing calculations and analyses. Planning - which supports managers in develop-
ing future strategies through calculations and analysis - is a dynamic process that requires
continuous monitoring, measurement and evaluation. This purpose is served by the audit,
which, through its fact-finding and evaluation activity, evaluates the degree of achievement
of the visions and preliminary reporting elements set up during planning. It is an important
part of the management process, as it helps organizations identify areas for improvement.
The purpose of my research is to provide an overview of the possibilities provided by the
legislation, as well as the currently applied practice. My objective is to explore the plan-
ning and control methods used in the public sector in Hungary today, as well as to draw
attention to the shortcomings in which there is room for development in order to promote
efficient management. The research results show that the planning of the public sector does
not follow the technological changes of the 21st century, it is still top-down and inflexible.
Planning typically means the annual budget and its institutional breakdown. The necessary
legal and institutional conditions are available for the audits of the State Audit Office and
the Hungarian State Treasury, and they have the opportunity to check legal compliance and
performance. In practice, in recent years, the former has been typical, the necessary result
of which is that the institutions' bookkeeping and reporting comply with the legal require-
ments, but their efficiency, effectiveness and expediency, and therefore their relation to the
plan, are only examined to a limited extent.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H61, H72, M40, M42
Keywords: planning, control, controlling, public sector, public finance, finance, effective-
ness, efficiency
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PROBLEMAFELVETES, CELKITUZES

A gazdasagos ¢és eredményes miikodés alappillére — fuggetlentl a szervezet tevékenységi
korétdl és mikodési formajatol — a tevékenységhez kapesolodo pénziigyek, azaz a varha-
t6 bevételek és a felmertld koltségek tervezése és mérése. Ezen szamitasok képezik a mi-
kodéssel kapcesolatos vezetdi dontések alapjat, amelyek nélkill megalapozott és rentabilis
mukédés megvalosithatatlan. A két tevékenység egymashoz szorosan kapcesolodik, egy-
masra épul, azonban a legfébb kiilonbség, hogy a tervezés elére mutatd, preventiv jellegti
tekintettel arra, hogy a tevékenység megkezdése el6tt készul, vizidkat és kalkulaciokat
tartalmaz ¢és célja a rendelkezésre allo eréforras optimalis felhasznalasanak biztositasa.
Ezzel ellentétben az ellendrzés a gazdasagi esemény megtorténtét kovetéen valosul meg,
a tény adatokat értékeli és legf6bb feladata a tervezés fazisaban felallitott célok elérésének
fokat visszamérni, valamint indikator adatokat szolgaltat a kovetkezé idészaki tervezésre.

A vezetSi dontések megalapozottsagat a tervezés és az ellenérzés 6sszehangolt mi-
kodése szolgalja. A tervezés célja a rendelkezésre allo eréforrasok pénziigyileg hatékony
mukddtetésével kapcesolatos alapveté dontések kifejezése, mig az ellenérzés a tervezés
soran meghatarozott célok elvarasoknak megfelel6 megvaldsitisa érdekében végzett
tényfeltaro, értékeld és javaslattevs tevékenység. A tervezési és ellendrzési tevékenységet
szolgalja a szervezeten belul a kontrolling és a vezetdi szamvitel, amely teriletek a ve-
zet6l dontéshozatal két legmeghatarozobb tamogatoé terilete (Laab, 2017). A hatékony
gazdalkodas kiemelt fontossaggal bir az allamhaztartas tertletén, hiszen a kozfeladatok
ellatasanak lehet8sége és szinvonala a rendelkezésre allé forrasok hatékony felhasznala-
satol fiigg (Taroéczi et. al., 2023).

A tanulmany célja attekinté képet adni a tervezés és az ellenérzés definicigjarol, 6ssze-
fiiggéseirdl, valamint annak szervezeten beliil betsltott szerepérdl és jelentSségérdl. At-
tekintést kivanok nytjtani a tervezés és az ellendrzés specialis helyzetérdl a kozszféraban
Magyarorszagon, valamint a kozszféra legfébb kiilsé ellenérzést végzs intézményeirdl.
Bemutatésra keriil az Allami Szamvevészék, mint az orszag legfébb pénziigyi-gazdasé-
gi ellendrzé szervezete altal a 2022. évben lefolytatott ellendrzések legfébb ismérvei és
eredményei.

A TERVEZES ES AZ ELLENORZES KAPCSOLATA, A PDCA CIKLUS

Eredetét tekintve a PDCA modell Dr. Edwards Deming, amerikai mindségiranyitasi szakértd
nevéhez fiz4dik, egy strukturalt vezetési és folyamatszemléleti modszert jelentett, amelyet a
mindségiranyitasi folyamatok és az tzleti folyamatok hatékonysaganak javitasara dolgoztak
ki. Napjainkban azonban mar a PDCA ciklus egy négy lépéses, altalanos érvényt folyamatos
fejlesztést jelolé modellt jelent. A PDCA ciklus egy dinamikus ¢s folyamatosan ismétlédé fo-
lyamat, amely lehetévé teszi a folyamatos fejlédést és a hatékonysag javitasat. A folyamat — az
alapmodell szerint — 4 fazist kiillonit el az esetleges eltérések figyelésére és kiigazitasara (Isniah

et al., 2020).
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1. dbra: A PDCA ciklus és a controlling folyamata

Plan
(tervezés)

Act Do

(cselekvés) (cselekvés)

Check
(ellenérzés)

Forrds: Sajdt szerkesztés

A PDCA ciklus négy 1épésé¢bdl allo folyamatot jeldl, amelybdl jelen témaban két érintett
tertlet Osszefliggéseit vizsgaljuk:

—  Plan (tervezés): Az els6 1épés a probléma azonositasa, majd a célkittizések és a megol-
dast stratégia kidolgozasa. Ebben a fazishan meghatarozzuk a sztikséges eréforraso-
kat, a hataridéket és az elvégzendd feladatokat.

— Do (cselekvés): A masodik 1épés a tervezési fazisban meghatarozott célok megvalosi-
tasa. A cselekvés fazisban a tervezési eredményeket alkalmazva végrehajtjuk a felada-
tokat és megvaldsitjuk a tervezett célokat.

—  Check (ellenérzés): A harmadik lépés a végrehajtott tevékenységek eredményeinek,
az elvégzett munka mindségének ellendrzése, és a célok elérésének ellendrzése. Az
ellendrzési fazis soran 6sszehasonlijuk a tervezett eredményeket a valos eredmények-
kel, és értékeljik a teljesitménytinket.

= Act (cselekvés): Az utolso 1épés az eredmények értékelése és azok alapjan az Gjabb
tervezési fazis elinditasa. Az Act fazis soran tanulunk a sikereinkbdl és hibainkbél, és
javitjuk a folyamatot a jévébeli célok elérése érdekében (Isniah et al., 2020)

A PREVENCIO LEGFOBB ESZKOZE: A TERVEZES

A tevékenység megkezdését megelézéen elengedhetetlen a tervezés, amelynek soran célki-
tizéscket, megoldasi javaslatokat hatarozunk meg, valamint hozzarendeljiik a megvalositas-
hoz sziikséges anyagi és human eréforrasokat, hataridéket és feladatokat. Az, hogy az egyes
részfeladatokat ténylegesen ki latja el, elsésorban a szervezet nagysagatdl fiigg. Fontos azon-
ban megjegyezni, hogy a tervezés nem csak valamennyi tevékenység megkezdését megel6zé-
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en, hanem annak folyamataban — Gjratervezésként — is értelmezhetd. A tervezés akkor lehet
hatékony, ha szisztematikusan kialakitott és egy jol felépitett rendszert alkot. Ennek egyik
elengedhetetlen feltétele, hogy a szervezet révid-, és hosszatavon egyarant rendelkezzen kon-
cepcioval. A legjelentésebb szakirodalmi forrasok a tervezés tekintetében harom id6éhorizon-
tot ktlonithetiink el, amelyek egymassal 6sszhangban kertilnek kialakitasra:

—  Stratégiai/Hosszatava tervezés (>5 év)

—  Taktikai/Kozéptava tervezés (1-5 év)

—  Operativ/Révidtava tervezés (<1 év) (Hanyecz, 2011).

Tervezés modszerer

A tervezés formajat meghatarozza, hogy a tervezésben résztvevé személyek, szervezeti egysé-
gck milyen sorrendben, milyen hataskorrel és feladatokkal vesznek részt a tervezés folyamata-
ban. Ennek alapjan a tervezés harom kilénboz6 tipusat kilonboztetjiik meg:

—  TOP-DOWN,; a feliilrél lefelé tervezés: A felsé vezetés meghatarozza a legfontosabb
vallalati célokat, és a f6bb keretszamokat, amelyek alapjan az iranyitas alsébb szintje-
in elkészithetik sajat részterveiket.

—  BOTTOM-UP, az alulrdl felfelé tervezés: A tervezési folyamat a szervezet alsobb
szintjein kezdédik. A felsébb szintek elsGdleges feladata a tervek sszehangolasa. A
szervezeti célok és a szervezet egészére vonatkozo tervek mindéssze a tervezési folya-
mat befejezésekor alakulnak ki.

—  Ellenaramu tervezés, a két modszer kombinacidja (Musinszki, 2013).

A tervezés valamennyi résztertileten értelmezhetd (gyartas, marketing, kommunikacio, stb.)
azonban a tovabbiakban a fokusz a pénziigyi és koltségtervezés tertiletére kertl. A tagan értel-
mezett tervezés soran a pénziigyi terv minden vallalati résztevékenység hatasat megfogalmazza
pénzformaban, célzottan mérleg- és pénzforgalmi szemléletben. Ennek részeként a sziiken ér-
telmezett terv fokuszaban kisebb szervezeti egységek, résztertiletek (pl. likviditas, pénzforgalom,
finanszirozas, sth.) all. A fokusztertletek és a gazdalkodasi tevékenység mikodésének ismereté-
ben belathato, hogy a két teriilet egymassal szoros egyiittmikodésben alkalmazhaté hatékonyan.

Pénziigyi tervezés
A pénziigyi tervezés olyan folyamat, illetve eljaras, amelynek soran a gazdasagi dontések 6sz-
szes hatasat mérlegelik. A pénzigyi tervezés el6zetes szamitas egy id6szak varhatd bevételei-
rél és kiadasairol, jovedelmeirdl, a realizalhaté nyereségrdl, a véllalkozas vagyonanak, forra-
sainak bévulésérdl, adott esetben a hitel- és fizetésieszkoz-allomany alakulasaval kiegészitve
(Zéman-Bé¢hm, 2019).

A pénziigyl tervezés outputjai:

—  Likviditast terv

—  Finanszirozasi terv

—  El6zetes eredménykimutatas

—  El6zetes mérleg

—  Elézetes cash-flow
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A tervezés preventivitasat mutatja, hogy a tevékenység outputjai tervek, valamint elézetes
beszamolok és kimutatasok. Ennek megfelelden a tervezés soran meghatarozottak teljesiilését
mérni sziikséges, tekintettel arra, hogy a tervben meghatarozottak nem kételez6 érvénytek,
a megvalositas soran azoktol el lehet térni és nincs garancia arra vonatkozoéan, hogy a tevé-
kenységek ennek mentén valosulnak meg:.

Tervezés a kizszférdban

A tervezés fogalma a koézszféraban a szakirodalmi definici6tol némileg eltér. A kozszféraban
a tervezéssel kapcsolatos definiciok leszikitik a fogalmat azéltal, hogy a tervezést a koltségve-
tés-készitéssel azonosijak. A tervezéssel kapcsolatos atfogoé eléirasokat a 2011. évi CXCV. tor-
vény az allamhaztartésrol (tovabbiakban Ahtv.) és a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyar-
orszag helyl 6nkormanyzatairél (tovabbiakban Motv.) szabalyozza. A tervalkotasi folyamatra
vonatkozo6 elbirasok elsésorban az éves koltségvetéstervezésre koncentralnak, a kozéptava és
a hosszu tava tervezést érintd feladatok csupan érintélegesen szerepelnek a jogszabalyokban.
Az Ahtv. szerint megfogalmazott tervezési célkitiizéshol levezetheté a tervezés fogalma is,
amely a kozszektorban az éves koltségvetés elkészitésére szikiil. Ez a megkozelités ugyanak-
kor a tervezés folyamatjellegére helyezi a hangsulyt (Sisa-Veres, 2014).

A kozszféraban a tervezés jellemzéen pénzforgalmi szemléletd, felilrél lefelé (top-down)
tipusq, tekintettel a magyar allamhaztartas rendszerének felépitésére, az éves kozponti kolt-
ségvetés kialakitasara és szerkezetére. A kiindulopont minden esetben Magyarorszag kézponti
koltségvetése, amely az allamhéztartas szingein egyfajta lépcsozetes szerkezetben keril le-
bontasa. Az éves elemi koltségvetés egy atfogd kép, amely az intézmények évesitett adatait
tartalmazza, azok alabontasa — fenntartdi, tulajdonosi jovahagyas mellett — az intézmények
feladata. Az intézményi koltségvetések hivatottak a szervezeti felépitésnek megfeleléen a ve-
zetést tamogatni (Pavlik, 2017). A tervezés egyik legfontos szerepe, hogy a tulajdonos — a
kozszféraban kozvetett vagy kozvetlen modon az allam — elézetesen meg tudja becsiilni, hogy
a tervezett évben ellatando feladatok varhatéan milyen koltségekkel fognak jarni, ezaltal gon-
doskodni tud arrdl, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasok a lehet6 leghatékonyabb elosztasara
(Menifield, 2020).

A koltségvetés-tervezés hasznos szerepet tolt be az allami szervezetek — tarsadalom részé-
rél torténd — elszamoltathatosagaban is, tekintettel arra, hogy az éves tervek, valamint azok
teljestilésének nyilvanossagra hozatala biztositja az atlathaté mikodést, valamint informaciot
nyqjt a tulajdonosok szamara az altal nyujtott forrasok felhasznalasarol (Bandy, 2023).

REAKTIV ESZKOZ: AZ ELLENORZES

Az ellenérzés, mint kézgazdasagi definicié egy olyan funkciot jelol, amely a kitdzott célok
megvalositasat szolgalja és egyben alkalmas a gazdasagi folyamatokban rejlé bizonytalan-
sagok kezelésére (Kovacs, 2010). Az ellendrzés tevékenység szemponti megkozelitésben a
tervezés soran meghatarozott célok elvarasoknak megfelel6 megvalésitasa érdekében végzett
ténymegallapito, kovetelményhez viszonyito, értékeld és javaslattevé tevékenység.
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Az alkalmazott ellenérzési modszerek, eljarasok, valamint a folyamatokra gyakorolt hata-
sok alapjan kiilonboztetjiik meg az ex ante, az ex post ellenérzési tipusokat.

— Az ex ante ellenérzés azt jelenti, hogy a gazdasagi esemény lezajlasa elétt megtorté-
nik a kivant és a bekovetkezés esetén el6allo allapot 6sszehasonlitasa. Lényegében egy
engedélyezé funkeiérol van sz6, ami megakadalyozza a nem kivant esemény bekovet-
kezését. Az el6zetes és a folyamatos megfigyelési rendszeren (monitoring) és beépitett
kontrollokon alapul6 ellenérzés — a dolgok logikdjabol adéddan — hat az ellendrzott
folyamatra. Az ellenérzés ezen tipusathoz az elemzési, eljarasi és folyamatszervezési
elvek mellett beavatkozasi eszk6zok is hozzatartoznak.

— Az ex post ellenérzés 1ényege az ,,események utanisag”. Az utélagos ellenérzés tipi-
kus escte az audit. Az audit ,,szemléléd6”, elemzd, jellemzden utdlagos, a vizsgalt
folyamattol elkiilontlten, arra kozvetlentl vissza nem hatd, jelentéstétellel végzédé
ellendrzés. Az audit figgetlenségének jelentése ebben az Gsszefiiggésben az, hogy
kozvetlentl nem hat az ellen6rzott folyamatra.

Az ecllendrzés céljanak, eredményének, célesoportjanak és varhaté hasznosulasanak
fiiggvényében végezhetd belsé ellendrzés, valamint felhatalmazast kaphat erre kilsé szerv.
Az ellenérzés mindig meghatarozott érdekeket szolgal. A kiilsé ellenérzés a tényleges gaz-
dalkodast folyamaton kiviil elhelyezkedékhoz kéthetd. Ilyen érintett a vallalati gazdalko-
das esetén a tulajdonos, a vallalat partnerei (vevik, szallitok, hitelezok sth.), az allam, mint
adoébeszedd, egyaltalan a véllalat tevékenysége altal érintett gazdasagi szereplék. A kor-
manyzati szektorban ilyen kiilsé érintettek a valasztok, illetve az altaluk delegalt (valasztott)
torvényhozoi hatalom. Kulsé ellenérzés esetén arrdl van szo, hogy egy gazdasagi szervezet
tevékenységét killonboz6 felhatalmazasokkal, killonb6z6 allami és nem allami ellenérzé
szervek meghatarozott szempontok szerint ellendrizhetik, és megallapitasaikat meghataro-
zott korben tehetik meg;

Abelsé ellenérzés a gazdalkodasi folyamaton belili, a gazdalkodéason belil elkulénalt ira-
nyito, vezet6 funkcidkat gyakorlokat szolgalja, s mint ilyen, az iranyitasi és vezetési folyamat
része. A belsé ellenérzést rendszer a tulajdonosok altal delegalt testtletek (igazgatotanacs,
felugyelébizottsag) és a menedzsment, az allamhaztartasi szektorban a végrehajté hatalom
és a vezetd allami alkalmazottak iranyito, vezetd tevékenységét szolgald eszkoz. A belsé elle-
nérzés e tekintetben kevéshé korlatozott, hiszen targya az azt elrendelék szandékatol fiigg, Az
eredményeivel kapcsolatos visszacsatolasok is belsé tigyek. Fontos és gyakran félreértésekre
okot ado tény, hogy a kiilsé és belsé ellendrzés sok esetben hasonlé ,technolégiat” alkalmaz.

Az ellen6rzés tipusai az ellendrzés targya alapjan:

—  pénziigyt (inancial) ellenérzés, amely vizsgalja, hogy az ellendrzott szervezet pénzigyi
(példaul pénzkezelési) tevékenysége megfelels volt-e,

—  megfeleldségi/szabdlyszeriiségi (compliance) ellenérzés soran az ellenérzés soran elézete-
sen meghatarozott (jellemzéen jogszabalyi) kovetelmények betartasat ellendrzik,

—  leljesitmény (performance) ellenérzés célja az az intézmény gazdasagi tevékenységének
haté¢konysag, eredményesség és elszamoltathatosag tekintetében valo vizsgalata, és

—  funkciondlis ellenérzés azt vizsgalja elsédlegesen, hogy az adott intézmény a kozfelada-
tait milyen mértékben latta el. (Vigvari, 2008)
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Az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének allami pénziigyi ellenérzése kiilon tevékeny-
ségl tertlet. Az allami pénziigyi ellenérzés targyai a pénzugyi forrasok kialakitasanak, felhasz-
nalasanak és elosztasanak folyamatai a vezetés minden szintjén. Az allamhaztartas ellenérzése
ezen a tertleten elsésorban az allamhaztartas megfelel6 és haté¢kony felhasznalasat, az allami
vagyon okos felhasznalasat szolgalja. A Kincstari szervek megalakulasa szilard alapot terem-
tett az allamhaztartas hatékony ellenérzéséhez és a szigort szabalyozashoz. ésszer haszna-
latinak ellenérzése. Mindenckel6tt a Magyar Allamkincstar teljesiti az allami koltségvetés
végrehajtasabol szarmazo bevételeket, valamint az egységes kincstarjegybdl szarmazo Osszes
kiadast. A pénziigyi feliigyeleti hatésagok specialis jogkoroket kaptak a pénzigyi feliigyeleti
szervekben, illetve a pénzigyi rendszerben meglévé problémak kikiiszobolése érdekében. Az
allamhaztartas formalasanak {6 forrasa az adozas, amely az ad6zok jogszabalyi betartasanak
ellendrzésével biztositja a koltségvetésbe befolyd addbevételek idében térténd és teljes csok-
kentését. Igy a testiilet tevékenységének radikalis megreformaldsa a hianyossagok keretein
beliil napjaink stirget6 kérdései kozé tartozik (Pénziigyminisztérium, 2023).

A KOZSZFERA LEGFOBB ELLENORZEST VEGZO INTEZMENYEI

A kdzszféraban a kiilsé ellendrzések két f6 intézménye az Ahtv. VIIL fejezete értelmében
az Allami Szdmvevészék és a Magyar Allamkincstar. Az allamhéztartasi kontrollok célja az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos, ha-
tékony ¢és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi ¢s adatszolgaltatasi kotelezettség szabaly-
szerd teljesitésének biztositasa.

A kozszféraban a megfeleldségi ellendrzés jellemzd, amely az adott tevékenység meghatarozott
kritériumoknak valo megfeleléségét vizsgalia (ASZ, 2020). Az ellendrzési kritérium jellemzden az
ellendrzés ala vont idészakban hatalyos, alkalmazandé jogszabalyok dsszessége (Babosik, 2017).

Az ellendrzéseket a rd vonatkozd jogszabalyokban meghatarozottaknak megfelel6 éves
terv alapjan a 3E kévetelményét érvényesitve kell végrehajtani. Az ellendrzéseket gazdasago-
san kell végrehajtani, azaz az ellenérzéshez szitkséges legkevesebb eréforras felhasznalasaval.
Hatékonyan kell elvégezni, hogy a rendelkezésre allo id6 és kapacitas korlatozott. Mindezekre
tekintette az eredményességre kell torekedni, azaz minél kevesebb erébefektetéssel kell ered-
ményre jutni az ellendrzéseket illetéen (MAK, 2022).

Allami Szamoevészék

Az Allami Szamvevszék az Orszaggy(ilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd szerve, amely
az Orszaggyilésnck alarendelve latja el feladatat. Az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel
végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal val6 felels gazdalkodas ellenér-
zését. Az Allami Szamvevészékrdl sz016 2011, évi LXVIL torvény (tovabbiakban ASZ tv.) egye-
bek mellett egyértelmien megfogalmazza, hogy az intézmény ellenérzési tevékenysége soran
minden més szervezettél figgetlen. Az Allami Szamvevészék a tevékenységét az ASZ tv. 3. §-ban
foglaltaknak megfelelden ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elnok hagy jéva, azonban az
elnok dontése alapjan az ellendrzési tervben nem szerepld ellenérzést is végezhet.
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Az Allami Szamvevészék az ASZ tv.-ben meghatarozott feladatkérében kételes ellenér-
zést lefolytatni az Orszaggyilés dontése alapjan, a Kormany felkérésére vagy a NATO, az
Eurépai Unid, illetve olyan nemzetkozi szervezet felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja,
tovabba az Orszaggyilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerz6désbdl eredd kote-
lezettség teljesitésére.

A legfébb ellenérzé intézmény a demokratikus mikodése alapvetd intézménye, mivel le-
hetévé teszi az allamhatalom gyakorlasanak ellendrzését. E funkcid fenntartasa érdekében az
Allami Szamvevészék miikodésében fiiggetlennek kell lennie, valamint a legfébb ellendrzé in-
tézménnyel szemben egyre inkabb elvaras, hogy az ellenérzések és azok eredményei a koltség-
vetés végrehajtasa szempontjabol is relevansak és hasznosak legyenek, aminek egyik legfébb
eszkoze lehet a teljesitmény-ellendrzés (Triantafillou, 2020). A korabban alkalmazott megfe-
lel6ségi ellendrzéscken tal az elmult években a teljesitményellenérzések szerepe felértékel6dni
latszik. Szamos kutatas foglalkozott annak jelentdségével és hasznossagaval, valamint az egyes
orszagok ¢és régiok kozota kilonbségek okainak és kévetkezményeinek feltarasaval. Az egyik
legfrissebb kutatas szerint alapvetd killonbség, hogy az Egyesiilt Kiralysaghan és a skandinav
orszagokban az ellenérzott szervezetek koltségmutatokkal, teljesitménymutatokkal és megha-
tarozott célkitizésekkel rendelkeznek, amelyek lehetévé teszik a legfébb ellenérzé intézmé-
nyek szamara, hogy konnyebben végezzenek gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
ellendrzéseket. A german terileteken gyakrabban taldlnak koltségmutatokat, mint teljesit-
ménymutatokat, ami magyarazatot ad arra, hogy ezen intézmények teljesitmény-ellenérzési
tevékenysége miért a gazdasagossagl témakra 6sszpontosul (Torres et. al., 2019).

Az Allami Szamvevészék az altala végzett tevékenységrol minden év lezartat kévetGen
beszamolot készit az Orszaggy(ilés felé. Az Allami Szamvevészék a 2022. évben 5 552 szer-
vezetet ellenérzott, amelyhez 71 jelentést adott ki. Az ellendrzési jelentéseken tal tovabbi 70
javaslatot fogalmazott meg, valamint 2 932 cimzettet figyelemfelhivo levélben szolitott meg,
hogy intézkedjen az ellendérzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon ren-
deltetéscllenes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdekében. Az Allami Szamve-
vészék utoellendrzés keretében 54 szervezetnél értékelte, hogy az altala lefolytatott ellenérzé-
sek soran tett megallapitasok alapjan, az ellendrzott szervezet az altaluk készitett intézkedési
tervikben foglalt intézkedések végrehajtasaval hasznositottak-e a szamvevészéki jelentésben
a hidnyossagok megsziintetése, a kockazatok csokkentése érdekében tett megallapitasokat.
A Szamvev6szék 46 esetben kezdeményezte a koltségvetési tamogatas folyositasanak felfiig-
gesztését, az ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése, és az ellenérzott szervezet
szabalyos mtikodésének helyreallitasa érdekében (ASZ, 2022).

Az Allami Szamvevszék altal a 2022.évben lefolytatott ellenérzés tipusok:

= Megfeleldséor ellendrzés: A megfelel6ségi ellendérzés a szamvevdszéki ellenérzések azon

tipusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy az ellendrzés targyat képezé te-
vékenység vagy mikodés — minden lényeges szempontbol — megfelel-e az ellenérzott
szervezetre vonatkozé normaknak, ellendrzési kritériumként azonositott szabalyoza-
soknak ¢s kovetelményeknek.

= Teljesitményellendrzés: A teljesitményellenérzés a szamvevészéki ellenérzések azon ti-

pusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti va-
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gyonnal val6 gazdalkodas megfelel-e a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség
elveinek, illetve van-e lehetéség a teljesitmény javitasara.

—  Megfeleldségi és teljesitmény ellendrzés: A megfeleléségi ellendrzés és a teljesitményellendr-

z¢s egyidej lefolytatasa.

= Veélemény/érickelés: Az Allami Szamvevészék véleményezi Magyarorszag éves kozpon-

ti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatat, valamint a 2021. évi XLIX. térvény 2.
§-aban foglaltaknak megfeleléen elkészitette és kozzétette éves Osszefoglalé jelentését
a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetekrdl.

Az Allami Szamvevészék a preventiv tevékenységben is fontos szerepet tolt be ugyanis a
torvényi kotelezettségének eleget téve tamogatja az Orszaggyilés tevékenységét és dontésho-
zatalat azaltal, hogy minden évben véleményezi Magyarorszag kovetkezd évi koltségvetésérdl
sz0l0 torvényjavaslatat.

Az Allami Szamvevészék altal a 2022. évben ellenérzétt szervezetek szamat, valamint a 3
ellenérzési tipus és a vélemények szamat a 2. szamu abra tartalmazza.

2. dbra: Az Allami Szamvevdszék ellendrzéseinek és jelentéseinek szdma (2022)
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Forrds: Sajdt szerkesztés ASZ, 2023 alapjan

Fontos azonban megjegyezni, hogy a legfébb ellenérzé intézmények ellendrzéseinek
hatékonysaga attol fligg, hogy a szervezetek milyen mértékben hasznositjak az Allami
Szamvevészék jelentéseiben tett megallapitasokat, illetve, hogy az abban foglaltakkal
osszhangban milyen intézkedéseket és valtozasokat eszkozolnek (Reichborn-Kjennerud
et al., 2018). A legfébb ellenérzé intézmények ellendrzési tevékenységének eredménye-
inek javitasanak kulcsfontossagu tényezdje, hogy nagy hangsulyt fektessenck a nyomon
kovetést eljarasokra, amellyel nyomon tudjak kovetni az ellenérzési ajanlasaik hatéasait
(Bonollo, 2019).
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Magyar Allamkinestdr

A Magyar Allamkinestar, mint ellendrzé szerv altal lefolytatott ellenérzés fokuszaban a besza-
molas és adatszolgaltatas szabalyszer( teljesitésének biztositasa all. Az allamhaztartasrol sz6l6
2011. évi CXCV. torvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.) 115/A. § alapjan, a kincstari ellendrzést az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal jovahagyott éves terv alapjan végzi. A szabalyszertségl pénziigyl ellendrzés
lefolytatésa soran a Magyar Allamkincstar ellenérzési jogkore az Ahtv. 68/B. § (1) bekezdése
szerint a helyl 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
és az altaluk iranyitott koltségvetési szerv. Amennyiben egy telepiilés kivalasztasra keriil, vala-
mennyi vele azonos székhelyi nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas és az iranyitasuk ala tarto-
z6 koltségvetési szervek ellendrzését is el kell végezni, amelyrdl egy ellendrzési jelentés készul.
A vizsgalat az ellendrzott szervezet éves koltségvetési beszamolojanak elkészitését megel6z6-
en, a beszamolora vonatkozoé iddszakot érint6 gazdalkodasra, konyvvezetésre, illetve adatszol-
galtatasra terjed ki. Az ellenérzések célja, hogy az évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves
koltségvetést beszamold készitéséig javitasra kertljenek, biztositva ezzel, hogy a beszamolo
lényeges, a valds 6sszképet torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon. Tovabbi cél megbizonyosodni,
hogy az éves beszamol6 mérlegadatai megfelel$ részletezé nyilvantartasokkal alatamasztot-
tak-e, az eszk6zok és forrasok a bemutatott értékben allnak-e a szerv rendelkezésére.

A Magyar Allamkincstar 4ltal éves terv szerint végzett szabalyszertiségi pénziigyi ellenér-
zés célja, hogy a terv szerinti vizsgalat évére vonatkozoan elvégzett ellenérzések alapjan, az
eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megallapitsa, hogy az énkormanyzati alrendszer
éves beszamoloi valoban megbizhatoak, valos képet mutatnak és jelentds hibat nem tartal-
maznak. Az ellendrzés hossza tava célja az adatszolgaltatasok megbizhatésaganak névelése.

A Magyar Allamkincstar altal lefolytatott szabalyszertiségi pénziigyi ellenérzés szakmai
szabalyait és modszereit az Ahtv. 68/B. § (3) bekezdésének elirasa alapjan a Magyar Allam-
kincstar az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével alakitja ki. Az ellendrzések soran
alkalmazott Médszertan a Pénziigyminisztérium honlapjan mindenki szamara nyilvanosan
hozzaférhetd.

Tovabbi ellendrzd szervek

Ellenérzés lefolytatasara jogszabalyi felhatalmazas alapjan tobb intézmény jogosult, azonban
azok ellendrzési hatokore a Magyar Allamkinestar és az Allami Szamvevoszék altal lefolyta-
tott ellendrzésekhez mérten korlatozott.

Ellenérzésre jogosult tovabbi szervezetek a teljesség igénye nélkil:

— A NAV az adotorvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek teljesitésé-
nek vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének elémozditasa
érdekében ellendrzést folytat.

— A KEHI A kormanyzati ellenérzést a kormany altal erre kijeldlt szerv latja el, amely
szervezet tevékenységét kormanyrendelet szabalyozza. A kormanyzati ellenérzés sza-
balyszertségi és célszertiségi ellendrzéseket foglal magaban. A KEHI hataskére ki-
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terjed a kormanydontések végrehajtasanak ellenérzésére, a kozponti koltségvetés, az
elktilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyl alapjai, a kézponti
koltségvetést szervek kormanyzati ellenérzésére, valamint a gazdalkodo szervezetek-
nek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak, a kistérségi, me-
gyel, térségi és regionalis teriiletfejlesztési tanacsoknak és a tarsadalmi szervezeteknek
a kozponti koltségvetésbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasz-
nalasanak ellenérzésére.

— Az EUTAF Az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag (tovabbiakban: EU-
TAF) a kozosségi jogszabalyokban, illetve nemzetkézi szerzédésekben meghatarozott
ellenérzési hatosag feladatait latja el, amely kizardlag az unios és egyéb nemzetkozi
tamogatasbol finanszirozott projektek megvalodsitasat vizsgalja, tevékenysége a ha-
zal tamogatasokra nem terjed ki. Az EUTAF az allamhaztartasért felels miniszter
iranyitasa ala tartozé onallban mikodé koltségvetési szerv, melynek tevékenységére
vonatkoz6 szabalyokat az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol szolo
210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

OSSZEGZES

A vallalati menedzsmentet tamogaté rendszerek és folyamatok — kiemelten a tervezés és az
ellendrzés- célja a hatékony gazdalkodas eldsegitése, a koltségek csokkentése, valamint az erd-
forrasok optimalis felhasznalasanak biztositasa. A tervezés kalkulaciokat, elemzéseket készit
és tamogatja a szervezet vezetdit a jovébeli stratégiak kidolgozasaban. A tervezés egy dinami-
kus folyamat, amely allandé nyomon kovetést, mérést és értékelést igényel annak érdekében,
hogy a szervezet jo Gton haladjon céljai elérése felé. Ezt a célt hivatott szolgalni az ellendr-
z¢és, amely tényfeltard, értékeld tevékenysége révén a tervezés soran felallitott viziok, elézetes
beszamold elemek elérésének fokat értékelik. Fontos része az iranyitasi folyamatnak, mivel
segiti a szervezeteket a fejlesztendd tertiletek azonositasaban, a kéltségek csokkentésében és a
haté¢konysag névelésében.

Magyarorszagon a kozszféra tervezése nem koveti le a 21. szazad technoldgiai valtozasait,
tovabbra is fentrél-lefelé irdanyt ¢és rugalmatlan. A tervezés jellemzben az éves koltségvetést
és annak intézményi aldbontéasat jelenti. Az Allami Szamvevészék és a Magyar Allamkincs-
tar ellenérzéseihez a sziikséges jogszabalyi és intézményi feltételek teljeskorien rendelkezésre
allnak. A hatokorik lehet6veé teszi a teljesitmény, valamint a jogszabalyi megfelel6ség ellen6r-
z¢sét, azonban a gyakorlatban utébbi volt a jellemzé. Ennek sziikségszert eredménye, hogy
az intézmények konyvvezetése és beszamolasa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, azonban
azok haté¢konysagat, eredményességét és célszeriiségét és ezaltal annak tervhez valé viszonyat
csak korlatozottan vizsgalta.
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