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A szerz8déskotési kotelezetiséggel és a szerzidés eldtti dontdbiraskodassal
kapcsolatban a részletkérdéseknek egész sora meriil fel, melyek azonban jelen
el§adas keretében nem tisztazhatok valamennyien. Az értekezésnek igy sziikség-
képpen a legfontosabb kérdésekre kell korlatozédnia, A szocialista felépitmény
részét képezd szerz8dést megelfz6 dontGbirdskodds rovid attekintése utdn
az el6adas a szerzfdés el6tti dontSbiraskodasnak csupan a fogalmat és a
fajait, a szerz8déskotés elStti dontGbiraskodas jogi alapjat alkoté kélesonds
szerzddéskotési kotelezettséget, a terven alapulé kolesonds szerzddéskotési
kotelezettség lényegét és jellegzetes ismérveit, e kotelezettség forrdsaic, ha6-
teriiletét targyalja, értékeli kialakulasanak és fennallasinak eredményességét,
végiil bemutatja a terven alapulé szerzédéskotési kotelezettség teljesitésével
vagy nem teljesitésével kapcsolaiban felmeriil§ vitdk eldéutésének jogi alapjait.

Az allami dént8biraskodas, az Gj szocialista allami szervezet részeként épp-
gy, mint a felépitését és funkciéit szabilyozé torvényalkotas, kihat a szocialisca
tarsadalmi és gazdasdgi viszonyok alakuldsara, megerdsitésére és tovabbi fejlé-
désére. Ugyancsak hat a szocializmus gazdasagi alaptorvényének érvényesiilésére
és felhasznalasara, az egész népgazdasig tervszerti, aranyos fejlédésének objektiv
gazdasagi torvényére és a szocializmus tobbi objektiv gazdasagi torvényére.
Kikiiszobosli azokat az akadalyokat, amelyek e torvények érvényesiilésének
utjaban allanak, megkonnyiti és eldmozditja hatasuknak a torténetileg meg-
hatdrozott iranyban valé érvényesiilését.

Az allami dént8birdskodéds és a dontdbiraskodasi jog intézményei az 1ij
szocialista felépitmény részeiként elvalaszthatatlan kapcsolatban allanak e
felépitmény egyéb jogi elemeivel — mindenckeldtt a népgazdasagi tervrdl
sz616 torvénnyel, a népgazdasag fejldését célzé évi tervekrdl szélé miniszter-
tandcsi rendeletekkel. Masrészrgl viszont épp ilyen elvalaszthatatlan kapesolat-
ban Allanak a polgari joggal és az allamigazgatasi joggal, melyek a tervezést
és a terveknek a szocialista szervezetek altal valé végrehajtasat szabalyozzak.
Az allami dént8birdskodas és azok a jogszabalyok, amelveken felépiil, el8segitik
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a jovahagyott tervek és egyéb tervfeladatoh maradékialan és hatdridére széle
teljesitését, valamint a polgiri jog és allamigazgatasi jog szabalyainak alkalina-
zasat és ezaltal a népi demokratikus allamok kezében a gazdasagi-szervezd
tevékenység megvalésitasinak, a szocialista tﬁrvén‘yesség érvényrejuttatasinak
és meger§sitésének, a szerzfdési és tervfegyelem tovibbi megszilarditdsanak és
fejlesztésének, az allami szocialista tulajdon felhasznalasanal az 6nalls gazdasa-
gos elszdmolas érvényrejuttatasinak és megerdsitésének, az egyszimlarend-
szer altal gyakorolt ellendrzés megvalésitasanak  hatékony  eszkozeivé
valnak. '

Az allami déntébiriskodas egyik legfontosabb feladata a  szerzfdést
megel6zd vitak elintézése, melyek a lervszerz8dések megkostéséuél, a terven
alapul$ kolesonds szerzddési kotelezettség teljesitésénél meriilnek fel. A szerzg-
dés elstti dontSbirdskodisnak ez a feladata elvilaszthatatlanul gsszefiigg a
szocialista népgazdasagban fennallé terven alapulé szerzddésksiési kitelezett-
ségekkel, az allami vallalatok és a sziovetkezetek termelési és pénziigyi terveinek
megvalésitasaval éppigy, mint azzal az 6sszhanggal, melyet a termelési tervek
és a termékek elosztasdra irdnyulé tervfeladatok kozott, azok megvalésitdsanak
folyamataban el kell érni. Ezen az dton valik a szerzfdést megeldzé donté-
biraskodés olyan eszkozzé, amely az allami népgazdasagi tervek megvalésitasa-
nak egységes és kozponti irdAnyitasat és az allami népgazdasagi tervbél folyo
konkrét feladatokat végrehajté wvillalatok és szivetkezetek altal kifejtett
messzemenden 6nalls tevékenységet harmonikus 6sszhangba hozza. A szerzédést
megel6z6 déntSbiraskodas adja meg a terven alapulé kélesonds szerzddés-
kotési kotelezettség szankcidjdt, azaltal, hogy mindazokban az esetekben,
amelyekben a terven alapulé kélesénds kitelezettségeket bizonyos szerzdések
megkotésére nem onkéntesen, nem kelld id6ben és eldirasszertien teljesitik,
allami kényszert alkalmaz. A szerz8dési és tervfegyelem megergsitésén, a jog-
szabalyok kévetelményeivel, a tervfeladatokkal, az allam gazdasagpolitikajanak
alapelveivel dsszhangban megkotott tervszerzddések biztositasan keresztil a
szerzddést megeldz8 dontdbiraskodas alkoté hatast fejt ki a szocialista gazdasagi
szervezetek terveinek megvaldsitisira, a termelés énkéltségének csokkentésére,
a szocialista népgazdasay termékei és szolgaltatasai 6nkoltségének csokkentésére,
a termelés mindinkabb gazdagodé arukészletének megteremtésére és kiszélesité-
sére, az allam és a szovetkezetek gazdasigi tevékenysége rentabilitisanak
sziintelen fejlddésére, a szocialista gazdasagban véghemend felhalmozas eme-
Jésére.

A szerzddést megel6z8 dontdbiraskodds batasa kiterjed a kilonbszé
szervezetek tervfeladatainak egymassal, az egyik szervezet termelési tervének
a masik termelési tervével, az egyik szervezet szerzddéskotési Lervfeladatainak
a masikéval valé deszhangba hozataldra. Ezen az Gton a szerzddés eltti donts-
biraskodas jelentds hozzdjarulast nyajt, mind a szerzédéskotést megeldzé vitak
eldontése révén, mind pedig jelzd funkciéja révén az egves vallalatok és szer-
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vezetek terveinek és tervfeladatainak kolesonds osszekapesolasihoz és  azok
kolesonos dsszhangjanak megteremtéséhez, kikiiszboli az akadélyokat, a gyenge-
ségeket, a hianyokat és megteremti a hianyzé sszhangot az allami népgazdasigi
terv maradéktalan megvalésitisanak folyamatébaun.

A szerzddéskités elGtti dont8biraskodis elfsegiti ezen kivil az altalanes
népgazdasigi tervnek a konkrét adottsidgokhoz valé alkahmazdsit megvalé-
sitasanak minden teriiletén és minden részletében, mind pedig a népgazdasagi
tervek pontos meghatirozdsit és tokéletesitését azok megvaldsitasa sordn.

A szerzfdés elStti vitak elddntése, a szerzddéskités elstti eljaras be nem
tartasa esetén kirdtt torvénves pénzbirsigok, az illetékes tervszervekhez intézett
jelentések a tervezésben és a tervfeladatok megvalésitdasdban észlelt visszas-
sagokrél és hianyokrdl, a tervszerzddések nemteljesitésével kapesolatos felelfsség
fennallasanak és terjedelmének megallapitdsa a szocialista véllalatokat és
szervezeteket arra készteri, hogy a tervfegyelem megsértésétfl tartézkiodjanak,
hogy intézkedéseket foganatositsanak a kélesonds szerzGdéskotési kotelezettség
megsériésével szemben, vezetfiket, munkasaikat, alkalmazottaikat {felelds-
ségérzetiik kifejlesztésére neveli és arra szoritja, hogy a tervfeladatok teljesitésével
az Altaldnos allami érdekek, az egyes vallalatok és a dolgozdk kizbssége érdekei-

nek ésszhangjara torekedjenek.
11

A kolesonos szersddéskoiési kitelezettség értelmében két meghatarozott
szocialista szervezetnek egymassal szerzddést kell kitnie, teljesitenie kell kotele-
zellségeil és az ebbdl a szerz§désbil a tervfeladatok alapjan keletkezd jogait
realizalnia kell, hogy ezen az iton a terv altal kitdzétt gazdasagi és jogi ered-
ményt elérje. Midon a szerz§déskotési kotelezettségnek aldvetett felek egyike a
terv teljesitésére torekszik, a gyakorlatban kozte és a masik fél kozott nem
ritkdn véleménykiilonbségek meriilnek fel. Az esetek egyik csoportjaban a
véleménykiilonbségek magédra a szerzddéskotésre vonatkoznak. A mdsik fél
nyiltan vagy hallgatélagosan megtagadja az ajdnlat megtételét, vagy pedig
a hozza intézett ajanlat elfogadasat. A gyakorlatban szimos olyan eset fordul
eld, melyek sordn mindkét fél kifejezetten vagy hallgatélagosan vonakodik
szerzddéskotési kotelezettsége keretében egy-egy szerz8dést megkoini. Max
esetekben a felek nem a szerzédés megkstését 1agadjak meg, nem a kiélesonos
szerz8déskotési kotelezettség fennallasat vitatjak, hanem a kozottik felmerils
véleménykiilonbségek az egyik vagy masik szerz3dési rendelkezés konkrét
tartalmara, a tervszerzGdésbgl felmeriild kitelmek egyes kérdéseinek konkrét
szabdlyozisira vonatkoznak. Az els§ esetben a szerz6dés megkstésének meg-
tagadasara vonatkozd, a szerz8dést megel6zd vitardl beszélbetiink, a maésik
csoportha tartozé esetekben pedig véleménvkiilonbségi jegvzdkanyvin alapuls,

»1s e o P
szerzddést megelGz8 vitarol van szd.



D
~3
N

LYUBEN VASZILIKV

Helvtelennek kell tartanunk azt a felfogist, mely a csehszlovak dontg-
birésagi szervek eddigi gyakorlataban és a széfiai dolgozék kitldotteinek népi
tanicsa mellett szervezett allami dontdbirosag egyes hatirozataiban kifejezésre
jutott, és amely szerint a szerzdéskotési kitelezettség megtagadasanal, az elirt
seerzédés kifejezett vagy hallgatélagos meg nem kotéséndl nines szé igazi szerzs-
dés elgtti vitarél és ennek kivetkeztében nincs helye szerz§dést megel6z6 donts-
birdskodasnak sem, azaz — mas szavakkal — a szerz8dést megel6zé dont§-
biraskodasra csak akkor keriilhet sor, ha a véleménykiilonbségeket jegyzs-
kényvbe foglaltak. Helytelen lenne annak elfogadasa, hogy az el&irt terv-
szerz8dés megkotése megtagadasanak egyetlen szankcidja az allami donté-
biraskodasrél sz6l6 térvény masodik része 18. §-a alapjan kivetett torvényes
pénzbirsig kirovasa annak a félnek a terhére, mely kitelezettségeit nem tel-
jesitette és hogy a dontdbirésag nem hozhat itéletet a meg nem kétott szerzédés
pétlasara. Ha nem tévesztjitk szem elGl a kilesonos szerzddéskotési kitelezettség
és a szerz8dést megel$z8 dontSbiraskodas elvilaszthatatlan kapcesolatat, sziikség-
szerlien arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy a szerzddést megeldz6 vitak
eldontésének nemesak egy mar folyamatban levs szerzddést megel§z8 eljaras és a
véleménykiilonbségeket tartalmazé jegyzbkonyv megléte esetén, hanem még
sokkal inkabb a szerzddések megkstésének megtagadasa esetén van helye.

Az eldirt tervszersz8dés megkstésének megtagadasihoz hasonléan veszé-
lyestetik a tervfeladatok megoldésat, és a terv altal kitiizott gazdasagi és jogi
eredmények megvaldsitasanak akadalyat képezik a felek kozott a szerzddés
egyik vagy masik pontjanak tartalmira vonatkozé véleménykiilonbségek.
A tervszerzédések megkotése nem fiigghet a felek mérlegelésétdl és a kozottik
felmeriilé véleménykiilonbségekt8l. Az dllami népgazdasigi terv maradéktalan
és hataridére t6rténd megvaldsitasidhoz fliz6d6 érdekek megkdvetelik, bogy a
szerzédéskotés megragadasat és a szerz8déskotéseknél felmeriil§ vélemény-
kiilonbségeket kikiiszoboljék és hogy elérjék a kolesonds viszonyok konkrét
szabalyozasat a szallitds vagy pedig a villalkozés kivitelezése tekintetében.
A tervszerz6dések megkotése — amint azt Novickij és Lunc helyesen megalla-
pitja — fontes allami kérdés. A szovjet polgari jog és a népi demokratikus
allamok polgari joga éppen ezért egy allami szervet hozott létre és megfelels
eljarast dolgozott ki, melynek sorin a szerz6dés megkstésének megtagadasa
és a szerz6dések megkitésénél felmeriil§ véleménykiilonbségek kikiiszobslhetSk
és Athidalhaték. Ez az allami dont6birésag és a dontdbirésagi eljaras. A doénts-
birésag feladata nemcsak a szocialista szerveknek mir létrejott szerzédéses
kotelezettségeivel kapesolatos vitdinak eldontése, a szerz6dési felel§sség szank-
ciéinak megvalGsitasa, hanem azzal a rendkiviil fontos funkciéval is felruhaztak,
hogy az u. n. szerz§dést megel3z6 vitakat eldéntse és ezaltal a kilesonos szerzs-
déskotési kotelezettséget szankcionilja.

A fenti fejtegetések értelmében aszerz6dést megel6z8 vitakat tehit olyan
vitakként hatérozhatjuk meg, amelyek szocialista szervezetek kozott, terven
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alapulé, kélcsonos szerz8déskotési kotelezettség megvaldsitasa soran egy bizonyos
szerz6dés megkotésével, illetfleg annak tartalméaval kapcesolatban meriilnek fel.
Ilyen szerzfdést megel6z6 jellege van a szerz§déskdtés megtagadasira vonat-
kozé vitdknak éppugy, mint azoknak, amelyeknél a szerz8dést megeldz8 eljaras
soran felmeriilt véleménykilonbségeket mar jegyzdkdnyvbe foglaltdk.

A szerz8dést megel6z8 vica tehat a terven alapulé, kélesonds szerzddés-
kotési kotelezettség fennallasaval és teljesitésével valg elvalaszthatatlan kap-
csolata kovetkeztében jogi elemeket tartalmazé és kifejezetten jogi jelleggel
rendelkezik. Nem lehet csupan tisztan gazdasagi célszerdséggel kapesolatos
vita, nem tagadhaté meg t6le a jogi jelleg és nem foszthaté meg a jogi elemektél.
A dontdbirésagnak a szerzfdést megelGzd vitdrdl szolé hatarozata arra a kér-
désre ad valaszt, hogy vajon afelek kitelezve vannak-e egymassal a terv alapjan
egy bizonyos szerzddés megkstésére a tervfeladatok megvaldsitasa végett, hogy
mit kell tartalmaznia a szerzGdésnek, hogy a szallitasra, illetSleg a vallalkozasra
vonatkozélag milyen jogokat és kitelezertségeket kell megallapitani és hogyan
kell ezeket a jogokac és kotelezetiségeket osszhangba hozni a térvényekkel, a
minisztertanics rendeletei 4ltal jévahagyoit tervekkel, a killonboz§ terv-
feladatokkal és a népi demokratikus allam gazdasagpolitikajanak alapelveivel,

II1

A polgari jogi kolesénds szerzidéskotési kitelezettség fennallasa a villala-
tok és szervezetek kozti szerzédést megeldzd dontGbiraskodas eldfeltétele és
egyszersmind hatéteriiletének iranyit és kereteit is meghatéarozza.

Ha az allami dént8birésag a felek kozott egyik vagy masik szerzgdés
megkotésére iranyulé targyalasokkal kapcsolatos valamennyi lehetséges véle-
ményeltérés eldontésével foglalkozna anélkil, hogy a felek kilesénds terv-
kotelezettség altal kotelezve lennének a szerz8dés megkotésére, megsziinne
dllami déntfbirdsidg lenni, megszinne igazi szerzddést megel6z8 vitakat el-
dénteni és a térvény rendelkezéseivel ellentéthen kozdnséges operativ szervvé
valna. Az allami dont8birésag beépiilt az allamigazgatas rendszerébe, azonban
nem egy tervet szabalyozé szerv a kiilonbozé allamigazgatisi tervek kiozott,
nem is helyettesitheti azokat, nem veheti 4t és nem gyakorolhatja azok
funkeiéit.

A terven alapulé szerz8déskistési kotelezettség igazi szerz8dést megel§zd
vitdhoz, és innen szerz8dést megel6z6 dontSbiriskodashoz vezethet, melynek
nem elengedhetetlen kelléke, hogy a szerzddéskstési kotelezettség a szallitas
vagy véllalkozis targyat kifejezetten konkretizalja vagy a szallitdsnak esupin
értékét hatarozza meg. A gyakorlatban nem ritka az olyan eset, mikor val amely'
tervfeladatot, melynek vonatkozasaban szerzddést kell kotni, csupan értéke
szerint hataroztak meg.

18 1L Osstilykszlemény Vi1—4.
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A kolesonos szerzddéskotési kotelezettség nemcesak azokban az esetekben
all fenn és kotelezd, amikor a kézponti (ellendrzott) alaphél valé aruszéllitasok-
16l van 526, hanem olyan esetekben is, amelyekben az elirt szallitasok targyat
a decentralizalt (nem ellendrzott) alapbél szdrmazé aruk képezik.

A kolesonos szerz8déskotési kotelezettség érvényessége nem fiigg olyan
feltételtsl, mely szerint a szerzddésnek csupan a kozponti vagy a termelési
alapbél szarmazé aruk képezhetik a targyat, melynek forrdsait és elosztasat
az allami tervbizottsag ellenérzi és a maga nomenklatur-jegyzékébe bevezette,
az 1. n. decentralizalt alapba tartozd aruk éppiigy tervszerz§dés targyat képez-
hetik. Helytelen tehit a decentralizalt alapbél szarmazé aruk fogalmat azoknak
az aruknak a fogalmaval azonositani, melyek elosztasara vonatkozélag kolcsonos
szerz8déskotési kotelezettség nem all fenn. -

Nincs szerzédést megel6z8 vita és ennek kovetkeztében nem lehet sz6
szerz8dést megel8z8 dontbbiraskodasrél sem, ha a felek kozott valamely mar
megkdtott szerzddés értelmezésével vagy mar hatéalyba lépett szerzddés cikke-
lyeivel kapcsolatban meriilnek fel véleménykiilonbségek. Azok a vélemény-
eltérések, hogy a szerzfdés értelmében milyen kotelezettségek terhelik az egyik
felet és hogy milyen jogokat érvényesithet a masik fél, nem mingsftheték szerzg-
dést megel6z6 vitaknak, azokat a szocialista szervezetek kozti szokasos szerzd-
désekbdl ered§ vitdkra el8irt uton kell rendezni.

A felek kozstt felmeriilt véleménykiilonbségek olyan tervfeladatok meg-
valésitasaval kapesolatban, amelyek nem szerzédés megkotésének kotelezett-
ségét vonjak maguk utan, hanem kézvetlen szallitasra, szolgiltatasra vagy
fizetésre koteleznek, anélkiil, hogy ennek részleteit szerzdésben fektetnék le,
jollehet ilyen vagy amolyan okbél a két fél kozott véleményeltérések meriilnek
fel a kozvetlen szolgaltatdsra iranyulé tervfeladat tartalma tekintetében, nem
birnak szerzédéselstti vitdk jellegével és eldontésitk a szerzddést megeldzd
dént8biraskodas teriiletén kivilre esik. '

Egyoldalt tervfeladatok esetén nem meriilhetnek fel szerz§dést megel5zé
vitak és ennek kovetkeztében nem keriilhet sor szerzédést megelz8 dontd-
biraskodasra sem, miutan hidnyzik a kolestnos szerz§déskotési kotelezettség.

A szovjet dont8birésagi gyakorlat és a szovjet polgari jog tudominya
emlitést tesz olyan esetekr8l, amelyekben szocialista szervezetet koteleznek
valamely szerz6dés megkotésére, mikézben a masik szervezetnek csupan azt
a jogot biztositjak, hogy a megfeleld szerz6dést a fentnevezett szervezettel .
megkosse. Ilyenkor a masodik vallalat nines a szerz6dés megkotésére kotelezve
— arra csupan jogosult. Halfina professzor azon a véleményen van, hogy ezek-
ben az esetekben a felek kozott fennalls, a szerz8dés megkdtésére vonatkozé
jogviszony nincs a szerzédést megel§z§ dontGbiraskodas polgari jogi szankeigi-
nak alavetve. De lege ferenda javasolja azonban, hogy a szerz8dést megel6z6
dontdbiraskodast ezekre az esetekre is terjesszék ki. Véleményem szerjnt fennall
a szerzG6dést megel8z8 vita és ennek kovetkeztében alapja van a szerzddést
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megeldz6 dontSbirdsagi itéletnek is akkor, ha egy vallalat vagy szervezet anélkiil,
. hogy erre kitelezve lenne, csupan jogosult arra, hogy egy bizonyos szerzddést
megkosson egy masik vallalattal, amelynek viszont a maga részérél kotelessége
egy ilyen szerz§dés megkotése, feltéve, hogy az elGbb emlitett szervezet él is a
szerz§dés megkitésének kivetelésére iranyulé jogaval. .

Ha elfogadjuk azt az alapelvet, hogy a szerz8dést megel6z8 dontébiras-
kodéasnak helye van minden olyan esetben, amelyben kolcsonss szerzédéskotési
kotelezettség all fenn és a szerzddést megeldzden vita meriilt fel, tovabba,
hogy masrészrfl csupan szerzédéskstési kiotelezettség fennallasa esetén hozhaték
szerz8désc megel3z6 dontdbirésagi hatarozatok, — dgy arra a kovetkeztetésre
kell jutnunk, hogy az éallami déntébirésag nem hozhat létre szerzédéses jog-
viszonyt, ha az egyik fél a dontdbirésagi eljaras soran bebizonyitja, hogy a
tervfeladatot nem &ra, hanem egy masik vallalatra vagy szervezetre réttak
ki, vagy pedig, hogy a tervfeladat aktusa nem kételezs, mivel ellentmond a
kotelez§ jogszabalyoknak, torvényeknek, rendeletnek és minisztertanaecsi
hatérozatnak. '

A gyakorlat ismer néhdny eltérést attél az alapelvtdl, amely szerint
terven alapulé kolesonds szerzédéskotési kotelezettség nélkiil nincs sz6 szerzs-
dést megel6z6 dontdbirdskodasrér. '

Az esetek elsS csoportjaban egyes dont8birésagi szervek arra az allaspoutra
helyezkedtek, hogy szerzdést megel§zd vita forog fenn és az a dontSbirésig
altal eldonthetd akkor is, ha a felek nincsenek kélcsonisen szerzodes kétésére
kotelezve. Ez a felfogas velejében hamis.

IV

A terven alapulé kolesonds szerzddéskotési kotelezettség lényegében
polgéri jogi jogviszonyt hoz létre, mely az egyik fél szimira azt a kotelezett-
séget jelenti, hogy javaslatot tegyen a masik fél felé egy meghatarozott szerzédés
megkdtésére, a normativ aktusok, az elfogadott tervek, a tervfeladatok és az
allami gazdasdgpolitika alapelveivel dsszhangban. A masik fél szaméra kotelezett-
ség all fenn, hogy az ilyen ajanlatot elfogadja.

E kotelezettségek mindegyikének a masik fél arra iranyulé joga felel
meg, hogy kévetelje az emlitett kovetelményeknek megfelelé szerzédés meg-
kotését.’

A kolesonos szerzddéskotési kotelezetiség tervjellege abban ll, hogy egy
meghatarozott tervfeladat teljesitésére kell irdnyt venni, azon kételmi-jogi
jogok és kotelezettségek 1étrehozisa és teljesitése tjan, amelyeknek a szerz8dés-
bél kell kovetkezniok. A kolesonds szerzddéskotési kotelezettség ilymédon a
népgazdasagi terv megvalésitisat szolgilja és a szerzfdéseket a tervfeladatok
teljesitéséért folyé harc fegyverei kozé sorolja. A kolesonos szerzédéskotési
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kotelezettség és a népgazdasagi terv kozotti ilyen kapesolat nélkiil nem lehet
526 szerz8déskotést megel§zd vitardl és szerzddéskotést megeldz§ dontEbirgsagi
eljarasrél sem. A kilesonds szerz8déskotési kotelezettség forrasat tekintve
normativ és konkrét tervaktusokbél folyik. A terv céljit és rendeltetését tekintve
a tervfeladatok megvalgsitasat szolgilja a felek onkéntes kezdeményezésének
segitségével, a tervfeladatnak azon konkrét viszonyokra valé konkretizalasa
és rogzitése segitségével, amelyek kozott az teljesitésre keriil.

Az a jog, amely valamely terven alapulé szerz§dés megkétésének a kove-
telésére iranyul, vagy a szerz8d§ fél ajanlata alapjin vagy pedig egy altala
tett ajanlat elfogadédsa révén valésul meg. E jognak a gyakorlasa, amely magiban
foglalje azt a lehet§séget is, hogy a vita az allami dont8birésig elé utaltassék,
nem tehet8 az illetékes szervezet, illetve vallalat vagy ezek mindenkori vezetdi-
nek belatasatél fiigg6vé. Ellenkezdleg, ezek kotelesek ezt az ket megilletd
jogot gyakorolni. Ez azt jelenti, hogy a véllalai, illetve szervezet, valamint
ezek képviseldi, akiknek jogaban &Il egy meghatirozott szerz6dés megkotését
kovetelni, kitelesek a torvény altal meghatarozotc hatarid6kén beliil a szerz§dés
megkotésére iranyulé akaratukat kinyilvanitani, és ha kozottik és a maésik
szerz6d8 partner kozott egy szerz8déskotés elStti vita keletkezik, a szerz§dés-
kotés megtagadasanak vagy véleménykiilonbozeti jegyz6konyvnek a formajaban
ezt a vitat az allami dont8birdsag elé kell vinni. Az a kételezettség, amely egy
terven alapulé szerz8dés megkotésének a kivetelésére és ha sziikséges, egy
szerz6déskotés elfeti dont8birdsigi hatarozat igénylésére iranyulé jog gyakor-
lasaban all, nem a szerz8d6 partnerrel szemben all fenn, hanem vertikalis
iranyban az allammal szemben és ennek megfelelden a folérendelt irdnyité
szervvel szemben. Kotelezd a villalat vezetSjére és magara a vallalatra,
mint jogi személyre nézve. Ezért a vezecSket egyrészt allamigazgatasi szankeick
utjan biintetik, mésrészt vallalatukkal szemben karcéritési felelGsséggel tartoz-
vak, amely a Munka Térvénykényvének értelmében vagy a pénziigyi
ellenfrzésre vonatkozdé 16rvényhozds altal meghatarozott dton valdsul
meg.

A terven alapulé kolesonds szerzddéskotési kotelezettség meghatirozott
sajatos tartalommal bir: mnevezetesen akaratnyilvanitas, a térvényekkel,
hatarozatokkal, rendeletekkel, a jévahagyott tervek és tervfeladatok altal
felallitott kévetelményekkel, tovabba a népi demokratikus dllam gazdasag-
politikajanak alapelveivel &sszhangban 1év§ szerz§dési hozzdjarulds elnyerése
érdekében. A terven alapulé kolesonds szerz8déskotési kotelezettség nmagéban
nem tartalmaz még kozvetlen teljesitési kotelezettséget. Ezeknek a kételezett-
ségeknek: abbdl a szerzddésbdl kell folyniok, amelyet a terven alapulé kolesénis
szerzfdéskotési  kotelezettségek alapjan és  azok teljesitése sordn  kell
megkatni.

Teljesen helytelen az a felfogis, amely szerint a terven alapulé kélesonds
szerzddéskotési kotelezettség csak olyan kérdéseket foglal magiban, amelyeket
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sem normativ aktusok, sem a tervfeladatok nem szabalyoznak, amelyek tekin-
tetében a feleknek szabadsigukban &ll sajat belatasuk szerint célszertiségi
szempontokré tekintettel targyalni. — Egy ilyen felfogias tulajdonképpen
tartalmatél fosztja meg a terven alapulé kélesonds szerzfdéskotési kotelezett-
séget. Ilyen esetben egyik fél sem tudna, hogy mi a kotelezettsége a masik féliel
szemben és mit kovetelhet attél.

A terven alapuld kolesonds szerzddéskotési kotelezettség tartalmat tarsa-
dalmi-gazdasagi és jogi funkciéja hatarozza meg, amely a normativ akiusok
kovetelményeivel: a jévahagyott tervekkel, a tervfeladatokkal és az orszag
gazdasagpolitikajanak alapelveivel 6sszhangban egy meghatarozott tervszerzidés
megkétését eredményezi. Ahhoz, hogy a szerzddés e kovetelményekkel ossz-
hangban keriiljon megkotésre, hogy ilyen jogokat és kilelezettségeket kelet-
keztessen, amelyek teljesitése révén a célzott gazdasagi és jogi eredmény elérhetd,
sziikséges, hogy a szerz§déskotési kotelezetiség olyan tartalommal rendelkezzék,
amely megfelel a normativ aktusoknak, a jé6vahagyott terveknek, a tervfeladatok-
nak és az orszag gazdasagpolitikdja alapelveinek.

A terven alapulé szerzédéskotési kitelezettség kolesonss jelleggel bir.
Mindkét szembenalld szocialista szervezet, mint jogi személy szimara, egyarant
kotelezd. Egyik {él sincs a masiknak alarendelve. Az a felfogas, hogy azok a
tervfcladatok és mormadv aktusck, amelyekbdl tervszerzédések megkotésére
iranyulé kotelezetiségek szarmaznak azokra a vallalatokra nézve, amelyek felé
esak vertikalis irdnyban irdnyulnak, csupin a tervszerd iranyitist gyakorlé
szervekkel szemben kitelezfek, vagy masszéval, hogy a normativ aktusok és
tervfeladatok csak allamigazgatési szerz8déskotési kotelezettségeket keletkez-
tetnek — nem tekintheté helyesnek.

A szerzddéskotési kitelezettség kolesondssége folyik abbél a kérilménybdl
is, hogy a szerz8déskotést megeldzd eljaras a tervszerzGdések soran azon két fél
kozitt bonyolédik le, akikre a tervfeladatot kiréttak, tovabba abbél a koriil-
ménybél, hogy a felek mindegyike igényelhet a domdbirésagtol dontést a
torvényes pénzbirsdg javara torténd kifizetésre vonatkozéan, anélkiil, hogy
a szankcié alapjan kifizetend§ Osszeg az dllam javara fordittatna. A szerz§dés-
kitési kotelezettség kolesondssége tervszerzddések esetében a gazdasagos on-
elszamolas alapelveiben is gyokerezik. Ezen elvek kovetkeztében a tervfeladat
minden cimzettjének nemcsak az el8irott szerzddés teljesitése, hanem a szerzédés
megkotése is érdeke. A terven alapulé szerzdéseket mindkét fél részérdl a
sajat termelési és értékesitési tervek teljesitésével szoros dsszhangban kétik meg.
Az ebbdl folyé eredmények mindkét fél évi mérlegében jelentkeznek. Mindkét
félnek a terven alapulé szerz8déskotési kotelezettség teljesitéséhez fiiz6d6
6nallé gazdasagi érdeke jelenti azt a gazdasigi alapot, amelybdl meghatarozott,
a normativ aktusokkal, a jovahagyott tervekkel, a tervfeladatokkal és az allam
gazdasagpolitikajdval §sszhangban all6 szerz6dés megkotésének kovetelésére
irdnyulé kolesénds jogaik és kocelezettségeik folynak.
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A polgari jogi koélesonos szerzddéskotési kotelezettség szoros kapesolat-
ban all azzal az allamigazgatisi-jogi kotelezettséggel, amely mindkét felet
kéti a neki folérendelt irdnyité szervhez. Ez a polgari jogi és az allamigazgatasi-
jogi szerzddéskotési kotelezettség kozotti kapesolat abbél a koériilménybsl
folyik, hogy a kotelezettségnek mindkét fajtaja egyugyanazon forrasbél fakad
és egyugyanazon szerz8dés megkotésére irdnyul. Kiilonboznek azonban egy-
mastdl jellegiiket és azon feleket tekintve, amelyekre vonatkoznak.’

v

A kolcsonds szerzddéskiotési kotelezettséggel osszefiiggé egyik fontos
gyakorlati kérdés azoknak a forrisoknak a problémaja, amelyekbgl a kételezett-
ség keletkezik. Gyakorlatban tig korben terjedc el az a felfogas, hogy ez a
kotelezettség csak valamely konkréi tervfeladat egyes konkrét allamigazgatasi
aktusaibél szarmazik. Meg kell jegyezni, hogy ezek az aktusok az esetek tal-
nyomé tSbbségében a jelenlegi szerz§déskotési kotelezetiség {3- és alap-
forrasait alkotjak. Ez a kotelezettség azonban nem mindig vezethetd le egyes
olyan konkrét illamigazgatasi aktusokbél, amelyek kozvetlenill egy meg-
hatarozott szerz6dés megkotésére iranyulnak. Gyakorlatban szamos dontd-
birésdgi eljarasban véleménykiilonbség keletkezik azon kérdés tekintetében,
hogy a szerz§déskotési kotelezettség mas tervaktusok tartalmabél islevezerheté-e,
amelyek nem kozvetleniil az druelosztast, a termelésnek pénzben tériéng realiza-
lasat, hanem az egyik vagy masik vallalat termelését és a termelési tervek jova-
hagyasat érintik. fgy pl. az egyik ipari vallalatra azt a tervfeladatot réjak, hogy
mint az egyetlen el§allité az orszigbhan, a készitmények meghatarozott fajiajat
termelje, amelyekre vev8kéni a nagykereskedelemben csak egy meghalirozott
kereskedelmi szervezet létezik. Ez esctben felmeriil az a kérdés, hogy mindkét
szervezet részére keletkezik-e klcsonos szerzédési kotelezettsée, habar egyikiik
szamara sem lett megfelel§ szerzddés meskotése érdekében valamely terv-
feladat megadva. A termel§ vallalat és-a nagykereskedelmi vallalat terveinek
jovahagyasara iranyulé allamigazgatasi aktvsok pontosan meghatarozzak,
hogy kinek kivel kell szerzddést kétnie. :

Az a kérdés, hogy keletkezik-e terven alapulé koélcsonés szerzddéskostési
kotelezettség anélkiil, hogy tervfeladatokra vonatkozé konkrét allamigazgatasi
aktusok léteznének meghatéarozott szerz8dés megkotésével kapesolatban,
felmeriil az 4. n. dltalanos szerzddéseknél is.

Meg kell jegyezni, hogy a dontébirdsagi gyakorlatban jelentkezik egy
olyan iranyzat, mely ezt az allispontot a magiéva kivéanja tenni. igy pl. az
allami dont8birésag olyan esetekben, amelyekben a terven alapulé szerzfdés-
kotési kotelezettséget minisztertanacsi rendelet rogziti, és amelyben a szerzddé
feleket meghataroztak, feltételezie, hogy kézottitk terven alapulé kolesénés
szerzodéskotési kotelezettség all fenn tej szillitasara vonatkozéan.
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Egy altalanos épitkezési szerz4dés tervszerd megkotésének kotelezettsége
az épittetd és az altalanos kivitelez§ kozott nemcsak az ‘altalanos szerz§dés
megkotésére vonatkozik, hanem az ugyanazon felek kozotti évi szerz6dés meg-
kotésére is, tovabba a részletkivitelezésekre vonatkozé szerz6dések megkotésére
a £6 kivitelezs és a részletkivitelez§ kozott, az egész épitkezés keretében, ha az
alvallalkozék ezekben az esetekben kell6képpen meg vannak hatirozva. Ily
médon az altalanos épitkezési terv kélesonds tervszerii megkocésére vonatkozé
kotelezettsége. keletkeztet§ aktus forrasa aw ugyanazon felek kozitti évi szerzé-
dések tervszerd megkodtésére irdnyulé tovabbi kotelezettségeknek, valamint

"~ a févallalkozé és az alvallalkozék kozotti szerz8déseknek.

A terven alapulé kolesénds szerzGdéskotési kotelezettség forrasaival
kapcsolatban az esetek jelentds szaimaban felmeriil az a kérdés, hogy az levezet-
heté-e a fogyaszté vallalatok és a kereskedelmi szervezetek bejelentéseibdl
akkor, ha a sz4llité vallalat termelési tervét a bejelentés felvétele utin hagytik
jova. A felek a szerzddéskotést megeldz3 vitak soran gyakran képviselik azt az
allaspontot, hogy ez esetekben a szillité vallalat termelési tervére vonatkozé
jovahagyasi aktus és a fogyaszté vallalat vagy a vevéd bejelentése dsszhatasukban
terven alapulé kolesongs szerzddéskotési kotelezettséget létesitenek azon ter-
melési szerzG6dés vonatkozdsaban, amely a bejelentés targyat képezi. Ezt az
allaspontot a dontdbirésagi szervek hatirozatai is gyakran magukéva teszik.
Megitélésem szerint bizonyos elhatarolasra van sziikség, hogy helyesen vethessiik
fel a bejelentés jogi jelent3ségének kérdését a terven alapulé kélesonds szerzgdés-
kotési kotelezettségek felmeriilése esetében. A bejelentések megelGzik a terv-
idGszakot, tervet megel6zd jelleggel birnak. Ezeket a fogyaszté vallalatoknak
meghatarozott, a terviddszak elteltét 5—6 hénappal megelzs idS letelte eldtt
kell bekiildenigk.

Ha a bejelentések gyakorlatat és kozlésiik rendjét vizsgaljuk, dgy meg-
allapithatjuk, hogy azok a kévetkez§ alapkategéridkba sorolhaték :

a) a fogyasztd vallalatok és a kereskedelmi szervezetek bejelentései sajit
folérendelt tervszerveik felé. Ezeket a bejelentéseket altalaban feliilrgl lefelé
elére megadott iranyellendrz§ sziamokkal kapesolatban adjak meg.

b) a folérendelt tervezd szervek felé tett bejelentések mellett a gyakorlat
a bejelentések egy masik kategériajat is ismeri, nevezetesen egy meghatirozott
szembenall$ vallalat vagy szervezet felé tett bejelentéseket. Ezeket a bejelen-
téseket nem egy olyan allami szerv felé teszik, amelynek a fogyaszté vallalatok
vagy a kereskedelmi szervezetek ala vannak rendelve, hanem egy olyan szemben-
allé vallalat felé, amely a bejelentést kiildé vallalatnak nem f{élérendelt szerve.
(Vizszintes iranyud bejelentések.)

VI

A terven alapulé kolcsonds szerzGdéskotési kotelezettséggel kapcesolat-
ban felmeriil§ fontos kérdések egyike azok érvényesiilési korének kérdése. Ezt
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a kérdés. egyarant fel lehet vetni azokkal a szerzddési fajtakkal kapcsolatban,
amelyeknek megkotése kitelezd, valamint azokkal a szervezetekkel és vallala-
tokkal kapesolatban, amelyek a szerzédések részvevdi lehetnek.

Az elsd targyaldsi médnal meg kell jegyezni, hogy a terven alapulé kolcsonss
szerzddéskotési kotelezettség egyardnt vonatkozhat szallitasi és vallalkozasi,
valamint egy sor egyéb szerz§désre is, melyek lényegiiket tekintve az &llami
népgazdasagi terv zokkendmentes megvalésitasat biztositjak.

A fentebb kifejtett meggondolasok alapjan el kell ismerni, hogy a terven
alapulé kolesonds szerz8déskotési kitelezettség a megbizasi szerzédéseket is
feloleli (pl. megbizasi szerz6dések disznézsir és borok felvasarlasara a keriileti
szivetkezeti szervek, mint a hiskézpont megbizottai részérgl), valamint a
hiitghazakra, vasiti raktdrakra, arvkra, jatékfilmekre stb. vonatkozé bérleti
szerzGdéseket. :

Szoros kapcsolatban all a terven alapulé kélesonss szerzédéskotési kotele-
zettség érvényesiilési korének kérdésével azoknak a vallalatoknak és szervezetek- *
"nek a kérdése, melyek a szerz8dések részvevdi lehetnek.

A normativ szabalyozasnal kiilonss élességgel meriil fel e gyakorlatban
az a kérdés, hogy vajon a terven alapulé kélcsonos szerzgdéskotési kotelezett-
ségeket nem csupan az allami szovetkezeti szervezetek terhére lehet-e meg-
allapitani, hanem az olyan térsadalmi szervezetek terhére is, melyek semmi-
féle gazdasagi célt nem szolgalnak ; vagy az a kérdés, hogy lehet-e érvényesen
megallapitani a kolcsonds szerzgdéskotési kotelezettséget az olyan szervezetek
terhére, melyeknek vagyoni vitai az allami déntgbirésig joghatésaga korébésl
ki vannak véve. Véleményem szerint mindkét kérdésre igenls valaszt kell adnunk.
" Nem jelent akadalyt, hogy a megfelel§ tervszabalyozé szervek az elfogadoct
éves tervek alapjin kétoldalii tervfeladaira vonatkozdé igazgatisi aktussal
elrendelik, hogy szerzgdést kell kotni egy allami vagy szovetkezeti szervezet
és egy olyan alakulat kozott, amely semmiféle gazdasigi célt nem szolgal. Az
ilyen tervfeladatokkal vals megbizas nem sérti sem a térvényt, sem a népgazda-
sagi terv kovetelményeit. Ha a kétoldald tervfeladatra vonatkozé igazgacasi '
aktusok érvényesek, iigy érvényesek azok a terven alapulé kolesonos szerzddés-
kotési kotelezettségek is, melyek egy éllami, illetve szovetkezeti szervre vagy
egy nem gazdasagi célra lé.esiilt alakulatra kotelezbk és teljesitenddk.

A terven alapul6 kélesonos szerz8déskotési kotelezettség nem hagyhaté

‘a szerz6dés elStti dontdbirdsag szankciéja nélkill abban az esetben sem, ha
egy nem gazdasagi célzati szervezet vagy egy mezdgazdasagi termeldszovet-

kezet jelentkezik fél gyanint. Ellenkez§ esetben ez a kotelezettség elveszitené

a jog erejét és a szerz3dés megkotésére vonatkozé kozonséges kivansigga valnék.

A dont8birésagi gyakorlat egy sor esetben ezt a allaspontot foglalta el az

olyan terven alapulé kolesénds szerz8déskotési kotelezetiségekre vonatkozélag,

melyekben szakszervezetek, olvasékorok, sportszervezetek stb. a felek. Ugyan-

esak nincsenek abban a helyzetben a nép- és kerileti birésdgok, hogy a terven
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alapul6é kolcsonos szerz8déskocési kotelezettség teljesitésére vonatkozé vitakat
érdemben targyaljak és eldontsék, ha olyan tarsadalmi szervezetek jelentkeznek
félként, amelyek mem gazdasagi célt szolgélnak.

Komoly nehézségek meriilnek fel a gyakorlatban annak a kérdésnek a
megoldasanal, hogy érvényes-e a terven alapulé kélestnds szerzdéskotési
kotelezetiség, ha mezfgazdasagi termel8szovetkezet jelentkezik félként. Némi
ingadozas utdn a dolgozék kiildsttei népgytilése mellett szervezett allami donté-
birésag Széfidban arra az allaspontra helyezkedett, hogy a mezdgazdasagi
termel§szovetkezetek terhére a szerz8dés megkotésére vonatkozé semmiféle
tervfeladatot nem lehet érvényesnek elfogadni. Igy nem lehet elképzelni semmi-
féle igazi szerz8dés elSuti vitat és semmiféle szerzddés elGtti dontSbirésigi
eljarast a mezdgazdasdgi termel§szdvetkezetek és mas allami, illetve tarsadalmi
szervezetek kozott.

Meg kell jegyezni, hogy a Szovjetuniéban nincs semmiféle szerzddés elGtti
dontébirésagi eljaras a kolhozokra vonatkozélag. Hogyan kell ezt a kérdést-
megoldani? Véleményem szerint sziikség van néhany elhatarolasra. A mezg-
gazdasigi termeldszovetkezetek termelésére nézve, amely az allami kotelezs
beszolgaltatas targyat képezi, semmiféle érvényes terven alapulé kélesonos
szerz8déskotési kotelezettség nincs. Miutdn azonban az allam irant kételezett-
ségeiket teljesitették, a mezfgazdasagi termelGszovetkezeteknek joguk van
arra, hogy a fennmaradé termékmennyiség egy részéc eladjik s ekozben szabad
megegyezéssel valasztjdk ki vevliket és szabadon egyeznek meg az iigylet
koriilményei, valamint az ar kérdésében. Ha valamely allami szerv a mezé-
gazdasigi termelGszovetkezetekre az allam iranti beszolgaltatasi kotelezettsége
teljesitése utdn meghatarozott szerz8dés megkdtése iranti tervfeladatot ré,
agy ez a feladat semmis és semmiféle terven alapulé kolesdénds szerzddéskotési
kotelezettséget nem hiv életre, mivel ellenimond az allam iranti kotelezd be-
szolgaltatasra vonatkozdé minisztertanicsi rendeletnek és ellentmond a kormany
és a part politikdjdnak a mez8gazdasagi termeldszovetkezetek irdnydban,

Kérdés meriilhet fel a terven alapulé kélcsings szerzddéskstési kitelezett-
ség érvényes létrejbtte irant azokban a gyakorlati esetekben, amelyekben az
allami szallitévallalatra és a meghatirozott mezdgazdasagi termelszovetkeze-
tekre olyan értelmii kétoldali tervfeladat harvl, hogy a mezdgazdasiagi termeld-
szdvetkezet tragyazészereket, a novényi kartevfk lekiizdésére szolgalé vegy-
szereket, iiveghazakhoz iiveglapokat, kilonés fajiaji magokat, felszereléseket,
munkaeszkozoket és mas anyagokat koteles vasarolni. A Szovjetuniéban sincse-
nek az ilyen termelési médozatokra vonatkozélag a kolhozok és az allami szallité
vallalatok kozott terven alapulé kolcsonds szerz8déskotési kotelezettségek
megillapitva. Ennek oka az, hogy a Szovjetuniéban a kolhozok a piaci alapbél
latjak el magukat a sziikséges arukkal és anyagokkal, mikézben ezeket az
anyagokat az altalanos (allami és tarsadalmi) kereskedelmi halézat villalataitél
vasédroljak. Nalunk masként all a helyzet. A mezdgazdasagi termel§szévet-
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kezetek tragyazoszerekkel, vegyszerekkel, felszerelésekkel és munkaeszkozokkel
a piac kdrén kiviil 4ll6 alapokbél latjak el magukat, féleg a »Mezdgazdasagi
ellatéx itjan és nem a keriileti szovetkezeti szervek és a falusi fogyaszté szovet-
kezetek atjan. Emellett a gyakorlatban is megéillapitanak terven alapulé kol-
csonds szerz8déskotési kotelezettséget a mezdgazdasigi termeldszovetkezetek
és a megfeleld allami vallalatok és helyi lerakataik kozott. Ezekben az esetekben
nem lehet érvénytelennek mingsiteni a terven alapulé kolestnés szerzfdés-
kotési kotelezettségek megallapitisara iranyvlé aktusokat. Ha pedig ez igy
van, Ggy teljesen el kell fogadnunk az igazi szerz8dés el6tti vitik és a szerz8dés-
eldtti dont8birésagi eljaras létrehozasanak lehetSségét a szerzédésnek a mezé-
gazdasdgi termel@szovetkezet részérfl valé megkotésénél.

Terven alapulé kélesonés szerzddéskotési kotelezettség olyan esetekben
is keletkezhet, mikor a Bulgir Nemzeti Bank, a Bulgir Beruhazasi Bank, az
Allami Biztositasi Intézet, a Postaiigyi Minisztérium, a Radidigazgatésig stb.
lépnek fel szerz§dS félként abban az esetben, ha — a szovjet irodalomban el-
fogadott allaspont szerint — nem hitel- és fizetés kapesolatokrél, biztositasrél,
postaiigyekrsl stb., hanem olyan iigyletekr§l van sz6, melyek kiviil esnek
kozvetlen tevékenységi koriikon. Ha pl. a Bulgir Nemzeti Bankra, a Bulgar
Beruhizasi Bankra, az Allami. Biztosité Intézetre vagy a Postaiigyi Minisz-
tériumra olyan tervfeladatokat rénak, melyeknél fogva mas meghatarozott
szervezetekkel szallitasi szerzddést kell koinisk, pl. szamolégépek, fiit6kazanok,
impregnalé anyagok, telefonpéznik sth. szallitdsara, nagyjelent§ségli épit-
kezések terén végzett munkateljesitményekre, gépkocsik generaljaviidsara,
felszerelések és irodacikkek vasarlasara vonatkozélag, ahhoz a szerz8déskoiés
megtagadasa vagy a szerzddés egyes cikkeire vonatkozélag keletkezett vélemény-
kiilonbségek minden tovabbi nélkiil szerzGdéselotti dont8birésagi eljaras targyat
képezhetik.

vii

A ‘szerzddéskétés megtagadasabil keletkezeit szerz6dés el§iti vitdkat,
amelyek az 4ltalanos, terven alapulé szerzdéskotési kotelezettség teljesitése
soran meriilnek fel —ha a véleményeliérésekrél jegyzskonyvet vettek fel —, a
térvények, rendeletek, minisztertandcsi hatarozatok, az elfogadott tervek, a
tervfeladatok és a népi demokratikus allam gazdasagpolitikdjanak alapelvei
szerint kell eldénteni.

Azoknak a megfontolasoknak és mérlegeléseknek, amelyekb§l az allami
dént8birésag a szerzfdéselStti vitak eldontése soran kiindulni kételes, meg kell
felelnigk a kolesonds szerz8déskotési kotelezettség tartalmanak és funkcié-
janak, valamint a terven alapulé szerz6déskétési kotelezettségnek., Mivel a
szerzGdéskotési kotelezettség a normativ aktusok, az elfogadott tervek, a terv-
feladatok és az orszag gazdasagpolitikijanak kovetelményeivel ssszhangban
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allé6 szerzddés megkotésére iranyul, az allami dontSbirésignak a tervszeri
szerzddéskotési kotelezettség teljesitése kizben keletkez§ szerz§dést megeldz6
vitdk eldontésénél — a torvények, rendeletek, minisztertandesi hatéarozatok,
az elfogadott tervek, a tervfeladatok és a népi demokratikus allam gazdasig-
politikajanak alapelveib§l kell kiindulnia. Erdemes megfigyelni, hogy az allami
dont8birésdg a szerz8dés elSiti vitdk eldgntésénél az orszdg gazdasagpoliti-
kajanak alapelveit két irdnyban kételes figyelembe venni: fel kell hasznilnia
ezeket az alapelveket, hogy a normativ sktusok és az elfogadott tervek és
tervfeladatok valédi értelmét felismerje és ily médon helyes és pontos keresztiil-
viteliiket biztositsa, masrészrél pedig azokra a kérdésekre vonatkozélag, melyek
a no-mativ aktusokban, az elfogadott tervekben és a tervfeladatokban nem
nyernek szabilyozast, a gazdasigpolitika alapelveibgl eredd olyan megoldasokat
talaljon és allapitson meg, melyek a terven alapulé szerzddés megkotésének
és teljesitésének konkrét adottsdgaira tekintettel vannak,

Azoknak a szerz6déselotti vitaknak eldéntésével kapcsolatban, melyek
a terven alapulé kolesénos szerz8déskotési kitelezettség teljesitése soran kelet-
keznek, az a kérdés is felmeriil, hogy vajjon hivatott-e az allami déntdbirésag
egy kétoldald tervfeladatra vonatkozé igazgatdsi aktus érvényességérdl vagy
térvényességérdl donteni. Nem arrél van itt sz6, hogy az allami dént§birésag
beavatkozik azoknak a tervmegallapité szerveknek az operativ munkijaba,
melyek a tervieladatokat megallapité aktusokat kiadtak. Arrél sincs sz6, hogy az
dllami dont8birésag a szerzédés elStti vita eldontésénél a kétoldald tervfeladatot
megillapité konkrét igazgatasi aktusokat megsziinteti vagy megvaltoztatja, ennek
az aktusnak egyes hatirozatait torli vagy hatdlyon kiviil helyezi. Csak arrél van
$z0, hogy az allami dont8birésag eldiontheti azt a kérdést, hogy dsszhangban all-e
a tervfeladatra vonatkoz6 konkrét igazgatasi aktus vagy annak cikkei a hatélyos
térvény, rendelet, minisztertaniacsi hatdrozat, az elfogadott &ltalinos vagy
teriiletekre bontott terv kotelez8 szabilyaival. Ezt akérdést mar eleve igenléleg
kell megvalaszolni. Az allami dontdbirdskodasra vonatkoz6 térvény elsé fejezete
18. cikkének és a végrehajtasi utasitdsd. és 30. cikkének erejénél fogva ezek a
szervek a szerz8déselftti vitdkat is a tdrvények, rendeletek, minisztertanaesi
utasitasok és az clfogadott tervek alapjén dontik el. Az ellentétes felfogisszerint
az allami dontSbirésag a szerz8dés eldtti vitakat esak a kétoldali tervfeladatot
megallapité konkrét igazgatasi aktusok alapjan dontheti’ el. Ha elfogadnink
azt a felfogast, hogy a déntdbirésag nem donthet a tervfeladatoknak a kételezd
jogszabalyokkal valé egybehangzésagardl, igy elvonnéank tdle azt a-lehetséget
és kotelezettséget, hogy a szerzddés elStti vitakat a térvények, rendeletek és
minisztertanicsi hatarozatok alapjan eldontse. Egy ilyen allaspont az illam-
apparitus kozép- és alséfokti tervmegallapité szerveit arra kényszeritené,
hogy a szerz8dés megkotésére vonatkozd igazgatdsi aktusokat bocsassanak
ki, anélkiil, hogy figyelembe vennék a szocialista 18rvényességet, az altalanos
és a részekre bontott terveket. A birdlt felfogas azt a veszélyt rejti magaban,
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hogy a szocialista szervezetek munkateljesitményeket, szallitasokat, szolgal-
tatasokat kényszeriilnek végezni és olyan fizetéseket kénytelenek teljesiteni,
hogy ennek kovetkeztében kiilonboz§ — a 16rvényhozasi aktusokkal és az elfoga-
dott népgazdasagi tervekkel szembenalls — eredmények jonnek 1étre. Az allami
dontbirésag nem alakulhat 4t a szocialista térvényességért és a tervfegyelem
megszilarditasdért harcolé szervb8l olyan szervvé, amely azokat ignoralni
kénytelen, mikézben a szerz8dés eltti vitdk eldontésével torvénysértd és
tervellenes konkrét igazgatdsi aktusokat és tervfeladatokat szankcionil.

Ha a szerzddéskotésre iranyulé tervfeladatok a népi demokratikus allam
gazdasagpolitikai alapelveivel szembenallénak bizonyulnanak, vagy gy allapit-
jak meg Sket, hogy teljesitésiik a népgazdasig szempontjabél nem kivanatos ered-
ményekhez vezet, vagy masrészr§l az allami doént8birésig olyan eldontendd
kérdésbe iitkszik, amelyet egyediil nem képes eldonteni, az allami dont8birésag
a felek kozotti szerzGdéses viszony végleges szabilyozasa érdekében jogosult
a szébanforgé ligy targyaldsat megszakitani vagy elnapolni, az illetékes szervek-
hez megkereséssel fordulni és feleleiiiket bevarni, mielgit a szerzédés elétti
vitara vonatkozé dontését meghozni. Ebben all az 4Allami dont8birésag jelleg-
zetes funkciéinak legtjabb fejlédése a Szovjetunioban és orszagunkban a szerz8dés
elgtti vitak eldontésénél.

Minél helyesebben fogja fel az allami dont8birésag a terven alapulé
kolesénds szerzddéskotési kotelezettség tartalmat és funkciéit, minél mélyebben
és pontosabban tarja fel a haidlyos térvények, az elfogadott tervek és a népi
demokratikus allam gazdasagpolitikai alapelveinek értelmét, annal helyesebb és
eredményesebb lesz a terven alapulé szerzfdések tartalmanak megallapitasa
érdekében végzett tevékenysége. A dontSbirsag a szerzddés elStti vita sordn
megéllapitja valamely Lerven alapulé szerzdéskiotés megtagadisinak tényét
és azt, hogy a felek kozott a szerzddés egyes szakaszaira vonatkozélag vélemény-
kiilonbségek meriiltek fel. Ezzel a tevékenységével a szerz§dési és a tervfegyelem
megerdsitésén dolgozik és a szocialista vallalatok és szervezetek terveinek
teljesitése, az 6nallé gazdasdgos elszdmolds bevezetése és megszilarditasa altal,
a leva altali ellendrzés segitségével bekapcsolédik a népgazdasag rendszerébe,
fokozza a szocialista gazdasag tervszerli (ardnyos) fejlédése objektiv gazdasagi
térvényének hatdsit, elémozditja a szocializmus gazdasigi alaptérvényének
érvényesiilésébfl szdrmazé konkrét célok megvalésitasat.




	1-4. szám����������������
	Dr. Ljuben Vasziljev: Terven alapuló szerződéskötési kötelezettség és a szerződés előtti döntőbíráskodás���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

	Oldalszámok������������������
	269����������
	270����������
	271����������
	272����������
	273����������
	274����������
	275����������
	276����������
	277����������
	278����������
	279����������
	280����������
	281����������
	282����������
	283����������
	284����������


