TANACSAINK TOVABBFEJLESZTESENEK ELMELETI
ALAPJAIROL

KOVACS ISTVAN

A Magyar Dolgozék Partja ITI. Kongresszusan elfogadott hatirozatokra
épiild 4j tanacstoérvény mélyrehaté valtozast jelent tanacsaink egész szervezetében
és miikédésében. A torvény kovetkezetes végrehajtasaval kiszélesedik a lehetésége
annak, hogy tandcsaink, mint a néphatalom kizvetlen szervei, elfoglaljak mélté
helyiiket népi demokrdcidnk mechanizmusdban,

A proletardiktatira mechanizmusaban, igy népi demokraciank mecha-
nizmusaban. is minden szervezet eszkéz, fegyver a munkésosztaly altal vezetett
dolgozék nagy célkitiizéséért, a szocializmus, illetve a fejlddés magasabb fokan a
kommunizmus megteremtéséért folytatott harcban.

Az egész mechanizmus miikodésének tartalma abban 4ll, hogy egyes lanc-
szemeinek rendszeresen és szervezetten meg kell oldaniok azokat a feladatokat,
amelyeket a part a szocialista épités sziikségleteinek elemzése alapjan eléjiik tiiz.
A proletirdiktatira mechanizmusaban a part a vezetd, az irdnyit6 erd. »A pro-
letardiktatiira alkoté részei — mondja Sztalin elvtars — a part vezet§ utasitasai,
plusz ez utasitdsok végrehajtasa a proletar tomegszervezetek altal, plusz meg-
valésitasuk a lakossdg részérfl.«’ A mechanizmus minden egyes szervezeti
egységének az adja meg létjogosultsigit, hogy rajta keresztiil a szocialista
épités vezérkara, a munkésosztily élcsapata tdjabb és tijabb »hajtészijakhoz«
jut annak érdekében, hogy a lakossig minél teljesebben hajtsa végre a péart
altal kitiizott és a dolgozék 1étérdekeit szolgalé feladatokat. E mechanizmuson
keresztiil valésul meg a proletardiktatiira, a tarsadalom allami vezetése a munkas-
osztaly altal. Ez a mechanizmus »formailag nem kommunista, rugalmas és
aranylag széleskorii, roppant hatalmas proletarapparatus melynek révén a
part szorosan egybekapcsolédik az osztdllyal és a tomeggel, s melynek révén a part
vezetésével megvalésul az osztdly diktatirdja« mondja Lenin.? E mechanizmuson
beliil élesen megkiilonbbztetendfk egymastl a tulajdonképpeni értelemben
vett allami mechanizmus egységei (a szlikebb értelemben vett allami mechaniz-

1 Sztdlin : A leninizmus kérdései. Szikra, Bp., 1950., 155. old.
2 Lenin Mivei 31. két., Szikra, Bp., 1950., 34. old. (Kiem. az eredetiben.)
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mus) és a mechanizmus tarsadalmi szervezetei. Ezt amegkilénbéztetést megkove -
teli az, hogy csak az allami mechanizmus egységei jogositottak a kozvetlen
kényszer, a kozhatalom alkalmazdsira. Egyébként azonban a mechanizmus
allami és tdrsadalmi szervezetei elvalaszthatatlanul egvbekapcsolédnak, sajatos
feladataik megvaldsitasa sordn egymdsra tamaszkodnak, gyakran ugyanazon
feladatok megoldasdban miikédnek egyiitt a maguk sajitos teriiletén, sajatos
mddszereikkel.

Az allamjog-tudomény az dllami szervek formajéban és felépitésében jelent-
kezd torvényszertiségeket elemezve arra a megallapitasra jutott,hogy ezeket lénye-
gében két tényezd hatérozza meg : Az egyik : milyen feladatokat kell megoldani
az uralkodd osztaly szolgilataban az allami szervezetnek? A mdsik : milyen
osztalyerfkre tamaszkodhat e feladatok megoldasaban?3 [ Az allamszervezet fel-
épitmény jellegébfl kvetkezik, hogy végsd soron mindkét tényezs a tdrsadalom
gazdaségi alapjatol fiigg.] A proletardiktatiira viszonyai kozott, amidén a tagabb
értelemben vett dllami mechanizmusnak elvalaszthatatlan részei a tarsadalmi
szervezetek is, ezt a torvényszeriiséget batran kiterjeszthetjitk a proletar-
diktatira egész mechanizmusara. Ez mas széval azt is jelenti, hogy kozvet-
leniil a part altal kitzott feladatok és e feladatok megvalésitisaban kozre-
miikédé témegek mint tartalom hatarozzak meg a mechanizmus minden egyes
szervezeti egységének formajat és a mechanizmus egészében elfoglalt helyét.

A part irdnyité és vezet§ szerepének maradéktalan érvényesiilése mellett
mind a megvaldsitandé feladatok kitlizése, mind a megvalésitdsukat szervezd
szervezeti formak kialakitasa tudatos tevékenység eredménye. E tudatos tevé-
kenység eredményessége a tarsadalmi fejlédés térvényszertiségeinek helyes
felismerésétdl fiigg. Ez ebben a vonatkozisban sziikségszertien megkoveteli
annak a konzekvencianak levonasat, hogy a fejlédés meghatarozott szakaszan
objektive adottnak vehet8k a proletardiktatdra mechanizmusan belil mind a
megvalésitandé feladatok, mind a megvaldsitdsukra szolgalé legjobb szervezeti
formak.* 1918 majusédban Lenin a szovjetekrél szélva kiemelte, hogy a hatalom
megszerzéséig nem volt lehetséges az 0j tarsadalom szervezési formait meg-
hatédrozni. A marxizmus-leninizmus klasszikusai addig is tudoméanyos pontossag-
gal megallapitottik a kisajatiték kisajatitasanak elkeriilhetetlenségét, »azonban
sem az atalakulas formiit, sem a konkrét atszervezés fejlédésének iitemét nem
ismerhették.« Ugyszintén hangsilyozta azt is, hogy olyan viszonyok kozott,
amidén a tarsadalom Aatalakitisinak munkajit az orosz proletaridtusnak
egyeldre még sajat elégtelen erejével kell elvégeznie, akkor egyszerre érthetévé
valik, »hogy a kiilonb6z§ igazgatasi rendszereknek a fegyelem megteremtése

3 V. 6. A. J. Visinszkij : The Law of the Soviet State. New York, 1940., 195. old. és
A Magyar Allamjog Alapjai, Bp. 1953. 45. old.

4 Agz alap fejlgdéstorvényei és a politikai felépitmény kozotti dsszefiiggésekedl 1. egyebek-
ben Beér Jdnos : Az éllamjog tudomanydnak és az dllamigazgatdsi jog tudomdnyénak feladata
Sztalin elvtars kozgazdasigi miivének megvilagitdsaban c. tanulménya. Az 4llam és jog kérdései
Sztalin elvtars kézgazdasigi miivében. Tanulmanygy{ijtemény. Bp., 1953., 60. old.
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normainak t6bbszéri atdolgozasa s gyakorlati kiprébéldsa elkeriilhetetlen«,
Ez a Nagy Oktéberi Szocialista Forradalmat kozvetleniil kovetd idszakban
annal is inkébb érthetd volt, mivel »értelmes szocialista, aki a jové tavlatairél
ir, soha nem is gondol arra, hogy valamely eldre elkészitett utasitas alapjan
egyszerre létrehozhassuk és kialakithassuk az 4 tarsadalom szervezeti formait.«®
Azéta a munkasosztaly sok évtizedes harcanak eredményeként, kiilonssen pedig
a Szovjetunié és a népi demokracidk szocialista épitémunkija nyoman ma mér
ugyszolvan a politikai felépitmény egész teriiletén kialakultak azok a tapasz-
talatok, amelyek lehet§vé teszik a part szdméra, hogy a marxizmus-leninizmus
elméletére és a marxista-leninista allamtudomanyok eredményeire tamaszkodva
vezetd Utmutatdsaival hosszabb id8re elre meghatarozhassa és segithesse a
tarsadalmi fejlédés sziikségleteinek legmegfelel6bb szervezeti formék kialakita-
sat és fejlesatését.

Ezért batran allithatjuk, hogy Partunk I1I. Kongresszusa az egész nemzet-
kézi munkésmozgalom szempontjabél hatalmas jelentGségli munkat végzett
akkor, amidén a proletardiktatiira mechanizmusénak két igen fontos teriiletét,
a tandcsok és az allamigazgatasi szervezet munkajat vizsgilva elemezte 10 éves
fejlddésiink tapasztalatait és ezzel lerakta szildrd elméleti alapjait egész allam-
szervezetiink tovabbi fejlesztésének. A kongresszus hatirozatai e vonatkozas-
ban is a marxizmus-leninizmus alkoté alkalmazisit és tovabbfejlesztését
jelentik. Nemzetkozi jelent8ségét mutatja az anagy érdeklddésis, amivel a Szovjet-
unié és a népi demokracidk orszagai fordulnak a kongresszus hatérozatai és az
ezeket targyalé allam- és jogtudominyi munkak felé.

A népi demokricia egész mechanizmusanak, ezen beliil a szorosabb érte-
lemben vett dllami mechanizmusnak eszkdz jellege folytan a tandcsi szervezet
fejlédésének kérdései is csak akkor érthet6k meg, ha nem szakitjuk el azokat
népi demokracidnk egész mechanizmusiban a Part Kozponti VezetGségének
1953 jhniusi hatarozatai nyoman bekévetkezett atalakulastél. Eleve elhibazott-
nak kell tekinteni minden olyan kisérletet, amely kizarélag magabél a tanacsi
szervezetbdl, annak egyes eredményeibél és hianyossagaibél kivanja megmagya-
razni vagy megindokolni a tandcsok szervezetében jelentkezé valtozasokat.
Az ilyen kisérletekbdl fakad az a téves szemlélet, mely befejezettnek tekinti a
tanacsok tovabbfejlesztését az eddiginél demokratikusabb formak kialakitasaval,
a tandcstagok egyéni valasztasaval, a tandcs és a VB. viszonyénak jogi rende-
zésével, az allandé bizottsagok szervezetének és munkajinak szabatos koriil-
hataroldsival stb. Ez a szemlélet figyelmen kiviil hagyja azt, hogy a demokra-
tikus formak csak a dolgozdkat szolgalé valésigos feladatok gyakorlati meg-
valésitdsa soran szilardulhatnak meg. Szitkségszertien 6ncélla valnak és vissza-
fejlédnek, elsorvadnak, ha nem all mégottitk megfelel§ tartalom. Ezt pedig
csak az biztosithatja, ha a part iranyité szerepe helyileg kozvetleniil és attétel

5 Lenin Miivei 27. két., Szikra, Bp., 1952. 416. és kov. old.
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nélkiil is érvényesiil mind a tanics, mind a végrehajtobizottsig, mind a szak-
igazgatasi szervek munkajaban, ha a part az allami feladatok megoldasaban
az eddigieknél fokozottabban tédmaszkodik a tanicsi szervezet minden egyes lanc-
szemére, azaz a tandcsra, mint a dolgozék altal kézvetleniil valasztott kiildst-
tekbdl 4116 testiiletre, a végrehajté bizottsdgra, mint a szakigazgatasi szervek helyi
iranyitasat végzs testiileti szervre és a szakigazgatasi szervekre. A tanicsi szer-
vezet fejlédésének nélkiilozhetetlen elfeltétele, hogy egymassal dsszhangban
erfsodjenek a tandcsi szervezet 8sszes lancszemei, hogy a part figyelemmel
kisérje, segitse, erdsitse, a taniacsi munka minden teriiletét. A tanicsi szervek
fokozottabb bevonasa az allami feladatok megvaldsitasédba fejlédésiink jelenlegi
szakaszan egyaltalan nem a feladatok szimanak niévelését, hanem a feladatok
végrehajtasaban valé nagyobb o6nallésagot és az ezzel egyiitt jaré nagyobb
felelgsséget jelenti. Ehhez pedig a demokratikus formik kiszélesitése nem elég.
Ezt csak a tandcsi szervek gazdasagi onallésaga, a rendelkezésiikre allé anyagi
keretek novelése, a feladatoknak megfelelden tagolt, felelds és szakképzett, a
tanécs, a végrehajté bizottsag és a felsébb szervek hatirozatanak végrehajtasara
valéban képes igazgatasi apparatus kifejlédése biztosithatja.

II.

Az allamhatalom helyi szerveiben megvalésitandé valtozasok egészében a
Part Kozponti VezetGségének 1953. évi juaniusi hatarozataiban gydkereznek.
A Kézponti VezetGség juniusi hatirozatai amidén megjelolték a szocializmus
épitésének tutjan kovetkez§ feladatainkat termelferdink redlis adottsigainak
felmérésébél, a Szovjetunis és a népi demokracidk egyiittes fennallasabdl adéds
lehet8ségek fokozottabb felhasznalasanak sziitkségességéb@l és altalaban a
kiilfolddel fennallé gazdasagi kapcsolatok kiszélesitésének lehet§ségeibdl
indultak ki. A Kézponti Vezet8ség hatarozatai a szocializmus gazdasagi alap-
térvényére tamaszkodva olyan gazdasigi, kulturslis és politikai feladatokat
allitottak elGtérbe, amelyek egybeestek a legszélesebb témegek akarataval,
Ezzel szilard alapokra helyezték a szocializmus épitését. Szélesre tartak a
lehet8ségét annak, hogy az 4j feladatok megvaldsitasan dolgozé allami és
tarsadalmi szervezetek fokozottabban a tdmegek tamogatisara épitsék
munkijukat. '

A jiniusi hatarozatokbdl folyé feladatok megvaldsitisa sziikségszerden
lényeges atalakitasokat vont maga utén a politikai felépitmény egész teriiletén.
A valtozasok mindegyike abban az irdnyban hatott, hogy a part vezetésével
tovabb szilarduljon az orszigunk dolgozéinak thlnyomé tobbségét atfogé
népi egység. A part vonatkozasiban a part és a tomegek kézotti kapcsolat
meger8sitése allitotta elStérbe az egyszemélyi vezetés helyett a kollektiv veze-
tést, a partdemokricia kiszélesitését, a tomegek kozvetlen sziikségleteinek
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szolgalatat. A part és a tomegek kozotti hajtészijak erfsitése tiizte napirendre a
szakszervezeti demokracia és a szakszervezetek érdekvédelmi feladatait, a
szovetkezeti demokricia kérdéseit. A tomegek kezdeményez§ erejének kibonta-
kozasa emellett megkdvetelte 0j szervezeti formak kialakitasat is a tomegek
alkoté erejének Osszefogasdra, a szocialista épités szolgalataba valé allitasara.
Ez a tarsadalmi sziitkségesség vezetett a Hazafias Népfront életrehivasara.
A politikai felépitmény egészén beliil kiilonos élességgel jelentkezétt a valtozasok
végrehajtasanak szitkségessége a szlikebb értelemben vett allami mechanizmus,
az allamszervezet teriiletén. Mig a politikai felépitmény egyéb teriiletein a
végbement valtozdsok csak kisebb részben jelentkeztek jogszabalyokban (igy
pl. tobbek kozétt a munkatorvénykonyvének mddositasa a szakszervezetek
érdekvédelmi szerepének fokozottabb kidomboritasa iranyaban), addig az allam-
szervezetet érint§ valtozdsoknak sziikségszeriien jogszabalyokban kellett
kifejezésre jutnia. A juniusi hatarozatok megvaldsitasaként ezekben a szabdlyok-
ban sziikségszerfien egybekapcsolodik a burzsod dllamszervezet egyes maradvdnyai-
nak felszimoldsdért folytatott harc az dllamszervezet szocialista tovdbbfejlesstésével.

Az allamszervezet tomegkapcsolatainak er8sitése allitotta elGtérbe a
janiusi hatédrozatok idején a dolgozék altal valasztott testiileti szervek, az
orszaggyiilés, majd a tanicsok dllamhatalmi jellegének tényleges érvényesitésé-
ért, az igazgatasi szervekunek a valasztott testiileti szerveknek valé ala-
rendeléséért, a tandcsok tomegszervezeti jellegének kifejlesztéséért folytatott
harcot. A szocialista térvényesség megszilarditasa kovetelte meg a régi formaja
tigyészi szervezet maradvanyainak felszamoldsat és az 1j szocialista tipusi, a
biintetdjogi és altalanos térvényességi feliigyeleti funkcidkat egyarant ellaté
iigyészi szervezet megteremtését,® az internalas intézményének megsziinte-
tését; a renddrhatésag kihagasi biraskodasi joganak felszdmolasat, egyidejiileg
altalaban az igazgatasi szervek kihagasi biraskodasi joganak megszoritasat.”
Ugyancsak az allamszervezet demokratizmusanak tovabbfejlesztését jelenti az
1} biréi szervezeti torvény® elfogadasa, mely az 6sszes fokozatokon a szocialista
birdskodés szervezeti elveinek megfelelgen kitelezden irja el6 a birdk valasz-
tasat.

Mi sem bizonyitja jobban, hogy a valtozésok valéban az illamszervezet
szocialista tovabbfejlesztését jelentik, mint az, hogy azoknak tgyszélvan mind-
egyike az alkotmany keretei kozott ment végbe, lényegében az alkotmany altal
mar jéval el6bb kitelezden eldirt rendelkezések gyakorlati végrehajtasat jelentik.
Egyediil a tanacsok allamhatalmi jellegének er8sitése kovetelt alkotminymédo-

6 1953. évi 13. sz. tvr. A magyar népkéztarsasdg ligyészségérél. Magyar Kozlony, 1953.
jalius 30-1 szam.

7 1034/1953. Mt. h. A renddrhatésdgi &rizet ald helyezés (internalds) intézményének
megsziintetése, valamint a kitiltasok felolddsa. Magyar Kozlony, 1953. VII. 26. szim.

1953. évi 16. sz. tvr. A rend@rségi kihdgasi birdskodds megsziintetése és a kihdgdsi eljarasra
vonatkozd egyes rendelkezések médositdasa. Magyar Kozlony, 1953. augusztus 28-i szdm.

e

8 1954, évi II. sz. torvény. A magyar népkoztirsasidg birésdgi szervezetérsl. Magyar
Kozlony, 1954. januar 24-1 szam.
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sitast.® Azonban ez a médosités is a szocialista dllamszervezés elveinek kovetke-
zetesebb megvaldsitasat jelentette, amiddn -elzarta annak lehetdségét, hogy
hatalmi szervek igazgatisi szerveknek legyenek alirendelve.

Sziikségszerlien ebben a folyamatban kell kijeldlniink a tandestérvény
helyét is. Amikor azonban alidhdzzuk, hogy a tandcsok szervezetében végre-
hajtott valtozasok csak egy részét alkotjik az egész politikai felépitményen
beliil sziikségszertien bekovetkezett valtozdsoknak, rd kell mutatnunk arra is,
hogy az allamszervezeten belil jelentkezs valtozisok kozott ez a legjelent§sebb.

- Els8sorban azért, mert az dllamszervezet politikai alapjat, a hatalmi szervezetet
érinti. Bar a tanacsok maguk az allamhatalom helyi szervei, azonban a szerve-
zetiiket érint§ valtozasok jelent8s mértékben befolyisoljak a legfelsébb allam-
hatalmi szerveknek (az orszdggyiilés és az elndki tandcs) az allami mechaniz-
musban betsltstt szerepét, az altaluk ténylegesen ellitott feladatokat. Masrésat
szitkségszerden maguk utdn vonjak az illamigazgatasi szervezet egészének
fejlesztését mind a tanicsok ala rendelt, mind a centralis irdnyitas alatt allé
allamigazgatési szervezetben. Nemcsak azért, mert a tandcsok allamhatalmni
és tomegszervezeti jellegének megerdsitése szitkségszerfien maga utin vonta, -
hogy a tanicsok, mint hatalmi szervek bizonyos koordinils és ellenérz8 jogkort
kapjanak a teriiletikkon miikodd centralis alarendeltségli allamigazgatasi szer-
vek felé, hanem azon keresztiil is, hogy a tanicsok gazdasigi onallésdganak
er6sitésével sziikségszerien egyiitt jar a hataskorok decentralizalasa, az eddig
kézpontilag ellatott feladatok 4dtadédsa a tandcsi szervek hataskorébe.

A tandcsi hataskérsk kiszélesitése megvaltoztatja az egyes minisztériu-
moknak a tanicsi szervek munkajahoz valé viszonyat is. A tanicsok ala rendelt
szakigazgatasi szervek (osztilyok, igazgatésagok stb.) kettds alarendeltségének
elvi alapokon valé rendezése az eddiginél joval fokozottabban kidomboritja
a szakigazgatds kozponti szerveinek felelgsségét azért, hogy a helyi igazgatas
szerveinél megvannak-e a sziikséges eszkézok ahhoz, hogy valéban végrehajtsak
a kozponti szerveknek az egész nép érdekeit szolgilé rendelkezéseit. Mind
azokon az igazgatdsi teriileteken, amelyek kotelességet haritanak a lakossagra
(pénziigy, begydjtés), mind azokon a teriileteken, ahol a la{kosség kozvetlen
sziikségleteinek ellatasarol kell gondoskodniok, (mint pl. az egészségiigy, vros és .
kdzséggazdilkodas, oktatas, népmiivelés, ipar kereskedelem igazgatisa). A tanicsi
szervezetben bekgvetkezett valtozas tehat 1j szocialista tartalmat ad a minisz-
teri feleldsségnek. FelelGssé teszi a minisztert az egész orszag teriiletén azért,
hogy a vezetése alatt allé igazgatisi agazat kielégitse a dolgozék sziikségleteit.
A felel§sséget nem harithatja 4t a tanacsokra. Egyben az 4j tanacstérvény

? Az 1954. évi VIIL torvény az alkotmdny idevonatkozdé rendelkezéseit 1. és 2. §§-ban
moédositotta. A Népkoztdrsasdg Elnski Tandesanak- hataskére egy ponttal kibgviilt: »Leg-
felsébb fokon irdnyitja az allamhatalom helyi szerveinek munkijit« (20. §). Egyben térli a
minisztertandcs hatdskérébl azt a jogot, hogy az dllamhatalom helyi szervei idltal hozott
jogszabilyt, hatdrozatot megsemmisithessen. (25. § (4) bek.) Magyar Kézlény, 1954, szeptem-
ber 25-i szam. i
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biztositja is a miniszter szimaira a feltételeket olyan apparatus kialakitasara,
mely képes a fokozott feladatok megoldasira. Ez maga utdn vonja a kézponti
igazgatasi szervek iranyité munkajinak megvaltozasat is.

Ezzel magyardzhatjuk, hogy Partunk III. Kongresszusa miért éppen a
tanacsok és az allamigazgatas problémadival foglalkozott kiilon, de ez magya-
rdzza meg azt is, hogy miért tekintette a koztudat is az allami szervezetet
érinté legfontosabb viltozdsnak a tanacstérvényt.

A politikai felépitményben kévetkezett valtozasoknak atfogé szemlélete
tehat felhivja a figyelmet arra, hogy az allamhatalom helyi szerveiben beké-
vetkezett valtozasok csak egy egységes folyamat részeként, bar igen jelentds
részeként foghatok fel. Még csak nem is e folyamat befejez§ aktusai. Maga a tanics-
torvény nem oldhatta meg énmaga a tandcsi szervezetet érint§ Osszes problé-
makat sem. Nagyon sok vonatkozidsban a megoldasnak csak a keretét jelolte
ki. Nem rendezte, bar lényegesen el6re vitte annak a juniusi hatirozatokban
kitlzott feladatnak megvalésitasat, hogy a legfelsébb hatalmi szervek elfoglal-
jak helviiket az allami munka iranyitasiban. Nem rendezhette minden vonat-
kozasban az allamigazgatasi szervezetet érintd kérdéseket sth. Ugyanakkor
azonban hatéarozott allasfoglalast jelent abban, hogy olyan allamszervezetben,
ahol az allamhatalom helyi gyakorlisa tanicsi formaja szervekre épiil, ennek
konzekvencidit a kézponti allamhatalmi szervek és az allamszervezet tobbi
egységeinek vonatkozéasaban is le kell vonni. A kézponti szervek vonatkozasiban
is érvényes az a tétel, hogy a tanicsi formak minden étletszerii, 5nkényes eltor-
zitdsa gatolja az allami feladatok eredményes megvaldsitasit, gat a tomegek
és az allami szervezet kozott.

III.

A tanicsi formaji, a szovjet formaju allamszervezet legiltalinosabb és
egyben legfontosabb sajatossigai minden kétséget kizdréan napjaink legfej-
lettebb tanicsai, a Szovjetunié szovjetjeinek szervezetében és miikodésében
ismerhet8k fel a legvilagosabban. A szovjetek a Nagy Oktéberi Szocialista
Forradalom elsé napjaitél kezdve képesek voltak arra, hogy a kizsakmanyolo
allamapparitus helyére allva mint dllamhatalmi szervek irinyitsak az oOsszes
tobbi allami szervek munkajat, egyben mint a legszélesebl témegszervezetek
a proletaridtus koré tomoéritsék a dolgozdk legkiillonbozGbb rétegeit a kizsak-
manyolsk elleni harcra és a szocialista épités munkajara.

A szovjetek, mint 1Gj szocialista tipusd illami szervek megjelenése, vilag-
torténelmi jelentdségil fejlédést jelentett az allami szervek felépitésének addig
ismert legdemokratikusabb rendszeréhez viszonyitva is. A szovjetek szervezeti
formajanak minden mas megel6z§ 4llami szervezeti formaval szembeni magasabb-
rendiisége abban all, hogy egyesiti magdban a képriseleti rendszer és a kézvetlen
demokrdcia Gsszes elbnyeit.
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A képviseleti rendszer elénye a kozvetlen demokricidval szemben az, hogy
lehetdvé teszi nagy centralizalt allamokban is a polgaroknak a hatalom gyakor-
lasaban val6 részvételét, mig az allam nagy teriilete vagy a politikai jogokkal
rendelkezdk nagy szdma technikailag kivihetetlenné teszi a kzvetlen demokracia
megvaldsitasat.

A képviseleti rendszernek azonban van egy igen nagy hatrinya a koz-
vetlen demokraciaval szemben. A képviseleti rendszer mellett ugyanis — egyéb
biztositékok hijan — a valasztéknak, a polgiroknak a hatalom gyakorlasiban
valé részvétele tgyszéolvan kizarélag csak a valasztasok tényére korlatozédik.
A képvisel§ kapcsolata a valasztasok utdn megszakad a vélasztéval. A valasz-
tasok kozotti idGben a hatalom gyakorléi tobbé nem a valaszték, hanem
maga a képviseld, illetve a képvisel6kbél alakitott testiileti szerv.

A burzsoazia éppen a burzsoid tirsadalomra jellemz§ antagonisztikus
osztalyellentétekbdl kifolyéan képtelen feloldani a képviseleti rendszernek ezt
a bels§ ellentmondasat, s6t az allami szervezetnek a hatalmi dgak megosztasa
alapjan valé felépitésével a végsGkig kiélezi azt. (A burzsoizia ugyan megte-
remtette a képviseleti szerveket a burzsoa parlamentek és onkorméanyzatok
formajaban, azonban az allamhatalmi agak elvalasztasardél sz616 elmélet fel-
hasznalasaval az allamszervezetben elfoglalt helyiiket eleve tigy hatarozza meg,
hogy esak hatarozatok hozatalara, ezen beliil torvények vagy mas jogszabalyok
alkotasara jogositotiak, de hatarozataik végrehajtasarl mar az allami szerve-
zetnek mas, télik fiiggetlen egységei gondoskodnak A jogszabalyok végre-
hajtasat tehat nem iranyithatjak és nem ellendrizhetik megfelel§ médon a
képviseleti szervek.) Az imperializmus korszakaban a hivatali apparatus és az
ennek vezetését ellité kormany (a végrehajté hatalom szervei) vették it az
egész allami gépezet irdnyitasat. A valésagban tehat a burzsoa allamok szerveze-
tében az dllamhatalmi dgak megosztasinak jogilag is szabalyozott intézményei
ma mar a valésiagban a monopol-t8kések szolgalatiban allé hivatali szervezet
mindenhatésaganak biztositékai. Lenin, amiddn a szovjetek legjellemzibb saja-
tossagait meghatarozta, ebben summazta a szovjet forma legfontosabb elemeit :
»Lehet§vé teszi, hogy egyesitsiik a parlamentarizmus eldnyeit a kézvetlen és
egyenes demokréacia elnyeivel, vagyis, hogy a nép valasztott képvisel6inek
személyében egyesitsiik a térvényhozéi funkeiét a térvények wvégrehajtdsdval.
A polgari parlamentarizmushoz képest ez olyan nagy 1épés eldre, a demokracia
fejlédése felé, hogy vilagtorténelmi jelentdsége van.«0

A kozvetlen demokracia és a képviseleti rendszer eldnyeinek egyesitése a
szovjetek felépitésében abban jut kifejezésre, hogy a szovjetekben megralésul 1.
a térvényhozé és végrehajté hatalom egysége, azaz az igazgatdsi szervezet aldrendelése
a vdlasztott képviseleti szerveknek, 2. a vdlasztott kiildottek aldrendelése vilasztéiknak

10 Lenin Miivei 26. kot., Szikra, Bp., 1952., 90. old. (Kiemelés az eredetiben.)
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ami dltal a vdlasztoknak a hatalomban valé részvétele nem szoritkozik csak a vdlasz-
tds tényére.

ad 1. A térvényhozé és a végrehajté funkcié egyesitése ij tipusu szervekké,
a sz6 tulajdonképpeni értelmében vett dllamhatalmi szervekké teszi a szovjete-
ket, amelyeknek csak egyik, bar igen fontos funkcidja a térvényhozis, illetve
als6bb fokozatokon a rendeletalkotas. Nem egyszerfien térvényhozé szervek,
tevékenységilk nem korlatozédik csak hatirozatok meghozatalara, hanem koz-
vetleniil is, de kiilon e célra létrehozott szerveiken keresztiil (a szovjetek kiilon-
b6z8 bizottsigai) résztvesznek hatarozataik végrehajtisaban és a végrehajtas
ellendrzésében. A szovjetek allamhatalmi funkciéja abban jut kifejezésre, hogy
1. maguk hozzik létre az allami szervezet legfontosabb egységeit, 2. az allami
szervezetnek mind ezek, mind a tobbi egységei a szovjeteknek alarendelten és
azok iranyitdsa alatt mikodnek. Az allamszervezetnek nincs egyetlen olyan egy-
sége sem, amely kivonhatnid magat a szovjetek iranyitdsa és ellenérzése alél.

Az allam t6bbi szervei a szovjeteknek alarendelten a munkamegosztds elvei
alapjdin épiilnek fel. Ezek : Az dllamigazgatds szervei. Az allamigazgatas szer-
vein beliil is két tipust killonbéztetiink meg : a) dlialdnos hatdskorii dllamigas-
gatdst szervek (ilyenek a minisztertanacs és a helyi szovjetek végrehajtébizott-
sagai) ; ezek mint a szovjetek kizvetlen végrehajté rendelkezd szervei miikédnek ;
b) a szakigazgatdsi szervek, amelyek az egyes agazati igazgatasi feladatok meg-
oldésat szervezik a szovjetek és az altalanos hatéaskord igazgatasi szervek ellen-
Orzése és iranyitasa alatt. A biréi szervek. Az igazsagszolgaltatas feladatait
latjak el. Konkrét és kozvetlen itélkezd munkajukban nincsenek aldrendelve a
szovjeteknek,’? de megalakitdsukban résztvesznek a szovjetek is. Az iigyészi
szervezet. Mint a legfels6bb hatalmi szerveknek alarendelt szervezet miiksdik
az orszag egész terilletén és a torvényességi feliigyeletet latja el. Az dllami
termeld egységek, szolgdltatd intézmények stb. Jellegzetességiik az, hogy nem koz-
hatalmi funkcidkat valésitanak meg, hanem kozvetlenill biztositjak a termelés,
kereskedelem, szolgaltatasok stb. ellatasat. Ezek is az allamhatalmi szervek
iranyitdsa alatt mikodnek, kozvetlen vezetésiiket és iranyitasukat azonban a
szakigazgatasi szervek végzik.

Az allami szervek szovjet rendszerében a lakossag altal valasztott kiildot-
tekb8l allé szovjetek az egyediili és kizarélagos hatalmi szervek. Az alijuk
rendelt egész szervezet kiilonb6z8 szervezeti tipusokra valé tagolasa egyediil azt
jelenti, hogy a szocialista allamszervezés az allamszervezeten beliil is haszno-
sitot ta a munkamegosztisbol adddé elénydket az egész tarsadalom érdekében
4ll6 allami feladatok minél eredményesebb megvalésitisa érdekében. A szovjet
allamszervezés ezzel értékesitette az allamhatalmi 4gak megosztdsa alapjan
nmtikod§ 4allamszervezeti formak toérténelmi tapasztalatait is. Felhasznalta
azt az objektiv szitkségszertiséget tiikréz8 racionalis magot, amire a hatalmi

11 Lenin a szovjetek teljhatalmén dltaldban nem értette a biréi funkcié gyakorldsat is.
Mindig csak a térvényhozéi és végrehajté funkciék egyesitését hangstilvozta.
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agak elvalasztisinak elmélete felépiilt — magit a munkamegosztast. Leva-
lasztotta azonban réla mindazokat a ferditéseket, amelyekkel a burzsoazia —
osztalyérdekeinek szolgilatiban — ezt az alapjaiban helyes szervezési elvet
eltorzitotta. Az allamhatalmi 4gak megosztasinak ilyen irdnyd értékelése
és felhasznalasa szorosan a marxi tanitisokra tamaszkodik : »A hatalom meg-
osztasa . ... lényegében nem egyéb, mint az egyszerlisités és ellendrzés kedvéért
az allami gépezetre alkalmazott kozonséges ipari munkamegosztds. Mint min-
den mas szent 6rok és megvaltoztathatatlan elvet, ezt csakis annyiban alkalmaz-
zak, amennyiben az adott viszonyoknak megfelel.«!2

A szovjetek, mint hatalmi szervek, it fogjik az orszdg egész teriiletét.
Ennek a feladatnak a szolgalataban két £ tipusuk alakult ki : az dllamhatalom
legfelsébb szerveinek és az dllamhatalom helyi szerveinek formdjdban. Ezek a
Szovjetunié és az egyes szdvetséges, valamint autoném kéztarsasigok legfelsdbb
szovjetjei, illetve a dolgozdk kiilditteinek helyi szovjetjei formajaban miikodnek.
Ez a szervezeti forma a Szovjetunié masodik fejlédési szakaszinak jellemzgje.
(A fejl6dés els szakaszan csak a kdzségekben és a virosokban voltak kézvet-
leniil valasztott szovjetek — munkas, paraszt és voros katona kiildsttek szovjet-
jei néven —, mig a magasabbfoki allamigazgatasi teriileti egységekben, valamint
legfelsébb hatalmi szervekként is a varosi és kozségi szovjetekre felépiil koz-
vetett tton valasztott szovjet kongresszusok miikddtek.)

Az allamigazgatasi feladatok t6bbségét a helyi szovjetek és végrehajté-
bizottsagaik ald rendelt 4llamigazgatasi szervek oldjak meg. Ezek koziil a végre-
hajtobizottsdgok, mint altalanos hataskorid szervek legf6bb feladata az alajuk
tartozé szakigazgatasi szervek (osztilyok, igazgatésiga) irdnyitdsa. Ezek a
szakigazgatasi szervek hajtjdk végre kozvetlenil az allami feladatokat. Az
osztalyok és igazgatsdgok nemcsak a végrehajtébizottsag apparatusanak részei,
hanem az orszdgos szakigazgatasi szervezet helyi lancszemei is. A szakigazgatas
legfels6bb szervei az egyes miniszterek. Az egész orszag terilletén feleldsek a
szakigazgatasi feladatok megvaldsitdsaért. E felel§sség realitisat az biztositja,
hogy a szovjetek szakigazgatési szervei kettds aldrendeltségben éillanak. Egy-
fel@l ala vannak rendelve a megfeleld felsébb szakigazgatasi szerveknek — egészen
fel az agazatot vezet§ felelds miniszterig —, méasfeldl ald vannak rendelve a
végrehajtébizottsagnak, illetdleg az allamhatalom helyi szervének. A szocialista
allamigazgatasban a kettds alarendeltség minden olyan terilleten kotelezd
szervezési elv, ahol a helyi életkérillmények figyelembevétele kiilsnésképpen
szitkséges. A kett§s alarendeltség biztositja a dolgozék altal vilasztott helyi
Allamhatalmi szervek allamhatalmi funkciéinak érvényesiilését, egyben az
orszigos jelentdségli feladatok teljesitéséhez az allamigazgatas megfeleld koz-
pontositottsagit. Osszhangba hozza az allamigazgatis kozpontositasat a szocia-
lista demokratizmus legteljesebb érvényesiilésével. ‘

12 Marx—FEngels : Gesamtausgabe. L. rész, 7. kot., 177. old.
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A kett8s alarendeltség a szocialista allamigazgatisban a demokratikus
centralizmus alapelvének konkrét kifejezbje. Kifejezésre jut benne, hogy az
allamigazgatas helyi és kozponti szervei egyarint az egységes szocialista allam-
apparatus szervesen dsszetartozé részei, hogy e szervek nem ellentétes érdekiiek,
nem Aallanak szemben egyméssal, kozottiikk a kilonbség lényegében csupin a
redjuk bizott jogok és kotelezettségek kilonb6z6 terjedelmében, valamint az
egymashoz viszonyitott alé-, illetSleg folérendeltségben jelentkezik. Ennek az
egységnek a biztositéka a végrehajtébizottsagok kettss alarendeltsége is. A szak-
igazgatasi szervezetet helyileg irdnyité végrehajtébizottsigok nemesak a szovjet-
nek, hanem a felettes szovjet végrehajtébizottsiganak is ald vannak rendelve, fel
egészen a legfels6bb 4ltalanos hatdskord igazgatasi szervig, a minisztertancsig.

A demokratikus centralizmus alapelve athatja a szovjetek egész szerve-
zetét és mikodését. Szigoriian érvényesul az az elv, hogy hatalmi szerv csak
hatalmi szervnek, a végrehajtébizottsag az 6t megvalaszté szovjeten kiviil
csak a felettes végrehajtébizottsdgnak van alirendelve. A felettes szervek
kotelesek tiszteletben tartani az alsébb szervek onallésidgat. Minden szervnek
jogszabély altal megallapitott hataskére van, e hatiskérén beliil 6nallé felelds-
séggel tartozik a feladatok megoldasidért. Konkrét iigyekben a dontés jogat
egyetlen felsébb szerv sem vonhatja el az alsébb szervt§l.1® Ugyanakkor minden
szerv koteles megtartani intézkedései soran a jogszabalyokat, valamint a felettes
szervek altalanos érvényti rendelkezéseit. A felettes szervek megsemmisithetik
az alajuk rendelt szervek minden olyan intézkedését, mely jogszabalyba iitkézik.

A demokratikus centralizmus szervezési és miikodési elvének érvényesitése
megadja a lehetdséget a gazdasagi és kultdralis épités tervszerti vezetésének
kozpontositasdhoz és egyben a dolgozok helyi kezdeményezésének és ontevékeny-
ségének maximalis kifejlesztéséhez. A demokratikus centralizmus, mutatott ra
Lenin, ». ... nem bontja meg az egységet az alapvetd, a fontos, a lényeges kér-
désekben, s nemcsak mem zavarja, hanem biztosftja a részletekben, a helyi
sajatossagokban, az iigy megkozelitésének moédszereiben, az ellendrzés megvals-
sitasdnak médjaiban megnyilvanulé sokféleséget.«4

Az allamigazgatjsi feladatok egy részét a feladatok sajitos jellegénél
fogva centrdlis aldrendeltségben dllé szervek oldjak meg. Ezek felettesszerveiken
keresztiil csak a legfels6bb szovjetnek vannak alirendelve, bizonyos ellen-
6rzési, koordinalasi joguk azonban a helyi szovjetek szerveinek is van iranyukban.

"ad. 2. A szovjetek hatalmi funkcidikat csak akkor télthetik be eredmé-
nyesen, ha tagjaik egyarant ismerik valasztéik sziikségleteit és a szovjet szerveinek
munkdijat. Ezért a szovjetek egyes tagjai szamira intézményesen biztositva
van a lehet8sége annak, hogy a szovjet iilései, illetve iilésszakai kozitt kzvet-
leniil, de a szovjetek egyes allandé és ideiglenes bizottsagaiban végzett munkan
keresztiil is tajékozédast szerezzenek az allami szervek munkajirél. Javas-

13 Sz, Sz. Sztugyenvikin : Szovjet dllamigazgatdsi jog. Bp., 1951.. 44—45. oldalak.
1 Lemn Miivei 27. kot., Szikra, Bp.. 1952., 202, old.



12 KOVACS ISTVAN

lataikat az allami szervek kotelesek figyelembe venni. A szovjetek tagjai ezen
talmenden is résztvesznek a szovjetek hatdrozatainak végrehajtasaban azaltal,
hogy mozgésitjdk a lakossigot az allami szervek el6tt allé feladatok megvals-
sitasara, a szovjetek hatarozatainak végrehajtisara. Ennek érdekében elsgsor-
ban valasztékeriileteikben hatalmas tomegszervezd munkat végeznek. Ennek a
tomegszervezd munkanak az egyes vidékek helyl sajatossagaitol fiiggéen a
legkiilonb6z8bb formai alakultak ki. A szovjetek tagjainak ezek a jogositvanyai
élesen megkillonboztetik a kiildotteket a régi értelemben vett képviselGktdl.

Lenin a szovjet forma igen fontos megkilsnbéztetd jegyének tartotta a
burzsod képviseleti szervek képvisel6i és a szovjet tagok jogallasa kozotti
ezeket .a kiilonbségeket. A szovjetek fejlesztésének egyik legf6bb eldfeltételét
éppen a szovjet tagok munkéjinak fejlesztésében latta. nFaradhatatlanul kell
dolgozni a szovjeteknek és a szovjet hatalom szervezeteinek fejlesztésén.Van
olyan kispolgari térekvés, amely a szovjet tagokat ’parlamenti szerepl6kké’
vagy mas fel8l biirokratakka kivanja atvaltoztatni. Ez ellen harcolni kell oly
médon, hogy minden szovjet tagot be kell vonni az igazgatas gyakorlati mun-
kajaba.«1® ’

A szovjetek szervezetében az intézmények sora biztositja azt, hogy a
killdéttek ne szakadhassanak el valaszt6iktél, hanem azok akaratat képvisel-
jék és biztositsak a valaszték bevonasit a szovjel munkajaba, a szovjetek
hatarozatainak végrehajtasaba.

Ezek :

a) A megvalasztott kiildottek a valasztéknak rendszeresen beszdmolni
kotelesek mind a sajat maguk, mind annak a szovjetnek munkajarél, amelynek
tagjai.

b) A beszimolokon tilmenden fogadédrakon is kitelesek a valaszték
rendelkezésére allani és velitk megbeszélni az allami szervek munkajaval kapeso-
latos tapasztalataikat, kivansagaikat.

c) Kotelesek kézremiikodni valasztéik kozérdekd meghizatasainak teljesi-
tésében.

d) A valaszték barmikor visszahivhatjik a kiildottet és helyette mas
kiildottet valaszthatnak.

A kiildsttek és a valasztok kozotti kapesolat legfontosabb béazisa a kiildott
valasztékeriilete. A szovjetek tagjai elsGsorban sajat valasztékeriiletitk vélasz-
t6i felé tartoznak felel3sséggel azért, hogy észrevétleteleiket, javaslataikat, az
allami szervek munkajaval kapcsolatos tapasztalatokat kizvetitsék a szovjet,
mint hatalmi szerv és a szovjet ald rendelt allami szervek felé. A kiildéttek
vélasztokeriiletein beliil ugyénazok a szervezeti formik, melyek a szovjet
tagot segitik a tomegek mozgésitasaban (a kiilonb6z6 teriileti bizottsagok, be-
szamolék, fogaddérik, népgyiilések sth.) egyben a szovjetek tomegszervezeti

15 Tenin Vil. Miivek II. két., 392. old.
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jellegének szervezeti kifejezdi is. Eppen e szervezeti formak rugalmassiga
adja meg a lehetGséget arra, hogy az egyre szélesedd allami feladatok megolda-
sira ne a hivatasos Aallamigazgatasi szolgalatot noveljitk, hanem e helyett a
novekvd 1) feladatokkal egyiitt a dolgozék mind szélesebb és szélesebb rétegeit
vonjuk be az allami munkéba. Ilyen forméaban az allami szervezet er§tartalékai
szinte kimerithetetlenek. Hiszen ennek a szervezetnek végs§ soron az a perspek-
tivdja, hogy az allam minden polgira mindennapi termelémunkaja mellett
rendszeresen részt vegyen a szovjet szervezetek munkéjaban is.

»A szovjet allamszervezet tovabbfejlesztésének abban kell allnia, hogy a
szovjet minden egyes tagja kitelezGen allandé munkat végez az dllam kormany-
zasa terén, azon kiviil, hogy részt vesz a szovjet gyiilésein ; — tovabba abban,
hogy fokozatosan kivétel nélkiil az egész lakossagot bevonjuk mind a szovjet
szervezethe (azzal a feltétellel, hogy aldveti magat a dolgozdk szervezeteinek),
mind az allamigazgatassal kapcsolatos szolgalatok végzésébe.«!®

Ebben latta Lenin a szovjet rendszer dont8 folényét minden mas allami
szervezettel szemben. »....van egy ’csodaszeriink’ arra, hogy egyszerre, egy-
csapasra megtizszerezziik allamgépezetiinket, olyan eszkoéziink, amivel soha,
egyetlen t6kés allam nem rendelkezett és nem is rendelkezhet. Ez a csodas dolog
a dolgozdk bevonisa, a szegényparasztsig bevonasa az dllamigazgatis minden-
napi munkéjaba.«??

IV,

A népi demokraciak orszagai allamformajukat tekintve népkédztarsasagok,
eltérden a Szovjetuniétél, mely szovjet kiztarsasdg. Ez az allamformabeli
kiilonbség a népi demokraciak térténelmi fejlddéseinek sajatossagaibél, elsGsorban
abbél adddik, hogy a népi demokracidk orszadgaiban altalaban a régi politikai
formak felhasznaldsainak keretei kézott ment végbe az a fejlédés, mely a nem
proletar dolgozék tébbségével szivetséges munkasosztily kezébe adta az allam-
hatalmat. Az a kériilmény pedig, hogy mar a fordulat elgtt megindult az allam-
gépezet demokratikus atalakitasa, tovabba a népi demokracidk és a Szovjet-
unié egyiittes fennalldsa, a fordulat utan is lehetdvé tette azt, hogy a népi
demokraciik az allamgépezet forradalmi szétzizdsa helyett fokozatosan bont-
hassik le az illamgépezet régi formait és ugyancsak fokozatosan teremthessék
meg azt a szocialista Allamszervezetet, mely alkalmas a tomegeknek azillam-
hatalom gyakorlasiba valé kozvetlen bevonasara. '

A régi allamszervezet lebontédsa és az 4j allamszervezet megteremtésének
ez az utja teljesen 6sszhangban van a burzsod allamszervezet szétziizasérél
sz6l6 marxi-lenini tanitdsokkal. Lenin elképzelhetdnek tartotta, hogy a prole-
taridtus bizonyos korillmények kozott a régi allamszervezet egycsapasra valé

18 Tenin Miivei 27. két., Szikra, Bp., 1952., 144. old.
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szétzhzésa - helyett a fokozatos atalakitds ttjat valassza. Igy tobbek kozott
kifejezetten is megallapitja, hogy csak a szovjetek fennallasa tette lehetévé a
régi allamgépezetnek egy csapasra valé megsemmisitését. »A proletarforradalom: -
csakis a szovjet allamszervezetnek koszonhette azt, hogy egy csapisra ossze

tudta térni és alapjaig le tudta rombolni a régi burzsoa allamgépezetet«.1? Sztalin

pedig egyenesen a régi allamgépezet szétzlzdsdnak marxi tétele mellett emeli ki

a Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom kiilsnleges sajatossagait éppen ebben a

vonatkozisban. »Ezt a tételt annal nagyobb erdvel, annal hatarozottabban kell

hangsiilyozni, mert olyan proletarforradalommal van dolgunk, mely egyelére egy

orszagban gy6zott, ellenséges kapitalista orszdgoktol koriilvett orszagban, mely-

nek burzsodzidjit a nemszetkozi t8ke okvetleniil tamogatja.«18

Abstract jellegli az a kérdés, hogy vajon a népi demokratikus fejls-
dés itjan sziikségszerti-e a tandcsok megteremtése, nem biztosithaté-e a szocia-
lizmus végleges gydzelme tanicsok megteremtése nélkiil is. A kérdést kozel sem
lehet azzal elintézni, hogy Lenin ezt sziikségszeriinek tartotta. Az Oroszorszag-
ban kialakult forradalmi helyzetben, amidén mar meg voltak a szovjetek
kialakult szervezeti formai, a parizsi kommun tapasztalatait elemezve jutott
arra a kovetkeztetésre, hogy a proletardiktatiira legcélszeridbb politikai forméja
a szovjet koztarsasig. Ezzel 4j tételt allitott az engelsi tétel helyére, mely a
proletardiktatiira specifikus formajat a parlamentaris demokratikus kéztar-
sasaghan jelslte meg.1?

Lenin azonban e teriileten sem kivant dogmakat teremteni. Nyilvanvaléan
nem tartotta kizartnak més politikai formak felhasznélasat sem olyan forradalmi
helyzetben, amidén a tanacsok, a szovjetek kialakult formai nincsenek meg.
Csak a »dogmatikus marxista« helyezkedhetik arra az allaspontra, hogy a
hatalom megragadasat tanicsok hijan forradalmi helyzetben is el kell halasz-
tani mindaddig, mig nem érnek meg a tanicsok megalakitasdnak feltételei.
Erdekesen mutatja meg Leninnek ezzel a kérdéssel kapcsolatos allaspontjat
Varga Jen§ mar a Sarlé és Kalapacs 1930. januéri szamaban irott cikkében.
»Elképzelhet-e a proletardiktatira mas allamformaja, mint a szovjetkoz-.
tarsasig? Konyvemben a kivetkezd jegyzet foglaltatik : *A zsiros paraszisag és
az uralkodéosztaly valamennyirétegének ellenséges volta a proletar dllamhatalom-
mal szemben fiiggetlen annak formajatél; tandcsrendszer, szakszervezeti
kormény vagy a munkéssig parlamentéris tobbsége : ez a kérdés kozémbos
az uralkodbosztaly szdmara.” Lenin alahizta az elsé két sort és nem tett kérds-
jelet a tobbihez : nyilvanvals, Lenin nem tartotta kizartnak a proletardiktatira
mds formajanak lehet8ségét a tanacsrendszeren kiviill.«® Ezt az elméleti fel-.
ismerést tikrozi egyébként az angol kommunista part 1951-ben kiadott program-

17 Lenin Mivei 29. kit., Szikra, Bp., 1953., 29. old.

18 Sztglin : A leninizmus kérdései, 1950., 144. old.

19 A Szovjetunié Kommunista Partjdnak torténete. Szikra, Bp., 1950. 430. s kov. oldalai.

0 A Magyar Tandeskbztarsasiag 1919., Szikra, 1949., Lenin megjegyzései Varga Jend
konyvéhez, 208. old.
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nyilatkozata is, amidén a népi demokratikus fejlédés ttjan parlamentaris
formak mellett is elképzelhet6nek tartja a munkisosztily hatalménak meg-
teremtését.?! De altaldban a népi demokracidkban is csak a fordulat utan hoztak
létre a tanacsokat és akkor is esak mint az dllamhatalom helyi szerveit. Nyilvan-
val6an a hatalom megragadasinak erre a sajatossigara utal Rikosi elvtarsnak
az a megallapitasa, hogy a népi demokracia proletardlktatura szovjet forma
nélkul .22
Amiddn azonban ezeket megéllapitjuk, nem szabad figyelmen kiviil
hagyni azt a most mar minden népi demokricia vonatkozasaban lesziirhet6
tapasztalatot sem, hogy mds, nem tanécsi formak, csak atmenetileg felelhetnek
meg a proletiardiktatira szadméara. Az allamhatalom megszerzését kivetGen
el6bb vagy utébb — amilyen iitemben a szocialista épités, kiilonésen a mezd-
gazdaség szocialista atalakitisa, a kultGrforradalom megvalésitiasa eltérbe
keriil — allami vonalon csak a tanicsi szervezet tordmitheti a part koré a széles
tomegeket. A tandcesi formaja hatalmi szerveket, kiilléndsen helyi vonatkozas-
ban nem pétolhatjdk az elevenen miikod§ népfrontszervezetek sem akkor,.
ha ezek nem allamhatalmi, hanem tarsadalmi szervekként miikédnek. Ha pedig
allami szervekké vélnak (mint pl. Csehszlovikidban) Ggy egyidejiileg tandcsi
format is dltenek. E tapasztalatok alapjan ma is valtozatlanul érvényesnek kell
elfogadnunk azt a sztalini tételt, hogy »a szovjetek koztarsasidga az a keresett
' és végre megtalalt politikai forma, melynek keretein beliil kell végbemennie
a proletaridtus gazdasagi felszabaditasanak, a szocializmus teljes gy§zelmének.
A Parizsi Kommiin csirdja volt ennek a forménak. A szovjet hatalom : kiter-
jesztése és betetGzése.«?3
- A népi demokricidk tandcsait altalaban felilr§l teremtették meg a
dolgozé témegek alulrél jovEd tAmogatdsa mellett. A tandcsiszervezet felépité-
sénél mindeniitt hatalmas segitséget jelentettek a szovjetek tobb évtizedes
tapasztalatai. Azokkal azonos elvi alapokon épiilnek fel. Ez azonban koréntsem
jelenti azt, hogy a népi demokraciik tanicsai és a Szovjetunié szovjetjei azonosak.
A szovjet forma hallatlan elénye minden mas szervezeti formaval szemben,
hogy mint a képviselet legegyszeriibb formaja, rendkiviil rugalmas. Lenin a
tandcsokat sohasem képzelte minden részletilkkben azonosaknak. A tamécsi

21 »Anglia a maga utjdn fog eljutni a szocializmushoz. Miként az orosz nép a politikai
hatalomhoz szovjet iiton jutott el, amelyet a kialakult torténelmi kérillmények és a cari rendszer
fennalldsa irtak el8, miként a népi demokratikus orszdgok és Kina dolgozéi a maguk fitjin és
sajat torténelmi koriilményeik kozott vivtdk ki a politikai hatalmat, Gigy az angol kommunistdk
is kijelentik, hogy Anglia népe a kapitalista demokraciat igazi népi demokricidva valtoztathatja,
ha a parlamentet, amely a demokracidért Nagy-Bntanmahan lefolyt torténelmi harcok eredmé-
nyeként sziiletett meg, a demokracia eszkozévé, az angol nep ériasi tébbségének akaratdt klfe]ezo
eszkiozzé valtoztatja

Az angol nép szdmira elSrevezetd it — egy népi kormany létrehozasa olyan parlament
alapjdn, amelyben a nép igazi képvisel§i foglalnak helyet.« — »Az angol kommunista pért
harci programja« c. fiizet. Szikra, Budapest, 1951., 25—26. old.

22 Rdkosi Madtyds : Valogatott beszédek és c1kkek Szikra. Bp. 1950., 359. old

23 Sztdlin: A leninizmus kérdései. Szikra, Bp., 1950. 50. old.
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forman beliil egyes nemzetek tarsadalmi, gazdaségi, térténelmi stb. viszonyaitél
fiiggGen egyenesen sziikségszerlinek tartotta a legkiilonb6z6bb valtozatokat.
Erre tobb izben is utal. Igy kilonésen az O.K./b/P. VIII. Kongresszusan
mondott beszédében : »A szovjet tipus még nem jelent szovjeteket gy, ahogy
azok Oroszorszaghan megvannak.« sth.?4 De a német és angol fejlédést értékelve
szintén hasonlé gondolatokat fejtett ki. .

Eppen ez a rugalmassag teszi a szovjetet a legnemzetkozibb formava.
A szovjet forma mindeniitt alkalmazhaté a megoldandé feladatokhoz és a nemzeti
sajatossagokhoz. Mar csak ezért is el kell utasitanunk eleve a szovjetek és a
tanacsaink viszonyaval kapcsolatban olyan kérdéseket, hogy tanicsaink mikor
lesznek szovjetek. Tandcsaink szovjet formaju szervezetek. A kérdést ngy
felvetni, hogy tanédcsaink mikor vélnak szovjetekké éppen olyan értelmetlen,
mintha azt vizsgalnd valaki, hogy pl. a belga parlament mikor vilik angol
parlamentté. Ez egyaltalan nem jelenti azt, hogy figyelmen kiviil kell hagynunk
tandcsaink és a szovjetek kozotti kiillonbségeket.

Tanacsaink és a Szovjetunié szovjetjei kozott kétségteleniil van fejlédésbeli
kiilonbség. A Szovjetunié szovjetjei a fejlddés masodik szakaszaban jaré szocialista
allam hatalmi szervei. Ez azonban egyiltalan nem jelent fokozatbeli kiilonh-
séget a szovjetek és a tanacsok kozott, mint ahogy nincs fokozatbeli azonossag
sem a Szovjetunié elsd fejlddési szakaszdnak szovjetjei és a mi tanicsaink
kozott. A Szovjetunié elsS fejldési szakaszanak szovjetjei munkas, paraszt és
katonakiildottek szovjetjeiként alakultak meg és miikodtek. Nalunk a hatalom
megragadédsa egybeesett a kozéprétegek tobbségének a munkasosztily mogé
valé allitasaval. Igy a mi tandesaink kezdettsl fogva az egész dolgozé nép
hatalmét megtestesitd szervezetekként jottek létre. Torvényben rogzitett szer-
vezeti formaikat, valasztasuk mdédjat tekintve — kiilénésen az 4j tanaestérvény
utin — azonosak a Szovjetunié méasodik fejlédési szakaszanak szovjetjeivel.
Mégis sok a kiilonbség kozottik. E kiilonbségek a jogszabalyban rogzitett
szervezeti formakon tdl a tanicsok munkajanak tartalméban, tovabba a tana-
csoknak a proletardiktatira mechanizmusinak egyéb szerveihez valé viszonya-
bol adédnak. A szovjetek ma mar tapasztalt és képzett vezetGkaderekkel, egészen
a jarasokig erfsen tagolt és jol képzett szakigazgatasi apparitussal rendelkez-
nek. A tervszertien végrehajtott allamigazgatési "teriileti beosztas folytan a
terilleti és rayoni (jarési) szovjetek miikodési teriilete altaldban olyan gazdasagi
és politikai egységet alkot, amely lehet6vé teszi a tagolt igazgatési apparatus
felépitését. A teriileti tervezés kifejlédése, a partirdnyitds megszilardult méd-
szerei a mi tanicsainknil sszehasonlithatatlanul magasabb fokra emelték a
szovjetek gazdasigi 6nallésigat. De ugyanilyen kiilonbségekre utal az aktivik
nagy szdma, a szovjetekhez kapcsolédé tomegszervezeti jellegli szervezetek
sokasiga stb. Ezek mind olyan kiilonbségek, amelyek hosszii, szivés szervezd
munka eredményeként tandcstérvényiink altal adott jogi keretek kozott tana-

24 Lenin Miivei 29. k. Szikra, Bpest, 1953., 167. old.



TANACSAINK TOVABBFEJLESZTESENEK ELMELETI ALAPJAIROL 17

csaink fejlesztése soran felszamolhaték, vagy csokkenthetdk, anélkiil azonban,
hogy ezzel hazai sajatossigaink csorbat szenvednének a tandcsi szervezetben.

A tanacsok és a szovjetek kozotti leglényegesebb kiilonbség nem is a
tandcsi szervezetbdl, hanem a népi demokraciik és a Szovjetunié egész mecha-
nizmusanak §sszehasonlitdsabél adédik. A Szovjetuniéban a tirsadalom poli-
tikai alapjanak, a munkas-paraszt szovetségnek, vagy ami ezzel a Szovjetunio
osztalyviszonyai kozepette egyet jelent, a munkésosztily és a dolgozék kozotti
szovetségnek nincs a szovjeteken kivill szervezeti formaja. Ezzel szemben a népi
demokricidkban (Roménia kivételével) mindeniitt megvannak a tanéicsok,
mint 4llamhatalmi és tomegszervezetek mellett a népfront tipusi szervezetek
akar tomegmozgalom, akar tomegszervezet formajaban. A mnépfronttipusi
szervezetek a tandcsokhoz hasonléan elsGsorban szintén teriiletileg fogjak
Ossze a dolgozdkat, vagy szervezeteiken keresztil és egyéni tagsdg alapjin
egyarant (mint pl. Bulgaridban),” vagy méis mdédon (mint nalunk). Ez a
forma jelenti nilunk a népfront témegmozgalom jellegét. E népfront szer-
vezetek képviselik az allamhatalom gyakorlasinak egyik széles tarsadalmi
tomeghazisat. Ezek fogjik dssze szervezetten a dolgozék kezdeményezését mas
allami szervek, helyileg elsGsorban a tanicsok munkajanak alatamasztasara.
Ugyanakkor maguknak a tanicsoknak is vannak kézvetlen tomegkapesolatai
a népfront kozbeiktatisa nélkiil, a tanicstagokon keresztiil.

Elméletileg vitathats kérdés, hogy a fejlédés perspektivija vajon milyen
irinyba mutat. Nyilvanvaléan els§sorban a fejlddésnek az az ttja adott,
hogy egy késGbbi szakaszban a népi demokratikus fejldés menetében végsd
soron a népfront tomegkapcsolatai majd a tanicsok kézvetlen tomegkap-
csolatait gazdagitjdk és a népi demokracidkban is a tandcs lesz az egye-
diili szervezet, mely mint allamhatalmi szerv és legszélesebb tomegszervezet
kozvetlenil — a népfront nélkil — tomoriti a lakossag legszélesebb réte-
geit. De elméletileg nem lehet kizarni a fejlddésnek azt az 1itjit sem, hogy a
tanécs mellett végig megmarad a népfront is, mint az alulrél jovS kezdeményezé-
sek fontos osszefogdja, mint a lakossig kozvetlen tarsadalmi szervezete az allam-
hatalmi szervek létrehozasara, tovabba a valasztott kiildottek lakossag kozotti
munkéajanak, az allamhatalmi szervekben végzett munk4ajuk tarsadali ellenGrzé-
sének segitésére, sth. A fejlédésnek ez aziitja annal inkabb elképzelhet§, mivel a
Szovjetunidhan is kialakult a szovjet tarsadalom erkélesi-politikai egységének
talajan a szovjeteken kiviil olyan tirsadalmi szervezeti forma, amely egyetlen
aktushoz bér, mégis csak osszefogja teriileti alapokon az egész lakossagot.
Ez a kommunistik és a partonkiviiliek valasztasi blokkja. Igaz, hogy ez a népfront
szervezetekkel (mozgalommal) csak két rokonvondst mutat: a)kizremiikédik
a hatalmi szervek megalakitasanal, a kiildsttek jelolésénél, a valasztasok
lebonyolitasanal ; b) mint tarsadalmi szerv teriileti alapon fogja 4t ehhez az
aktushoz a lakossag legszélesebb rétegeit. Egyben élesen megkiilonbozteti a
népfront szervezetektsl az, hogy csak 1dérdl-iddre,” a valasztasok alkalmaval

2 1L Osztalykézlemény VI 1—2,



18 KOVACS ISTVAN

miikédik. Nincsenek is olyan allandé jellegii szervei, amelyek a valasztékat a
valasztasok kozott is dsszefognak. De hidnyoznak a két valasztas kozotti azok
a feladatai is, amelyek ilyen allandé szerveknek a létrehozasat és a vilasztdsok
kozotti mikddését indokoltta tennék. Ezért a kommunistak és partonkiviiliek
blokkja nem mindsithetd sem tomegszervezetnek, sem témegmozgalomnak.

Feltehets, hogy a népi demokricidkban kialakult népi egység talajan
esetleg a fejléddés masodik szakaszdban is szitkség lesz széles népi meoz-
galomra egyrészt ahhoz hasonlé funkciék ellatasara, amelyeket jelenleg a
kommunistidk és a pértonkivﬁliek blokkja teljesit, masrészt megtarthat
egyéb funkcidkat is és alland6 szervezeti formaként mitkddhetnek. Ez a prole-
tardiktatira mechanizmusanak wjabb allandé témegszervez§ formaval
valé gazdagodasat jelentené éppen a népi demokratikus fejlédés tapasztalatai
és szitkségletei alapjan. Természetesen az egyes népi demokracidkban sem sziik-
ségszerit a fejlédés azonos formaja. A népfrontszervek gyskerétdl, a taniacsok
fejlédésének egyéb torténelmi korilményeitsl fiigg, hogy egyik vagy masik
népi demokricidban a fejlédés melyik 1tja alakul ki.

A fejlddés jelenlegi szakaszaban mind a tanicsok, mind a népfront ilyen
iranya problémainak felvetése pusztin elméleti jelent8ségii kérdés., A népi
demokracidk jelenlegi fejlodési szakaszan altalaban adottnak vehet§ a nép-
frontszervezetek és a tandcsok egyiittlétezése. S6t bizonyos tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a népi demokracidk viszonyai kozott szinte sziikségszerien
feltételezik egymast. Hazai tapasztalataink pl. arra mutatnak, hogy a régi
formaji dnkorméanyzatok és a csak centralis alarendeltségben miiksdé helyi
igazgatdsi szervek fenntartisa olyan idfszakban, amidén mar megszilardult
a munkasosztaly &llamhatalma, szinte sziikségszertien elsorvasztja a helyi
kezdeményezéseknek és a helyi politikdnak azokat a formait, amelyek nép-
frontjellegli szervezetek kozott alakultak ki a hatalom megszerzéséért és meg-
szilarditdsaért vagy ami ezzel akkor egyet jelentett, a tdmegek megnyeréséért
folytatott harc iddszakiban. A centrilis alarendeltségi helyi igazgatasi szervek
szinte csabitjak a kozponti szerveket az adminisztrativ megoldasokra. Fileg
ezzel magyarazhatjuk, hogy mar 1948 végével, tehat még azelStt, mielstt a
janiusi hatarozatokban emlitett hibak jelentkeztek volna, megindult a helyi
kozségpolitikai kezdeményezések és az erre kialakult népfront szervezeti
formak visszafejlédése. Ez egyenesen arra a kovetkeztetésre vezethet, hogy
a népi demokratikus fejlddés masodik szakaszaban csak a tandcsi formaja helyi
allamhatalmi szervek mellett fejlddhet és erdsodhet a népfront mozgalom.

De vannak olyan tapasztalataink is, amelyek azt mutatjik, hogy a népi
demokracidk viszonyai kozepette a tandcsok allamhatalmi és tomegszervezeti
jellege sem szilardulhat meg a népfront szervezetek segitsége mélkiil. Roménia
kivételével mindeniitt elevenen megmaradtak és tovabbfejlédtek a népfront
szervezetek és hatalmas eredményeket mutatnak fel a tandcsok allamhatalmi
jellegének és a tandcsok témegkapesolatainak megerdsitésében (igy pl. Bulga-
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ridban), vagy most elevenitik fel azokat (mint pl. Lengyelorszagban), bar ezekben
az orszagokban a tanacsi szervezet megalkotdsanal dltalaban elkeriilték azokat a
szervezeti és egyéb hibakat, amelyekre a mi tandcsaink vonatkozisiban péar-
tunk III. Kongresszusa utal. Ebbdl szinte sziikségszerfien kivankozik olyan
torvényszerilség megallapitasa, hogy nem lehet allami intézkedésekkel feliilrsl
megteremteni és legszélesebb tomegszervezetekké fejleszteni a tanicsokat akkor,
ha ezt nem tdmasztja ala a tomegeknek alulrdl jovd és a lakossig legszélesebb
rétegeit Atfogé szervezet tamogatdsa. Ebben a szervezett tdmogatdson van a
hangsily.

Kétségteleniil nagy része van ebben annak is, hogy a témegekben hosszi
évezredek alatt Gridsi bizalmatlansidg, idegenkedés fejlddott ki mindennel
szemben, ami allami. Ezért kett6zotten is nehéz feladat széles tomegszervezetié
fejleszteni olyan tanicsi szervezetet, mely kezdettdl fogva allami szervezetként
jelenik meg a tomegek elStt. Barmennyire Gjtipust szervek ezek, barmennyire
a nép hatalmanak szervei, sok vonatkozasban mégis a régi szervezet »jogutédja-
ként« szerepelnek a tomegek tudatiban. Ezt a tudatot bizonyoes fokig taplaljak
a.tanacsok apparitusaban, azok munkamddszereiben az dtmenet szakaszaban
még szinte sziikségszerlien jelentkez§ burzsod maradvanyok, a birckratizmus,
vagy esetleg az apparatusban megbiivé ellenséges elemek stb. Hozzajarul
ehhez azis, hogy a valasztott kiildéttek és a funkcionariusok tapasztalatlansaga,
a helyes partvezetés ki nem alakult formai miatt gyakran keriilnek elétérbe
a hivatali szervek. Azt is vilagosan kell latni, hogy 6nmagaban a felilr8l kiadott
rendelkezések nem tudjidk megteremteni a hivatali szervek alirendelését az
igazgatas mindennapi munkajaban a vilasztott szerveknek. Ennek kialaki-
tasa gyakorlatilag hosszt harcot jelent. A hivatali szervek munkijuk folyama-
tossigaval és szervezetiik erejével minduntalan arra térekszenek, hogy a kép-
viseleti szerveknek esetenként hosszabb elGkészitést igényl8 intézkedései helyett
egyediil intézkedjenek.2 ,

A Szovjetunié tanicsainak fejlédésében ez a kérdés nem vetddhetett
fel ilyen élesen, bar a probléma a Szovjetunié szovjetjeteinek fejlddésében is
jelentkezett. A szovjetek, mint a tomegek kozvetlen szervezetei a kizsakmanyolé
dllamszervezettel szembeni harc tarsadalmi szerveiként jottek létre. A témegek
nem allami, hanem tarsadalmi szervekként ismerték meg a szovjeteket. Igy
sokkal inkdbb adva volt a lehet§sége annak, hogy els§sorban és egyediil a
szovjetek korzemiikodésével kiizdjék le a dolgozéknak az éllami szervekkel
szembeni idegenkedését. »Az dllam, mely évszazadokon 4t a nép elnyomai-
sanak és kifosztasanak volt a szerve, a tomegek legnagyobbfoki gytlsletét
és bizalmatlansigit hagyta rank o6rokségiil mindennel szemben, ami allami.
Ennek lekiizdése nagyon nehéz feladat s csak a szovjet hatalom képes ra, de

% Lasd erril részletesen Szab6 Imrének a Jogtudominyi Kongresszuson (1954.) tartott
eldaddsat.

2%
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attdl is huzamos idGt és rendkiviili allhatatossdgot kovetel,«*® — allapitotta
meg Lenin.

Annak megallapitasa, hogy tanécsaink jogi forméikat tekintve lényegében
azonosak a Szovjetunié masodik fejlédési szakaszanak szovjetjeivel, tovabba,
hogy az #j tandacstérvény végrehajtisaként legfelsébb hatalmi szerveink-
nek az allamszervezetben elfoglalt helye ugyancsak hasonlé lesz a Szovjetunié
legfelsébb hatalmi szerveihez, egyaltalan nem vonja maga utin annak a tételnek
az elvetését, hogy a szovjet koztarsasig és a népkoztarsasag a proletardikta-
tira megvalésitdsanak két azonos alapelveken felépiil, de egyméstél mégis
kiilonboz6 &llamformaja. Nem lehet feladatunk, hogy e tanulméiny keretei
kozott részletesen kitérjiink arra a vitdra, ami ma az allamforma fogalmanak
meghatédrozdsa koriil folyik. Annyi azonban e vita eredményeibdl mar most
lesziirhetd, hogy az allamforma meghatarozasdhoz a szocialista &allamtipus
keretein belill sem lehet csak a szlikebb értelemben vett allami mechanizmus
kiils§ szervezeti forméja alapjan eljutni. Az allamforma meghatirozasanal feltét-
leniil figyelembe kell venni a szlikebb értelemben vett allami mechanizmusnak a
proletardiktatira egész mehanizmusiban elfoglalt helyét, tovabba az allam-
szervezet miikodését, azaz a hatalom gyakorldsanak médszerét.?” Az allamforma
fogalmanak ilyen felfogisa mellett pedig a mar eldbbiekben felsorolt kiilonb-
ségek is indokoltta teszik a proletardiktatira két dllamformajanak megkiilon-
boztetését.

V.

A népi demokraciak orszagaiban a tanacsok létrehozisaban kiemelkedd
jelent8ségiik van azoknak az allami aktusoknak, azoknak a jogszabalyoknak,
amelyek a tandcsok szervezetét és miikodését meghatarozzak. Ez indokoltta
teszi, hogy kiilén is megvizsgaljuk a jogi szabalyozis lehetGségeit és korlatait
a tanécsi szervezet kialakitasanak és fejlesztésének teriiletén. A kérdés felte-
vését szitkségessé teszi az, hogy ma legalabbis két olyan egymassal szemben
allé egyoldali és éppen ezért tilzé nézettel taldlkozunk ezen a teriileten, melyek
mindegyike gatolhatja tanicsaink tovabbi fejlédését. Az egyvik nézet nyiignek
érez minden szervezeti szabalyozast. E szerint jogszabalyok altal csak a tancsi
szervezet felépitésének és mikodésének alapelveit lehet rogziteni. A konkrét
formikat amigy is a gyakorlat fogja kialakitani. E nézet hivei a Szovjetunié
tapasztalataira hivatkoznak, abbél kiindulva, hogy a szovjetek tobb évtizedes
fennallasa alatt sem kerillt sor tanacstirvény megalkotdsara. A mésik nézet
pedig eltilozza a tanicsi szervezet teriletén a jogszabalyok jelentéségét. Ugy-

2 Lenin : Valogatott Miivek, II. kétet. Budapest, 1949., 374—375. old.

27 Lisd ezzel kapesolatban részletesen Kovdes Istvdn: A Dburzsod alkotmanyossag
vélsdga. Szikra. Budapest, 1953., 140. és kovetkezg oldalak, tovdbba A szovjet dllam és jog-

elméleti tankényv kéziratdnak vitdjiban Sz. F. Kecsekjan felszdlaldsdt. Szovjetjogi cikkgyiijte-
mény. 1954, évi 9—10. szdm, 582. old.
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szélvan a tandcsi szervezet minden egyes részleiét, a tanacsok 6sszes munka-
moédszereit is jogszabéllyal kivanja el8irni.

Mindkét nézet hibas. A helyes allaspont kialakitasidhoz vilagosan kell
latnunk azt, hogy tanacsaink mint a politikai felépitmény részei, politikai intéz-
mények. Barmilyen részletes is legyen a jogi szabalyozas, szervezetiik és miiks-
désiik a valésidgban mindig tal né a jogi kereteken. Ennek ellenére az allamhata-
talom gyakorlasdnak egysége, tovabba a szocialista térvényesség mint a
hatalom gyakorliasinak médszere megkéveteli, hogy jogi szabalyozist nyer-
jenek a tandcsi szervezet és miikodés mindazok a kérdései, amelyek az egész
allamszervezetben egységesen szabalyozhatdk. Nyilvanvalé pl., hogy az osztalyok
szervezetét, a tandcsok és a V. B. hataskorét, sth. jogszabalyokkal kell rendezni.
A jogszabalyoknak ugyanakkor szdmolnia kell azzal, hogy a tandcsi szervezet
mechanizmusat a helyi kezdeményezések teszik elevenné. Ezért a jogiszabalyo-
zasnak nyitva kell hagyni a lehetGségeket a helyi sajatossagok kibontakozasara
mindazokon a teriileteken, amelyek nem veszélyeztetik az allamszervezet
miikédésének egységét. Ilyen teriiletek tébbek kozott az allandé bizottsagok
munkateriilete, a tanics tagjainak vilasztéihoz valé kapcsolata, a tanics-
hoz kapesol6dé killonbozd tomegszervezeti formak, stb. Itt a jogi szabalyozasnak
is feltétleniil alternativ megoldasokkal kell operalni. Igy pl. az allandé bizott-
sadgok megalakitasdnal kozpontilag meghatarozhaték a legfontosabbak minden
egyes tandcsfokozat szdmara, de ezek mellett lehetdséget kell adni mas allandé
bizottsagok alakitdsara is a helyi kivinalmaknak megfelelen.

Kiilsn eldontend8 kérdés az, hogy a jogi szabilyozas ala keriils kérdések
koziil melyek azok, amelyeket torvényben, tehat legmagasabb foki jogsza-
ballyal kell rendezni és melyek azok, amelyek éppen a viszonyok varhaté gyors
alakul4sa miatt alacsonyabb foki jogszaballyal, esetleg helyi jogalkotassal is
rendezheték.

Mindkét vonatkozasban példamutaté a Szovjetunié jogszabalyalkotasa.
Igaz ugyan, hogy egységes tandcstérvény ma sincs a Szovjetunié teriiletén.
De az egyes szovetséges koztarsasiagok alkotmanyai részletesen szabalyozzak a
helyi szovjetek szervezetének és miikodésének legfontosabb kérdéseit. A tanicsi
szervezet stabilitisdnak biztositasa érdekében gyakran olyan kérdéseket is
alkotmanyban rogzitenek, amelyeket a mi tanicstérvényiink mar alacsonyabb
fokd jogszabalyra biz. Igy pl. az alkotményok hatarozzdk meg a teriiletek,
jarasok és varesok vonatkozasadban egyarant a kotelezGen és fakultative létre-
hozandé szakigazgatasi szerveket.?8 A szakigazgatasi szerveknek az alkotmany-
ban valé régzitése utjat allja annak, hogy 6tletszertien vonjanak el egyes igaz- '
gatasi feladatokat a tanicsszervezeitdl, de megakadalyozza a tandcsi feladatok
otletszertt felduzzasztdsat is. Stabil hatart teremt a centrilis szervezet és a
tanicsi szervezet itjan megoldandé igazgatisi feladatok kozott. Az alkotményi

28 Lisd pl. Az Orosz Szovjet Foderativ Szocialista Koztdrsasdg alkotmanyanak 92-—96.
§-ait, a Bjelorussz Szovjet Szocialista Koztdrsasdg Alkotmdnya 66—72-ig terjedd §-ait.
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szabalyozis mellett részletes szervezeti szabalyzatokkal, iigyrendekkel, status
szabdlyzattal biztositjdk a tanacs ald rendelt igazgatdsi szervezet munkajanak
jogi kereteit. Igy eleve killsnvalasztjak azokat a kérdéseket, amelyek gyors
valtozasnak lehetnek alavetve.

Sokkal kevésbhé talalkozunk részletes szabalyokkal a tandcsok témeg-
szervezd funkciéinak teriiletén. Ezzel is tanusitva azt, hogy e teriileten sokkal
inkabb keriilnek eltérbe a helyi sajatossagok és helyi kezdeményezések.

A népi demokricidk orszagaiban a kapitalizmusbél a szocializmusba valé
aAtmenet viszonyai kézott nincs meg a lehetdsége annak, hogy maga az alkotmény
szabalyozza részleteiben is a tandcsi szervezet legfontosabb intézményeit.
Valéban csak a legaltalanosabb alapvetd elveket régzitheti. Ugyanakkor azon-
ban az a korillmény, hogy a tanicsokat feliilrl kell megteremteni, tovabba
az, hogy maga az llamapparitus sem ismeri a tanicsi mechanizmusbél folyé
kivetelményeket, szilkségessé teszi, hogy torvényben, tehdt az alkotmany
utan legmagasabb jogszabalyban foglaljak 6ssze a tanacsi szervezet legfontosabb
intézményeit. E torvénynek feltétleniil tartalmaznia kell mindazokat a rendelke-
zéseket, amelyek biztositjdk a demokratikus formak betartasinak, a tandesok
allamhatalmi és témegszervezeti funkciéi kibontakozasanak, valamint az illam-
igazgatasi feladatokat ellaté szakigazgatdsi apparatus felépitésének és kettds
alarendeltségének legfontosabb biztositékait.

A Szovjetunié tapasztalatainak hasznositasaval a tanacstérvény a jogi
szabalyozas keretei tekintetében is a leghelyesebb megoldast valasztotta.
Részletesen szabilyozza a tandcsi szervezet felépitésének legfontosabb kérdéseit,
ugyanakkor mindjirt meg is hatdrozza, a tandcsi szervezetnek melyek azok a
teriiletei, amelyek részletes szabalyozasarél alacsonyabb foku jogszabaly utjan
kell gondoskodni.? : :

Az a korilmény, hogy a feladatok dént§ tobbségének megvaldsitasa a
tanacsoknak alarendelt allamigazgatasi szervezeten keresztiil torténik, a szocia-
lista allamokban az allampolgari jogok biztositékai szempontjabél is elsdd-
leges jelent8séglivé teszi a tanacstorvényt. Ehhez kapcsolédva kell megvizsgal-
nunk azt a kérdést, hogy vajon csak a régi torvény alkotdsinal elkdvetett
hibak kikiiszobolése -tette sziikségessé W tanacstorvény alkotasat, vagy az ij
térvény egyben magiban foglal olyan intézkedéseket is, amelyeket csak az
az6ta bekdvetkezett fejlddés igényel.

2 Az 1951, évi X. tv. 17. §-a a tandcsiilések uigyrendjének 24. §-a a tandcsok dllandé és
ideiglenes bizottsigai szervezetére és munkamddszereire vonatkozé irdnyelveknek, a 29 §-a
a tandcstagok Osszeférhetetlenségére vonatkoezé szabdlyok, 64.§-a a tandcs és a tandces ald nem
rendelt szervek egymaishoz valé kapcsolatira vonatkozé szabilyok megdllapitdsat az FElnoki
Tandcsra, 47. §-a a végrehajté bizottsdgok iigyrendjének, az 59. § (2) bekezdése a V. B. kirendelt-
ségek, az 58. § (5) bekezdése a kinevezési és fegyelmi jogkérnek a torvénytdl eltérd eseteinek
szabdlyozdsdt a Minisztertandcsra, mig az 55. §. az egyes szakigazgatdsi szervek szervezeti
szabdlyzatdnak megallapitdsdt a M. T. el6zetes hozzdjiruldsihoz kétotten az egyes szakminisz-
terekre bizza.
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A kérdést valéjiban mir eldontotte a Magyar Dolgozék Partja I11. Kong-
resszusanak a tanicsok munkajarél adott elemzése, amidén megallapitotta,
hogy tanacsaink létrehozasa dolgozé népiink hatalmas gydzelmét jelentette a
szocialista épités dtjan. A Kongresszus részletesen feltarta a tanicsok szerve-
zetében tapasztalhaté hidnyossagok okait is. A gazdasagpolitika hibai, tovabba a
tarsadalmi kezdeményezéseket osszefogé népfrontszervezetek hidnya mellett
magaban a tanécsi szervezetben jelentkezd hibak tobb oldalrél adédtak. Ezek-
nek csak egy része vezethets vissza a régi torvényre. A legfontosabb okok, amelyek
tandcsaink fejlédését a miltban gitoltdk elsGsorban a térvényen kivill esé
szervezési hidnyossagok. E szervezési hianyossigok részint a tanacsi szervezet
elGkészitéséhez kapcsolédnak (a taudcsi szervezet elGkészitésénél tihlzottan
az adminisztrativ feladatok keriiltek eldtérbe és hattérbe szorultak olyan
politikai feladatok, mint a 1étrehozandé j apparitus megfeleld kadereinek
el6készitése, az allamappariatus fokozatos demokratizilasa soran szerzett
tapasztalatoknak a tandcsi szervezetbe valé atvitele, — mint pl. a gazdasagi
albizottsagok elsorvasztasa, stb.), masrészrél a tanacsi szervezet fels6é iranyi-
tasanak olyan hianyossigaibél adédnak, amelyeket egyaltalin nem indokoltak
a régi térvény hibai (igy pl. a régi torvény keretei kizott is biztosithaté lett
volna a jarasi szakigazgatasi szervezet megerdsitése, a szakigazgatisi szervezet
kadereinek fejlesztése stb.). A jogi szabalyozashél ered§ hianyossagok is két
csoportra oszthaték. Egyrészitkk magaban a régi tandcstorvényben gyokerezik,
maés résziik azonban éppen a térvény elfirasainak be nem tartasabél, vagy az
altala adott keretek fel nem hasznalasabél adédott.

A régi térvénynek a Kongresszus altal is kiemelt legfontosabb hianyos-
sdga : nem vitte kovetkezetesen keresztiill a tanécsi szervezetnek a tanacsnak
mint hatalmi szervre, a végrehajté bizottsagra, mint dltalanos hataskori igazga-
tasi szervre és az osztalyokra, igazgatésagokra stb., mint szakigazgatasi
szervekre valé tagoldsit. Nem rendezte a szocialista allamszervezés alap-
elveinek megfelelden e szerveknek egymashoz és fels6bb szerveikhez valé
viszonyat sem. Ebbél fakadt az, hogy a végrehajté bizottsdg néhany gy
kivételével altalaban helyettesithette a tanécsot.3° Ezzel méd nyilott arra, hogy
az allamigazgatasi szervek a hatalmi szervek helyére alljanak és maguk intéz-
kedjenek a hatalmi szervek helyett. De ebbdl fakadt az is, hogy a régi térvény
legfelsGbb fokon nem az Orszaggyiilésnek, mint legfGbb hatalmi szervnek, hanem
a Minisztertanicsnak3! rendelte ala a tanacsokat, a kzbeess fokozatokon pedig
a tandcsokat helyettesité jogkoriikb8l kifolyéan gyakorlatilag a végrehajté
bizottsdgoknak. De ide vezethetd vissza a torvénynek az a hiinyossaga is, hogy
az osztalyok és igazgatésagok ketts alarendeltségét és ehhez kapcsolédé onillé
felelGsségét egyaltaldn nem ismerte. Az osztilyok és'igazgatésagok csak a végre-
hajté bizottsagoknak voltak alarendelve. Ezzel szemben a végrehajté bizott-

30 1950. évi I. tv. 30. §. (1) bek.
31 1950. évi I. tv. 10. §. (2) bek.
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sagok felé nemcsak a felettes végrehajté bizottsignak, illetve a Minisztertanacs-
nak, hanem a felsdbb szakigazgatisi szerveknek és minisztereknek is meg volt
az intézkedési, rendelkezési joga.3?

A taniaesi, a végrehajté bizottsigi és a szakigazgatdsi hataskorsk ossze-
olvadasabdl folyt, hogy sem helyileg, sem a legfels6bb dllamvezetés vonatkoza-
saban nem domborodhatott ki az egyes szervek onéllé felelGssége a kiilonbo6z6
allamigazgatasi feladatok megoldéasaért.

Meg kell mondani, hogy a régi tanacstérvény nem énkényesen, dtletszeriien
alkalmazta ezeket a megoldasokat. A hibak lényegében a Szovjetunié elsd
fejlédési szakasza intézményeinek mechanikus atvételébgl adédtak. A Szovjet-
unié elsd fejlédési szakaszin a szovjetek munkajinak kereteit az 1918. dsszorosz
alkotmany és a szévetséges koztarsasigok ennek nyoman elfogadott alkotméanyai
hataroztik meg. Az alkotminy a Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom utani
hénapoknak azokat a tapasztalatait tiilkrozte, amidén még nem valtak el élesen
a szovjetek szervezetén beliil az allamhatalmi és allamigazgatasi szervek hatas-
korei. fgy pl. torvényt nemcsak a legfelsébb szovjet kongresszus, hanem az
Osszoroszorszagi Kozponti Végrehajté Bizottsig és a Népbiztosok Tanicsa
egyarant hozhattak, sit egyes esetekben a kiillonb6zd népbiztossagok is. Ebben az
idében nem volt tisztizva a szovjetek legfelsébb iranyitisinak kérdése sem. Igy
pl. a helyi szovjetek jogairdl és feladatairdl az elsG dsszefoglalé dekrétumot a
Beliigyi Népbiztossig adta ki.33 (1919-ben a Magyar Tanacskéztarsasag
idején nalunk is széles jogokat adtak a Beliigyi Népbiztossagnak a tama-
csok munkajat illeten.3? A két megoldas hasonlésiga nem véletlen. Megels-
z6en mind a céri Oroszorszagban, mind nalunk a beligyminisztérium iranyitasd
ala tartoztak a helyi onkormanyzatok.)

Az 1918 jiiniusiban elfogadott alkotmény nem ismerte el a Népbiztossagok
torvényalkotasi jogit, de ugyanakkor a legszélesebb korben biztositotta a Nép-
biztosok Tanacsanak rendeletalkotasi jogat. »Népbiztosok Tanacsa rendeleteket,
hatérozatokat és utasitidsokat bocsit ki és altaldban az allam életének gyors és
rendes iiteme érdekében megtesz minden intézkedést.«3 A Népbiztosok Tanacsa-
nak ezt a kiilénleges felhatalmazasat ebben azid8ben a fegyveres ellenforradalom
és kiilfoldi szovetségesei elleni harc, tovabba az a kériilmény tette sziikségessé,
hogy a felsébb fokozatokon nem allandéan mikéd8 szovjetek, hanem csak
meghatarozott iddnként 6sszehivott szovjet kongresszusok miikddtek. Ez meg-
kovetelte, hogy kiszélesitsék a szovjet kongresszusok altal valasztott allandéan
miikédS szervek hatdskorét. Ez jelentkezett helyi viszonylatban is. A tartomanyi
és jarasi kongresszusok két iilésszaka kozotti id6ben a kongresszus hatdskére
egészében megillette végrehajté bizottsdgaikat. 38

32 1950. évi L tv. 57. §. (2) bek.

33 A Beliigyi Népbiztossag 1918. januir 16-i rendelete.

3¢V, 5, 2221 KET/1919. XXVIL F. K. Voros Ujsdg 1919. apr. 1.

35 Az Orosz Szovjet Foderativ Szocialista Koztdrsasig Alkotménya, 1918, 38. §.
3 Uo. 56. §.
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Az 1918-as alkotméany nem rendezte az osztalyok hataskorét sem. Intéz-
kedik ugyan az osztalyokrél: »abbél a ¢élbél, hogy betiltsék azokat a feladatokat,
amelyek a szovjet hatalomra hérulnak . . .. a szovjetek és végrehaté bizottsagok
megfelelé iigyosztalyokat szerveznek, amelyek mindegyike élén vezetd all,«37
de nem rendelkezik az osztalyok kett8s alarendeltségérdl és onallé felelGsségérdl.

A régi torvény alkotisanal figyelmen kiviil hagytuk azt a kérilményt,

hogy allamunk altal megoldandé feladatok mar a fejlédés elsG szakaszaban is
jelentds hasonlésdgokat mutatnak a szovjet dllam masodik fejlédési szakaszanak
feladataival, elsésorban a gazdasagi — szervezs, kulturilis — neveld funkciénak
mar ebben a szakaszban elGtérbe keriilése folytan, annak ellenére, hogy a kizsak-
minyolé osztalyok végleges felszamolasa és a szocialista mezdgazdasig megterem-
tése még nem tortént meg. De figyelmen kiviil hagytuk azt is, hogy a szovjetek
fejlédése mar a Szovjetunié elsG fejlédési szakaszdban is tdlhaladt a Nagy
Oktdberi Szocialista Forradalmat kovetd els6 esztendSk szervezeti formain.
Ahogy a szovjet allam gazdasigi szervez§, kulturilis nevels funkcidja fokozato-
san elGtérbe keriilt, ezzel egyiitt az egyre sokrétiilbbé valé allami feladatok
megvalésitdsa az allamigazgatési apparatusban és a termeld egységekben egy-
arant megkovetelte az egyszemélyi felelGsség és az egyszemélyi felelGs vezetés
kialakitasat. Az osztalyvezetSk 6nallé feleldsségének kialakulasa pedig szitkség-
szerien egyiitt jart az osztalyok kett8s alarendeltségének biztositasaval. A sztalini
alkotményt kovetSen elfogadott szovetségi koztarsasagi alkotmanyok ebben a
vonatkozasbhan is a mar ténylegesen kialakult helyzetet, az elért eredményeket
tiikkrozték, amidén rogzitették az osztalyok és igazgatdosigok kettfs alarendelt-
ségét. 38 .

A jogszabalyalkotasban jelentkez§ masik hiinyossdg az, hogy nem haj-
tottuk végre a régi tanacstorvénynek és végrehajtasi utasitiasainak azokat az
el8irasait, amelyek arrél rendelkeztek, hogy rendezni kell az egyes osztalyok
szervezeti szabilyzatét,3 a tanacsok és az alajuk nem rendelt szervek viszonyat4?.
A t6rvény lehet8ségeit felhasznalva nem rendeztiik kiilon a tanacsok és kiilon a
végrehajté bizottsagok iigyrendjét, sem az alland6 bizottsigok mikodésével és
szervezetével kapcsolatos irdnyelveket nem hatiroztuk meg. ’

Els§ tanacstorvényiink olyan idgszakban sziiletett, amiddn még a mainal
sokkal kevéshé allottak rendelkezésiinkre a szovjetek miikodésének tapasz-
talatai. Az egyes népi demokricidkban mir miikddé tanicsok is csak az elsé

% Uo. 63. §.

38 A teljesség kedvéért meg kell emliteniink, hogy ezeket a hibikat nemesak mi kivettiik
el. A népi demokracidk altal elfogadott els$ tandcstérvények pl. a Csehszlovak nemzeti bizott-
sagokrol sz6l6 térvény 1948-ban, valamint a romdn néptanicsokrél szélé torvény 1949-ben,
részben a mi elsé tandcstorvényiinkhdz hasonlé megolddsokat alkalmaz. Viszont az a koril-
mény, hogy anépi demokrécidk késtbbi torvényei — a romdn népi tandcsokrél sz6lé 4j térvény
1950-ben, a lengyel tandcstérvény 1950-ben, de a bolgdr alkotmdny mér 1947-ben — a
tanicsi szervezet felépitésénél a tagolt szervezeti formdkat rogzitik, azt bizonyitja, hogy ¢ for-
mik felhaszndldsa nilunk sem csak az ijabb fejlddés koévetelményeivel fiigg Gssze.

39 1431/950. (V. 18.) M. T. sz. r. 17. §
- 40 1431/950. (V. 18.) M. T. sz. r. 24. §.
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Iépéseket tették meg szervezetiik felépitése és megszilarditasa terén. E nehézségek
ellenére elsd tanacstérvényiink egészét tekintve megfelelé alapot nyujtott
tandcsi szervezetiink felépitéséhez és szabalyainak jelentds része volt azoknak
az eredményeknek az elérésében, amelyet tandcsaink az elmilt négy esztendd
soran felmutattak. Els6é tanacstérvémyiink intézményeit az 1j tanicstorvény
is nagymértékben felhasznilta. Az 4j torvény jelent3ségét elsGsorban az adja
meg, hogy tanicsaink és a veliink egy utat jaré népi demokraciak tanicsai tébb
esztend8s tapasztalatainak altalinositasa, valamint a szovjetek miikédésének
behatébb ismerete alapjan az els§ torvénynél sokkal szélesebb kirben tartalmazza
a tapacsi szervezet demokratizmusanak, gazdasigi onallésdganak és szilard
szervezeti kereteinek biztositékait.

VI.

Az Wj tandcstérvény minden rendelkezése tanécsaink allamhatalmi és
tomegszervezeti jellegének tovabbfejlesztését szolgdlja. Az allamhatalmi és
tomegszervezeti funkcik egyideji teljesitése a tanicsi szervezet lényegéhez
tartozik. E funkciék egymaéssal elvalaszthatatlan egységbe kapcsolédva segi-
tik hozza a tandcsot feladatai eredményes megoldasihoz. Feltételezik egymast.
A tanicsok olyan mértékben valnak valéban allamhatalmi szervekké, amilyen
mértékben erdsodik tomegszervezeti - jellegiik, amilyen mértékben eleve-
nebbek témegkapcsolataik. Ennek a tételnek .azonban forditottja is érvényes.
A tapacsok dllamhatalmi funkcidinak hattérbe szorulasa sziikségszeriien a tanacs
témegszervezeti funkciéinak elsorvadisihoz vezet.

A tandcs dllamhatalmi funkecidinak elldtdsa soran csak akkor tudja telje-
siteni az allamigazgatasi szervek iranyitasabél, ellendrzésébél foly6 feladatokat,
ha a tanicstagok, mint a tanacs és a tomegek kozotti kapesolat lancszemei
kozvetitik a tandcs felé a tomegek kivansagait, az apparatus-és egyéb allami
szervek munkajaval kapcsolatos javaslatait, észrevételeit. A tanics és a tomegek
kozdtti kapcesolat szilardsaga az elffeltétele annak is, hogy a tanics mozgésit-
hassa a dolgozékat az allami feladatok kozvetlen megoldisara, az igazgatasi
szervek mindennapi munkajanak tamogatasara. Masrészrdl, ha a tanicsok nem
tudjék ellatni 4llamhatalmi funkciéikat, azaz nem képesek megfogalmazni és
az igazgatasi szervek felé kotelez§ hatarozatokba oltoztetni a tomegek igényeit
vagy mem tudjak a hatdrozatok gyakorlati végrehajtdsat biztositani, ha az
igazgatasi szervezet ellendrzése sorin nem tudjik érvényre juttatni a dolgozék
akaratat, javaslatait az igazgatasi szervezet biirokratikus kingvéseinek lekiiz-
désében, gy a dolgozdk eltdvolodnak a tanacstdl, nem vesznek részt annak
munkéjiban. '

Az allamhatalmi és témegszervezeti funkciék egymashoz valé viszonya-
nak ismeretében érthetjiikk meg azt, hogy a tanicstdrvény az el6z6 torvényhez
viszonyitva — tanéacstagok egyéni valasztasin tdil — miért nem teremtett ij
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szervezeti formakat a tanicsok tomegszervez6 munkdjanak teriiletén. Az j
térvény nyilvanvaléan abbél indult ki, hogy mar az el§z8 toérvény is a leg-
tagabb lehetdségeket biztositotta a kiilsnb6z8 téomegszervezeti formak kialaki-
tasara. [j] formak torvénybe iktatisira egyébként azért sem volt sziikség, mivel
a tandcs munkajat segité tomegszervezd formak kibontakozédsara ij és széles
lehet8ségeket biztositanak a népfrontmozgalom keretei. A tandcsi szervezeten
beliil a tanicsok tomegszervezeti funkeidinak kibontakozisdhoz is elsGsorban
a tanicsok 4llamhatalmi funkcidinak ellatasahoz szitkséges intézmények
tovabbfejlesztésén vagy létrehozasan keresztiil teremt ) biztositékokat.

A tanacsok allamhatalmi jellegének 1j biztositékai kozott elsé helyen
kell kiemelni a tanacstagok egyéni és korzetenkénti valasztasanak torvénybe-
iktatasat. Az egyéni és korzetenkénti véalasztas valéban kiildotté teszi a tanacs-
tagot, azon keresztiil, hogy szabatosan és pontosan meghatérozza azt a teriiletet,
amelynek vélasztéi felé a tanacstag kozvetleniil felelds a tandcsban végzett
munkajaért. Ez az intézmény a tandcstagot valéban valasztéinak rendeli
ala és biztositja az igazgatasi szervezett§l valé fiiggetlenségén keresztiil a tanécs-
tagokbél 4ll6 valasztott testiilet, a tanics 6néllésdganak fejlgdését is. Ugyan-
ebbe a kirbe tartozik az @ térvényben annak az alapvetd elvnek kovetkezetes
keresztiilvitele, hogy valasztott hatalmi szervek csak vélasztott hatalmi szer-
veknek lehetnek alarendelve. A tanics hatalmi funkcidinak ellatasat erdsiti az
allandé bizottsagok szervezetének az igazgatasi szervekhez valé viszonyanak
a réginél pontosabb és szabatosabb meghatirozisa. Ez gatat emel az ellen,
hogy a szakigazgatasi szervek maguk ala rendeljék a tanicsok hatalmi funkcidi-
nak ellatdsiban kozremiikodS és lényegében ellendrzésiitkre hivatott szerveze-
teket. A tanacsiilés kiilon elnokérdl, a tanicsiilések iigyrendjérdl, a végrehajti-
bizottsagoknak a tanicsiilés elGkészitésével kapcsolatos feladatairél intézkedd
részletes szabalyok pedig az ellen jelentenek 1jabb garanciit, hogy az allam-
igazgatasi szervek a legfontosabb dontésekkel kapcesolatban ne keriilhessék meg
az allamhatalmi szerveket. Ugyanebben a kirben jelentenek fejldést egyébként
a tandcs és a végrehajt6bizottsag hataskorének és feladatanak kilsn szabalyo-
zésa, a tanacsnak az aldja nem rendelt szervek vonatkozasaban megfogalmazott,
az eddiginél szélesebb jogositvanyai. Végiil mint egyik legfontosabb #j bizto-
siték, szorosan a tanacsok allamhatalmi funkecidinak erdsitését szolgiljak az 1j
tanacstérvénynek a tanicsok éazdaségi onallésagaval és ezzel szoros ossze-
fuggésben a szakigazgatasi szervek 6nallé hataskérével, felelGsségével és kettds
alarendeltségével kapcsolatos rendelkezések.

E biztositékok — a tanicsok gazdasagi 6nallésdginak és a szakigazgatasi
szervezetre vonatkozé intézkedések kivételével — vagy magébah a torvényben,
vagy kiilon jogszabalyban részletes jogi szabalyozast és ennek soran végrehaj-
tast nyertek. A tovabbiakban elsdsorban nem a jogi szabilyozis, hanem az
allamvezetés szervez§ munkajanak a feladata a jogi keretek tartalommal vals
kitsltése.
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A tanicsok gazdasagi 6nallésagaval kapcsolatos, valamint a szakigazga-
tasi szervekre vonatkozé jogszabalyok megalkotasa és az ezzel kapcsolatos
szervez8 munka a megvaldsulas folyamataban van. E két teriileten éppen a
tandcsi teladatok sokrétiségénél fogva nyilvianvaléan hosszabb id6t vesz
igénybe a jogszabalyi rendezés, de az ezek végrehajtasaval kapesolatos szervezd
munka is.

Az allami feladatok konkrét megvalésulasuk sordn mindig mint agazati, igy
kozvetlenill a szakigazgatasi szervezetek altal megoldandé feladatokként
jelentkeznek. Ebbél 6nként kovetkezik az, hogy a feladatok konkrét megvals-
sitdsaban a tandcs gazdasagi onallésaga, hataskére, végs6 soron olyan széles,
amilyen széles az alarendelt szakigazgatasi szervek hatéaskore, a felsébb szak-
igazgatasi szervekhez viszonyitva. Ha a tanacs szakigazgatasi szerveinek a felsébb
szervekhez viszonyitva 6nallé hataskoriik nines, gy ez lényegében a tanécs
térvényben rogzitett 6nallé hataskérének és ezzel -allamhatalmi jellegének
csorbitisat is jelenti. _

Amint mar erre az elébbiek sordn utaltunk, a tanacsok szakigazgatasi
szervel az egész orszagot atfogé és végsé soron az egyes miniszterek altal ira-
nyitott Allamigazgatasi szervezet részei is. Ebben gyokerezik a szakigazgatasi
szervek kett8s alarendeltsége. Ebb&] sziikségszertien kovetkezik az is, hogy a
tanacsok igazgatasi, illetfleg szakigazgatési szerveinek rendezése nem oldhaté
meg az egész allamijgazgatasi szervezettdl fiiggetleniil. Mar ma is rengeteg olyan
téves és veszélyes nézet jelentkezik ezen a teriileten, amely kénnyen megaka-
dalyozhatja tanadcsaink gazdasagi 6nallésiginak és ezen keresztiil tanicsaink
allamhatalmi jellegének kibontakozasat. Batran allithatjuk, hogy tanicsaink
jelenlegi fejlédési szakaszdn a tandcsok szakigazgatisi szervezetének megerd-
sitése tandcsaink kuleskérdése. Nem tekinthetjik véletlennek, hogy a kong-
resszus is az egész allamigazgatasi szervezet munkajanak elemzésével egyiitt vizs-
galta tanacsaink fejlddésének kérdéseit.

Az e terilleten jelentkez6 elméletileg is hibas nézetek kézil csak néhinyat,
a legveszélyesebbeket emeljitk ki e helyiitt.

a) Egyenesen a népgazdasig termelGerdinek nagymértéki romboléasihoz
vezethet az olyan allaspont, amely nem ismeri fel, hogy a tanicsok gazdasagi
onallésdga és a szakigazgatdsi apparatus megerdsitése egymassal elvilaszthatat-
lan kapesolatban van. Ebbél fakadhatnak azok % hibak, hogy eddig kézpontilag
iranyitott vallalatok sokasadgat adjak at a tandcsoknak anélkiil, hogy ezzel
egyid8ben az e vallalatokat kozvetleniil iranyit6 tanacsi szakigazgatasi szerveket
megfeleléen megerdsitenék.

b) Ugyanerr6l a t6r6l fakad; de elsdsorban mégis a miniszteri felelosség
tartalménak meg nem értésében gyodkerezik az a nézet, amely a kiilonbszd
vallalatoknak a tandcsi szervezet ald rendelését a kozponti szervezet teher-
mentesitésének érzi abban a vonatkozasban is, hogy ez mentesiti a legfelsébb
szakiranyitist ellaité6 minisztériumokat e vallalatok tovabbi szakszer(i iizemel-
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tetéséért vald felel(fsség alél. A miniszternek és a minisztériumnak, mint
az agazat legfels6bb szerveinek e vonatkozisban a felelssége egyiltalan nem
csokken. Csupan a vallalat irdnyitasanak a médszere valtozik meg azaltal,
hogy ezeket a miniszter nem centrilis alarendeltségii szerveken keresztiil, hanem
a helyi sziikségletek kézvetlenebb szolgdlata érdekében kettGs aldrendeltségii
szerveken keresztill végzi.

¢) A tandcsi szervezet megteremtése 6ta part- és korményhatarozatok
sora mondotta ki a jarasi tanacsok megergsitésének sziikségességét. Maga a
kongresszus is allast foglalt ebben a kérdésben, amidén iranyelvként meg-
allapitotta, hogy a tanacsok munkéjanak megjavitisa sordn biztositani kell,
hogy a jarasokban a megyei szervezethez hasonléan minden agazatnak legyen
megfeleld szerve, amely ellatja a szakigazgatas feladatait.

Ebben a vonatkozasban még a fejlédés elsG lépéseit sem tettilk meg.
Nem tekinthetd megoldasnak a tandcstérvény e vonatkozasban tett intéz-
kedése sem, amelynek keretei kozott elfér az- a megoldés is, hogy a szakigaz-
gatds igen lényeges teriiletein lényegében a régi szervezet és hatdskor keretei
kozott mikddd néhany f6bél all6 csoportokat, vagy esetleg egyes eléadékat
nevezzék el 6nallé szakigazgatasi szerveknek.

Természetesen a jarasi osztalyok létrehozéasa sem lehet oncél. Létrehozasuk
hatalmas el8készit§ munkat igényel az egyes szakigazgatasi dgazatokat irdnyité
minisztériumok részérél. Kozpontilag és jogszabédlyokban kell meghatarozni
a jarasi fokozath szervek hataskoreit olyan mértékben, hogy lehetSleg minden
szakigazgatasi feladat els6fokid elintézése magaban a jarasban torténhessék.

Lehetséges hogy a jarasi apparatus megerdsitésének probléméija sziikség-
szertien felvet bizonyos teriiletszervezési problémakat is, ez azonban megint
csak azt bizonyitja, hogy a tanidcsok tovabbfejlesztésének feladatai sem old-

haték meg az dllamigazgatas egész szervezetét érint8 valtozdsok nélkiil.
: ) -
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