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KOVÁCS I S T V Á N 

I . 

A Magyar Dolgozók P á r t j a I I I . Kongresszusán e l fogadot t ha t á roza tokra 
épülő új t anács törvény mélyreha tó vá l tozás t je lent tanácsa ink egész szervezetében 
és működésében. A törvény következetes végreha j tásáva l kiszélesedik a lehetősége 
annak, hogy tanácsaink, mint a néphatalom közvetlen szervei, elfoglalják méltó 
helyüket népi demokráciánk mechanizmusában, 

A pro le tá rd ik ta túra mechan izmusában , így népi demokráciánk mecha-
nizmusában is minden szervezet eszköz, fegyver a munkásosz tá ly által veze te t t 
dolgozók nagy célkitűzéséért, a szocializmus, illetve a fej lődés magasabb f o k á n a 
kommunizmus megteremtéséér t f o l y t a t o t t harcban. 

Az egész mechanizmus működésének t a r t a l m a abban áll, hogy egyes lánc-
szemeinek rendszeresen és szervezetten meg kell oldaniok azoka t a f e l ada toka t , 
amelyeket a p á r t a szocialista építés szükségleteinek elemzése alapján e lé jük tűz . 
A pro le tá rd ik ta tú ra mechanizmusában a p á r t a vezető, az i rányí tó erő. »A pro-
le tá rd ik ta tú ra alkotó részei — mond ja Sztál in elvtárs — a p á r t vezető u tas í tása i , 
plusz ez u tas í tások végreha j tása a pro le tár tömegszervezetek által, plusz meg-
valósításuk a lakosság részéről.«1 A mechanizmus minden egyes szervezeti 
egységének az ad ja meg lé t jogosul tságát , hogy r a j t a keresztül a szocialista 
építés vezérkara, a munkásosz tá ly é lcsapata ú jabb és ú j a b b »haj tósz í jakhoz« 
j u t annak érdekében, hogy a lakosság miné l tel jesebben h a j t s a végre a p á r t 
á l tal k i tűzö t t és a dolgozók létérdekeit szolgáló fe lada toka t . E mechanizmuson 
keresztül valósul meg a p ro le tá rd ik ta tú ra , a tá rsadalom ál lami vezetése a m u n k á s -
osztály által . Ez a mechan izmus »formai lag nem kommuni s t a , ruga lmas és 
aránylag széleskörű, r o p p a n t ha ta lmas p ro le t á rappará tus melynek révén a 
p á r t szorosan egybekapcsolódik az osztállyal és a tömeggel, s melynek révén a p á r t 
vezetésével megvalósul az osztály diktatúrája« mond ja Lenin . 2 E mechanizmuson 
belül élesen megkülönbözte tendők egymás tó l a tu la jdonképpen i é r te lemben 
v e t t állami mechanizmus egységei (a szűkebb értelemben v e t t állami mechaniz-

1 Sztálin : A leninizmus kérdései. Szikra, Bp . , 1950., 155. old. 
2 Lenin Művei 31. köt . , Szikra, Bp., 1950., 34. old. (Kiem. az eredetiben.) 

1 I I . Osz t á lyköz l emény V I / 1 — 2 . 
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mus) és a mechanizmus tá r sada lmi szervezetei. E z t a megkülönböztetést megköve -
tel i az, hogy csak az állami mechanizmus egységei jogos í to t tak a közvet len 
kényszer, a közhata lom alkalmazására . E g y é b k é n t azonban a mechanizmus 
állami és t á r sada lmi szervezetei e lvá lasz tha ta t lanul egybekapcsolódnak, s a j á t o s 
fe ladata ik megvalósí tása során egymásra t ámaszkodnak , g y a k r a n ugyanazon 
fe ladatok megoldásában m ű k ö d n e k együt t a m a g u k sa já tos területén, s a j á t o s 
módszereikkel . 

Az á l l amjog- tudomány az állami szervek fo rmá jában és felépítésében je len t -
kező törvényszerűségeket elemezve arra a megál lapí tásra j u t o t t , hogy ezeket lénye-
gében két t ényező határozza m e g : Az egyik : milyen fe l ada toka t kell megoldani 
az uralkodó osztály szolgálatában az állami szervezetnek? A másik : mi lyen 
osztályerőkre t ámaszkodha t e fe lada tok megoldásában? 3 [Az államszervezet fel-
ép í tmény jellegéből következik , hogy végső soron mindkét t ényező a t á r s a d a l o m 
gazdasági a lapjá tó l függ. ] A p ro le tá rd ik ta tú ra viszonyai közö t t , amidőn a t á g a b b 
értelemben v e t t állami mechanizmusnak e lvá lasz tha ta t lan részei a t á r sada lmi 
szervezetek is, ezt a törvényszerűséget b á t r a n k i t e r j esz the t jük a p ro le tá r -
d ik ta tú ra egész mechanizmusára . Ez más szóval azt is je lent i , hogy közve t -
lenül a p á r t á l ta l k i tűzöt t fe lada tok és e fe ladatok megvalósí tásában közre-
működő tömegek min t t a r t a l o m határozzák meg a mechanizmus minden egyes 
szervezeti egységének f o r m á j á t és a mechanizmus egészében elfoglalt he lyé t . 

A p á r t i rányí tó és veze tő szerepének maradék ta lan érvényesülése me l l e t t 
mind a megvalósí tandó fe l ada tok kitűzése, mind a megvalósí tásukat szervező 
szervezeti f o r m á k kialakí tása tuda tos tevékenység eredménye. E tudatos t evé -
kenység eredményessége a tá rsada lmi fej lődés törvényszerűségeinek helyes 
felismerésétől függ. Ez ebben a vona tkozásban szükségszerűen megkövetel i 
annak a konzekvenciának levonását , hogy a fejlődés megha tá rozo t t szakaszán 
objekt íve a d o t t n a k vehetők a p ro le t á rd ik ta tú ra mechanizmusán belül m i n d a 
megvalósí tandó feladatok, m i n d a megvalósí tásukra szolgáló legjobb szervezeti 
fo rmák. 4 1918 m á j u s á b a n Len in a szovjetekről szólva kiemelte , hogy a h a t a l o m 
megszerzéséig nem volt lehetséges az ú j tá rsadalom szervezési formáit meg-
határozni . A marxizmus-leninizmus klasszikusai addig is t u d o m á n y o s pontosság-
gal megá l lap í to t ták a k i sa já t í tók k i sa j á t í t á sának elkerülhetetlenségét, »azonban 
sem az á ta lakulás formáit , sem a konkrét átszervezés fej lődésének ü temét n e m 
ismerhet ték.« Úgyszintén hangsúlyozta az t is, hogy olyan viszonyok közö t t , 
amidőn a t á r sada lom á ta lak í t ásának m u n k á j á t az orosz pro le tar iá tusnak 
egyelőre még s a j á t elégtelen erejével kell elvégeznie, akkor egyszerre é r t h e t ő v é 
válik, »hogy a különböző igazgatási rendszereknek a fegyelem megteremtése 

3 Y. ö. A. J. Visinszkij : T h e Law of the Soviet State. New Y o r k , 1940., 195. old. és 
A Magyar Ál lamjog Alapjai , B p . 1953. 45. old. 

4 Az a lap fej lődéstörvényei és a politikai fe lép í tmény közötti összefüggésekről 1. egyebek-
ben Beér János : Az államjog t u d o m á n y á n a k és az államigazgatási jog t udományának f e l a d a t a 
Sztálin e lv társ közgazdasági m ű v é n e k megvi lágí tásában c. t anu lmánya . Az állam és jog kérdése i 
Sztálin e lvtárs közgazdasági m ű v é b e n . Tanu lmánygyű j t emény . Bp., 1953., 60. old. 
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normáinak többszöri átdolgozása s gyakorlat i kipróbálása e lkerülhetet len«. 
Ez a Nagy Október i Szocialista Fo r r ada lma t közvetlenül k ö v e t ő időszakban 
anná l is inkább é r the tő volt, mive l »értelmes szocialista, aki a jövő táv la ta i ró l 
ír, soha nem is gondol arra, h o g y valamely előre elkészített u tas í t ás a l a p j á n 
egyszerre létrehozhassuk és k ia lakí thassuk az ú j társadalom szervezeti fo rmái t .« 5 

Azóta a munkásosz tá ly sok évt izedes harcának eredményeként , különösen pedig 
a Szovjetunió és a népi demokráciák szocialista ép í tőmunkája n y o m á n m a m á r 
úgyszólván a pol i t ikai fe lépí tmény egész t e rü le tén kia lakul tak azok a tapasz-
t a l a tok , amelyek lehetővé teszik a pá r t számára , hogy a marxizmus- leninizmus 
elméletére és a marxis ta- leninis ta á l l amtudományok eredményeire t ámaszkodva 
veze tő ú tmu ta t á sa iva l hosszabb időre előre meghatározhassa és segíthesse a 
t á r sada lmi fej lődés szükségleteinek legmegfelelőbb szervezeti f o r m á k kia lakí tá-
sá t és fejlesztését. 

Ezér t b á t r a n ál l í that juk, h o g y Pá r tunk I I I . Kongresszusa az egész nemzet -
közi munkásmozgalom szempont jából h a t a l m a s jelentőségű m u n k á t végze t t 
akkor , amidőn a p ro le t á rd ik ta tú ra mechanizmusának két igen fontos t e rü le t é t , 
a tanácsok és az ál lamigazgatási szervezet m u n k á j á t vizsgálva elemezte 10 éves 
fej lődésünk tapasz ta la ta i t és ezzel lerakta szilárd elméleti a l ap ja i t egész állam-
szervezetünk t o v á b b i fejlesztésének. A kongresszus ha tá roza ta i e vonatkozás-
b a n is a marxizmus-leninizmus alkotó a lkalmazását és továbbfe j lesz tésé t 
je lent ik . Nemzetközi jelentőségét m u t a t j a az a n a g y érdeklődés is, amivel a Szovjet-
unió és a népi demokráciák országai fordulnak a kongresszus ha tá roza ta i és az 
ezeket tárgyaló állam- és j og tudomány i m u n k á k felé. 

A népi demokrácia egész mechan izmusának , ezen belül a szorosabb érte-
l emben vet t á l lami mechanizmusnak eszköz jellege folytán a tanács i szervezet 
fejlődésének kérdései is csak a k k o r ér thetők meg, ha nem szak í t juk el azoka t 
népi demokráciánk egész mechan izmusában a Pá r t Központ i Vezetőségének 
1953 júniusi ha t á roza ta i n y o m á n beköve tkeze t t átalakulástól . Eleve elhibázot t -
n a k kell tekinteni minden o lyan kísérletet, amely kizárólag magából a t anács i 
szervezetből, a n n a k egyes eredményeiből és hiányosságaiból k í v á n j a megmagya-
rázn i vagy megindokolni a t anácsok szervezetében je lentkező vá l tozásokat . 
Az ilyen kísérletekből fakad az a téves szemlélet, mely befe jeze t tnek t ek in t i a 
t anácsok továbbfej lesztését az eddiginél demokra t ikusabb f o r m á k kia lakí tásával , 
a tanács tagok egyéni választásával , a tanács és a VB. v i szonyának jogi rende-
zésével, az á l landó bizottságok szervezetének és m u n k á j á n a k szabatos körül-
határolásával s tb . Ez a szemlélet f igyelmen k ívül hagyja az t , hogy a demokra-
t ikus formák csak a dolgozókat szolgáló valóságos fe ladatok gyakorla t i meg-
valósí tása során szi lárdulhatnak meg. Szükségszerűen öncéllá vá lnak és vissza-
fej lődnek, e lsorvadnak, ha n e m áll m ö g ö t t ü k megfelelő t a r t a l o m . Ez t pedig 
csak az b iz tos í tha t ja , ha a p á r t i rányí tó szerepe helyileg közvet lenül és á t té te l 

5 L e n i n M ű v e i 27 . k ö t . , S z i k r a , B p . , 1952 . 4 1 6 . é s k ö v . o l d . 
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nélkül is érvényesül m i n d a tanács , m i n d a végrehaj tóbizot tság, mind a szak-
igazgatási szervek m u n k á j á b a n , ha a p á r t az állami fe lada tok megoldásában 
az eddigieknél fokozo t t abban támaszkodik a tanácsi szervezet minden egyes lánc-
szemére, azaz a tanácsra , m i n t a dolgozók ál ta l közvet lenül választot t kü ldö t -
tekből álló tes tületre , a végreha j tó bizot tságra, min t a szakigazgatási szervek helyi 
i rányí tásá t végző tes tü le t i szervre és a szakigazgatási szervekre. A t anács i szer-
vezet fej lődésének né lkülözhete t len előfeltétele, hogy egymással összhangban 
erősödjenek a tanács i szervezet összes láncszemei, h o g y a pár t f igyelemmel 
kísérje, segítse, erősítse, a tanács i m u n k a minden te rü le té t . A tanácsi szervek 
fokozot tabb bevonása az ál lami fe ladatok megvalós í tásába fejlődésünk jelenlegi 
szakaszán egyál ta lán nem a fe ladatok számának növelését , hanem a f e l ada tok 
végreha j t á sában való nagyobb önállóságot és az ezzel együt t járó n a g y o b b 
felelősséget jelenti . Ehhez pedig a demokra t ikus fo rmák kiszélesítése n e m elég. 
Ez t csak a tanács i szervek gazdasági önállósága, a rendelkezésükre álló anyagi 
kere tek növelése, a f e l ada toknak megfelelően tagolt , felelős és szakképzet t , a 
tanács , a végrehaj tó b izot t ság és a felsőbb szervek h a t á r o z a t á n a k végreha j t ásá ra 
va lóban képes igazgatási appa rá tus kifejlődése b iz tos í tha t ja . 

I I . 

Az á l lamhata lom helyi szerveiben megvalósí tandó változások egészében a 
P á r t Központ i Vezetőségének 1953. évi június i ha t á roza t a iban gyökereznek. 
A Központ i Vezetőség június i ha tá roza ta i amidőn megje lö l ték a szocializmus 
építésének ú t j á n köve tkező fe lada ta inka t termelőerőink reális adot t sága inak 
felméréséből, a Szovjetunió és a népi demokráciák együt tes fennállásából adódó 
lehetőségek fokozot tabb felhasználásának szükségességéből és á l t a l ában a 
külfölddel fennálló gazdasági kapcsolatok kiszélesítésének lehetőségeiből 
indu l t ak ki. A Központ i Vezetőség ha tá roza ta i a szocializmus gazdasági alap-
törvényére t á m a s z k o d v a olyan gazdasági, kulturál is és politikai f e l ada toka t 
á l l í to t tak előtérbe, amelyek egybeestek a legszélesebb tömegek aka ra t áva l . 
Ezzel szilárd alapokra helyezték a szocializmus épí tését . Szélesre t á r t á k a 
lehetőségét annak , hogy az ú j fe ladatok megvalósí tásán dolgozó á l lami és 
tá rsada lmi szervezetek fokozo t t abban a tömegek támogatásá ra épí tsék 
m u n k á j u k a t . 

A júniusi ha tá roza tokbó l folyó fe lada tok megvalósí tása szükségszerűen 
lényeges á ta lak í tásokat v o n t maga u t á n a poli t ikai fe lépí tmény egész te rü le tén . 
A vál tozások mindegyike a b b a n az i r ányban ha to t t , hogy a pár t vezetésével 
t o v á b b szi lárduljon az országunk dolgozóinak tú lnyomó többségét á t fogó 
népi egység. A pá r t vona tkozásában a p á r t és a tömegek közötti kapcsola t 
megerősítése ál l í tot ta előtérbe az egyszemélyi vezetés he lye t t a kollektív veze-
tés t , a pá r tdemokrác ia kiszélesítését, a tömegek közvet len szükségleteinek 
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szolgálatát . A pár t és a tömegek közöt t i ha j tósz í jak erősítése tűz te napi rendre a 
szakszervezeti demokrác ia és a szakszervezetek érdekvédelmi fe lada ta i t , a 
szövetkezeti demokrácia kérdéseit. A tömegek kezdeményező erejének k ibonta-
kozása emellett megkövete l te ú j szervezeti fo rmák k ia lak í tásá t is a tömegek 
alkotó erejének összefogására, a szocialista építés szolgálatába való ál l í tására. 
Ez a társadalmi szükségesség veze te t t a Hazaf ias Népf ron t életrehívására. 
A politikai felépítmény egészén belül különös élességgel je lentkezét t a vál tozások 
végreha j tásának szükségessége a szűkebb értelemben v e t t állami mechanizmus, 
az államszervezet t e rü le tén . Míg a polit ikai fe lép í tmény egyéb területe in a 
végbement változások csak kisebb részben je lentkez tek jogszabályokban (így 
pl. többek között a munka tö rvénykönyvének módosí tása a szakszervezetek 
érdekvédelmi szerepének fokozot tabb kidomborí tása i r ányában) , addig az állam-
szervezetet érintő vá l tozásoknak szükségszerűen jogszabályokban kellet t 
kifejezésre ju tn ia . A j ún iu s i ha tá roza tok megvalósí tásaként ezekben a szabályok-
ban szükségszerűen egybekapcsolódik a burzsoá államszervezet egyes maradványai-
nak felszámolásáért folytatott harc az államszervezet szocialista továbbfejlesztésével. 

Az államszervezet tömegkapcsola ta inak erősítése áll í totta előtérbe a 
júniusi ha tározatok ide j én a dolgozók által vá lasz to t t testület i szervek, az 
országgyűlés, majd' a t anácsok á l lamhata lmi jellegének tényleges érvényesítésé-
ér t , az igazgatási szerveknek a vá lasz to t t tes tü le t i szerveknek való alá-
rendeléséért, a tanácsok tömegszervezeti jellegének kifejlesztéséért fo ly ta to t t 
harcot . A szocialista törvényesség megszilárdítása köve te l te meg a régi f o r m á j ú 
ügyészi szervezet m a r a d v á n y a i n a k felszámolását és az ú j szocialista t ípusú, a 
bünte tő jogi és ál ta lános törvényességi felügyeleti funkc ióka t egyaránt ellátó 
ügyészi szervezet megteremtését,® az internálás in tézményének megszünte-
tését ; a rendőrhatóság kihágási b í ráskodási jogának felszámolását , egyidejűleg 
á l ta lában az igazgatási szervek kihágási bíráskodási jogának megszor í tását . 7 

Ugyancsak az államszervezet demokra t i zmusának továbbfej lesztését je lent i az 
ú j bírói szervezeti t ö r v é n y 8 elfogadása, mely az összes fokozatokon a szocialista 
bíráskodás szervezeti elveinek megfelelően kötelezően í r j a elő a b í rák válasz-
t á sá t . 

Mi sem bizonyí t ja jobban , h o g y a változások va lóban az államszervezet 
szocialista továbbfe j lesz tésé t jelentik, min t az, hogy azoknak úgyszólván mind-
egyike az a lkotmány kere te i között m e n t végbe, lényegében az a lko tmány ál tal 
m á r jóval előbb kötelezően előírt rendelkezések gyakor la t i végreha j tásá t je lent ik . 
Egyedül a tanácsok á l lamhata lmi jellegének erősítése követe l t a lko tmánymódo-

6 1953. évi 13. sz. t v r . A magyar népköztársaság ügyészségéről . Magyar Közlöny, 1953. 
júl ius 30-i szám. 

7 1034/1953. Mt. h . A rendőrhatósági őrizet alá helyezés ( internálás) in tézményének 
megszüntetése, valamint a ki t i l tások feloldása. Magyar Közlöny, 1953. V I I . 26. szám. 

1953. évi 16. sz. tv r . A rendőrségi kihágási bíráskodás megszünte tése és a kihágási e l já rás ra 
vonatkozó egyes rendelkezések módosítása. Magyar Közlöny, 1953. augusztus 28-i szám. 

8 1954. évi II . sz. t ö r v é n y . A m a g y a r népköztársaság bírósági szervezetéről. Magyar 
Közlöny, 1954. január 24-i szám. 
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s í tás t . 9 Azonban ez a módosítás is a szocialista államszervezés elveinek követke-
zetesebb megvalós í tásá t j e len te t t e , amidőn elzárta annak lehetőségét, hogy 
h a t a l m i szervek igazgatási szerveknek legyenek alárendelve. 

Szükségszerűen ebben a f o l y a m a t b a n kell kijelölnünk a t anács tö rvény 
he lyé t is. Amikor azonban a láhúzzuk, hogy a tanácsok szervezetében végre-
h a j t o t t vál tozások csak egy részét a lko t j ák az egész poli t ikai fe lépí tményen 
belül szükségszerűen beköve tkeze t t vá l tozásoknak, rá kell m u t a t n u n k arra is, 
hogy az államszervezeten belül je lentkező vál tozások közöt t ez a legjelentősebb. 
Elsősorban azér t , mer t az ál lamszervezet poli t ikai a lapjá t , a h a t a l m i szervezetet 
ér int i . Bár a tanácsok m a g u k az á l lamhata lom helyi szervei, a zonban a szerve-
ze tüke t érintő vál tozások je lentős mér t ékben befolyásol ják a legfelsőbb állam-
ha t a lmi szerveknek (az országgyűlés és az elnöki tanács) az á l lami mechaniz-
m u s b a n be tö l tö t t szerepét, az á l t a luk ténylegesen ellátott f e l ada toka t . Másrészt 
szükségszerűen maguk u t á n v o n j á k az államigazgatási szervezet egészének 
fej lesztését m i n d a tanácsok alá rendel t , mind a centrális i r ány í t á s a la t t álló 
ál lamigazgatási szervezetben. Nemcsak azért , mer t a tanácsok á l lamhata lmi 
és tömegszervezeti jellegének megerősítése szükségszerűen m a g a u t á n vonta , 
hogy a tanácsok, min t ha ta lmi szervek bizonyos koordináló és ellenőrző jogkört 
k a p j a n a k a t e rü le tükön m ű k ö d ő centrális alárendeltségű ál lamigazgatási szer-
v e k felé, h a n e m azon keresztül is, hogy a tanácsok gazdasági önállóságának 
erősítésével szükségszerűen e g y ü t t j á r a ha táskörök decentral izálása, az eddig 
központ i lag e l lá to t t fe ladatok á t adása a tanácsi szervek ha táskörébe . 

A tanács i ha táskörök kiszélesítése megvá l toz ta t j a az egyes minisztériu-
m o k n a k a t anács i szervek m u n k á j á h o z való viszonyát is. A t anácsok alá rendelt 
szakigazgatási szervek (osztályok, igazgatóságok stb.) ke t tős alárendel tségének 
elvi a lapokon való rendezése az eddiginél jóva l fokozo t t abban k idombor í t j a 
a szakigazgatás központi szerveinek felelősségét azért , hogy a helyi igazgatás 
szerveinél megvannak-e a szükséges eszközök ahhoz, hogy va lóban végreha j t sák 
a központ i szerveknek az egész nép érdekeit szolgáló rendelkezéseit . Mind 
azokon az igazgatási terüle teken, amelyek kötelességet h á r í t a n a k a lakosságra 
(pénzügy, begyűj tés ) , mind azokon a terüle teken, ahol a lakosság közvetlen 
szükségleteinek ellátásáról kell gondoskodniok, (mint pl. az egészségügy, város és 
községgazdálkodás, ok ta tás ,népművelés , ipar kereskedelem igazgatása) . A tanácsi 
szervezetben bekövetkeze t t vá l tozás t ehá t ú j szocialista t a r t a l m a t ad a minisz-
te r i felelősségnek. Felelőssé teszi a minisz ter t az egész ország terüle tén azért , 
hogy a vezetése a la t t álló igazgatás i ágaza t kielégítse a dolgozók szükségleteit. 
A felelősséget nem h á r í t h a t j a á t a tanácsokra . Egyben az líj t anács törvény 

9 Az 1954. évi \ I I I . tö rvény az a lko tmány idevonatkozó rendelkezéseit 1. és 2. §§-ban 
módos í to t t a . A Népköztársaság Elnöki Tanácsának ha tásköre egy p o n t t a l kibővült : »Leg-
felsőbb fokon i r á n y í t j a az á l l amha ta lom helyi szerveinek m u n k á j á t « (20. §). Egyben törli a 
min isz te r tanács ha tásköréből azt a j ogo t , hogy az á l lamhata lom helyi szervei által hozot t 
jogszabá ly t , h a t á r o z a t o t megsemmisí thessen. (25. § (4) bek.) Magyar Közlöny, 1954. szeptem-
ber 25-i szám. 
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biztosí t ja is a miniszter számára a fe l té te leket olyan appa rá tu s k ia lak í tására , 
mely képes a fokozot t fe ladatok megoldására . Ez m a g a u t á n vonja a központ i 
igazgatási szervek i rányí tó m u n k á j á n a k megvál tozását is. 

Ezzel m a g y a r á z h a t j u k , hogy P á r t u n k I I I . Kongresszusa miér t éppen a 
tanácsok és az államigazgatás problémáiva l foglalkozott külön, de ez magya-
rázza meg azt is, hogy miér t t e k i n t e t t e a köztudat is az állami szervezetet 
ér intő legfontosabb vál tozásnak a t anács tö rvény t . 

A poli t ikai fe lépí tményben köve tkeze t t vál tozásoknak átfogó szemlélete 
t e h á t fe lhívja a f igyelmet arra , hogy az ál lamhatalom helyi szerveiben bekö-
vetkeze t t vál tozások csak egy egységes fo lyamat részeként , bár igen jelentős 
részeként foghatók fel. Még csak nem is e f o lyama t befejező aktusai . Maga a tanács-
törvény nem o ldha t ta meg önmaga a t anács i szervezetet érintő összes problé-
m á k a t sem. Nagyon sok vona tkozásban a megoldásnak csak a ke re té t je löl te 
ki. Nem rendezte , bár lényegesen előre v i t t e annak a június i ha t á roza tokban 
k i tűzö t t f e l ada tnak megvalósí tását , h o g y a legfelsőbb ha t a lmi szervek elfoglal-
j á k helyüket az állami m u n k a i r ány í t á sában . Nem rendezhet te minden vonat-
kozásban az államigazgatási szervezetet érintő kérdéseket stb. Ugyanakkor 
azonban ha tá rozo t t állásfoglalást je lent abban , hogy o lyan államszervezetben, 
ahol az á l lamhata lom helyi gyakorlása tanács i fo rmájú szervekre épül , ennek 
konzekvenciái t a központi á l lamhata lmi szervek és az államszervezet többi 
egységeinek vona tkozásában is le kell vonn i . A központi szervek vona tkozásában 
is érvényes az a tétel , hogy a tanács i f o r m á k minden ötletszerű, önkényes eltor-
zítása gátol ja az állami fe ladatok eredményes megvalósí tását , gát a tömegek 
és az állami szervezet közöt t . 

I I I . 

A t anács i fo rmájú , a szovjet f o r m á j ú államszervezet legál ta lánosabb és 
egyben legfontosabb sajátosságai m i n d e n kétséget k izáróan n a p j a i n k legfej-
le t tebb tanácsai , a Szovjetunió szovje t je inek szervezetében és működésében 
i smerhe tők fel a legvilágosabban. A szovjetek a N a g y Októberi Szocialista 
For rada lom első napja i tó l kezdve képesek voltak arra , hogy a k izsákmányoló 
á l l amappará tus helyére állva min t államhatalmi szervek i rányítsák az összes 
több i állami szervek m u n k á j á t , egyben mint a legszélesebb tömegszervezetek 
a prole tar iá tus köré tömörí tsék a dolgozók legkülönbözőbb rétegeit a kizsák-
mányolók elleni harcra és a szocialista építés m u n k á j á r a . 

A szovjetek, min t ú j szocialista t í pusú állami szervek megjelenése, világ-
tör téne lmi jelentőségű fejlődést j e l en t e t t az állami szervek felépítésének addig 
ismert legdemokra t ikusabb rendszeréhez viszonyítva is. A szovjetek szervezeti 
f o r m á j á n a k minden más megelőző ál lami szervezeti f o rmáva l szembeni magasabb-
rendűsége abban áll, hogy egyesíti magában a képviseleti rendszer és a közvetlen 
demokrácia összes előnyeit. 
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A képviseleti rendszer előnye a közvetlen demokráciával szemben az, h o g y 
lehetővé teszi n a g y centralizált á l lamokban is a polgároknak a ha ta lom gyakor -
lásában való részvételét , míg az állam nagy t e rü le t e vagy a polit ikai j ogokka l 
rendelkezők nagy száma technikai lag kivihetet lenné teszi a közvet len demokrácia 
megvalósí tását . 

A képviseleti rendszernek azonban van egy igen nagy há t r ánya a köz-
ve t len demokráciával szemben. A képviseleti rendszer mellett ugyanis — egyéb 
biztosítékok h í j á n — a vá lasz tóknak , a po lgároknak a ha t a lom gyakor lásában 
va ló részvétele úgyszólván kizárólag csak a választások t ényé re korlátozódik. 
A képviselő kapcso la ta a vá lasz tások után megszakad a választóval . A válasz-
t á sok közötti időben a ha t a lom gyakorlói t ö b b é nem a választók, h a n e m 
m a g a a képviselő, illetve a képviselőkből a l ak í to t t testület i szerv. 

A burzsoázia éppen a burzsoá t á r sada lomra jellemző antagonisz t ikus 
osztályellentétekből kifolyóan képtelen feloldani a képviseleti rendszernek ezt 
a belső e l len tmondását , sőt az ál lami szervezetnek a ha ta lmi ágak megosztása 
a l ap ján való felépítésével a végsőkig kiélezi az t . (A burzsoázia ugyan megte-
r e m t e t t e a képviselet i szerveket a burzsoá par lamentek és önkormányza tok 
fo rmájában , a z o n b a n az á l lamhata lmi ágak elválasztásáról szóló elmélet fel-
használásával az á l lamszervezetben elfoglalt he lyüke t eleve ú g y határozza m e g , 
hogy csak h a t á r o z a t o k hozata lára , ezen belül tö rvények vagy más jogszabályok 
a lkotására jogos í to t t ak , de h a t á r o z a t a i k végreha j t á sá ró l m á r az állami szerve-
ze tnek más, t ő l ü k függet len egységei gondoskodnak A jogszabályok végre-
h a j t á s á t t ehá t n e m i r á n y i t h a t j á k és nem ellenőrizhetik megfelelő módon a 
képviseleti szervek.) Az imperial izmus korszakában a hivatal i appará tus és az 
ennek vezetését el látó ko rmány (a végrehaj tó ha ta lom szervei) vették á t az 
egész állami gépezet i rányí tásá t . A valóságban t e h á t a burzsoá államok szerveze-
t é b e n az á l lamhata lmi ágak megosztásának jogi lag is szabályozot t intézményei 
m a már a va lóságban a monopol-tőkések szolgálatában álló hivatal i szervezet 
mindenha tóságának biztosítékai. Lenin, amidőn a szovjetek legjellemzőbb sa j á -
tosságai t megha tá roz ta , ebben summáz ta a szov je t forma legfontosabb elemeit r 
»Lehetővé teszi, hogy egyesítsük a par lamentár izmus előnyeit a közvetlen és 
egyenes demokrácia előnyeivel, vagyis, hogy a nép vá lasz to t t képviselőinek 
személyében egyesí tsük a törvényhozói funkc ió t a törvények végrehajtásával. 
A polgári par lamentár izmushoz képes t ez olyan nagy lépés előre, a demokrácia 
fejlődése felé, hogy vi lágtör ténelmi jelentősége van.« 1 0 

A közvetlen demokrácia és a képviseleti rendszer előnyeinek egyesítése a 
szovjetek felépítésében abban j u t kifejezésre, hogy a szovjetekben megvalósul 1. 
a törvényhozó és végrehajtó hatalom egysége, azaz az igazgatási szervezet alárendelése 
a választott képviseleti szerveknek, 2. a választott küldöttek alárendelése választóiknak 

10 Lenin Művei 26. köt . , Szikra, Bp. , 1952., 90. old. (Kiemelés az eredetiben.) 
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ami által a választóknak a hatalomban való részvétele nem szorítkozik csak a válasz-
tás tényére. 

ad 1. A törvényhozó és a végreha j tó funkc ió egyesítése ú j t ípusú szervekké, 
a szó tu la jdonképpeni értelmében v e t t államhatalmi szervekké teszi a szovjete-
ke t , amelyeknek csak egyik, bá r igen fontos funkciója a tö rvényhozás , i l letve 
alsóbb fokozatokon a rendeleta lkotás . Nem egyszerűen tö rvényhozó szervek, 
tevékenységük nem korlátozódik csak ha t á roza tok meghozata lára , hanem köz-
vet lenül is, de külön e célra lé t rehozot t szerveiken keresztül (a szovjetek külön-
böző bizottságai) résztvesznek ha tá roza ta ik végreha j tásában és a vég reha j t á s 
ellenőrzésében. A szovjetek á l lamhata lmi funkc ió j a abban j u t kifejezésre, hogy 
1. m a g u k hozzák létre az állami szervezet legfontosabb egységeit , 2. az ál lami 
szervezetnek mind ezek, mind a t öbb i egységei a szovjeteknek alárendelten és 
azok i rányí tása a la t t működnek. Az ál lamszervezetnek nincs egyet len olyan egy-
sége sem, amely k ivonha tná m a g á t a szovjetek irányítása és ellenőrzése alól. 

Az állam többi szervei a szovje teknek alárendelten a munkamegosztás elvei 
alapján épülnek fel. Ezek : Az államigazgatás szervei. Az ál lamigazgatás szer-
vein belül is két t ípus t kü lönböz te tünk meg : a) általános hatáskörű államigaz-
gatási szervek (ilyenek a minisz ter tanács és a helyi szovjetek végreha j tób izo t t -
ságai) ; ezek mint a szovjetek közvetlen végrehajtó rendelkező' szervei működnek ; 
b) a szakigazgatási szervek, amelyek az egyes ágazat i igazgatási feladatok meg-
oldását szervezik a szovjetek és az ál talános ha táskörű igazgatási szervek ellen-
őrzése és i rányí tása a la t t . A bírói szervek. Az igazságszolgáltatás fe lada ta i t 
l á t j á k el. Konkré t és közvetlen í télkező m u n k á j u k b a n nincsenek alárendelve a 
szovje teknek , 1 1 de mega lak í tásukban résztvesznek a szovjetek is. Az ügyészi 
szervezet. Mint a legfelsőbb ha t a lmi szerveknek alárendelt szervezet működik 
az ország egész terüle tén és a törvényességi felügyeletet l á t j a el. Az állami 
termelő egységek, szolgáltató intézmények stb. Jellegzetességük az, hogy nem köz-
ha ta lmi f u n k c i ó k a t valósí tanak meg, hanem közvetlenül b i z tos í t j ák a termelés, 
ke reskede lem, szolgáltatások s tb . el látását . Ezek is az á l l amhata lmi szervek 
i r ány í t á sa a la t t működnek , közvet len vezetésüket és i r ány í t á suka t azonban a 
szakigazgatás i szervek végzik. 

Az állami szervek szovjet rendszerében a lakosság által vá lasz to t t küldöt -
tekből álló szovjetek az egyedüli és kizárólagos hatalmi szervek. Az a l á j u k 
rendel t egész szervezet különböző szervezeti t ípusokra való t ago lása egyedül az t 
je len t i , hogy a szocialista államszervezés az államszervezeten belül is haszno-
sí tót t a a munkamegosztásból adódó előnyöket az egész t á r sada lom érdekében 
álló állami feladatok minél eredményesebb megvalósítása é rdekében . A szovje t 
ál lamszervezés ezzel ér tékesí te t te az á l lamhata lmi ágak megosztása a lap ján 
m ű k ö d ő államszervezeti fo rmák tör téne lmi t apasz ta la ta i t is. Felhasznál ta 
azt az objek t ív szükségszerűséget tükröző racionális magot , amire a ha t a lmi 

1 1 Lenin a szovjetek t e l jha ta lmán á l t a l ában n e m é r t e t t e a bírói f u n k c i ó gyakorlását is-
Mindig csak a törvényhozói és v é g r e h a j t ó funkciók egyesítését hangsú lyoz t a . 



10 KOVÁCS ISTVÁN 

ágak elválasztásának elmélete felépült — magát a munkamegosz tás t . Levá-
lasztot ta azonban róla mindazoka t a ferdítéseket , amelyekkel a burzsoázia — 
osztályérdekeinek szolgála tában — ezt az alapjaiban helyes szervezési elvet 
e l torzí tot ta . Az á l l amhata lmi ágak megosztásának i lyen irányú értékelése 
és felhasználása szorosan a marx i t an í t á sokra t ámaszkod ik : »A ha ta lom meg-
osztása . . . . lényegében n e m egyéb, min t az egyszerűsítés és ellenőrzés kedvéér t 
az állami gépezetre a lka lmazot t közönséges ipari munkamegosz tás . Mint min-
den más szent örök és megvá l t oz t a tha t a t l an elvet, ezt csakis annyiban alkalmaz-
zák, amennyiben az a d o t t viszonyoknak megfelel.«12 

A szovjetek, min t h a t a l m i szervek, á t fogják az ország egész t e rü le té t . 
E n n e k a fe lada tnak a szolgálatában ké t fő t ípusuk a l aku l t ki : az államhatalom 
legfelsőbb szerveinek és az államhatalom helyi szerveinek formájában. E z e k a 
Szovjetunió és az egyes szövetséges, va l amin t autonóm köztársaságok legfelsőbb 
szovjetjei, i lletve a dolgozók küldötteinek helyi szovjetjei f o rmá jában működnek . 
Ez a szervezeti forma a Szovjetunió másod ik fejlődési szakaszának jel lemzője. 
(A fejlődés első szakaszán csak a községekben és a vá rosokban vol tak közvet-
lenül vá lasz to t t szovjetek — m u n k á s , p a r a s z t és vörös k a t o n a küldöt tek szovjet-
je i néven —-, míg a magasabbfokú államigazgatási te rü le t i egységekben, v a l a m i n t 
legfelsőbb ha ta lmi szervekként is a városi és községi szovjetekre felépülő köz-
v e t e t t ú ton választot t szovje t kongresszusok működtek . ) 

Az államigazgatási fe lada tok többségét a helyi szovjetek és végreha j tó -
bizot tságaik alá rendelt ál lamigazgatási szervek oldják meg . Ezek közül a végre-
ha j tóbizot t ságok, min t á l ta lános h a t á s k ö r ű szervek l egfőbb feladata az a lá juk 
ta r tozó szakigazgatási szervek (osztályok, igazgatósága) irányítása. E z e k a 
szakigazgatási szervek h a j t j á k végre közvetlenül az ál lami f e l ada toka t . Az 
osztályok és igazgatóságok nemcsak a végreha j tób izo t t ság appará tusának részei, 
hanem az országos szakigazgatási szervezet helyi láncszemei is. A szakigazgatás 
legfelsőbb szervei az egyes miniszterek. Az egész ország területén felelősek a 
szakigazgatási fe ladatok megvalós í tásáér t . E felelősség real i tását az b iz tos í t j a , 
hogy a szovjetek szakigazgatási szervei ke t tős alárendeltségben á l lanak . Egy-
felől alá v a n n a k rendelve a megfelelő felsőbb szakigazgatási szerveknek — egészen 
fel az ágaza to t vezető felelős miniszterig —, másfelől a lá vannak rende lve a 
végrehaj tóbizot t ságnak, illetőleg az á l lamhata lom helyi szervének. A szocialista 
á l lamigazgatásban a k e t t ő s alárendeltség minden o l y a n területen köte lező 
szervezési elv, ahol a helyi é le tkörülmények f igyelembevétele különösképpen 
szükséges. A ket tős alárendeltség b iz tos í t j a a dolgozók által vá lasz to t t helyi 
á l lamhata lmi szervek á l lamhata lmi funkcióinak érvényesülését , e g y b e n az 
országos jelentőségű f e l ada tok teljesítéséhez az á l lamigazgatás megfelelő köz-
pontos í to t t ságá t . Összhangba hozza az ál lamigazgatás központos í tásá t a szocia-
lista demokrat izmus legtel jesebb érvényesülésével. 

12 Marx—Engels : Gesamtausgabe . I . rész, 7. köt., 177. o ld . 
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A ket tős alárendeltség a szocialista á l lamigazgatásban a demokra t ikus 
centra l izmus alapelvének konkrét kifejezője. Kifejezésre j u t benne , hogy az 
ál lamigazgatás helyi és központi szervei egyaránt az egységes szocialista állam-
appa rá tus szervesen összetartozó részei, hogy e szervek nem ellentétes érdekúek, 
nem ál lanak szemben egymással, k ö z ö t t ü k a különbség lényegében csupán a 
r eá juk bízot t jogok és kötelezettségek különböző ter jedelmében, va lamint az 
egymáshoz viszonyí to t t alá-, illetőleg fölérendeltségben jelentkezik. Ennek az 
egységnek a biztosí téka a végrehaj tóbizot tságok ke t t ő s alárendeltsége is. A szak-
igazgatási szervezetet helyileg i rányí tó végrehaj tóbizot tságok nemcsak a szovjet-
nek, hanem a felettes szovje t végreha j tób izo t t ságának is alá v a n n a k rendelve, fel 
egészen a legfelsőbb á l ta lános ha t á skö rű igazgatási szervig, a miniszter tanácsig. 

A demokra t ikus centralizmus alapelve á t h a t j a a szovjetek egész szerve-
zetét és működését . Szigorúan érvényesül az az elv, hogy ha t a lmi szerv csak 
ha ta lmi szervnek, a végreha j tób izo t t ság az őt megválasztó szovje ten k ívül 
csak a felettes végreha j tób izo t t ságnak van alárendelve. A fe le t tes szervek 
kötelesek t iszteletben t a r t a n i az a l sóbb szervek önállóságát. Minden szervnek 
jogszabály által megál lapí to t t ha t á skö re van, e ha táskörén belül önálló felelős-
séggel ta r toz ik a f e l ada tok megoldásáér t . K o n k r é t ügyekben a döntés j ogá t 
egyetlen felsőbb szerv sem vonha t ja el az alsóbb szervtől . 1 3 Ugyanakkor minden 
szerv köteles meg ta r t an i intézkedései során a jogszabályokat , va l amin t a felettes 
szervek általános é rvényű rendelkezéseit . A fe le t tes szervek megsemmisí the t ik 
az a lá juk rendelt szervek minden o lyan intézkedését , mely jogszabályba ütközik. 

A demokra t ikus centralizmus szervezési és működés i elvének érvényesítése 
megad ja a lehetőséget a gazdasági és kulturális építés tervszerű vezetésének 
központosí tásához és egyben a dolgozók helyi kezdeményezésének és öntevékeny-
ségének maximális kifejlesztéséhez. A demokra t ikus centralizmus, m u t a t o t t rá 
Lenin, ». . . . nem b o n t j a meg az egységet az a lapvető , a fontos, a lényeges kér-
désekben, s nemcsak n e m zavarja, hanem b iz tos í t j a a részletekben, a helyi 
sa já tosságokban, az ü g y megközelítésének módszereiben, az ellenőrzés megvaló-
s í tásának mód ja iban megnyilvánuló sokféleséget.«1 4 

Az ál lamigazgatási feladatok egy részét a fe ladatok sa j á tos jellegénél 
fogva centrális alárendeltségben álló szervek o ldják meg. Ezek fe le t tes szerveiken 
keresztül csak a legfelsőbb szovje tnek v a n n a k alárendelve, bizonyos ellen-
őrzési, koordinálási j oguk azonban a he ly i szovjetek szerveinek is v a n i r ányukban . 

ad. 2. A szovjetek hata lmi funkc ió ika t csak akkor tö l the t ik be eredmé-
nyesen, ha t ag ja ik egya rán t ismerik válasz tó ik szükségleteit és a szovje t szerveinek 
m u n k á j á t . Ezér t a szovje tek egyes t ag j a i számára intézményesen biztosí tva 
v a n a lehetősége annak , hogy a szovje t ülései, i l letve ülésszakai közöt t közvet-
lenül, de a szovjetek egyes állandó és ideiglenes bizot tságaiban végze t t m u n k á n 
keresztül is t á j ékozódás t szerezzenek az ál lami szervek munká j á ró l . J avas -

13 Ss. Sz. Sztugyenyikin : Szovjet ál lamigazgatási jog . Bp., 1951.. 44—45. oldalak. 
1 1 L e m n Művei 27. köt . , Szikra, Bp . , 1952., 202. old. 
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la ta ikat az állami szervek kötelesek f igyelembe venni . A szovjetek t a g j a i ezen 
túlmenően is résztvesznek a szovjetek ha t á roza ta inak végreha j t á sában azáltal, 
hogy mozgósí t ják a lakosságot az ál lami szervek előt t álló fe lada tok megvaló-
sí tására, a szovjetek ha tá roza ta inak végreha j tásá ra . Ennek érdekében elsősor-
ban választókerüle te ikben hata lmas tömegszervező m u n k á t végeznek. Ennek a 
tömegszervező m u n k á n a k az egyes vidékek helyi sajátosságaitól függően a 
legkülönbözőbb formái a lakul tak ki. A szovjetek t a g j a i n a k ezek a jogosí tványai 
élesen megkülönbözte t ik a küldötteket a régi ér te lemben ve t t képviselőktől . 

Lenin a szovjet f o rma igen fon tos megkülönbözte tő jegyének t a r t o t t a a 
burzsoá képviseleti szervek képviselői és a szovjet tagok jogállása közötti 
ezeket a különbségeket . A szovjetek fejlesztésének egyik legfőbb előfeltételét 
éppen a szovje t tagok m u n k á j á n a k fejlesztésében l á t t a . »Fá radha t a t l anu l kell 
dolgozni a szovje teknek és a szovjet ha ta lom szervezeteinek fej lesztésén.Van 
olyan kispolgári törekvés, amely a szovje t t agoka t 'par lament i szereplőkké' 
vagy más felől bü rok ra t ákká k íván ja á tvá l toz ta tn i . Ez ellen harcolni kell oly 
módon, hogy minden szovjet tagot be kell vonni az igazgatás gyakor la t i mun-
ká jába .« 1 5 

A szovjetek szervezetében az intézmények sora biztosít ja az t , hogy a 
kü ldöt tek ne szakadhassanak el választóiktól , hanem azok a k a r a t á t képvisel-
jék és biztosí tsák a választók bevonásá t a szovjet munká jába , a szovjetek 
ha t á roza ta inak végreha j tásába . 

Ezek : 
a) A megvá lasz to t t küldöt tek a vá lasz tóknak rendszeresen beszámolni 

kötelesek mind a s a j á t maguk, mind a n n a k a szovje tnek munkájá ró l , amelynek 
tagja i . 

b) A beszámolókon túlmenően fogadóórákon is kötelesek a választók 
rendelkezésére állani és velük megbeszélni az állami szervek m u n k á j á v a l kapcso-
latos t apasz ta l a t a ika t , k ívánságaikat . 

c) Kötelesek közreműködni választóik közérdekű megbízatásainak teljesí-
tésében. 

d) A választók bármikor v i sszah ívha t ják a kü ldö t te t és he lye t t e más 
kü ldö t te t vá l a sz tha tnak . 

A kü ldö t tek és a választók közöt t i kapcsolat legfontosabb bázisa a küldöt t 
választókerülete . A szovjetek t ag ja i elsősorban s a j á t vá lasz tókerüle tük válasz-
tói felé t a r t o z n a k felelősséggel azért , hogy észrevétleteleiket, j avas la t a ika t , az 
állami szervek m u n k á j á v a l kapcsolatos t apasz t a l a toka t közvetí tsék a szovjet , 
mint ha t a lmi szerv és a szovjet alá rendel t állami szervek felé. A küldöt tek 
választókerületein belül ugyanazok a szervezeti fo rmák , melyek a szovjet 
tagot segítik a tömegek mozgósí tásában (a különböző területi b izot tságok, be-
számolók, fogadóórák, népgyűlések stb.) egyben a szovjetek tömegszervezeti 

15 Lenin Vál. Művek I I . köt . , 392. old. 
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jel legének szervezeti kifejezői is. Éppen e szervezeti fo rmák rugalmassága 
ad j a m e g a lehetőséget arra, hogy az egyre szélesedő állami f e l ada tok megoldá-
sára ne a hivatásos ál lamigazgatási szolgálatot növel jük, hanem e helyet t a 
növekvő ú j fe ladatokkal együt t a dolgozók mind szélesebb és szélesebb rétegeit 
v o n j u k be az állami m u n k á b a . I lyen fo rmában az állami szervezet erőtar ta lékai 
szinte k imer í thete t lenek. Hiszen ennek a szervezetnek végső soron az a perspek-
t í v á j a , hogy az á l lam minden polgára mindennapi t e rme lőmunká ja mellett 
rendszeresen részt vegyen a szovje t szervezetek m u n k á j á b a n is. 

»A szovjet államszervezet továbbfe j lesz tésének abban kell állnia, hogy a 
szovje t minden egyes t ag ja kötelezően állandó m u n k á t végez az á l lam kormány-
zása t e rén , azon kívül, hogy részt vesz a szovjet gyűlésein ; — t o v á b b á abban, 
hogy fokozatosan kivétel nélkül az egész lakosságot bevonjuk m i n d a szovjet 
szervezetbe (azzal a feltétellel, hogy aláveti magá t a dolgozók szervezeteinek), 
mind az államigazgatással kapcsolatos szolgálatok végzésébe.«16 

E b b e n lá t ta Lenin a szovjet rendszer dön tő fölényét minden más állami 
szervezettel szemben. ». . . .van egy 'csodaszerünk' arra, hogy egyszerre, egy-
csapásra megtízszerezzük ál lamgépezetünket , o lyan eszközünk, amivel soha, 
egyet len tőkés állam nem rendelkezet t és nem is rendelkezhet . Ez a csodás dolog 
a dolgozók bevonása, a szegényparasztság bevonása az ál lamigazgatás minden-
napi munká jába .« 1 7 

IV. 

A népi demokráciák országai á l l amfo rmá juka t tekintve népköztársaságok, 
el térően a Szovjetuniótól , mely szovje t köztársaság. Ez az ál lamformabeli 
különbség a népi demokráciák tö r téne lmi fejlődéseinek sajátosságaiból , elsősorban 
abból adódik , hogy a népi demokrác iák országaiban ál ta lában a régi politikai 
f o rmák felhasználásainak keretei k ö z ö t t ment végbe az a fejlődés, mely a nem 
pro le tá r dolgozók többségével szövetséges munkásosz tá ly kezébe a d t a az állam-
h a t a l m a t . Az a körü lmény pedig, h o g y már a fo rdu la t előtt megindul t az állam-
gépezet demokra t ikus á ta lakí tása , t o v á b b á a népi demokráciák és a Szovjet-
unió együt tes fennál lása, a fo rdu la t u t án is lehetővé t e t t e azt , hogy a népi 
demokrác iák az államgépezet fo r rada lmi szétzúzása helyet t fokoza tosan bont -
hassák le az államgépezet régi f o r m á i t és ugyancsak fokozatosan te remthessék 
meg az t a szocialista ál lamszervezetet , mely alkalmas a tömegeknek az állam-
ha t a lom gyakorlásába való közvet len bevonására . 

A régi államszervezet lebontása és az ú j államszervezet megteremtésének 
ez az ú t j a teljesen összhangban v a n a burzsoá államszervezet szétzúzásáról 
szóló marxi- lenini taní tásokkal . Len in elképzelhetőnek t a r to t t a , hogy a prole-
t a r i á tu s bizonyos körülmények k ö z ö t t a régi államszervezet egycsapásra való 

1 6 L e n i n M ű v e i 2 7 . k ö t . . S z i k r a , B p . , 1 9 5 2 . , 144 . o l d . 
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szétzúzása - helyet t a fokozatos á ta lak í tás ú t j á t válassza. Így többek között 
k i fe jezet ten is megál lap í t ja , hogy csak a szovjetek fennállása t e t t e lehetővé a 
régi ál lamgépezetnek egy csapásra való megsemmisítését . »A proletárforradalom 
csakis a szovjet ál lamszervezetnek köszönhette az t , hogy egy csapásra össze 
t u d t a törni és a lapjá ig le t u d t a rombolni a régi burzsoá államgépezetet«.1 7 Sztálin 
pedig egyenesen a régi ál lamgépezet szétzúzásának marx i tétele mellet t emeli ki 
a Nagy Októberi Szocialista For rada lom különleges sa já tosságai t éppen ebben a 
vonatkozásban. » E z t a té te l t annál nagyobb erővel, anná l ha t á rozo t t abban kell 
hangsúlyozni, mer t o lyan pro le tá r for rada lommal v a n dolgunk, mely egyelőre egy 
országban győzött , ellenséges kapi ta l i s ta országoktól körü lve t t országban, mely-
nek burzsoáziáját a nemzetközi tőke okvetlenül t ámo g a t j a . « 1 8 

Abstract jellegű az a kérdés, hogy va jon a népi demokra t ikus fejlő-
dés ú t j á n szükségszerű-e a t anácsok megteremtése, n e m biztosí tható-e a szocia-
l izmus végleges győzelme tanácsok megteremtése né lkü l is. A kérdést közel sem 
lehet azzal elintézni, hogy Lenin ezt szükségszerűnek t a r t o t t a . Az Oroszország-
b a n kialakult fo r rada lmi helyzetben, amidőn m á r meg vol tak a szovjetek 
k ia lakul t szervezeti formái , a párizsi kommün t apasz ta l a t a i t elemezve j u to t t 
a r ra a következtetésre , hogy a p ro le tá rd ik ta tú ra legcélszerűbb polit ikai fo rmája 
a szovjet köztársaság. Ezzel ú j t é te l t áll í tott az engelsi tétel helyére, mely a 
p ro le tá rd ik ta tú ra specif ikus f o r m á j á t a par lamentá r i s demokra t ikus köztár-
saságban jelölte meg, 1 9 

Lenin azonban e terüle ten sem k íván t d o g m á k a t teremteni . Nyi lvánvalóan 
nem t a r t o t t a k i zá r tnak más poli t ikai fo rmák fe lhasználását sem olyan forradalmi 
helyzetben, amidőn a tanácsok, a szovjetek k ia lakul t formái nincsenek meg. 
Csak a »dogmat ikus marx is ta« helyezkedhetik a r r a az ál láspontra, hogy a 
ha t a lom megragadásá t tanácsok h í j án forradalmi helyzetben is el kell halasz-
t a n i mindaddig, míg nem érnek meg a tanácsok megalakí tásának feltételei. 
Érdekesen m u t a t j a meg Leninnek ezzel a kérdéssel kapcsolatos á l láspont já t 
Varga Jenő már a Sarló és Kalapács 1930. j anuá r i számában í ro t t cikkében. 
»Elképzelhető-e a p ro le t á rd ik ta tú ra más á l l amformája , mint a szovjetköz-
tá r saság? Könyvemben a következő jegyzet fogla l ta t ik : 'A zsíros parasztság és 
az uralkodóosztály va lamennyi ré tegének ellenséges vo l t a a proletár á l lamhatalom-
m a l szemben függet len annak formájá tó l ; tanácsrendszer , szakszervezeti 
k o r m á n y vagy a munkásság par lamentár i s többsége : ez a kérdés közömbös 
az uralkodóosztály számára . ' Lenin aláhúzta az első ké t sort és nem t e t t kérdő-
jelet a többihez : nyi lvánvaló, Lenin nem t a r t o t t a k i zá r tnak a p ro le tá rd ik ta tú ra 
más f o rmá jának lehetőségét a tanácsrendszeren kívül.«2 0 Ez t az elméleti fel-
ismerést tükrözi egyébként az angol kommunis ta p á r t 1951-ben k iado t t program-

17 Lenin Művei 29. köt . , Szikra, Bp... 1953., 29. old. 
18 Sztálin : A leninizmus kérdései, 1950., 144. old. 
19 A Szovjetunió K o m m u n i s t a P á r t j á n a k tör ténete . Szikra , Bp. , 1950. 430. s köv. oldalai. 
20 A Magyar Tanácsköztársaság 1919., Szikra, 1949., Lenin megjegyzései Varga Jenő 

könyvéhez, 208. old. 
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nyi la tkozata is, amidőn a népi demokrat ikus fejlődés ú t j á n par lamentár i s 
fo rmák mel le t t is elképzelhetőnek t a r t j a a munkásosz tá ly h a t a l m á n a k meg-
teremtését . 2 1 De ál ta lában a népi demokrác iákban is csak a fo rdu la t u t á n hoz ták 
létre a t anácsoka t és akkor is csak mint az á l lamhata lom helyi szerveit. Nyi lván-
valóan a h a t a l o m megragadásának erre a sa já tosságára u t a l Rákosi e lv tá rsnak 
az a megál lapí tása, hogy a népi demokrácia p ro le tá rd ik ta tú ra szovjet f o r m a 
nélkül.22 

Amidőn azonban ezeket megál lapí t juk , nem szabad f igyelmen kívül 
hagyni azt a most már minden népi demokrácia vona tkozásában leszűrhető 
t apasz ta la to t sem, hogy más , nem tanácsi fo rmák , csak átmenet i leg felelhetnek 
meg a p ro le tá rd ik ta tú ra számára . Az á l lamhata lom megszerzését követően 
előbb vagy u t ó b b — amilyen ü temben a szocialista építés, különösen a mező-
gazdaság szocialista á ta lak í tása , a ku l túr for rada lom megvalósí tása előtérbe 
kerül — állami vonalon csak a tanácsi szervezet tö römí the t i a pá r t köré a széles 
tömegeket . A tanácsi f o r m á j ú ha ta lmi szerveket , különösen helyi vonatkozás-
b a n nem pó to lha t j ák az elevenen m ű k ö d ő népfrontszervezetek sem akkor , 
ha ezek nem ál lamhatalmi, h a n e m társadalmi szervekként működnek . H a pedig 
állami szervekké válnak (mint pl. Csehszlovákiában) úgy egyidejűleg tanács i 
f o r m á t is öl tenek. E t apasz ta la tok a lapján m a is vá l tozat lanul érvényesnek kell 
e l fogadnunk azt a sztálini t é t e l t , hogy »a szovjetek köztársasága az a kereset t 
és végre megta lá l t politikai fo rma , melynek keretein belül kell végbemennie 
a proletár iá tus gazdasági fe lszabadí tásának, a szocializmus tel jes győzelmének. 
A Párizsi K o m m ü n csírája vo l t ennek a fo rmának . A szovjet ha ta lom : k i te r -
jesztése és betetőzése.«2 3 

A népi demokráciák tanácsa i t á l t a l ában felülről t e remte t ték meg a 
dolgozó tömegek alulról jövő támogatása mel le t t . A tanács i szervezet felépíté-
sénél m i n d e n ü t t ha ta lmas segítséget j e len te t tek a szovjetek több évtizedes 
t apasz ta la ta i . Azokkal azonos elvi alapokon épülnek fel. E z azonban korán tsem 
jelent i azt, hogy a népi demokráciák tanácsai és a Szovjetunió szovjet jei azonosak. 

A szovjet forma ha l la t lan előnye minden más szervezeti fo rmáva l szemben, 
hogy mint a képviselet legegyszerűbb fo rmá ja , rendkívül rugalmas. Lenin a 
tanácsoka t sohasem képzelte minden részletükben azonosaknak. A t anács i 

2 1 »Anglia a maga ú t j á n fog e l ju tn i a szocializmushoz. Miként az orosz nép a poli t ikai 
ha ta lomhoz szovje t ú ton j u t o t t el, amelye t a kia lakul t tör ténelmi körülmények és a cári rendszer 
fennál lása í r t ak elő, miként a népi demokrat ikus országok és K ína dolgozói a maguk ú t j á n és 
s a j á t tör ténelmi körülményeik közö t t v ív ták ki a poli t ikai ha t a lma t , úgy az angol kommuni s t ák 
is kijelentik, hogy Anglia népe a kapi ta l i s ta demokrác iá t igazi népi demokrác iává v á l t o z t a t h a t j a , 
h a a pa r lamente t , amely a demokrác iáér t Nagy-Br i t ánn iában lefolyt tö r téne lmi harcok eredmé-
nyekén t születet t meg, a demokrácia eszközévé, az angol nép óriási többségének aka ra t á t kifejező 
eszközzé v á l t o z t a t j a . 

Az angol n é p számára előrevezető ú t — egy népi ko rmány lé t rehozása olyan pa r l amen t 
a lap ján , amelyben a nép igazi képviselői foglalnak helyet .« — »Az angol kommunis ta p á r t 
harci p rogramja« c. füzet . Szikra, Budapes t , 1951., 25 — 26. old. 

22 Rákosi Mátyás : Vá loga to t t beszédek és cikkek. Szikra. Bp . 1950., 359. old 
23 Sztálin : A leninizmus kérdései. Szikra, Bp . , 1950. 50. old. 
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fo rmán belül egyes nemzetek társadalmi , gazdasági, tör ténelmi s tb . viszonyaitól 
függően egyenesen szükségszerűnek t a r t o t t a a legkülönbözőbb vá l toza toka t . 
Er re több ízben is uta l . Így különösen az 0 . K. /b /P . V I I I . Kongresszusán 
mondo t t beszédében : »A szovjet t ípus még nem jelent szovje teket úgy, ahogy 
azok Oroszországban megvannak .« stb.2 4 De a német és angol fej lődést ér tékelve 
szintén hasonló gondolatokat f e j t e t t ki. 

É p p e n ez a rugalmasság teszi a szovje te t a legnemzetközibb f o r m á v á . 
A szovjet f o rma mindenüt t a lka lmazható a megoldandó fe ladatokhoz és a nemzet i 
sajátosságokhoz. Már csak ezért is el kell u tas í tanunk eleve a szovjetek és a 
tanácsaink viszonyával kapcso la tban olyan kérdéseket, hogy tanácsa ink m i k o r 
lesznek szovjetek. Tanácsa ink szovjet f o r m á j ú szervezetek. A kérdést úgy 
felvetni, hogy tanácsaink mikor válnak szovjetekké éppen olyan ér te lmet len , 
min tha azt vizsgálná valaki , hogy pl. a belga par lament mikor válik angol 
pa r l ament té . Ez egyáltalán n e m jelenti azt , hogy f igyelmen kívül kell h a g y n u n k 
tanácsa ink és a szovjetek közö t t i különbségeket . 

Tanácsa ink és a Szovjetunió szovjet je i közöt t kétségtelenül van fej lődésbeli 
különbség. A Szovjetunió szovjet je i a fe j lődés második szakaszában já ró szocialista 
állam h a t a l m i szervei. Ez azonban egyál ta lán nem jelent fokozatbel i különb-
séget a szovjetek és a t anácsok között , m in t ahogy nincs fokozatbel i azonosság 
sem a Szovjetunió első fejlődési szakaszának szovjet jei és a mi t anácsa ink 
között . A Szovjetunió első fejlődési szakaszának szovjet je i munkás , pa rasz t és 
ka tonakü ldö t t ek szovjet je iként a lakul tak meg és működ tek . Ná lunk a h a t a l o m 
megragadása egybeesett a középrétegek többségének a munkásosz tá ly mögé 
való ál l í tásával . így a mi tanácsa ink kezdet tő l fogva az egész dolgozó nép 
ha ta lmá t megtestesí tő szervezetekként j ö t t e k létre. Törvényben rögzí tet t szer-
vezeti fo rmáika t , választásuk m ó d j á t t ek in tve — különösen az ú j t anács tö rvény 
u t án — azönosak a Szovjetunió második fejlődési szakaszának szovjet jeivel . 
Mégis sok a különbség közö t tük . E különbségek a jogszabályban rögz í te t t 
szervezeti fo rmákon túl a t anácsok m u n k á j á n a k t a r t a l m á b a n , t ovábbá a t a n á -
csoknak a pro le tá rd ik ta túra mechan izmusának egyéb szerveihez való viszonyá-
ból adódnak . A szovjetek m a m á r t apasz ta l t és képzet t vezetőkáderekkel , egészen 
a járásokig erősen tagol t és jól képzet t szakigazgatási appará tussa l rendelkez-
nek. A tervszerűen v é g r e h a j t o t t ál lamigazgatási ' terület i beosztás fo ly t án a 
területi és rayoni (járási) szovjetek működés i területe á l t a lában olyan gazdasági 
és politikai egységet alkot , amely lehetővé teszi a tagol t igazgatási a p p a r á t u s 
felépítését. A területi tervezés kifejlődése, a pár t i rányí tás megszi lárdult mód-
szerei a m i tanácsainknál összehasonl í thata t lanul magasabb fokra emel ték a 
szovjetek gazdasági önállóságát . De ugyani lyen különbségekre u ta l az a k t i v á k 
nagy száma, a szovjetekhez kapcsolódó tömegszervezeti jellegű szervezetek 
sokasága s tb . Ezek mind olyan különbségek, amelyek hosszú, szívós szervező 
munka eredményeként t a n á c s t ö r v é n y ü n k ál ta l a d o t t jogi kere tek közöt t t a n á -

24 Lenin Művei 29. k. Szikra, Bpest , 1953., 167. old. 
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csa ink fejlesztése során felszámolhatók, vagy csökkenthetők, anélkül azonban, 
hogy ezzel hazai sa já tosságaink csorbát szenvednének a tanácsi szervezetben. 

A tanácsok és a szovjetek közöt t i leglényegesebb különbség n e m is a 
t anács i szervezetből, h a n e m a népi demokráciák és a Szovjetunió egész mecha-
n izmusának összehasonlításából adódik. A Szovje tunióban a tá rsadalom poli-
t ika i a lap jának , a munkás-parasz t szövetségnek, vagy a m i ezzel a Szovjetunió 
osztály viszonyai közepet te egyet jelent , a munkásosz tá ly és a dolgozók közöt t i 
szövetségnek nincs a szovje teken kívül szervezeti f o r m á j a . Ezzel szemben a népi 
demokrác iákban (Románia kivételével) mindenüt t megvannak a tanácsok, 
m i n t á l lamhata lmi és tömegszervezetek mellet t a n é p f r o n t t ípusú szervezetek 
aká r tömegmozgalom, aká r tömegszervezet f o r m á j á b a n . A népf ron t t ípusú 
szervezetek a tanácsokhoz hasonlóan elsősorban sz in tén területileg fog ják 
össze a dolgozókat, vagy szervezeteiken keresztül és egyéni tagság a lapján 
egya rán t (mint pl . Bulgár iában) , vagy más módon (mint nálunk) . Ez a 
fo rma je len t i . ná lunk a népf ron t tömegmozgalom jel legét . E népf ron t szer-
vezetek képviselik az á l lamhata lom gyakorlásának egyik széles t á r sada lmi 
tömegbázisát . Ezek fog ják össze szervezetten a dolgozók kezdeményezését más 
ál lami szervek, helyileg elsősorban a tanácsok m u n k á j á n a k a lá támasztására . 
Ugyanakkor m a g u k n a k a t anácsoknak is vannak közvet len tömegkapcsolatai 
a népf ron t közbeikta tása nélkül, a tanács tagokon keresztül . 

Elméletileg v i t a t h a t ó kérdés, hogy a fejlődés pe r spek t ívá ja v a j o n milyen 
i r ányba m u t a t . Nyi lvánvalóan elsősorban a fej lődésnek az az ú t j a adot t , 
hogy egy későbbi szakaszban a népi demokrat ikus fej lődés menetében végső 
soron a népf ron t tömegkapcsola ta i m a j d a tanácsok közvetlen tömegkap-
csolatai t gazdagí t ják és a népi demokráciákban is a t anács lesz az egye-
düli szervezet, mely m i n t á l lamhata lmi szerv és legszélesebb tömegszervezet 
közvetlenül — a nép f ron t nélkül — tömörí t i a lakosság legszélesebb réte-
geit . De elméletileg n e m lehet kizárni a fejlődésnek az t az ú t j á t sem, hogy a 
t anács mellet t végig m e g m a r a d a népf ront is, min t az alulról jövő kezdeményezé-
sek fontos összefogója, m i n t a lakosság közvetlen t á r sada lmi szervezete az állam-
ha ta lmi szervek létrehozására, továbbá a választot t k ü l d ö t t e k lakosság közöt t i 
m u n k á j á n a k , az á l lamhata lmi szervekben végzet t m u n k á j u k társadalmi ellenőrzé-
sének segítésére, s tb. A fej lődésnek ez az ú t j a annál i n k á b b elképzelhető,mivel a 
Szovjetunióban is k ia lakul t a szovjet tá rsadalom erkölcsi-politikai egységének 
t a l a j á n a szovjeteken k ívül olyan tá rsada lmi szervezeti fo rma , amely egyetlen 
aktushoz bár , mégis csak összefogja terület i a lapokon az egész lakosságot. 
Ez a kommunis ták és a pár tonkívül iek választási b lokkja . Igaz , hogy ez a népf ron t 
szervezetekkel (mozgalommal) csak ké t rokonvonást m u t a t : a j közreműködik 
а ha ta lmi szervek megalakí tásánál , a küldöt tek jelölésénél, a vá lasz tások 
lebonyol í tásáná l ; b) m i n t tá rsadalmi szerv területi a l apon fogja á t ehhez az 
aktushoz a lakosság legszélesebb rétegeit . Egyben élesen megkülönbözte t i a 
népf ron t szervezetektől az, hogy csak időről-időre, a választások a lka lmával 

2 II. Osztálvközlemény VI I—2. 
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működik . Nincsenek is olyan á l landó jellegű szervei, amelyek a választókat a 
választások közö t t is összefognák. De hiányoznak a két vá lasz tás közötti azok 
a fe ladatai is, amelyek ilyen á l landó szerveknek a létrehozását és a választások 
közöt t i működésé t indokolttá t ennék . Ezért a kommunis ták és pár tonkívül iek 
b lokk j a nem minősí thető sem tömegszervezetnek, sem tömegmozgalomnak. 

Fel tehető, hogy a népi demokrác iákban kialakult nép i egység t a l a j á n 
esetleg a fej lődés második szakaszában is szükség lesz széles népi moz-
galomra egyrészt ahhoz hasonló funkciók ellátására, amelyeke t jelenleg a 
kommunis t ák és a pár tonkívül iek blokkja teljesít, más rész t m e g t a r t h a t 
egyéb funkcióka t is és állandó szervezeti f o rmakén t működhe tnek . Ez a prole-
t á rd ik t a tú ra mechan izmusának ú jabb ál landó tömegszervező formával 
va ló gazdagodását jelentené é p p e n a népi demokrat ikus fe j lődés tapaszta la ta i 
és szükségletei a lap ján . Természetesen az egyes népi demokrác iákban sem szük-
ségszerű a fej lődés azonos f o r m á j a . A népfrontszervek gyökerétől , a tanácsok 
fejlődésének egyéb történelmi körülményeitől függ, hogy egyik vagy másik 
nép i demokráciában a fejlődés melyik ú t j a a lakul ki. 

A fejlődés jelenlegi szakaszában mind a tanácsok, m i n d a népfront ilyen 
i r ányú problémáinak felvetése pusztán elméleti jelentőségű kérdés. A népi 
demokráciák jelenlegi fejlődési szakaszán á l ta lában a d o t t n a k vehető a nép-
frontszervezetek és a tanácsok együttlétezése. Sőt bizonyos tapasz ta la tok azt 
m u t a t j á k , hogy a népi demokrác iák viszonyai között sz inte szükségszerűen 
feltételezik egymás t . Hazai t apasz ta la t a ink pl. arra m u t a t n a k , hogy a régi 
f o r m á j ú önkormányzatok és a csak centrális alárendeltségben működő helyi 
igazgatási szervek fenn ta r tása olyan időszakban, amidőn m á r megszilárdult 
a munkásosztá ly á l lamhata lma, szinte szükségszerűen elsorvaszt ja a helyi 
kezdeményezéseknek és a he ly i poli t ikának azokat a fo rmá i t , amelyek nép-
frontjel legű szervezetek közöt t a lakul tak ki a hata lom megszerzéséért és meg-
szilárdításáért v a g y ami ezzel akkor egyet je len te t t , a tömegek megnyeréséért 
fo ly ta to t t harc időszakában. A centrális alárendeltségű helyi igazgatási szervek 
szinte csábí t ják a központi szerveket az adminisztra t ív megoldásokra. Főleg 
ezzel magya rázha t juk , hogy m á r 1948 végével, tehát még azelőtt , mielőtt a 
júniusi ha t á roza tokban eml í t e t t hibák je lentkeztek vo lna , megindul t a helyi 
községpoli t ikai kezdeményezések és az erre kialakult n é p f r o n t szervezeti 
fo rmák visszafejlődése. Ez egyenesen arra a következtetésre vezethet, hogy 
a népi demokra t ikus fejlődés második szakaszában csak a t anács i fo rmájú helyi 
á l lamhatalmi szervek mellett fe j lődhet és erősödhet a n é p f r o n t mozgalom. 

De v a n n a k olyan t apasz ta la ta ink is, amelyek azt m u t a t j á k , hogy a népi 
demokráciák viszonyai közepe t t e a tanácsok á l lamhatalmi és tömegszervezeti 
jellege sem szi lárdulhat meg a népfront szervezetek segítsége nélkül. Románia 
kivételével m i n d e n ü t t elevenen megmarad tak és továbbfe j lőd tek a nép f ron t 
szervezetek és ha ta lmas eredményeket m u t a t n a k fel a t a n á c s o k ál lamhatalmi 
jellegének és a tanácsok tömegkapcsola ta inak megerősítésében (így pl. Bulgá-
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riában), vagy most elevenítik fel azokat (mint pl. Lengyelországban), b á r ezekben 
az országokban a tanácsi szervezet megalkotásánál á l t a l ában elkerülték azoka t a 
szervezeti és egyéb h i b á k a t , amelyekre a mi tanácsa ink vona tkozásában pár-
tunk I I I . Kongresszusa u ta l . Ebből szinte szükségszerűen kívánkozik olyan 
törvényszerűség megállapí tása, hogy n e m lehet állami intézkedésekkel felülről 
megteremteni és legszélesebb tömegszervezetekké fej leszteni a tanácsokat akkor , 
ha ezt nem támasz t ja a lá a tömegeknek alulról jövő és a lakosság legszélesebb 
rétegeit á t fogó szervezet támogatása . E b b e n a szervezett támogatáson v a n a 
hangsúly. 

Kétségtelenül nagy része van ebben annak is, hogy a tömegekben hosszú 
évezredek a la t t óriási bizalmat lanság, idegenkedés fe j lődö t t ki mindennel 
szemben, ami állami. E z é r t ke t tőzöt ten is nehéz fe ladat széles tömegszervezetté 
fejleszteni olyan tanácsi szervezetet, m e l y kezdettől fogva állami szervezetként 
jelenik meg a tömegek előt t . Bármennyi re új t ípusú szervek ezek, bá rmenny i re 
a nép ha ta lmának szervei, sok vona tkozásban mégis a régi szervezet » jogutódja -
ként« szerepelnek a tömegek t u d a t á b a n . Ez t a t uda to t bizonyos fokig t áp lá l j ák 
a tanácsok appará tusában , azok munkamódszereiben az á tmenet szakaszában 
még szinte szükségszerűen jelentkező burzsoá maradványok , a bürokra t izmus , 
vagy esetleg az a p p a r á t u s b a n megbúvó ellenséges elemek stb. Hozzá já ru l 
ehhez az is, hogy a vá lasz to t t küldöt tek és a funkcionár iusok tapasz ta la t lansága , 
a helyes pártvezetés ki nem alakult fo rmái miat t g y a k r a n kerülnek előtérbe 
a hivatali szervek. Azt is világosan kell lá tn i , hogy ö n m a g á b a n a felülről k i ado t t 
rendelkezések nem t u d j á k megteremteni a hivatali szervek alárendelését az 
igazgatás mindennapi m u n k á j á b a n a választot t szerveknek. Ennek kialakí-
tása gyakorlat i lag hosszú harcot je lent . A hivatali szervek munká juk fo lyama-
tosságával és szervezetük erejével m i n d u n t a l a n arra törekszenek, hogy a kép-
viseleti szerveknek ese tenként hosszabb előkészítést igénylő intézkedései he lye t t 
egyedül intézkedjenek.2 5 

A Szovjetunió tanácsa inak fejlődésében ez a kérdés nem ve tődhe t e t t 
fel ilyen élesen, bár a probléma a Szovje tunió szovje t je te inek fej lődésében is 
j e len tkeze t t . A szovjetek, m i n t a tömegek közvetlen szervezetei a k izsákmányoló 
államszervezettel szembeni harc tá rsada lmi szerveiként j ö t t e k létre. A tömegek 
nem állami, hanem t á r sada lmi szervekként ismerték m e g a szovjeteket . í gy 
sokkal i n k á b b adva vol t a lehetősége annak , hogy elsősorban és egyedül a 
szovjetek körzeműködésével küzdjék le a dolgozóknak az állami szervekkel 
szembeni idegenkedését. »Az állam, m e l y évszázadokon á t a nép e lnyomá-
sának és kifosztásának vol t a szerve, a tömegek legnagyobbfokú gyűlöleté t 
és b izalmat lanságát h a g y t a ránk örökségül mindennel szemben, ami á l lami . 
Ennek leküzdése nagyon nehéz feladat s csak a szovjet hata lom képes rá , de 

2u Lásd erről részletesen Szabó Imrének a Jog tudományi Kongresszuson (1954.) t a r t o t t 
előadását . 

2 * 
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a t tó l is huzamos idő t és rendkívül i á l lhatatosságot követel,«2 6 — ál lapí tot ta 
meg Lenin. 

Annak megál lapí tása , hogy tanácsa ink jogi formáikat t e k i n t v e lényegében 
azonosak a Szovje tunió második fejlődési szakaszának szovjet jeivel , továbbá , 
hogy az ú j t anács törvény végreha j t á sakén t legfelsőbb h a t a l m i szerveink-
n e k az ál lamszervezetben elfoglalt helye ugyancsak hasonló lesz a Szovjetunió 
legfelsőbb h a t a l m i szerveihez, egyál ta lán nem v o n j a maga u t á n a n n a k a té te lnek 
az elvetését, hogy a szovjet köztársaság és a népköztársaság a prole tárdikta-
t ú r a megvalósí tásának két azonos alapelveken felépülő, de egymástól mégis 
különböző á l l amformája . N e m lehet fe lada tunk , hogy e t a n u l m á n y keretei 
közö t t részletesen k i té r jünk a r r a a vi tára, ami m a az á l l amforma foga lmának 
meghatározása körül folyik. A n n y i azonban e v i t a eredményeiből már m o s t 
leszűrhető, hogy az á l lamforma meghatározásához a szocialista á l lamt ípus 
kerete in belül sem lehet csak a szűkebb ér te lemben vet t á l lami mechan izmus 
kü lső szervezeti f o r m á j a a lapján e l ju tn i . Az á l lamforma meghatározásánál fe l té t -
lenül f igyelembe kell venni a szűkebb értelemben ve t t állami mechanizmusnak a 
p ro le t á rd ik ta tú ra egész mehan izmusában elfoglalt helyét, t o v á b b á az állam-
szervezet működésé t , azaz a h a t a l o m gyakor lásának módszerét.2 7 Az ál lamforma 
foga lmának i lyen felfogása me l l e t t pedig a m á r előbbiekben felsorolt különb-
ségek is i ndoko l t t á teszik a p ro le t á rd ik ta tú ra k é t á l l amformá jának megkülön-
böztetését . 

Y . 

A népi demokráciák országaiban a t anácsok lé t rehozásában kiemelkedő 
jelentőségük v a n azoknak az á l lami ak tusoknak , azoknak a jogszabályoknak, 
amelyek a t anácsok szervezetét és működését meghatározzák . Ez indokol t tá 
teszi, hogy kü lön is megvizsgál juk a jogi szabályozás lehetőségeit és kor lá ta i t 
a tanácsi szervezet k ia lak í tásának és fejlesztésének területén. A kérdés fel te-
vésé t szükségessé teszi az, hogy m a legalábbis ké t olyan egymással szemben 
álló egyoldalú és éppen ezért t ú l zó nézettel ta lá lkozunk ezen a terüle ten , melyek 
mindegyike gá to lha t j a t anácsa ink további fej lődését . Az egyik nézet nyűgnek 
érez minden szervezeti szabályozást . E szerint jogszabályok á l t a l csak a tanács i 
szervezet felépítésének és működésének alapelvei t lehet rögzí teni . A konkré t 
f o r m á k a t a m ú g y is a gyakorlat fog ja kia lakí tani . E nézet hívei a Szovjetunió 
t apasz ta l a t a i r a h iva tkoznak, abbó l kiindulva, hogy a szovjetek t öbb évtizedes 
fennál lása a l a t t sem került sor t anács tö rvény megalkotására . A másik néze t 
ped ig eltúlozza a tanácsi szervezet területén a jogszabályok jelentőségét. Úgy-

26 Lenin : Vá loga to t t Művek, I I . köte t . Budapes t , 1949., 374 — 375. old. 
27 Lásd ezzel kapcsola tban részletesen Kovács I s tván : A burzsoá a lkotmányosság 

válsága . Szikra. Budapes t , 1953., 140. és következő oldalak, továbbá A szovje t állam és jog-
elméleti t a n k ö n y v kéz i ra tának v i t á j á b a n Sz. F. Kecsek jan felszólalását. Szovje t jogi c ikkgyűj te-
m é n y . 1954. évi 9 — 10. szám, 582. old. 
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szólván a tanács i szervezet minden egyes részletét, a t anácsok összes m u n k a -
módszereit is jogszabállyal k íván ja előírni. 

Mindkét nézet h ibás . A helyes ál láspont k ia lakí tásához világosan kell 
lá tnunk azt , hogy tanácsa ink mint a poli t ikai fe lépí tmény részei, politikai intéz-
mények. Bármilyen részletes is legyen a jogi szabályozás, szervezetük és m ű k ö -
désük a valóságban mindig tú l nő a jogi kereteken. Ennek ellenére az á l l amhata -
talom gyakorlásának egysége, t ovábbá a szocialista törvényesség m i n t a 
ha ta lom gyakor lásának módszere megkövetel i , hogy jogi szabályozást nyer -
jenek a t anács i szervezet és működés mindazok a kérdései, amelyek az egész 
államszervezetben egységesen szabályozhatók. Nyi lvánvaló pl., hogy az osztá lyok 
szervezetét, a tanácsok és a Y. B. ha tásköré t , s tb . jogszabályokkal kell rendezni . 
A jogszabályoknak ugyanakko r számolnia kell azzal, hogy a tanácsi szervezet 
mechanizmusát a helyi kezdeményezések teszik elevenné. Ezér t a jogi szabályo-
zásnak ny i tva kell hagyni a lehetőségeket a helyi sa já tosságok k ibontakozására 
mindazokon a terüle teken, amelyek nem veszélyeztetik az államszervezet 
működésének egységét. I lyen területek többek közöt t az ál landó bizot tságok 
munkaterü le te , a t anács tag ja inak választóihoz való kapcsolata , a t a n á c s -
hoz kapcsolódó különböző tömegszervezeti formák, s tb. I t t a jogi szabályozásnak 
is fel tét lenül a l ternat ív megoldásokkal kell operálni. í g y pl. az állandó b izo t t -
ságok megalakí tásánál központi lag megha tá rozha tók a legfontosabbak m i n d e n 
egyes tanácsfokozat számára , de ezek mel le t t lehetőséget kell adni más á l landó 
bizot tságok alakí tására is a helyi k ívána lmaknak megfelelően. 

Kü lön eldöntendő kérdés az, hogy a jogi szabályozás alá kerülő kérdések 
közül melyek azok, amelyeke t törvényben, t e h á t legmagasabb fokú jogsza-
bállyal kell rendezni és me lyek azok, amelyek éppen a viszonyok vá rha tó gyors 
alakulása m i a t t a lacsonyabb fokú jogszabállyal, esetleg helyi jogalkotással is 
rendezhetők. 

Mindkét vona tkozásban pé ldamuta tó a Szovjetunió jogszabályalkotása . 
Igaz ugyan , hogy egységes tanács törvény ma sincs a Szovjetunió te rü le tén . 
De az egyes szövetséges köztársaságok a lko tmánya i részletesen szabályozzák a 
helyi szovjetek szervezetének és működésének legfontosabb kérdéseit . A t anács i 
szervezet s tabi l i tásának biztosítása érdekében gyakran olyan kérdéseket is 
a l k o t m á n y b a n rögzítenek, amelyeket a mi t anács tö rvényünk már a lacsonyabb 
fokú jogszabályra bíz. í g y pl. az a lko tmányok ha tá rozzák meg a te rü le tek , 
járások és városok vona tkozásában egyarán t a kötelezően és fakul ta t íve létre-
hozandó szakigazgatási szerveket .2 8 A szakigazgatási szerveknek az a lko tmány-
ban való rögzítése ú t j á t ál l ja annak, hogy öt letszerűen v o n j a n a k el egyes igaz-
gatási f e lada toka t a tanácsszervezet től , de megakadályozza a tanácsi f e l ada tok 
ötletszerű felduzzasztását is. Stabil h a t á r t t e r emt a centrális szervezet és a 
tanácsi szervezet ú t j á n megoldandó igazgatási fe lada tok közöt t . Az a lko tmányi 

28 Lásd pl. Az Orosz Szovje t Födera t ív Szocialista Köztársaság a lko tmányának 92—96. 
§-ait, a Bjelorussz Szovjet Szocialista Köztársaság Alko tmánya 66 —72-ig ter jedő §-ait. 
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szabályozás mel le t t részletes szervezeti szabályzatokkal , ügyrendekkel , s t a tus 
szabályzat ta l biztosí t ják a t anács alá rendel t igazgatási szervezet m u n k á j á n a k 
jogi kereteit . í g y eleve különválasz t ják azokat a kérdéseket, amelyek gyors 
vál tozásnak lehetnek alávetve. 

Sokkal kevésbbé ta lá lkozunk részletes szabályokkal a tanácsok tömeg-
szervező funkc ió inak terüle tén. Ezzel is t anús í tva azt, hogy e terüle ten sokkal 
inkább kerü lnek előtérbe a helyi sa já tosságok és helyi kezdeményezések. 

A népi demokráciák országaiban a kapi tal izmusból a szocializmusba való 
á tmenet v iszonyai között nincs meg a lehetősége annak, hogy maga az a lko tmány 
szabályozza részleteiben is a tanácsi szervezet legfontosabb in tézményei t . 
Valóban csak a legáltalánosabb alapvető elveket rögzítheti . Ugyanakkor azon-
b a n az a körü lmény, hogy a tanácsoka t felülről kell megteremteni , t ovábbá 
az, hogy m a g a az á l lamappará tus sem ismeri a tanácsi mechanizmusból folyó 
követe lményeket , szükségessé teszi, hogy törvényben, t ehá t az a lko tmány 
u t á n legmagasabb jogszabályban foglalják össze a tanácsi szervezet legfontosabb 
intézményei t . E törvénynek fel tét lenül t a r t a lmazn ia kell mindazoka t a rendelke-
zéseket, amelyek biztosí t ják a demokra t ikus formák be ta r t á sának , a tanácsok 
á l lamhata lmi és tömegszervezeti funkciói k ibontakozásának, va lamint az állam-
igazgatási f e l ada toka t ellátó szakigazgatási appará tus felépítésének és ke t tős 
alárendeltségének legfontosabb biztosí tékai t . 

A Szovje tunió tapasz ta la ta inak hasznosí tásával a t anács tö rvény a jogi 
szabályozás keretei tek in te tében is a leghelyesebb megoldást vá lasz to t t a . 
Részletesen szabályozza a tanács i szervezet felépítésének legfontosabb kérdései t , 
ugyanakkor m i n d j á r t meg is határozza, a tanácsi szervezetnek melyek azok a 
területei, amelyek részletes szabályozásáról alacsonyabb fokú jogszabály ú t j á n 
kell gondoskodni.2 9 

Az a körülmény, hogy a fe ladatok dön tő többségének megvalósítása a 
tanácsoknak alárendelt ál lamigazgatási szervezeten keresztül tör ténik , a szocia-
lista á l l amokban az ál lampolgári jogok biztosítékai szempont jából is elsőd-
leges je lentőségűvé teszi a t anács tö rvény t . Ehhez kapcsolódva kell megvizsgál-
n u n k azt a kérdést , hogy v a j o n csak a régi törvény a lkotásánál e lkövete t t 
h ibák kiküszöbölése te t te szükségessé ú j t anács törvény a lkotásá t , vagy az ú j 
törvény egyben magában foglal olyan intézkedéseket is, amelyeket csak az 
azóta beköve tkeze t t fejlődés igényel. 

29 Az 1951. évi X. tv . 17. §-a a tanácsülések ügyrendjének 24. §-a a tanácsok állandó és 
ideiglenes b izo t t sága i szervezetére és munkamódszere i re vonatkozó i rányelveknek, a 29 §-a 
a tanácstagok összeférhetetlenségére vonatkozó szabályok, 64. §-a a t anács és a tanács alá n e m 
rendelt szervek egymáshoz való kapcsola tára vona tkozó szabályok megál lapí tását az Elnöki 
Tanácsra, 47. §-a a végrehaj tó b izot t ságok ügyrend jének , az 59. § (2) bekezdése a V. B. kirendel t-
ségek, az 58. § (5) bekezdése a kinevezési és fegyelmi jogkörnek a tö rvénytő l eltérő eseteinek 
szabályozását a Minisztertanácsra, míg az 55. §. az egyes szakigazgatási szervek szervezeti 
szabályzatának megál lapí tását a M. T . előzetes hozzájárulásához kö tö t t en az egyes szakminisz-
terekre bízza. 
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A kérdést va ló jában m á r e ldöntöt te a Magyar Dolgozók P á r t j a I I I . Kong-
resszusának a tanácsok m u n k á j á r ó l adot t elemzése, amidőn megál lapí tot ta , 
hogy tanácsaink létrehozása dolgozó népünk hata lmas győzelmét je lente t te a 
szocialista építés ú t j á n . A Kongresszus részletesen fe l tár ta a tanácsok szerve-
zetében tapasz ta lha tó hiányosságok okait is. A gazdaságpoli t ika hibái, t ovábbá a 
t á r sada lmi kezdeményezéseket összefogó népfrontszervezetek hiánya mel le t t 
m a g á b a n a tanácsi szervezetben jelentkező h i b á k több oldalról adódtak. Ezek-
nek csak egy része vezethető vissza a régi tö rvényre . A legfontosabb okok, amelyek 
tanácsa ink fejlődését a m ú l t b a n gátolták elsősorban a t ö r v é n y e n kívül eső 
szervezési hiányosságok. E szervezési hiányosságok részint a tanács i szervezet 
előkészítéséhez kapcsolódnak (a tanácsi szervezet előkészítésénél t ú l zo t t an 
az adminisztrat ív feladatok kerü l tek előtérbe és há t t é rbe szorultak o lyan 
politikai ' fe ladatok, min t a lé t rehozandó ú j appará tus megfelelő kádereinek 
előkészítése, az á l l amappará tus fokozatos demokrat izálása során szerzet t 
t apasz ta la toknak a tanácsi szervezetbe va ló átvitele, — m i n t pl. a gazdasági 
albizottságok elsorvasztása, s tb.) , másrészről a tanácsi szervezet felső i rányí-
t á s á n a k olyan hiányosságaiból adódnak, amelyeket egyál ta lán nem indokoltak 
a régi törvény hibái (így pl. a régi törvény keretei között is biztosí tható l e t t 
volna a járási szakigazgatási szervezet megerősítése, a szakigazgatási szervezet 
kádereinek fejlesztése stb.). A jogi szabályozásból eredő hiányosságok is k é t 
csoportra oszthatók. Egyrészük magában a régi t anács törvényben gyökerezik, 
más részük azonban éppen a t ö rvény előírásainak be nem ta r tásából , vagy az 
á l ta la adot t kere tek fel nem használásából adódot t . 

A régi tö rvénynek a Kongresszus á l ta l is kiemelt legfontosabb hiányos-
sága : nem vi t te következetesen keresztül a tanácsi szervezetnek a t anácsnak 
m i n t hata lmi szervre, a v é g r e h a j t ó bizot tságra, min t ál talános hatáskörű igazga-
tás i szervre és az osztályokra, igazgatóságokra stb., m i n t szakigazgatási 
szervekre való tagolását . N e m rendezte a szocialista államszervezés alap-
elveinek megfelelően e szerveknek egymáshoz és felsőbb szerveikhez való 
viszonyát sem. Ebből f akad t az, hogy a végrehaj tó b i zo t t ság néhány ügy 
kivételével á l ta lában he lye t tes í the t te a tanácsot . 3 0 Ezzel m ó d nyí lot t arra, hogy 
az államigazgatási szervek a h a t a l m i szervek helyére á l l j anak és maguk intéz-
kedjenek a ha ta lmi szervek he lye t t . De ebből f akad t az is, h o g y a régi t ö r v é n y 
legfelsőbb fokon nem az Országgyűlésnek, m i n t legfőbb h a t a l m i szervnek, h a n e m 
a Minisz ter tanácsnak 3 1 rendelte alá a t anácsoka t , a közbeeső fokozatokon pedig 
a tanácsokat helyettesí tő jogkörükből k i fo lyóan gyakorla t i lag a vég reha j tó 
bizot tságoknak. De ide veze the tő vissza a tö rvénynek az a hiányossága is, hogy 
az osztályok és igazgatóságok ke t t ő s alárendeltségét és ehhez kapcsolódó önál ló 
felelősségét egyál ta lán nem ismer te . Az osztályok és igazgatóságok csak a végre-
h a j t ó bizot tságoknak vol tak alárendelve. Ezze l szemben a végrehaj tó b i zo t t -

30 1950. évi I . t v . 30. §. (1) bek . 
3 1 1950. évi I . t v . 10. §. (2) bek . 
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ságok felé nemcsak a felet tes végrehaj tó bizot tságnak, i l le tve a Minisztertanács-
nak , hanem a felsőbb szakigazgatási szerveknek és minisztereknek is meg volt 
az intézkedési, rendelkezési joga . 3 2 

A tanács i , a végreha j tó bizottsági és a szakigazgatási hatáskörök össze-
olvadásából folyt , hogy sem helyileg, sem a legfelsőbb ál lamvezetés vona tkozá -
sában nem domborodha to t t ki az egyes szervek önálló felelőssége a kü lönböző 
ál lamigazgatási feladatok megoldásáér t . 

Meg kell mondani , l iogy a régi t anács tö rvény nem önkényesen, ö t le tszerűen 
a lka lmazta ezeket a megoldásokat . A h i b á k lényegében a Szovjetunió első 
fejlődési szakasza intézményeinek mechanikus átvételéből adód tak . A Szovje t -
unió első fejlődési szakaszán a szovjetek m u n k á j á n a k kere te i t az 1918. összorosz 
a lko tmány és a szövetséges köztársaságok ennek nyomán e l fogadot t a lko tmánya i 
h a t á r o z t á k meg. Az a lko tmány a Nagy Október i Szocialista Forradalom u t á n i 
hónapoknak azokat a t apasz ta l a t a i t tükröz te , amidőn még n e m váltak el élesen 
a szovjetek szervezetén belül az á l lamhata lmi és ál lamigazgatási szervek ha t á s -
körei. í g y pl. tö rvényt nemcsak a legfelsőbb szovjet kongresszus, h a n e m az 
Összoroszországi Központ i Végrehaj tó Bizot tság és a Népbiztosok T a n á c s a 
egyaránt hozha t t ak , sőt egyes esetekben a különböző népbiztosságok is. E b b e n az 
időben nem volt t isztázva a szovjetek legfelsőbb i rány í tásának kérdése sem. í g y 
pl. a helyi szovjetek jogairól és fe ladatairól az első összefoglaló dekré tumot a 
Belügyi Népbiztosság a d t a k i . 3 3 (1919-ben a Magyar Tanácsköztársaság 
idején n á l u n k is széles jogoka t a d t a k a Belügyi Népbiz tosságnak a t a n á -
csok m u n k á j á t illetően.31 A ké t megoldás hasonlósága n e m véletlen. Megelő-
zően mind a cári Oroszországban, mind n á l u n k a belügyminisztérium i rány í tása 
alá t a r t o z t a k a helyi önkormányzatok . ) 

Az 1918 jún iusában e l fogadot t a l ko tmány nem ismerte el a Népbiztosságok 
törvényalkotás i jogát , de ugyanakkor a legszélesebb körben biztosí tot ta a Nép-
biztosok Tanácsának rendeletalkotási jogá t . »Népbiztosok Tanácsa rendeleteket , 
ha t á roza toka t és u tas í tásokat bocsát ki és á l ta lában az á l l am életének gyors és 
rendes ü t e m e érdekében megtesz minden intézkedést .«3 5 A Népbiztosok Tanácsá -
nak ezt a különleges fe lha ta lmazásá t ebben az időben a fegyveres el lenforradalom 
és külföldi szövetségesei elleni harc , t o v á b b á az a körü lmény te t t e szükségessé, 
hogy a felsőbb fokozatokon nem ál landóan működő szovje tek , hanem csak 
megha tá rozo t t időnként összehívott szovjet kongresszusok működtek . Ez meg-
követel te , hogy kiszélesítsék a szovjet kongresszusok ál tal vá lasz to t t á l landóan 
működő szervek hatásköré t . Ez je lentkezet t helyi v iszonyla tban is. A t a r t o m á n y i 
és járás i kongresszusok k é t ülésszaka közö t t i időben a kongresszus h a t á s k ö r e 
egészében megillette végreha j tó b izot t ságaika t . 3 6 

32 1 95 0. évi I . t v . 57. §. (2) bek. 
3 3 A Belügyi Népbiztosság 1918. j a n u á r 16-i rendelete. 
3 4 V . o . 2221 КЕТ/1919 . X X V I I . F . K . Vörös Újság 1919. á p r . 1. 
35 Az Orosz Szovjet F ö d e r a t í v Szocialista Köztársaság A l k o t m á n y a , 1918. 38. §. 
36 Uo. 56. §. 
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Az 1918-as a lko tmány nem rendez te az osztályok ha tásköré t sem. In téz-
kedik ugyan az osztályokról: »abból a célból, hogy betöltsék azokat a fe lada toka t , 
amelyek a szovjet ha t a lomra há ru lnak . . . . a szovje tek és végreha tó bizot tságok 
megfelelő ügyosz tá lyokat szerveznek, amelyek mindegyike élén vezető áll ,«3 7 

de nem rendelkezik az osztályok k e t t ő s alárendeltségéről és önálló felelősségéről. 
A régi törvény alkotásánál f igye lmen k ívü l hagytuk az t a körü lményt , 

hogy á l lamunk által megoldandó fe lada tok m á r a fejlődés első szakaszában is 
jelentős hasonlóságokat m u t a t n a k a szovje t á l lam második fejlődési szakaszának 
feladataival , elsősorban a gazdasági — szervező, kul turál is — nevelő funkc iónak 
m á r ebben a szakaszban előtérbe kerülése fo ly tán , annak ellenére, hogy a kizsák-
mányoló osztályok végleges felszámolása és a szocialista mezőgazdaság megterem-
tése még nem tö r t én t meg. De f igye lmen kívül h a g y t u k azt is, hogy a szovjetek 
fejlődése m á r a Szovjetunió első fejlődési szakaszában is t ú lha l ad t a N a g y 
Október i Szocialista For rada lmat köve tő első esztendők szervezeti formáin . 
Ahogy a szovjet ál lam gazdasági szervező, ku l tu rá l i s nevelő funkc ió ja fokozato-
san előtérbe kerül t , ezzel együtt az egyre sokré tűbbé váló á l lami fe lada tok 
megvalósí tása az államigazgatási a p p a r á t u s b a n és a termelő egységekben egy-
a rán t megkövete l te az egyszemélyi felelősség és az egyszemélyi felelős vezetés 
k ia lakí tásá t . Az osztályvezetők önálló felelősségének kialakulása pedig szükség-
szerűen együt t j á r t az osztályok ke t tős alárendeltségének biztosí tásával . A sztálini 
a lko tmány t követően elfogadott szövetségi köztársasági a lko tmányok ebben a 
vona tkozásban is a m á r ténylegesen kialakul t helyzetet , az elért e redményeket 
tükröz ték , amidőn rögzí tet ték az osztályok és igazgatóságok ke t t ő s a lárendel t -
ségét . 3 8 

A jogszabályalkotásban je lentkező másik hiányosság az, hogy nem h a j -
t o t t u k végre a régi t anács törvénynek és végreha j tás i u tas í tása inak azokat az 
előírásait, amelyek arról rendelkeztek, hogy rendezni kell az egyes osztályok 
szervezeti szabá lyza tá t , 3 9 a tanácsok és az a lá juk n e m rendelt szervek viszonyát 4 0 . 
A tö rvény lehetőségeit felhasználva n e m rendez tük külön a t anácsok és külön a 
végreha j tó bizot tságok ügyrendjét , sem az á l landó bizottságok működésével és 
szervezetével kapcsolatos i rányelveket nem h a t á r o z t u k meg. » 

Első t anács tö rvényünk olyan időszakban születet t , amidőn még a ma iná l 
sokkal kevésbé á l lo t tak rendelkezésünkre a szovjetek működésének tapasz-
ta la ta i . Az egyes népi demokrác iákban már m ű k ö d ő tanácsok is csak az első 

37 Uo. 63. §. 
3 8 A teljesség kedvéér t meg kell eml í t enünk , hogy ezeket a h ibákat nemcsak mi k ö v e t t ü k 

el. A népi demokráciák á l ta l elfogadott első t anács tö rvények pl. a Csehszlovák nemzet i b i zo t t -
ságokról szóló törvény 1948-ban, va lamin t a román néptanácsokról szóló t ö rvény 1949-ben, 
részben a mi első tanács törvényünkhöz hasonló megoldásokat alkalmaz. Viszont az a körül -
mény, hogy a népi demokráciák későbbi tö rvénye i — a r o m á n népi tanácsokról szóló ú j t ö r v é n y 
1950-ben, a lengyel t anács tö rvény 1950-ben, de a bo lgá r a lkotmány m á r 1947-ben — a 
tanácsi szervezet felépítésénél a tagolt szervezeti f o r m á k a t rögzítik, azt b izonyí t j a , hogy e fo r -
m á k felhasználása ná lunk sem csak az ú j a b b fejlődés követelményeivel f ü g g össze. 

39 1431/950. (V. 18.) M. T. sz. r . 17. §. 
10 1431/950. (V. 18.) M. T. sz. r . 24. §. 



2 6 KOVÁCS ISTVÁN 

lépéseket t e t t ék meg szervezetük felépítése és megszilárdítása terén. E nehézségek 
ellenére első t anács tö rvényünk egészét t ek in tve megfelelő alapot n y ú j t o t t 
tanácsi szervezetünk felépítéséhez és szabályainak je lentős része volt azoknak 
az eredményeknek az elérésében, amelyet tanácsaink az elmúlt négy esztendő 
során f e lmu ta t t ak . Első t anács tö rvényünk intézményei t az ú j t anács tö rvény 
is nagymér tékben felhasználta . Az ú j t ö rvény jelentőségét elsősorban az ad ja 
meg, hogy tanácsa ink és a velünk egy u t a t j á ró népi demokráciák t anácsa i több 
esztendős t apasz ta l a t a inak ál talánosítása, va lamint a szovjetek működésének 
beha tóbb ismerete a lap ján az első törvénynél sokkal szélesebb körben t a r t a lmazza 
a tanácsi szervezet demokra t izmusának, gazdasági önállóságának és szilárd 
szervezeti kereteinek biztosítékait . 

V I . 

Az ú j t anács törvény minden rendelkezése t anácsa ink á l lamhata lmi és 
tömegszervezeti jellegének továbbfej lesztését szolgálja. Az á l lamhata lmi és 
tömegszérvezeti funkciók egyidejű tel jesí tése a tanács i szervezet lényegéhez 
tar tozik . E funkciók egymással e lválasz thata t lan egységbe kapcsolódva segí-
t ik hozzá a tanácsot fe ladata i eredményes megoldásához. Feltételezik egymást . 
A tanácsok olyan mér tékben válnak va lóban á l lamhata lmi szervekké, amilyen 
mér tékben erősödik tömegszervezeti jellegük, amilyen mértékben eleve-
nebbek tömegkapcsolata ik . Ennek a té te lnek azonban ford í to t t ja is érvényes. 
A tanácsok á l lamhata lmi funkcióinak h á t t é r b e szorulása szükségszerűen a tanács 
tömegszervezeti funkcióinak elsorvadásához vezet. 

A tanács á l lamhata lmi funkcióinak ellátása során csak akkor t u d j a telje-
síteni az ál lamigazgatási szervek i rányí tásából , ellenőrzéséből folyó f e l ada toka t , 
ha a tanács tagok, min t a tanács és a tömegek közöt t i kapcsolat láncszemei 
közvetí t ik a tanács felé a tömegek kívánságai t , az a p p a r á t u s és egyéb állami 
szervek m u n k á j á v a l kapcsolatos javas la ta i t , észrevételeit . A tanács és a tömegek 
között i kapcsolat szilárdsága az előfeltétele annak is, hogy a tanács mozgósít-
hassa a dolgozókat az állami feladatok közvetlen megoldására, az igazgatási 
szervek mindennapi m u n k á j á n a k t ámoga tásá ra . Másrészről, ha a f a n á c s o k nem 
t u d j á k ellátni á l lamhata lmi funkcióikat , azaz nem képesek megfogalmazni és 
az igazgatási szervek felé kötelező ha t á roza tokba öl tözte tn i a tömegek igényeit 
vagy nem t u d j á k a ha tá roza tok gyakor la t i végreha j t á sá t biztosítani, ha az 
igazgatási szervezet ellenőrzése során nem t u d j á k é rvényre j u t t a tn i a dolgozók 
aka ra tá t , j avas la ta i t az igazgatási szervezet bürokra t ikus kinövéseinek leküz-
désében, úgy a dolgozók eltávolodnak a tanácstól , n e m vesznek részt annak 
m u n k á j á b a n . 

Az á l lamhata lmi és tömegszervezeti funkciók egymáshoz való viszonyá-
nak ismeretében é r t h e t j ü k meg azt, hogy a t anács tö rvény az előző törvényhez 
viszonyítva — tanács tagok egyéni vá lasz tásán tú l — miér t nem t e r e m t e t t ú j 
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szervezet i f o r m á k a t a tanácsok tömegszervező m u n k á j á n a k te rü le tén . Az ú j 
t ö r v é n y nyi lvánvalóan abból indu l t ki, hogy m á r az előző tö rvény is a leg-
t á g a b b lehetőségeket biz tosí tot ta a különböző tömegszervezeti f o rmák kialakí-
t á s á r a . Űj fo rmák törvénybe i k t a t á sá r a egyébként azért sem volt szükség, mivel 
a t anács m u n k á j á t segítő tömegszervező fo rmák k ibontakozására ú j és széles 
lehetőségeket b iz tos í tanak a népfrontmozgalom keretei . A tanács i szervezeten 
belül a tanácsok tömegszervezeti funkcióinak kibontakozásához is elsősorban 
a tanácsok á l lamhata lmi funkció inak ellátásához szükséges intézmények 
továbbfe j lesz tésén vagy lé trehozásán keresztül t e r emt ú j biz tosí tékokat . 

A tanácsok á l lamhatalmi jellegének ú j biztosí tékai közöt t első helyen 
kell kiemelni a tanács tagok egyéni és körzetenként i vá lasz tásának törvénybe-
ik t a t á sá t . Az egyéni és körzetenként i választás va lóban küldötté teszi a tanács-
t ago t , azon keresztül , hogy szabatosan és pontosan meghatározza az t a területet , 
amelynek választói felé a t anác s t ag közvetlenül felelős a t a n á c s b a n végzett 
m u n k á j á é r t . Ez az intézmény a tanácstagot va lóban válasz tóinak rendeli 
alá és biztosít ja az igazgatási szervezettől való függetlenségén keresztül a tanács-
tagokból álló vá lasz to t t testület , a tanács önál lóságának fejlődését is. Ugyan-
ebbe a körbe t a r toz ik az ú j t ö rvényben annak az a lapvető elvnek következetes 
keresztülvitele, hogy választot t ha t a lmi szervek csak vá lasz to t t ha ta lmi szer-
veknek lehetnek alárendelve. A t anács hata lmi funkcióinak e l lá tását erősíti az 
á l landó bizot tságok szervezetének az igazgatási szervekhez való viszonyának 
a réginél pon tosabb és szabatosabb meghatározása. Ez gá ta t emel az ellen, 
hogy a szakigazgatási szervek m a g u k alá rendeljék a tanácsok ha t a lmi funkciói-
n a k el látásában közreműködő és lényegében ellenőrzésükre h i v a t o t t szerveze-
t e k e t . A tanácsülés külön elnökéről, a tanácsülések ügyrendjéről , a végrehajtó-
b izo t t ságoknak a tanácsülés előkészítésével kapcsolatos fe ladata i ról intézkedő 
részletes szabályok pedig az ellen jelentenek ú j a b b garanciát , hogy az állam-
igazgatási szervek a legfontosabb döntésekkel kapcsola tban ne kerülhessék meg 
az á l lamhata lmi szerveket. Ugyanebben a körben je lentenek fej lődést egyébként 
a t anács és a végrehaj tóbizot t ság hatáskörének és f e l ada tának külön szabályo-
zása, a tanácsnak az alája nem rendel t szervek vona tkozásában megfogalmazot t , 
az eddiginél szélesebb jogosí tványai . Végül m i n t egyik legfontosabb ú j bizto-
sí ték, szorosan a tanácsok á l lamhata lmi funkcióinak erősítését szolgálják az ú j 
t anács tö rvénynek a tanácsok gazdasági önállóságával és ezzel szoros össze-
függésben a szakigazgatási szervek önálló hatáskörével , felelősségével és ket tős 
alárendeltségével kapcsolatos rendelkezések. 

E biztosí tékok — a tanácsok gazdasági önál lóságának és a szakigazgatási 
szervezetre vona tkozó intézkedések kivételével — vagy m a g á b a n a törvényben, 
v a g y külön jogszabályban részletes jogi szabályozást és ennek során végrehaj-
t á s t nyer tek. A tovább iakban elsősorban nem a jogi szabályozás, hanem az 
államvezetés szervező m u n k á j á n a k a feladata a jogi keretek t a r t a lommal való 
ki töl tése. 
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A tanácsok gazdasági önállóságával kapcsolatos, va lamin t a szakigazga-
t á s i szervekre vonatkozó jogszabályok megalkotása és az ezzel kapcsolatos 
szervező munka a megvalósulás f o l y a m a t á b a n v a n . E ké t te rü le ten éppen a 
t anács i teladatok sokrétűségénél fogva nyi lvánvalóan hosszabb időt vesz 
igénybe a jogszabályi rendezés, de az ezek végreha j tásáva l kapcsolatos szervező 
m u n k a is. 

Az állami fe lada tok konkré t megvalósulásuk során mindig m i n t ágazat i , így 
közvet lenül a szakigazgatási szervezetek által megoldandó fe lada tokként 
je lentkeznek. Ebből önként következ ik az, hogy a fe lada tok konkré t megvaló-
s í t á sában a tanács gazdasági önállósága, hatásköre, végső soron olyan széles, 
ami lyen széles az alárendelt szakigazgatási szervek hatásköre , a felsőbb szak-
igazgatási szervekhez viszonyítva. H a a tanács szakigazgatási szerveinek a felsőbb 
szervekhez viszonyítva önálló h a t á s k ö r ü k nincs, úgy ez lényegében a tanács 
t ö rvényben rögzítet t önálló ha táskörének és ezzel á l lamhata lmi jellegének 
csorb í tásá t is jelenti . 

Amint már erre az előbbiek során u ta l tunk , a tanácsok szakigazgatási 
szervei az egész országot átfogó és végső soron az egyes miniszterek á l ta l irá-
n y í t o t t ál lamigazgatási szervezet részei is. Ebben gyökerezik a szakigazgatási 
szervek ket tős alárendeltsége. Ebbő l szükségszerűen következik az is, hogy a 
t anácsok igazgatási, illetőleg szakigazgatási szerveinek rendezése nem oldható 
meg az egész államigazgatási szervezettől függetlenül. Már ma is rengeteg olyan 
téves és veszélyes nézet je lentkezik ezen a területen, amely könnyen megaka-
dá lyozha t j a tanácsaink gazdasági önállóságának és ezen keresztül t anácsa ink 
á l lamhata lmi jellegének k ibon takozásá t . Bá t r an á l l í tha t juk , hogy tanácsaink 
jelenlegi fejlődési szakaszán a t anácsok szakigazgatási szervezetének megerő-
sítése tanácsaink kulcskérdése. N e m tek in the t jük vélet lennek, hogy a kong-
resszus is az egész ál lamigazgatási szervezet m u n k á j á n a k elemzésével együtt vizs-
gá l ta tanácsaink fejlődésének kérdései t . 

Az e területen jelentkező elméletileg is hibás nézetek közül csak néhánya t , 
a legveszélyesebbeket emel jük ki e he lyü t t . 

a ) Egyenesen a népgazdaság termelőerőinek nagymér t ékű rombolásához 
veze the t az olyan ál láspont, amely nem ismeri fel, hogy a tanácsok gazdasági 
önállósága és a szakigazgatási a p p a r á t u s megerősítése egymással e lválasz thata t -
lan kapcsola tban van . Ebből f a k a d h a t n a k azok a h ibák, hogy eddig központi lag 
i r ány í to t t vállalatok sokaságát a d j á k á t a t anácsoknak anélkül, hogy ezzel 
egyidőben az e vál la la tokat közvet lenül i rányító tanácsi szakigazgatási szerveket 
megfelelően megerősítenék. 

b) Ugyanerről a tőről fakad," de elsősorban mégis a miniszteri felelősség 
t a r t a l m á n a k meg nem értésében gyökerezik az a nézet , amely a különböző 
vá l la la toknak a tanács i szervezet alá rendelését a központ i szervezet teher-
mentesí tésének érzi abban a vona tkozásban is, hogy ez mentesí t i a legfelsőbb 
szaki rányí tás t ellátó minisz tér iumokat e vállalatok tovább i szakszerű üzemel-
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tetéséért va ló felelősség alól. A minisz ternek és a minisz tér iumnak, min t 
az ágazat legfelsőbb szerveinek e vona tkozásban a felelőssége egyál ta lán nem 
csökken. Csupán a vá l la la t i r ány í tásának a módszere vál tozik meg azáltal , 
hogy ezeket a miniszter nem centrális alárendeltségű szerveken keresztül, hanem 
a helyi szükségletek közvetlenebb szolgálata érdekében ke t tős alárendeltségű 
szerveken keresztül végzi. 

c) A tanácsi szervezet megteremtése óta pár t - és ko rmányha tá roza tok 
sora m o n d o t t a ki a j á rá s i tanácsok megerősítésének szükségességét. Maga a 
kongresszus is állást foglal t ebben a kérdésben, amidőn i rányelvként meg-
ál lapí tot ta , hogy a t anácsok m u n k á j á n a k megjaví tása során biztosí tani kell, 
hogy a j á r á sokban a megyei szervezethez hasonlóan minden ágaza tnak legyen 
megfelelő szerve, amely e l lá t ja a szakigazgatás fe ladatai t . 

E b b e n a vonatkozásban még a fejlődés első lépéseit sem t e t t ü k meg. 
Nem t ek in the tő megoldásnak a t anác s tö rvén y e vona tkozásban t e t t intéz-
kedése sem, amelynek kerete i közöt t e l fér az • a megoldás is, hogy a szakigaz-
gatás igen lényeges terüle te in lényegében a régi szervezet és ha táskör keretei 
között m ű k ö d ő néhány főből álló csopor tokat , vagy esetleg egyes e lőadókat 
nevezzék el önálló szakigazgatási szerveknek. 

Természetesen a j á rás i osztályok létrehozása sem lehet öncél. Lét rehozásuk 
ha ta lmas előkészítő m u n k á t igényel az egyes szakigazgatási ágaza toka t i rányí tó 
minisz tér iumok részéről. Központi lag és jogszabályokban kell meghatározni 
a járási fokoza tú szervek hatáskörei t o lyan mértékben, hogy lehetőleg minden 
szakigazgatási feladat elsőfokú elintézése magában a j á r á sban tör ténhessék. 

Lehetséges hogy a járás i a p p a r á t u s megerősítésének problémája szükség-
szerűen fe lve t bizonyos területszervezési problémákat is, ez azonban megint 
csak azt b izonyí t ja , hogy a tanácsok továbbfej lesztésének fe ladata i sem old-
ha tók meg az államigazgatás egész szervezetét érintő vál tozások nélkül. 
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