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A proaktivitas lehetdségei a munkacéla kizsakmanyolas elleni kiizdelemben'®

Bevezetés

A kizsdkmanyolds, kiilondsen a munkaltatd altal a munkavallaloval szemben megvaldsuld
kizsakmanyolas a mindennapi diskurzus része, ugyanakkor a biincselekményi kategoria a
hétkoznapi értelemben vett , kihasznaldshoz” képest tobblettartalommal bir. A haztartasi munka
— példaul a takaritds, gyermek- vagy iddsgondozas — soran el6forduld kizsakmanyolast a
kézvélemény sziirke zonanak tekinti, ahol az erkdlcsileg elfogadhatd és elfogadhatatlan
gyakorlatok kozotti hatarok elmosodhatnak, nemcsak hazankban, de kiilfoldon is.?

A munkacélu kizsdkmanyolas, a munkaltatassal kapcsolatban elkdvetett emberkereskedelem
elleni kiizdelem nem csak a magyar hatdosagoknak okoz nehézséget. A jelenség komplexitasa,
az érdekelt felek megtaladlasa, az informacidszerzés és a bizonyitds mas orszagokban is
kihivasok elég allitja a hatosagok tagjait®, példaul az alabbi iigyben is:

Egy bolgar par gyiimolesot és zoldséget takaritott be egy franciaorszagi gazdasagban. A

kihelyezésiiket egy bolgar munkaltatd intézte, az anyanyelviikon késziilt munkaszerzodéssel,

jogszertien foglalkoztattak Oket, és Franciaorszagban bejelentett tartozkodasi hellyel és
foglalkoztatasi jogallassal rendelkeztek. Az élet- és munkakoriilményeik folytan ennek ellenére
rendkiviil stilyos kizsakmanyolast szenvedtek el, és a fizetésiiket csak hat hétre kaptak meg,

holott 6t honapon 4t napi 15—16 orat dolgoztak (a visszautra szolo repiildjegy arat is levontak a

bériikbol). Az tigyliket bejelentették az emberkereskedelem elleni nemzeti bizottsagnal, ez

utobbi pedig felkérte a szervezett biinzés elleni kozponti hivatal helyi egységét, hogy vizsgalja

ki az ligyet, és eldzze meg, hogy az emlitett bolgar munkaltaté a jovoben is kizsakmanyolja a

munkaerdt.*

A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok mindig nyomot hagynak a foglalkoztatas szerkezetén, a
munkaerd-piacon, azok szerepldinek megitélésén. Az Sregedd, csokkend létszaml eurdpai
tarsadalmak mar évtizedek 6ta vendégmunkasok segitségével igyekeztek ezekre a jelenségekre
reagalni. Jelenleg Magyarorszdgon is egy hasonl6 tendenciat figyelhetiink meg, amely mellett
a foglalkoztatasi modellek valtozasa, alakulsa is jelen van.®

Az emberkereskedelem jelenségével foglalkozd tanulmanyok és az alapjat szolgalod
kutatasok fokuszéban jellemzdéen a szexualis kizsdkmanyolas all. Sajnalatos tény, hogy
hazénkban a munkacélu kizsdkmanyoldsra, munkaltatassal osszefliggd emberkereskedelemre
kevés figyelem harul.®

A munkacélu kizsakmanyolas hazai f6 megjelenési forméaja az un. hazi szolgasag, a haz
koriili munkaltatas, sok esetben emellett bilincselekmények, jogellenes cselekmények
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elkovetésére kényszerités’. A haz koriili munkaltatas, a lakohelyen torténd kizsakmanyolés az
egyébként is latencidban 1évé cselekményeket még inkabb a négy fal kdzé rekeszti.®

A nemzetkozi szakirodalom szerint a munkacélu kizsakmanyolast jellemz6en a harmadik
orszag allampolgérainak foglalkoztatdsa és az annak soran torténé kizsdkmanyolas jellemzi.® A
hazankban mar jelen 1évé és varhatéan a kozeljovOoben érkezé vendégmunkasok miatt
sziikséges egy rovid attekintést adni a munkaltatassal 6sszefliggd tendenciakrol, nemzetkozi
gyakorlatokrol és a magyar lehetéségekrol a kevés szamu tigy ellenére is.

Unios Kkitekintés

Az Europai Bizottsag a 2011/36 EU iranyelv eredményeinek vizsgalata miatt kétévente, 2023-
tol kezdve évente k6zo1 adatokat az emberkereskedelemmel kapcsolatban. A leglijabb adatokat
2024 januarjaban publikalta az EUROSTAT.? Eszerint a szexualis kizsakmanyolas 2022-ben
tovabbra is a kizsakmanyol4s dominans formaja volt (41,4%), bar az el6fordulasi gyakorisag a
2008-2022 kozotti idoszakban az utols6 évben volt a legalacsonyabb. Ekozben a
kényszermunka 2022-ben érte el a legmagasabb el6fordulasi aranyt, a szintén 41,1 szazalékot.
Az unios statisztikai adatok is utalnak arra, hogy a szexualis mellett a munkacélbdl térténd
kizsakmanyolasos esetekre is egyre inkabb fény deriil. Ez hazankban is igy van, az Egységes
Nyomoz6 hatésagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika (ENYUBS) alapjan a regisztralt
emberkereskedelmes buincselekmények egyre nagyobb héanyadaban a munkaltatassal
Osszefiiggo tigyek is eléfordulnak 2020 6ta. (Megemlitendd, hogy 2020. julius elsejét kovetden
az emberkereskedelem és a kényszermunka tényallas egyesiilt, amelynek szintén kdszonhetd,
hogy ezen ligyek szama ndvekedett.)

2022-ben az Eurdpai Unidban egymillio lakosra 23 emberkereskedelem-aldozatot
regisztraltak, mig 2021-ben 16-ot. 2022-ben a legtobb aldozatot Luxemburgban (119),
Esztorszagban (65) regisztraltdk, mig Magyarorszagon 23-at. Az EUROSTAT kiemeli, hogy a
2022-ben regisztralt magas szdmok Osszefliggésben allhatnak az igazsagszolgéltatas és a
szocialis rendszer kapacitasnovekedésével az aldozatok azonositasara, kiilon kiemelve, hogy

"WINDT Szandra: Elkdvetd és/vagy aldozat? Az emberkereskedelem aldozatai altal kényszer/fenyegetés hatasara
elkovetett jogellenes cselekményekrol. Beliigyi Szemle, 2023/10., 1901-1914,
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.10.15

8 BALOGH K. — WINDT Sz. (2022): i. m.

9 Példaul a finnorszagi emberkereskedelem jellemzéen munkacélu kizsakmanyolas, amelynek soran az egyébként
legalisan az orszagban tartdzkod6 harmadik orszag allampolgarai valnak aldozatta. 2022 Annual overview of the
National ~ Assistance  System  for  Victims of Human Trafficking.  Ihmiskauppa.fi, 2022,
https://ihmiskauppa.fi/en/2022-annual-overview-of-the-national-assistance-system-for-victims-of-human-
trafficking/. Lasd tovabba DAVIES, Jon — MALIK, Hanna Maria — JOKINEN, Anniina — HAAPASAARI, Saara: Private
and public co-operation in preventing and addressing corporate crime: the case of labour trafficking in the Finnish
construction industry. Crime, Law and Social Change, 81(1), 2023, 301-319, https://doi.org/10.1007/s10611-023-
10110-0; DAvVIES, Jon — OLLUs, Natalia: Labour exploitation as corporate crime and harm: Outsourcing
responsibility in food production and cleaning services supply chains. Crime, Law and Social Change, 72(1), 2019,
87-106, https://doi.org/10.1007/s10611-019-09841-w; MALIK, Hanna Maria — VANTO, Johanna — LAHTEENMAKI,
Liisa — VATJUS-ANTTILA, Jalo — DAVIES, Jon: A critical perspective on the administrative approach to crime
prevention: The case of labour trafficking. European Journal of Criminology, 20(6), 2023, 1784-1803,
https://doi.org/10.1177/14773708221092330; illetve FERNANDEZ GARCiA, Mercedes —MOLINERO-GERBEAU,
Yoan — SAJIR, Zakaria: ‘They think you belong to them’: migrant workers’ perspectives on labour exploitation in
Spain. Journal of Ethnic and Migration Studies, 49(15), 2023, 3976-3995,
https://doi.org/10.1080/1369183X.2023.2235896.

10 Eurostat: Trafficking in human beings statistics, January 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics
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, 2021 ota Luxemburgban az emberkereskedelemmel kapcsolatos kotelezé képzéseken részt
vevd munkaiigyi feliigyel6k proaktiv hozzdadlldsa tobb dldozat azonositdsahoz vezetett L,

Munkacélu kizsakmanyolas — kényszermunka

A munkaltatassal 6sszefliggden fontos kiilonbséget tenni a foglalkoztatasi szabalytalansagok és
a biincselekmény kozott!?, éppen emiatt a luxemburgiak elkészitettek egy kiadvanyt a
munkatigyi kizsakmanyolas értelmezésérdl és megkiilonboztetésérdl, az emberkereskedelem és
a kiilondsen kizsdkmanyoldé munkakoriilmények kozott, a munkaltatoi szankciokrdl szolo
iranyelv értelmében. ™

Az illegédlisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokat az EU a 2009/52/EK iranyelvében* 6sszegezte: ezt az
iranyelvet a be nem jelentett munkavégzés és a kizsakmanyolds probléméjanak megoldasara
tett intézkedések kiegészitésének kell tekinteni. Ez az iranyelv megfogalmazza azt is, hogy mik
a kiilénosen kizsakmanyold munkafeltételek:

,,0lyan munkafeltételek, a nemi vagy egyéb alapti megkiilonboztetésbdl szarmazo feltételeket is
beleértve, amelyek feltiinden aranytalanul eltérnek a legalisan foglalkoztatott munkavallalok
foglalkoztatasi feltételeit6l, amely eltérés példaul a munkavallalok egészségét és biztonsagat
érinti és sérti az emberi méltosagot.”™® (kiemelés a szerzétol)

Ugyanakkor a 2011/36/ EU iranyelv 2. cikk (3) bekezdése alapjan:
,»A kizsdkmanyolas magéaban foglalja legalabb a prostitucio révén torténd kizsdkmanyolast vagy
a szexualis kizsdkmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat — a koldulast,
a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —,
a blincselekményhez kapcsolodo kizsdkmanyolast €s a szervek kivételét.”

A munkacélu kizsdkmanyolassal kapcsolatos definiciok sokszintisége is sok kérdést vet fel: a
szolgasag, rabszolgasag, kényszermunka, munkacéli kizsdkmdnyolds mind igyekszik e
jelenség egyes jellemzait lefedni, mégis azok kiillonbozé jelentéstartalma nehézségeket okoz a
nemzetk6zi Gsszehasonlitas soran. Erre jo példa az Emberi Jogok Eur6pai Birosaga (EJEB)
hatarozatainak indokolésa, tobbek k6zott a 2017. marcius 30-an sziiletett Chowdhury és masok

1 Eurostat: Trafficking in human beings statistics, January 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics#The_ prevalence of labour_exploitation_is
almost_equal_that of sexual exploitation

12 V6. az Egyesiilt Allamokban is hasonlé nehézségekkel kiizdenek: DE VRIES, leke: Connected to Crime: An
Exploration of the Nesting of Labour Trafficking and Exploitation in Legitimate Markets. The British Journal of
Criminology, 59(1), 2019, 209-230, https://doi.org/10.1093/bjc/azy019; vagy az Egyesiilt Kiralysag gyakorlata
alapjan lasd DAVIES, Jon: Criminological reflections on the regulation and governance of labour exploitation.
Trends in Organized Crime, 23, 2020, 57-76, https://doi.org/10.1007/s12117-019-09370-x.

13 Interpretation and distinction between labour exploitation in the context of trafficking in human beings and
particularly exploitative working conditions under the Employers Sanctions Directive May 2022,
https://orbilu.uni.lu/bitstream/10993/53821/1/EMN%20LU%20inform_Distinction-between-labour-exploitation-
and-particularly-exploitative-working-conditions-THB.pdf. V6. CRANE, Andrew — LEBARON, Genevieve —
PHUNG, Kam — BEHBAHANI, Laya — ALLAIN, Jean: Confronting the Business Models of Modern Slavery. Journal

of Management Inquiry, 31(3), 2022, 264285, https://doi.org/10.1177/1056492621994904.

14 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/52/EK Iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgéarokat foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozo
minimumszabalyokrol. Lasd errél még: Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége altal készitett kiadvanyt. FRA:
Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation — Role of the Employers Sanctions Directive.
Eurpoean Union Agency for Fundamental Rights, Vienna, 2021,
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/employers-sanctions-against-exploitation

152009/52/EK iranyelv, 2. cikk i) pont.
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vs. Gorégorszag ligyében hozott hatarozat®®, de emlithetnénk az dsszes iigyet, amely az Emberi
Jogok Europai Egyezménye 4. cikke (a rabszolgasag és a kényszermunka tilalmardl) alapjan
indult. Ezekben az iigyekben az EJEB igyekszik felvazolni a kiilonbséget a szolgasag, a
rabszolgasag, a kényszermunka és a munkacéli emberkereskedelem kozott,!’ amelyek
bemutatasara e tanulméany nem tesz kisérletet.

A munkacélu kizsakmanyolas az Eur6pai Union beliili emberkereskedelem aldozatainak 15
szazalékat érinti a becslések szerint, a latencia nagysagat azonban felbecsiilni sem tudjuk. Az
Eurdpai Bizottsag szerint joval magasabb lehet a munkaltatdssal elkovetett emberkereskedelem
aldozatainak szama a regisztraltakéhoz képest, amely miatt hatékonyabb fellépést siirget a
2021-2025 kozotti idészakra kidolgozott emberkereskedelem elleni stratégiajaban (is).® Ebben
a Stratégidban fogalmazddik meg a Bizottsag azon elvarasa is, amely szerint a nemzeti
hatosdgokat 0Osztondzni kell arra, hogy fokozzdk az egyiittmiikodést a munkaiigyi
feliigyeldkkel, a szocidlis partnerekkel és az unios iigynokségekkel, kiilondsen az Europollal és
— hatéaskorén beliil — az Eurdpai Munkaligyi Hatésaggal, hogy Osszehangolt és kozos
ellendrzéseket végezzenek a magas kockazatu agazatokban az aldozatok és kizsakmanyoloik
azonositdsa érdekében. A be nem jelentett munkavégzés kezelését célzo — az Eurdpai
Munkaiigyi Hatosagnal miikodd — eurdpai platformon?® keresztiil megvalésitott, a tagallamok
illetékes hatosagai és mas szereplok kozotti megerdsitett egyiittmitkodés az EU tervei szerint
el6 fogja segiteni a know-how Osszegytijtését és az atadhatd gyakorlatok bemutatasat, tobbek
kozott a munkacélu kizsakmanyolas aldozatava valt személyek azonositasa érdekében.

A Stratégia szerint az EU-ba iranyulé embercsempészés és emberkereskedelem egyik f6
mozgatorugdja a sziikséges jogallas nélkiili foglalkoztatas lehetdsége az EU-ban.

Kiemelendd, hogy 2009 6ta a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szol6 irdnyelv tiltja az
illegalisan tartézkod6é harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat, beleértve az
emberkereskedelem aldozatait is. Ebben a dokumentumban az EU minimumszabalyokat allapit
meg az irdnyelvet megsérté munkaltatokkal szemben a tagallamokban alkalmazandé
szankciokra ¢és egyéb intézkedésekre vonatkozdan, a Bizottsdg meghatdrozta ezek
hatékonysaganak feliilvizsgalatat 2025-ig.%

A Stratégiaban a Bizottsag tervei kozott szerepel, hogy:

— kiértékeli, miként lehetne megerdsiteni a munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz616
iranyelv hatékonysagat, tobbek kozott az emberkereskedelem aldozatainak védelme
tekintetében;

— jogalkotasi javaslatot terjeszt eld a fenntarthato vallalatiranyitasrél a hosszli tdvon
fenntarthato és felelds vallalati magatartas elémozditasa érdekében;

— a nemzetkdzi iranymutatasokkal ¢€s elvekkel Osszhangban iranymutatast nyljt a
kényszermunka megel6zését célzo kell6 gondossaggal kapcsolatban;

16 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172701%22]} és KLEMENCSICS Andrea: Az
emberkereskedelem és kényszermunka. Jogdszvildg, 2017. oktober 20., https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/az-
emberkereskedelem-es-kenyszermunka/

17 Lasd errdl Balogh K. — Windt Sz. (2022): i. m.; CRANE et al. (2022): i. m.

18 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a TanAcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégiarol
2021-2025, COM(2021) 171 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN. (a tovabbiakban: Stratégia).

1 European Platform  tackling undeclared work. European Labour  Authority, 2020,
https://www.ela.europa.eu/en/undeclared-work

20 Lasd még PoppI, Fabio I. M. — TRAVAGLINO, Giovanni A.: Parea non servin: strategies of exploitation and
resistance in the caporalato discourse. Modern Italy, 24(1), (2019), 81-97, https://doi.org/10.1017/mit.2018.42; és
CORRADO, Alessandra (ed.): Is ltalian Agriculture A ‘Pull Factor’ For Irregular Migration — And, If So, Why?
Open Society Foundations, 2018.

2L Stratégia (2021): i. m. 8.
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— a tagallamokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel kézosen megel6zési kampanyt
szervez, amellyel a magas kockazata dgazatokat célozza.??

Az uni6és orszagok tapasztalatai szerint a magas kockéazati agazatok a kovetkezok: a
mezOgazdasag, az épitdipar, a vendéglatas, a takaritds, a haztartdsi munka, az erdészet, a
textilipar és a ruhaipar, az élelmiszergyartas.?> Ezen tevékenységek nehezen ellendrizhetdk,
szaktudas, nyelvtudés ezen munkak elvégzéséhez nem sziikséges.

Az unioés tapasztalatok alapjan a munkaltatassal Osszefiiggd szabalytalansagok
megeldzésének elsd 1épése a tarsadalmi tudatossag novelése, annak hangstlyozasaval, hogy a
mar emlitett ,szlirke zonaba” tartozd, ¢és egyébként altalanosan elfogadott illegalis
foglalkoztatasokra is z€rd tolerancia vonatkozik.

Ezek mellett a jogalkalmazok a munkacélu kizsakmanyolés eseteinek felgongyolitésére a
hatalyban 1év0 jogi és intézményi keret alapjan — kiilonos tekintettel a munkatigyi feliigyelok
vagy mas allami hatoésagok altal végzett munkahelyi ellenérzésekre — nagyobb figyelmet
forditanak, az ellendrzés soran a szabalytalansagok mellett a bilincselekményeket és az
aldozatokat is felismerik, tovabbitva az informacioét a tarsszervek részére.

Tovabba, a mar azonositott dldozatok igazsagszolgéltatishoz vald hozzaférését eldsegitd
intézkedésekrol, példaul célzott tdmogatd szolgaltatasokrol, vagy a sajat ligyérdl szolo
tajékoztatasrol, a sértetti jogairdl, az eljard jogalkalmazo tudjon és azt az dldozat szdmara is
érthetden tovabb is tudja adni.?*

A magyar lehetdségekrol

Hazankban a hazi szolgasdgként ismert munkaltatassal Osszefliiggd emberkereskedelem a
jellemzd, az elmult évtizedben alig azonositottak a magyar hatésdgok munkaltatissal
kizsakmanyolt harmadik orszag allampolgart.

Milyen lehetdségeink vannak e gyakorlat megvaltoztatisara, a mas teriileten meglévd
latencia csokkentésére? Példaul a magas kockéazatu agazatokban miikodoé vallalkozasok
érdekeltté tételével, valamint a kiilonb6z6 munkavallalokkal kapcsolatba keriilé hatosagok
tagjainak képzésével, a szamukra kidolgozott ellen6rz6 lista (an. check-list) kialakitasaval,
amely segit(het)i az emberkereskedelem 4aldozatainak felderitését és a feltételezett
blincselekmények tarsszervek felé torténd bejelentését.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foéigazgatosag (OIF) munkavallalas céla tartozkodasi
engedélyt ad a hazankban munkat végezni kivand harmadik orszag allam polgaranak, amely
eljaras soran, ha nem kiemelt foglalkoztato itjan elektronikusan, hanem személyesen jarnak el,
a lehetséges aldozatok felismerésére sor kertilhet.

Az OIF mellett az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl szolo6 354/2012.
(XII. 13.) Korm. rendelet alapjan a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosadg is azonositast végzo
szerv, amelynek tagjai azonosito beszélgetéseket folytat(hat)nak le,? azonban a gyakorlatban
erre keves példa akadt 2013. julius elseje ota.

22 Uo.

2 Lasd Stratégia (2021): i. m.; A Bizottsig jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az &aldozatok védelmérél szolo
2011/36/EU iranyelv 20. cikkében eldirtak szerinti harmadik jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén
elért eredményekrol COM(2020) 661 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0661; tovabba FRA (2015): i. m.

2 V6. FRA (2015):i. m. 3.

25 A 354/2012. (XI1. 13.) Korm. rendelet 1. § 1. pont: Azonositdst végzé szerv: az egészségiigyi szolgéltatd, az
egészségiigyi allamigazgatasi szerv, a személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatd, a koznevelési intézmény, a
rendOrség, a foglalkoztatds-feliigyeleti hatosag, a konzuli tisztviseld, az idegenrendészeti hatosdg, a menekiiltiigyi
hatésag, az aldozatsegitd szolgalat, az Orszagos Kriziskezeld és Informéacios Telefonszolgalat (a tovabbiakban:
OKIT), a partfogo feliigyel6i szolgalat és a jogi segitségnyu;jto szolgalat. 1. § 2. pont: Azonositd beszélgetés: az
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Annak ellenére rendkiviil kevés az eset, hogy a rendérség és a (jelenleg) a Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz tartoz6 foglalkoztatas-feliigyelet havi rendszerességgel kozos munkatigyi
ellenérzéseket végez egy egylittmiikodési megallapodas alapjan (annak 2021. decemberi
hatalybalépésétdl kezdve, amely hatalyat veszitette 2023 decemberében, de 2024 tavasza Ota
egy hatarozatlan idére sz616 megallapodas alapjan a jovében is folytatodik).

A havi rendszerességii ellenérzések dacara kevés aldozat azonositasara keriilt sor. Ez
részben arra vezethetd vissza, hogy az aldozattd valas jellemzoirdl, ezek felismerésérél nem
kaptak elegendd informaciot az ellendrzésen részt vevd rendészeti szolgalati agban szolgald
rendOrok ¢€s a foglalkoztatas-feliigyelok.

A munkacélu kizsadkmanyoldssal kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az a szabalytalan
foglalkoztatastol eltérd jelentéssel, tartalommal bir, amely ellenérzésére a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag tevékenységérol szolo 115/2021. (II1. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
kormanyrendelet) alapjan a foglalkoztatas-feliigyelet végez ellendrzést. A kormanyrendelet 5.
§ (1) bekezdése alapjan a ,,foglalkoztatis szabdlyszeriiségének ellendrzése korében a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag ellendrzése a foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyt
szabalyozo jogszabalyok minimumkovetelményeinek foglalkoztato altali megtartasara terjed
ki”. Az 5. § (2) bekezdése értelmében a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenérzés
szempontjabol minimumkovetelménynek kell tekinteni:

,,a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitése korében

aa) a jogviszonyt 1étesitd jognyilatkozat alakszerliségére és kotelezd elemeire,

ab) a jogviszony létesitésével kapcsolatos életkori feltételekre, a gyermekmunka tilalmara,

ac) a jogviszonyt 1étrehozé szerz6dés kotelez6 tartalmi elemeire,

ad) a foglalkoztatd, valamint a munka torvénykonyvér6l szoldo 2012. évi I. térvény (a
tovabbiakban: Mt.) 297. §-a szerinti jogosult irasbeli tajékoztatasi kotelezettségére,

b) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, megsziintetésével Gsszefliggd

bejelentési kotelezettségre,

c)a nok, a fiatal foglalkoztatottak és a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasaval

kapcsolatos kiilon rendelkezésekre,

d) a munka- és pihendidore,

e) az ellenérték megfizetésére,

f) ajogviszony megsziinésével 6sszefliggd igazolas kiallitasara és kiadasara, valamint az elszamolas

megtorténtére, valamint

g) a munkaer6-kdlcsonzésre, valamint a munkaerd-kolcsonzési tevékenység végzésére,

h) a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, illetve

a harmadik orszagbeli és a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 allampolgarok

foglalkoztatasara, ideértve a harmadik orszagbeli allampolgar mindsitett kdlcsonbeadonal torténd

foglalkoztatasara, a harmadik orszagbeli allampolgar felé fennalld kotelezo tajékoztatasra
vonatkozd szabalyok megtartasat.

E rendelkezések alapjan szamos olyan, a késdbbi biintetdeljaras soran is hasznos informaciot
rogzithetnek az ellendrzés soran, amely a sértettek kiméletét és csak az 6 vallomasukra épiild
tényallast is targyi bizonyitékokkal tdmaszthatna ala. Biztositjak tovabba azt is, hogy ne csak a
harmadik  allam  polgaranak sérelmére megvaldsitott —munkaltatassal —elkovetett
emberkereskedelemre deriiljon fény.

emberkereskedelem aldozataként torténd beazonositast célzd beszélgetés az 1. mellékletben meghatarozott
azonositod adatlap segitségével. 2. § (1) bekezdés: Amennyiben az azonositast végz0 szerv hataskorébe tartozo
eljardsa sordn vagy egyébként olyan magyar allampolgarra, vagy a szabad mozgas és tartozkodas jogéval
rendelkezd személyre vonatkozodan, akirdl alappal feltehetd, hogy az emberkereskedelem aldozata, ezen helyzetrol
hivatalos tudomast szerez vagy azt egyébként észleli, vele azonositoé beszélgetést folytat le. (Kiemelések a
szerz6tol)



A proaktivitas tovabbi lehetéségei a munkacéli kizsakmanyolas megelozése érdekében

A magyar tapasztalatok alapjan igen kevés esetben sikeriilt az ellendrzés soran a munkavallalok
kozott emberkereskedelem aldozatat azonositani. Ennek oka az ismeret, a tapasztalat hiAnyaban
keresendd, tovabba rendkiviil alacsony orszagos szinten a foglalkoztatas-feliigyelok szama,
szervezetileg a kormanyhivatalokhoz tartoznak és bar kapnak képzést az aldozatazonositd
beszélgetésrol, tovabbi érzékenyitd, aldozatkézponti képzésben nem részesiilnek. A magyar
gyakorlat, tapasztalat hidnydban a mar j6 gyakorlatokkal rendelkez6 nemzetkozi, de kiilondsen
a finn képzési anyagok adhatnak némi kapaszkodot abban, hogy ki az dldozat, 6t hogyan lehet
egy ellendrzés soran felismerni.?® A kiilfoldi tapasztalatok alapjan a foglalkoztaté (a
vallalat/cég), a foglalkoztatott és a foglalkoztatds koriilményei mind rendelkez(het)nek olyan
jellemzokkel, amelyek egyenként nem jelentik egyértelmiien a munkaltatassal elkdvetett
emberkereskedelem bilincselekményét, de arra utald jelként tovabbi informéciok beszerzésére,
ellendrzésre, esetleg biintetdeljaras elrendelésére okot ado gyanura felhivhatja a figyelmet.

A foglalkoztato, a vallalat jellemzo6i

A torvényes vallalatok (kereslet) és munkavallalok (kinélat) jellemzdiben rejlé kockazati
tényezOk proaktiv vizsgalata alapveté fontossagh a munkacélu kizsakmanyolas eseteinek
(lehetbség szerint azonnali) azonositasahoz. A hatosagok —az EU-ban és azon kiviil is — csak e
kockazatok atfogd megértése és nyomon kovetése révén tudjak hatékonyan felderiteni,
megeldzni és enyhiteni a munkacéli kizsdkmanyolasnak a gazdasagi versenyre és a
munkavallalok jogaira gyakorolt hatasat.

Az alabbiakban roviden ismertetett kockéazati mutatok csupan olyan figyelmezteto jelzések,
amelyek a munkacélu kizsakmanyolas kockazatara utal(hat)nak, ami tovabbi vizsgalatot és
intézkedést igényel. Egy vagy tobb kockazati jelz6 megléte sem feltétleniil jelenti azt, hogy egy
torvényesen miikodd cég munkacéli kizsakmanyolast valosit meg, vagy egy munkavallalo
munkacélu kizsakmanyolés aldozata.

A nemzeti és nemzetkozi szervek munkacéli kizsakmanyolas felszamolasara torténd
erOfeszitései kozéppontjaban korabban a szervezett bilin6z0i csoportokhoz €és az egyéni
elkdvetdkhoz kapesolodd cselekmények alltak.2” Az utobbi évek egyik legfontosabb tanulsaga,
hogy a munkacéli kizsakmanyolasbol hasznot huzd szereplék nem korlatozoédnak a
biinszervezetekre®: sét a nemzetkdzi tapasztalatok szerint €z a gazdasigi haszonszerzés altal
motivalt vallalati biindzés egyik formaja.?® A legalisan miikodé cégek gyakran tudatosan, néha
azonban tudtukon kiviil is megvaldsitjak a munkacélu kizsakmanyolast, tisztességtelen
gazdasagi elényokhodz jutva, amely torzitja az iizleti kdrnyezetet, a(z unios) versenyt.*

A legalisan miikodd cégeknél a szinlelt munkaszerzédések™ altaldban szamos (latsz6lagos)
elonnyel jarnak a foglalkoztato €s a foglalkoztatott szdmara. Példaul tisztességteleniil noveli a

26 YLINEN, Pekka — JOKINEN, Anniina — PEKKARINEN, Anna-Greta — OLLUS, Natalia— JENU, Katja-Pia: Uncovering
labour trafficking. Investigation tool for law enforcement and checklist for labour inspectors. HEUNI, Helsinki,
2020, https://heuni.fi/-/report-series-no.-95a#629898f0; CONFINE: Towards operational cooperation on local
administrative financial investigations in the fight against human trafficking. MANUAL ISF-FUND 1/01/2017
31/12/2018, 2018, http://eucpn.org/sites/default/files/document/files/confine_manual _eng.pdf; JOKINEN, Anniina
— OLLUs, Natalia — PEKKARINEN, Anna-Greta: Review of actions against labour trafficking in Finland. HEUNI,
Helsinki, 2023, https://heuni.fi/-/report-series-99b

2" DAVIES, J. (2019): i. m.

28 DE VRIES, I. (2019): i. m.

2 DAVIES, J. — OLLUS, N. (2019): i. m.

% Uo.

81 V5. BODNAR Lilla: Szinlelt szerzédés a birdsag gyakorlatdban. Jogdszvildg, 2015. januar 28.,
https://jogaszvilag.hu/cegvilag/szinlelt-szerzodes-a-birosag-gyakorlataban/
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vallalat versenyelonyét azaltal, hogy csokkenti a felmeriild koltségeket (bérek és
tarsadalombiztositasi jarulékok alacsonyabb vagy elmaradd Osszegével), az egészségiigyi €s
biztonsagi kotelezettségeket, az adokat, €s noveli a munka és a szervezeti rugalmassagot. Ennek
eredményeként a munkacélu kizsdkmdanyolast folytatd vallalat tisztességtelen gazdasagi
elényre tesz szert, és torzitja a versenyt a szabadpiacon.*> Emellett iizleti szempontbél a
kiszervezés legalis és hasznos gyakorlat a munkaerdkoltségek csokkentésére, ha példaul nincs
olyan rendszeres munka, amely indokolna az allandé alkalmazottak megtartasat. A kiilso
szereplSk bevonasa azonban ndveli a munkacéla kizsdkmanyolas lehetdségét.3® A szerzédéses
kozvetitok ugyanis jellemzden alacsonyabb koltséggel miikodnek, és késobb még alacsonyabb
koltséggel adhatnak alvallalkozoi szerzddést maés szolgaltatoknak. Rdadasul minél dsszetettebb
ez az ellatasi lanc, annal nehezebb a munkacéli kizsakmanyolas és esetleges eseteinek nyomon
kovetése.3

A munkacélu kizsakmanyolasban tudatosan vagy akaratlanul részt vevé vallalatok gyakran
hosszu és Osszetett ellatasi lancokkal rendelkeznek, amelyek gyakran elrejtik a kizsdkmanyoldst
és az illegalis pénzmozgisokat a lanc alsobb részein.®® Ezek alapjan kiilondsen
figyelemfelkeltonek kell lennie, ha az adott cégnél magas a kiszervezett munkavallalok szama,
ugyanakkor alacsonyak a személyi koltségek, valamint, ha korabban mar biintetéeljaras ala
vont, rossz ,,hirnevii” cégrol van szo.

Egy vallalat atfogd kockézatértékelésének elvégzéséhez fontos ellendrizni, hogy az dsszes
kapcsolt vallalkozasra vonatkoznak-e olyan koradbbi végrehajtasi rendelkezések vagy
szerepeltek-e olyan kedvezotlen ujsagcikkekben, amelyek potencialisan jelzik a sziirke- vagy
feketegazdasadghoz val6 kapcsolodas kockazatat.

Kockazati tényezok:

1. Kockazatos teriileteknek val6 kitettség

2. Magas kockazatl gazdasagi dgazat
Bér nincsenek olyan gazdasagi agazatok, amelyek mentesiilnének a kizsdkmanyolastol, a
jelenség néhéanyat jobban érint, igy példaul azokban az 4gazatokban, ahol a foglalkoztatas
gyakran a munkaerd-igényes, alacsony képzettséget igényld, alulfizetett és bizonytalan
munkakorok talsulya jellemzi, amelyeket gyakran az unids tagallamok allampolgarai nem
szivesen vallalnak mar el.>

3. Mindségellendrzési tantsitvanyok hianya
A munkacéli kizsdkmanyoléas kiszervezésének alapjaul szolgald illegalis gyakorlatok
megertése¢hez elengedhetetlen a szerz6dott vallalatok jellemzdit, valamint az alvallalkozoi

32 OLLus, Natalia: From forced flexibility to forced labour: The exploitation of migrant workers in Finland.
HEUNI, Helsinki, 2016, https://heuni.fi/-/report-series-84

33 CORBANESE, Valli — RosAs, Gianni: Policies to prevent and tackle labour exploitation and forced labour in
Europe. International Labour Organization, Rome, 2021, https://www.ilo.org/media/377536/download; CLARKE,
Thomas — BOERSMA, Martijn: Global Corporations and Global VValue Chains: The disaggregation of corporations?
In: CLARKE, Thomas — O’BRIEN, Justin — O’KELLEY, Charles R. T. (eds.): The Oxford Handbook of the
Corporation. Oxford University Press, Oxford, 2019, 318-365,
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780198737063.013.18

34 CasPeERsz, Donella — CULLEN, Holly — DAvis, Matthew C. — JoG, Deepti — MCGAUGHEY, Fiona — SINGHAL,
Divya — SUMNER, Mark — VVoss, Hinrich: Modern slavery in global value chains: A global factory and governance
perspective. Journal of Industrial Relations, 64(2), 2022, 177-199, https://doi.org/10.1177/00221856211054586
3% CRANE, Andrew — LEBARON, Genevieve — ALLAIN, Jean — BEHBAHANI, Laya: Governance gaps in eradicating
forced labor: From global to domestic supply chains. Regulation & Governance, 13(1), 2019, 86-106,
https://doi.org/10.1111/rego.12162

% Lasd példaul a szallodaipart is az Egyesiilt Kiralysagban: BuLLOCK, Karen — DI DOMENICO, MariaLaura —
MILLER, Graham — SHIRGHOLAMI, Zahra — WONG, Yen Nee: Under the radar? Modern slavery and labour
exploitation  risks  for the hotel industry. Tourism  Management, 102(104857), 2024,
https://doi.org/10.1016/j.tourman.2023.104857
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mechanizmusokat is figyelembe venni®’, amelyek szintén tovabbi kérdéseket vetnek fel
példaul:

— Ujonnan bejegyzett cég,

— szokatlan f6ldrajzi koncentracio (olyan tevékenységet végez a cég papiron, amelyre ott

nincs lehetdség),

— csO0dbe ment vallalatokkal val6 kapcsolatok,

— arészvénytulajdonosokrol sz6l6 informécidk hianya,

— acég vezetdi nagyon messze laknak a vallalat bejegyzett telephelyétol.

A foglalkoztatott: ha a munkavallalo daldozat

Emberkereskedelem aldozatava barki valhat, igaz ez a munkaltatassal 6sszefliggére is: minden
korosztalyu férfiakat, noket és gyermekeket is kizsakmanyolhatnak. Egyesek azonban sajatos
jellemzoik miatt kiszolgéltatottabbak, mint méasok. A mai napig azonban az azonositasi
folyamatot akaddlyozza a rendszerszintli eljarasok hianya, mivel gyakran sem a szervezetek,
sem a hatésagok ,nem rendelkeznek egyforman fejlett mutatorendszerrel”®®, amellyel
azonositani tudnak az aldozatokat.

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal 9/2013. szamu tajékoztatoja az emberkereskedelem aldozatai
azonositasanak rendjér6l tartalmazza a Kkormanyrendelet alapjan a munkavallalo
emberkereskedelem aldozata voltara utald jelek egy részét:

— A feltételezett aldozat valosziniileg gyermekkoru.

— A végzett munka jellegének nem megfeleld ruhazat.

— Annak jelei észlelhetdk, hogy a személy szabad mozgasat korlatozzak, ellendrzik.

— A munkahely azonos a szallashellyel.

— A munkavallal6 nem tudja a szalldsa és/vagy munkahelye cimét.

— A munkavallal6 munkaideje (tevékenység végzésének idOtartama) kirivoan hosszu.

— Fizetés egy részének vagy egészének elvondsa.

— Az azonositasba bevont személy abban a hiszemben van, hogy tartozik a munkaadojanak.

A munkavallalé személyes jellemzdi és fizikai megjelenése is olyan tovabbi tampont lehet,
amelyek felismerése minden eljar6 szerv tagjanak az aldozat statusz megallapitdsdhoz
segitséget nyujt(hat):
— a foglalkoztatott illegalis migrans vagy kitoloncolasi végzéssel rendelkezd személy
statusza,
— a foglalkoztatotton lathaté fizikai sériilések jelei, amelyek az ellendrzési intézkedések
eredményének tlinnek,
— afoglalkoztatotton pszichologiai stressz és a bantalmazas jelei lathatoak,
— a foglalkoztatott személyazonosité okmanyainak hianya, illetve hamis vagy hamisitott
okmanyok megléte,
— afoglalkoztatott nem ismeri a magyar nyelvet,

Ha a ,,munkavallal6™ 18 év alatti, tovabbi rajuk vonatkozoé specialis indikéatorok meriilhetnek
fel:

— haa gyermek iskolakoételezett kora, de nem jar iskolaba,

37T BATTISTELLI, Stefania— CAMPANELLA, Piera.: Subcontracting Chain and Working Conditions in Italy: Evidence
from the Food and Meat Industry. Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, 27(2), 2020, 135-145,
https://doi.org/10.4467/25444654SPP.20.013.11951

3 VILLACAMPA, Carolina: Challenges in assisting labour trafficking and exploitation victims in Spain.
International Journal of Law, Crime and Justice, 71(100563), 2022, 9, https://doi.org/10.1016/j.ijlcj.2022.100563
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— agondviseld hidnya,
— kabitdszer hasznalata,
— foglalkoztatasa csaladi vallalkozas(ok)ban torténik.

Ezek megismerése, feltardsa hozzéajarulhat ahhoz, hogy az emberkereskedelem 18 év alatti
aldozatat azonositani tudja az eljar6 jogalkalmazo.

Foglalkoztatasi feltételek

A munkaltaté és a munkavallaldo mellett a foglalkoztatdsi feltételek soran is lehetnek olyan
jelek, amelyek az esetleges szabalysértésen tilmutato kizsdkmanyoldsra utalnak, példaul:

— a munkaszerzddés hianya,

— a kiilondsen hosszii munkaidd,

— az aranytalanul alacsony bérfeltételek,

— a munkavallal6 nem megfeleld biztonsagi és higiéniai koriilményeknek valé kitettsége a
munkahelyen,

— az onrendelkezési szabadsag megvonasa vagy korlatozasa,

— amunkavallalas érdekében vallalt adossagok €s a megkeresett pénz teljes vagy részleges
elmaradasa.

Ezek feltarasa, jelenléte, rogzitése fontos bizonyiték lehet a késobbi biintetdeljaras soran.
Zarogondolatok

Az emberkereskedelem annak ellenére, hogy jelentds erbfeszitéseket tesznek a magyar és az
europai jogalkalmazok a megfékezésére, tovabbra sem csokken, s6t a képzések, az
esetmegbeszélések, a kozos gondolkozas eredményeképpen egyre tobb ligyre deriil fény, ez
igaz a munkacélu kizsakmanyolasra is. Ugyanakkor bar hazankban a hazi szolgasag modszerei
ismertek egyeldre, a foglalkoztatas soran megvaldsulo kizsakmanyolasra is fel kell késziilntink,
annak ellenére is, hogy talan nincs olyan munkavallal6, aki valaha ne érezte volna azt, hogy 6t
a munkahelyén ,,kizsdkmanyoltak™. Ugyanakkor a foglalkoztatds szabélytalansagai és a mar
tényallasba iitk6zéen megvalosuldo munkaltatassal elkovetett emberkereskedelem a
jogalkalmazdk részérdl i1s mas tudast, ismeretet igényel, nemcsak a rendoroktdl (és
iigyészektdl), hanem az ellendrzések sordn eljar6 idegenrendészeti alkalmazottaktdl és a
foglalkoztatas-feliigyel0ktdl is.

A munkaltatassal elkovetett emberkereskedelem profitorientalt blincselekmény, amelyet
rendkiviil nehéz ugy elkdvetni, hogy ne hagyjon pénziigyi nyomot maga utan: tizleti modellje
a munkaerdkoltségek minimalizalasa koriil forog a profit maximalizalasa érdekében®. J6
gyakorlatként szolgal a finn HEUNI szervezet munkassaga; 6k a munkacélu kizsakmanyolas
pénziigyi modelljét igyekeztek feltarni a harom balti dllam és Bulgaria gyakorlatan keresztiil
2018 és 2020 kozott megvaldsuld programjukban,

3 JOKINEN, Anniina — OLLUS, Natalia (eds.): Shady business. Uncovering the business model of labour
exploitation. HEUNI, Helsinki, 2019, https://respect.international/wp-content/uploads/2020/05/Shady-business-
Uncovering-the-business-model-of-labour-exploitation.pdf

40 FLOW: Flows of illicit funds and victims of human trafficking: uncovering the complexities 2018-2020,
https://heuni.fi/-/flow. Hasonl6 célt szolgalt egy masik unids forrasbol megvaldsult projekt is; UNCHAINED:
Untangling the trafficking chain. Disrupting the financial business model of trafficking,
https://unchainedproject.eu/. Ezek mellett két tovabbi nemzetkozi projektet érdemes megemliteni a munkacéla
kizsakmanyolassal ~ kapcsolatban;  TRAFFLAB:  Trafficking: A Labor  Perspective  project;
https://www.trafflab.org/; és a TRACE: TRafficking as A Criminal Enterprise elnevezésiit
https://trilateralresearch.com/work/trace.
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Tobbet kell tenni azon a teriileten is, hogy az aldozatok lehetOséget és batoritast kapjanak
ahhoz, hogy a munkacélu kizsakmanyolast bejelentsék a foglalkoztatas-feliigyelet vagy a
rendOrség felé. A Bizottsag elvardsa szerint az unios tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy
a biintetd igazsagszolgaltatas igénybevétele vonzobb és jarhatobb ut legyen az aldozatok
szamara, kiemelve, hogy a biintetdeljaras soran vagy azt kdvetden nyujtott visszamendleges
kifizetés és kartérités csak egy a fontos tényezok sordban.*!

Az Europai Bizottsag szerint sziikséges a tagallamoknak névelni a munkatigyi ellendrzések
¢és/vagy a szocialis partnerek kapacitasat, valamint az is, hogy segitsék el6 az aldozatta valt
személyek azonositasara ¢és az elkovetok birosag elé allitasara iranyuld szervezetek kozotti
egyiittmiikddést.*> Az ORFK és a Nemzetgazdasigi Minisztérium kozott hatdrozatlan idére
sz0l16 kozos ellendrzésre vonatkozo megallapodas ehhez nyujt segitséget, ugyanakkor képzés,
tréning is elengedhetetlen, amelyben a reményeink (és terveink) szerint az Orszagos
Kriminolégiai Intézet is részt vehet*,

4“1 FRA (2015): i. m. 15.

42 Stratégia (2021): i. m. 10.

43 Az tm. INVERT projekt keretén beliil, errdl lasd bévebben https://www.okri.hu/index.php/kutatas/projektek és
a https://invert-project.eu/ honlapon.
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