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A Szovjet-Unié kozjogi berendezésérdl, éppen ugy, mint altalaban
egyéb viszonyairdl is igen keveset tud a magyar kozonség. E tekin-
tetben a tudomany emberei is alig kivételek. A magyar tudosok kozo:t
elenyészéen csekély az oroszul-tudok szdma; nem ismerek példaul
jogasz-professzort, aki oroszul olvasni tudna. KEgész tudomanyos
érdeklodésiink nyugat felé fordult, s észre sem veitik, hogy meny-
nyire elhanyagoljuk keletet. Pedig Magyarorsziag éppen a nyugat és
a kelet hataran fekszik. Torténelmiink sok nehéz megprébaltatasa, de
egyszersmind sok dicsoséges lapja is ezzel van Osszeftiggésben. Az lett
volna ko'elességiink, hogy a nyugati és a keleti miiveltség Osszeolva-
dasat munkaljuk; terjessziikk a nyugati kultirat kelet felé, de szivjuk
magunkba és adjuk tovabb mindazt, ami keleten érték.

A Szovjet természe‘esen nem keriilte el a magyar tudésok, kozot-
tilk a magyar jogdszok érdeklédését sem. Mi, kozjogaszok élénk figye-
lemmel kisértilk mindazt, ami a Szovjet kozjogi berendezésérsl tudo-
masunkra jutott, de mindent masodkézbol meritettiink. Az orosz szak-
irodalom, melyet kiilonben sem értettimk volna meg, nem jutott el
hozzank, de nem jutottak el az orosz szakemberek nyugati nyelven
kozzétett munkai sem. Pedig nyilvénvald, hogy ilyenek vannak, s
szinte csodalatos, hogy ezek sem talaltdk meg az utat Magyarorszagba.
Lehet, hogy a konyvkereskedk hibasak, akik nem épitet ék ki 0Ossze-
kottetéseiket kelet felé, lehet, hogy mas volt az ok. Tény az, hogy
a magyar fudés nehezen jutott megbizhaté adatokhoz a Szovjetre
vonatkozolag. A Szovjet koriil tombolt az ellentmondd propaganda, s
nehéz volt megallapitani, mi az igazsig. Az alkotmanytorvényeket
egymasnak ellentmondé kommentarok kisérték. Gyakori volt az a
megjegyzés, hogy a hatilyban 1évé alkotmanytorvény mar tobb lénye-
ges val ozason ment at. Szivesen hangstlyoztak, hogy mint mindeniitt,
ugy a Szovjetben is, s6t — mint mondottidk — ott kiilonosen is, mas
a leirt és mas a tényleg érvényesiilo jog. A szakember nem tudott Grra
lenni ezek fele’t a nehézségek felett, s eleve kilitdstalan volt szdmaéra,
hogy tudoményos felel6sség mellett a Szovijet kérdéseihez hozza tud-
jon szodlni.

A helyzet még ma sem valtozott meg. S ezt hangsilyozni kivanom
ennek az eldadasnak a kezdetén, melyben a Szocialista Szovjet Koz-
tarsasdgok Unidjanak jogi alkatiardl fogok szdlni.* Lelkiismeretesen
dolgoztam fel mindazt, amit a kérdésrdl tudok. De az adatokat ma-

* Eloadas a Kolozsvari Magyar Tudomanyegyetem és az Erdélyi Mi-
zeum-Egyesiilet rendezte Szabad Egyetemen 1945. februar 8-an.
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sodkézb6l meritettem. Nem volt alkalmam a helyszinen tanulmanyozni
a Szovjet jogi berendezését, sét nem volt alkalmam arra sem, hogy
legalabb orosz lapok titjan kisérjem figyelemmel a Szovjet politikai
életét, ami az Unid kozjogi berendezésérol is tajékoztatott volna. ElIG-
adasomban éppen ezért lehetnek hianyok, s6t esetleg tévedések is.

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja — mint neve is mu-
tatja — nem egységes allam, hanem t6bb allamot Gsszefogd jogi szer-
vezet. Az ilyen szervezetet allamkapesolatnak nevezzik,

A szd tdgabb értelmében allamkapesolat minden jogilag szabdlyo-
zott viszony két vagy tobb dllam kozott. Ilyen értelemben a nemzet-
kozi jog minden Allamra nézve az allamkapesolatok legkiilonbozébb
alakjainak egész soroza at teremti meg. Az allam élete csak két esetben
volna allamkapesolatok nélkiil elképzelheté: ha vagy egy egységes
allam foglalnd magaba a fold Osszes népeit, tehat ha egyetlen allam
lenne az egész vilagon, vagy ha az allam teljesen elzarkoznék a tobbi
allammal valé mindennemi érintkezés el6l. Az egymaéssal érintkez6
allamok sziikségképen kiilonbozé kapesolatokba keriilnek egymassal.

Az allam feladatai kozitt igen sok van olyan, melyet izolaltan
nem vagy nehezen tud megoldani. Az ilyen feladatok érdekében keriil-
nek az allamok egymassal érintkezéshe s hoznak létre kiilonbozé jogilag
szabalyozott kapesolatokat. Kzek a kapesolatok a szaporodas irany-
zatat mu‘atjak. .

A nemzetkozi alkotmanynak — legalabb ma még — egyik alap-
tétele az allami szuverénitds. Ennek értelmében sajat teruletén az
allamhatalmat minden &allam tetszése szerint szervezheti és tetszése
szerint gyakorolhatja, természetesen a nemzetkozi jognak az & hozzéa-
jarulasaval megallapitott korlatai kozott. Az allam minden nemzet-
kozi szerzddéssel megszoritja elvileg korlatlan rendelkezési szabadsagat
s a nemzetkozi jog mind nagyobb mértékben hatol be az allami szuve-
rénitas teriiletére. A nemzetkozi jog fejlodésének jellemz§ vonasa ez a
fokozatos szocializalodas. A szuverénitasban megnyilatkozo kiilon aka-
rattal & kiilon érdekkel szemben a nemzetkozi jogi szabalyozasban
megjelent kozos akarat és kozos érdek. Olyan kérdések, melyek sokaig
az allami szuverénitas féltve Orzott tigyei voltak, lassanként dtmennek
a nemzetkozi szabalyozas teriiletére. A nemzetkozi jognak ez a szuve-
rénitas rovasara torténd szocializdlédasa ugyanaz a jelenség, mint a
maganjogban a magantulajdonnak a kozosség érdekében vald fokozott
korlatozasa a tulajdonos rendelkezési szabadsaganak megszoritasaval.

Maga a nemzetkozi jogkozosség, vagyis az egymassal érintkezo
allamoknak a memzetkozi jog altal Osszefogott szervezete a sz6 tagabb
érfelmében szintén allamkapesolat. Ezen a kiilonben egészen laza kap-
esolaton beliil feremti meg az allam a maga kiilonboz6 targyn sziikebb
vagy tagabbkord kiillon kapesolatait.

_ Van azonban az allamkapesolat szonak egy szlkebb értelme is.
Ebben az értelemben az allamok koOzotti jogilag szabalyozott Ossze-
kottetéseknek mar esak bizonyos eseteit mnevezziik allamkapesolatnak.
Az ilyen szorosabb értelemben vett allamkapesolat az egységes allam-
mal szemben allo fogalom. :

e e
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Igazi allamkapesolat csak az olyan Osszekottetés, amely a kovet-
kezg kritériumokkal rendelkezik: i

1. Szikséges, hogy az Osszekoltetés dllamok kozott jojjon
létre. Kzt feleslegesnek is latszik hangstlyozni, mert hiszen természetes,
hogy allamkapesolai csak allamok kozott lehetséges. Mégis ki kell
emelni azért, mert vannak az allamhoz hasonld olyan politikai kozule-
tek, amelyek annak dacira, hogy egy egységes allamon beliil esak bizo-
nyos autonémiat jelentenek az itleté terulet szdmara, kénnyen az allam-
kapesolat latsza at keltik. Az ilyen politikai koziileteket allamtoredék-
nek, allamfragmentumnak nevezziik; ezek rendelkeznek az allamisag
bizonyos ismérveivel, de nem rendelkeznek valamennyi kritériumaval.
Ilyen allamtoredék volt példaul 1918-ig Horvat-Szlavonorszag a Ma-
gyar Szent Korona orszagain beliil. Horvat-Szlavonorszag nem volt
allam, s igy a Magyarorszag és tarsorszagai kozti viszony nem is volt
allamkapesolat.

2. Az osszekottetésnek jogilag szabalyozottnak kell len-
nie. Kz is onmagétol értetédik, mert hiszen az allamkapesolat a sz6
tdgabb értelmében is mindig jogilag szabalyozott viszonyt jelent. Kzt
is azért kell kiemelniink, hogy kizarjunk bizonyos latszélagos. allam-
kapesola’okat. Monarchiakban el6fordul, hogy a tronorokosodési rend
véletlen GOsszetalalkozasa kiovetkeztében ugyanaz az uralkodd keriil két
kilon allam tronjara. Ilyenkor a két allam kozott tényleges Osszekotte-
1és keletkezik, de ez nem lesz a sz6 igazi értelmében vett allamkapeso-
lat. Jogilag szabalyozott viszony a két allam kozott nincs. Az Ossze-
kottetés a tromorokosodési rend véletlen Osszetalalkozasa folytan jott
létre, s megsziinik, ha a két tronordklési rend eltér egymastol. Amint
az Osszekotftetést nem tudatosan hozta 1é‘re a két allam, éppen ugy
anélkiil is szlinik meg az, hogy kozottiik megegyezés jonne létre.

Ilyen personalunié volt Angolorszag és Hannover kozt 1714-161
1837-ig, valamint Hollandia és Luxemburg kozott 1815-t61 1890-ig. Az
unié minkét esetben azért sziint meg, mert az egyik allam tronoroklési
rendje elismer‘e a nék tromordklési jogat, a masik pedig nem.

3. A sz6 igazi értelmében vett dllamkapesolat tovabbi kritériuma,
hogy az allamok kozotti jogi Osszekottetés 4llandé legyen. Ez
persze nem azt jelenti, hogy 6rok idékre szdljon. Orik id6kre kotott
allamkapesolatok éppen {igy nincsenek, mint orékérvényii torvények.
A nemzetkozi szerzidések is ala vannak vetve az orok viltozas torvé-
nyének. Hogy az igazi allamkapecsolatnil az Osszekottetésnek allando-
nak kell lennie, esak azt jelenti, hogy a megéllapodas nem szélhat meg-
hatarozott idore. Ezért nem allamkapesolat példaul az alliance, a véd-
és dacszovetség két vagy tobb allam kozott. Az alliance-t mindig hata-
rozo t idére kotik, s e mellett esak bizonyos esetekre szdlo egyiittmii-
kodést jelent. Nem volt tehat allamkapesolat az elsé vilaghdborn el6tt
az 1. n. harmas-szovetség, a két habort kozotti idében az 1. n. kis-
en‘ente s nem allamkapesolat az sem, amely az 4. n. tengelyhatalmakat
koti Ossze egymassal. _

4, Végiil sziikséges, hogy az osszekottetésnek politikai célja.
legyen. Nem tartoznak ennek folytin az allamkapesolatok kozé a nem-
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zetkozi kozigazgatisi uniok, ming példaul a Vilagposta-Egyesiilet
vagy a Nemzetkozi Mm1kah1vata] Ezek az Unidok allamok kozotti al-
lando jellegli és jogilag szabalyozott Osszekottetések ugyan, de céljuk
nem politikai, hanem bizonyos kozigazgatasi feladatok megoldd,aa
Vannak ugyanis kozigazgatasi feladatok, melyeket az allamok izolal-
tan vagy egyaltalaban nem tudnanak megoldani, vagy amelyeknek
nemzetkozi Osszemiikodés nélkiili megolddasa nem volna tokéletes. Hzek
a nemzetkozi kozigazgatasi feladatok. A nemze kozi postaforgalom az
allamok Gsszemiikodése nélkiil egyaltaldn nem volna megoldhat. Nem-
zetkozi osszemiikédésre van sziikség a munkas-kérdés rendezése eseté-
ben is, mert e nélkiill a munkasok helyzetének javitidsara tett szocial-
politikai intézkedések egyoldalian novelnék a termelési koltségeket,
karosan befolyasolnak az illeté orszdg versenyképességét a nemze kozi
piacon s s végeredményként nyomorba donthetnék a munkésokat, kiknek
helyzetén pedig éppen javitani akarnak.

A szorosabb értelemben vett al[amkdpusolat tehat két vagy tobb
allam jogilag szabédlyozott, allandd jellegli és politikai céla ossze-
kottetése.

Az allamkapesolatnak két tlpuq'a. van a szerint, amint az aldren-
deltség vagy amellérendeltség elvén épiil fel. Az alarendeltség
elvén nyugv6 allamkapesolathan a tagallamok nem egyenrangiak: az
egyik ald van rendelve a masiknak. Ilyen aldarendelt helyzetben vannak
a félszuverén allamok azzal a szuverén allammal szemben, mely felettiik
fennhatosagot gyakorol. A félszuverén allamnak nines teljes onallo-
saga: ligyeinek egy részét, — elsGsorban a kiiliigyet és a hadiigyet —
a felette allo 4. n. sziizerén dllam intézi. Nemzetkozi jogi helyzete ha-
sonlit annak az embernek maganjogi helyzetéhez, aki ugyeit onmaga
szin‘én nem intézheti. Ilyen a kiskord, kinek iigyeit a gyam s a gond-
noksag ald helyezett tékozlé vagy elmebeteg, kinek ligyeit a gondnok
intézi. A hasonlat annal inkabb falal, mert a félszuverén allamok kozott
is megtalaljuk azt a tipust, mely a teljes szuverénitasnak kivivasa felé
van a félszuverénitis atmeneti allapotdban — tehat mintegy kiskora
— s azt a masikat is, mely mar volt szuverén allam, és most a szu-
verénitas teljes elvesztése felé halad. Félszuverén allamok voltak atme-
netileg a torok uralom alél felszabadult balkan allamok: Romania, Szer-
bia, Bulgaria. Romania és Szerbia fliggetlen allamisagat az 1878-1 ber-
lini kongresszus ismerte el. Bulgaria csak késébb, 1908-ban lett telje-
sen szuverén allam. Ilyen félszuverén allamként szervezték meg a ten-
gelyhatalmak Szlovakiat a Németbirodalom és Horvatorszagot Olasz-
orszag fennhatosaga alatt.

Nem minden félszuverén allam helyzete teljesen azonos. Az élet
természetesen nem alkalmazkodik sablonokhoz; az egyik félszuverén
allamnak tobb, a masiknak kevesebb az onallosaga. Van félszuverén
allam, melynek egyes beliigyeit, példdul a pénziigyeket is a fennhato-
q;agof gyakorl6 allam intézi, s van félszuverén allam, melynek a kiil-
tigyek terén is van bizonyos onallosaga.

Nagyobb jelentoségiliek a koordinacid elvén nyugvd allamkapesola-
tok. Itt a tagallamok egyenrangtiak, jogilag nincs az egyik a mdsiknak
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alarendelve. Az ilyen allamkapesolatnak ismét két tipusa van: az
allamszovetség é a szovetséges allam. A kozossé tett
ligyeket a tagdllamok mindkét esetben egyiitt intézik, a kozossé tett
iigyeknek éppen ebben az egyiittes intézésében nyilatkozik meg az
egyenrangisag elve szemben az alavetettség elvén nyugvo &llamkap-
esolattal, ahol az egyik fél, a sziizerén allam intézi a masik ugyeit is.

Az allamszovetségnél a tagallamok a kozossé tett tigyek intézésére
kozos szerveket létesitenek. Mindenik tagallam megdrzi szuverénitasat,
nem ismer el maga felett allo haalmi szervezetet, csak kozos szervek
utjan kozosen intéznek bizonyos ligyeket, természetesen itt is elsésor-
ban a kiiligyeket és a katonai tigyeket. Ezzel szemben a szoveséges
allamnél a kozossé tett ligyek intézésére Gj allam alakul: a szovetséges
allam vagy osszallam. Az allami ligyek meg vannak osztva a szovetsé-
ges allam és a tagallamok kozitt, bizonyos iigyek az egyik, masok a
mésik hatdskorébe tartoznak. Ugyanazon a teruleten tehat két egymast
kiegészité allamha alom érvényesiil, az Osszallam és a tagallam hatalma,
az egyeseknek két allampolgarsdga van, polgarai a tagiallamnak és a sz0-
vetséges allamnak is.

Szuverénitassal a szovetséges allam rendelkezik, nala van a hatas-
korok megallapitasanak hatalma, az 4. n. kompetenz-kompetenz. Jogilag
az osszallam minden iigyet sajai hataskorébe vonhat s ezzel megsziin-
tetheti a tagallamok allamisagat. De persze politikailag ezt a tagalla-
mok kozremiikodése nélkiil nem teheti meg, mert hiszen a tagallamok
részt vesznek az osszallam akaratanak kiképzésében. Az dsszallamnak
vannak olyan szervei, melyek a tagallamok delegitusaib6l alakulnak
meg s az osszallam polgarainak akaratidban a tagallamok polgarainak
akarata is megnyilatkozik.

A szovetséges allam az igazi Osszelett allam, maga is allam és
alkot6 részei is allamok. Az az allam, melyben autonomiaval rendelkezd
allamtoredékek vannak, egységes allam s ha van is benne bizonyos
osszetettség, mint 4llam nem allamokbodl tevodik ossze.

Az allamszévetség kiilonleges alakja az 6. n. redlunid. A real- -
unioban él6 allamokat az uralkodé személyének kozossége fiizi Gssze.
Realunid tehat esak monarchikus allamok kozt lehetséges és esak ott
van, ahol az uralkod6 személyének ez a kozossége az érdekelt allamok
jogi szabalyokban is kifejezésre jutéo kozos akaratdn nyugszik. Ha az
uralkod6 kozossége esak a tronoroklési rend véletlen osszetaldlkozasa
folytan keletkezett, — mint mar emlitettem — csak latszolag van allam-
kapesolat. Nem realunié az sem, ha a valasztasi monarchidban az egyik
allam a masik uralkoddjat valasztja meg allamfdiil, anélkiil, hogy azo-
nos tromoroklési rend megallapitdsa atjan iniézményesen is biztosita-
nak a kozosséget. Itt t. i. az Osszekottetés nem allandé jellegli, hanem
csak a megvalasztott uralkodo idejére szol. Ilyen redlunio volt Magyar-
orszag és Ausztria kozott 1687-t6], vagyis az azonos tronorcklési rend
elfogadasatol kezdve a monarchia Osszeomlasdig. A két allamnak vol-
tak kozos ligyei, els6sorban a kiiliigy és a hadiigy s az ezekre vonatkozo
pénziigy s ezeknek a kozos tigyeknek az intézésére kozos szervekkel is
rendelkeziek (kozos miniszterek), de nem volt egy felettiik allé s Gket
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osszefoglalo allami szervezet. Az Osztrak-Magyar Monarchia nem volt
allam, jogilag szabatosan nem is Osztrak-Magyar Monarchiardl, ha-
nem monarchidkrol kellett volna beszélni, A kozjogilag szabatos név
Ausztria-Magyarorszag volt, mely kifejezésre juttaita, hogy két egyen-
rangi allam kozti kapesolatrdl van szo.

Az allamszévetség tipusdnak felel meg az a kapesolat, amely a
Brit-birodalom tagjait fiizi Ossze. Az Osszeko.6 kapocs elvileg itt is az
uralkodé személye. Kiilonos helyzet alakult ki azonban az 1937-1 alkot-
many értelmében Irorszaghan. Megel6zben az 1922-i ir alkotméany értel-
mében az Ir Szabad Allam mint a Brit-birodalom tagallama Ludlysag
volt, s kirdlya az angol kiraly volt. Az 1937-1 alkotmany az orszag élére
a nép altal hét évre valasztott elndkot tette, anélkiil, hogy az orszagot
kifejezetten kiztarsasagnak nevezné. Az angol kiraly jogait emlités nél-
kiil hagyja s nem sz0l az Angliaval valo kapesolatrol sem. Az angol
kirdly ezzel szemben ma is haszndlja az Irorszag kirdlya cimet. Igy
Irorszag jelenlegi jogi helyzete a Brit- birodalmon beliil szabatosan tisz-
tazva nincs. Amint ez az allamok egymdis kozotti érintkezésében gyak-
ran el6fordul, elényosebbnek latszik a tudatosan teremte’t bizonytalan
helyzet, melyet mindenik fél a sajat érdekeinek és torekvéseinek meg-
felel6en magyarazhat.

Allamszovetség volt . de az allamszoveiség kiilonleges esete — a
genfi Nemzetek Szovetsége is.

A smvetﬁegvs allam legismertebb alakjai az Amerikai Egyesiilt-
Allamok és SV&JC‘ Az Amerikai Egyesiilt-Allamok 48 szovetséges allam-
bol all, Svajeot 25 kanton alkotja, mely kantonok mmdegylkc maga is
kiilon- ]tu_lon allam. Rajtuk kivul mas szovetséges allamok is vannak,
igy a latin-amerikai allamok koziil Mexikd, Brazilia, Argentina és Vene-
zuéla. A Brit-birodalom tagallamai kozil is szovetséges allam Kanada,
Hgyesiilt Dél-Afrika és. Ausztralia. Ez utobbiaknal tehat az a helyzet,
hogy egy allamkapesolat tagallamai s maguk is Osszetett allamok.
Semmi sem bizonyitja ennél vilagosabban, hogy az egységes allam ma
az allamhatalom szervezésének tavolrdl sem kizarodlagos tipusa.

Szovetséges allam volt a Némethirodalom is. Az 1870—71. évi né-
met-francia haborta utan megalakult Német Csaszarsag szovetséges allam
keretébe foglalta 0ssze a német allamokat. A Német Csaszarsagnak mint
szovetséges allamnak kiillonleges vonast adott az, hogy harom varos
tagdllamot (Hamburg, Brema, Liibeck) nem tekintve monarchidknak,
osszesen 22 monarchianak, kozottik 4 kiralysagnak (Poroszorszag, Ba-
jororszag, Szaszorszag és Wiirtemberg) kapesolata volt Poroszorszag
vezetése alatt, melynek kiralya a birodalmi alkotmany értelmében a
Birodalom csaszara volt. Az 1871-1 alkotminy a szovetséges allam for-
majaban egy allamba foglalta Ossze a németség nagy részét. Az elso
vilaghabora utian az 1919-1 weimari alkotmany a tagallamok jogainak
fokozott korlatozasaval tovabb épitette a németség allami egységét. A
hitleri uralom az 1934. januar 30-i torvénnyel meg épen teijesen meg-
smntetfe a részek allamisagat. Nemetorszag jelenlegi k07]0g1 formaqa
az U. n. Harmadik Birodalom egységes allam. Ez az egységes allam
igyekezett az . n. élettér elve alapjan aj részeket esatolni az egységessé
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valt birodalomhoz s ezzel Gjabb Osszetett allam alakulasanak lehet6sé-
gét nyitotta meg.

Ha a torténeti fejlédést nézziik, tgy latszik, hogy a koordinaci6
elvén nyugvoé két allamkapesolat: az a]lamkzovct&eg és a szovetséges
allam kozill ez utobbié a jové. Az allamszivetségek egy része ugy ala-
kult, hogy allamszovetség vette fel a szovetséges allam szorosabb kap-
csolato: teremté formajat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tagéllamai
1776—1787-ig, a svajei kantonok 1815-t6l 1848-ig allamszovetséget alkot-
tak s allamszovetség volit 1815-t6]1 1866-ig a Német Szovetség is.

Szovetséges allam az 1944, februar 1-én bekovetkezett nagyjelento-
ségll valtozassal a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja is.

A cari Oroszorszag — dacara annak, hogy hatalmat sok idegen
nemzetiségii, nemorosz teriiletre is kiterjeszte te — egységes allam volt.
Izt a forradalom hatdsa alatt keletkezett 1906-i alap 6rvények is kife-
jezetten megallapitottak (1. §.). Mindossze Finnorszag részére biztosi-
tofttak bizonyos autonomiat, kimondva, hogy ,,a Finn nagyfejedelemség,
mely az orosz allam elvalaszthatatlan része, belsé tigyeiben kiilon intéz-
mények ttjan s kiilon torvényhozas alapjan fog igazgattatni“ (2. §.).
- Finnorszagnak sem volt azonban allamisaga; allamtoredék volt a mar
kifejtett értelemben az Oroszbirodaimon beliil. Jogi helyzete olyanféle
volt, mint Horvat-Szlavonorszagé a Magyar Szent Korona orszagaiban.

A cari Oroszorszag — mint ismeretes — a teriiletén él6 nemzetisé-
gekkel szemben a minden eszkozzel valo oroszositds politikajat foly-
fatta. Kz a politika nem iitkozott kiillonos akadalyokba azoknal a népek-
nél, melyek, féleg Azsiaban, az orosznal alacsonyabb miveltségi szin-
vonalon allottak s amelyeknek nem volt nemzeti ontudatuk. Nehézségek
a nyugati hatarokon keletkeztek, ahol egy tomeghen az orosszal azonos
vagy eseleg még magasabb kulturalis szinvonalon 1évé népek laktak:
a finneknél, a lengyeleknél és a balti németeknél, Finnorszag bizonyos
autonomiat kapott, mely azonban tavol volt attol, hogy a finnek nem-
zeti onallosagat biz‘ositotta volna. A lengyeleknél és a balti németeknél
véresen fojtottak el minden nemzeti megmozdulast. Az ,idegen sziileté-
stiek“-et alland6 fenyegett veszélynek tekinte'ték a Birodalomra nézve
s iildoztetésiikkel sikerilt is az orosz kormanyzatnak elérni azt, hogy az
idegen sziiletésiiek végleg elkeseredve, értékes tamoga‘ast nyujtottak az
elégedetlen orosz tomegek szamara. Az 1905-i forradalomban az ciege—
detlen nemzetiségek nagy szerepet jatszottak, de természe’esen irdnyza-
tos az a beallitas, hogy ennek az orosz forradalomnak a valdsdghan nem
is volt orosz 1eﬂege’

Az 1917. évi marciusi forradalom nagy valtozast hozott nemzetiségi
tekintetben is. Az ideiglenes kormz’my programmjaval egy napon, mar-
clus 6-an irtak ala a Finnorsza g’hO? intézett manifesztumot. Mind-
azokat a rendelkezéseket, amelyek az 6si finn alkotmannyal ellentéthen
allottak, orvenyte]eneknek nyilvanitottak, amnesztiat kaptak mindazok,
akik a cari kormany ellen Finnorszag jogaiért harcoltak, s kilatas ba
helyezte a manifesztum a finn parlament Osszehivasat is. Lengyel =

1 V6. Palme, Die russische Verfassung. Berlin, 1910. 64 kk. és 91 kk.
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orszagot ebben az id6ben a kizponti hatalmak ecsapatai tartottak
megszallva. Ezért redvonatkozolag 1917. marecius 17-én csak egy prok-
lamaciot tettek kozzé, mely Lengyelorszagnak kiilon allami életet igért,
s azt, hogy Oroszorszag katonal szovetséget fog kotni vele. Aprilis
12-én jelent meg az észt onkormanyzatra vonatkozé torvény s az
orosz kézen 1évo lett teriiletek is olyan kozigazgatdasi berendezést
kaptak, amely lett elemekbél tevodott ossze. Marcius 19-én megalakult
Szentpétervaron az ukran nemszeti tanaes. Julius 2-an megerdositették
Ukrajna j kozigazgatasi szervezetét és szabalyoztak viszonyat a koz-
ponti kormanyhoz.

1917. november 7-én vették at a hatalmat a bolsevikik. A Szovjet
tovabb folytatta azt a politikat, mely az allamot a nemzetiségenként
elkiilénitett teruletek kiilon megszervezésével foderativ alapon kivanta
berendezni. A balti allamokkal, Esztorszaggal, Lettorszaggal és Litva-
niaval a szovjet kormany 1920-ban békeszerzodést kotott s elismerte
fiiggetlen alamisagukat. Ugyanez tortént 1920. oktbber 14-én a szovjet
kormanynak Finnorszaghoz valé viszonyaban is. Délen és keleten
viszont 1Uj szovjet koztarsasagok alakultak és csatlakoztak a fode-
raciohoz.?

Az 19184 alkotmany 2. §-a szerint ,,Az orosz tanacskoztarsasag
szabad népek szabad szovetkezése alapjan, mint nemzeti tanieskoztar-
sasagok unidja alakittatik meg.”3

A Szocialista Szovjet Koztarsasigok Unidjanak jelenleg is fenn-
allé alakjat az 1922, december 30-i egyezmény hozta létre. Eddig az id6-
pontig az Orosz Szocialista Foderativ Szovjetkoztarsasag hivatalos
elnevezést viselé Szovjetunido olyan részekbol allott, melyek Moszkva-
val kiilon szerzodéseket kotve csatlakoztak a foderaciohoz. 1922, decem-
ber 30-a 6ta az Unié azon az altalanos egyezményen nyugszik, melyet
Oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszorszag, Georgia, Orményorszag
és Azerbajdzsan kotottek. Oroszorszag ettol az idéponttdl kezdve csak
része és pedig jogilag egyenrangi része az Unionak, melynek elneve-
zésében sem szerepel tObbé az orosz jelz6. Az Unié 1925. majus 25-én
tartott harmadik kongresszusan a kozépazsiai Turkmenisztin és Ozbé-
gisztan vétettek fel az Unidba, az 1922. december 30-1 egyezmény meg-
felel6 modositasaval.t

Késobb, az 1936-1 alkotmanymodositassal kapesolatban, keriilt sor
Tadzsikisztan, Kazaksztan és Kirgizisztan szocialista szovjet koztar-
sasidgoknak az Unioba valo felvételére. Az 1936-1 alkotmény mar ezt a
11 allamot sorolja fel az Unio tagjaiként, megéllapitva, hogy a Szo-

* Leo Zaitzeff, Die Verfassungsentwicklung in Russland seit dem Sturz
des Zarentums: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Band XI
(1922), 275—308, kiiléndsen 279—83. — Lydia Bach, Le droit et les institutions
de la Russie soviétique. Paris, 1923. 72 kk.

¥ Az 1918-i alkotméany szovegét kozli Zaitzeff, i. m. 297—303.

* Alexejew, Die Entwicklung des russischen Staates in'den Jahren
1923—1925: Jahrbuch des Offentlichen Rechtes, Band XIV (1926), 316—408,
kozelebbrél 317—318.
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. elalista Szovjet Koztarsasagok Unidja szovetséges allam, melyet egyen-
jogt szocialista szovjet koztarsasdgok szabad megegyezése hozott létre.
A jelenlegi habora alatt a Finnorsziaggal 1940. marcius 12-én
kotott moszkvai békeszerzédés utan keriilt sor a Karjalai Finn Szovjet
Koztarsasiag felvételére’ 1940. augusztusiban alakult meg a Moldvai
Szocialista Szovjet Koztarsasdg a korabbi moldvai autonom koztirsa-
saghol és az elfoglalt Besszarabia nagy részébdl,® majd ezt kovetileg a
harom balti allam (Litvania, Esztorszag és Lettorszag) mint nyugati
peremallamok lettek a kaukazusi és kozépazsiai peremallamok utan a
Szovjetunio tagjaiva.” Ezzel a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unid-
jaban a szovetséges koztarsasagok szama 16-ra emelkedett.

A Szocialista Szovijet Kjztirsasagok Uniojanak adatai

- Teriilete wram | Népsirise
Tanacskoztarsasag kmi-bey, | Lelekszam [TPPSHESCE Févarosa

1. Oroszorszag . . . . | 16.378.000 | 108.811.000 7 Moszkva
2. Ukrajna . ... .. 555,900 | 39.549.100 71 Kiev ‘
3. Fehéroroszorszag . 226.000 9.804.900 73 Minszk
4. Orményorszag . . . 30.000 1.281.600 43 Erivan
5. Aszerbeidzsan . . , 86 0.0 3.209.7C0 37 Baku
6. Georgia . . ., .. 69.600 3.542.300 51 Tiflisz
7. Turkmenisztan . . 443.600 1.254.000 3 Asabad
8 Ozbegisztan . . . . 378300 [  6.282.400 17 Taskent
9 Tadzsikisztan . . . 143.900 1.485.100 10 Sztalinabad
10. Kazaksztan . . . . 2,741.500 6.145.900 2 Alma Ata
11. Kirgizisztan . . ... 196.700 1.459.300 7 Frunze
12. Karjalai finn

tanacskoztarsasag 174.400 469 200 3 Petrozavodoszk
13. Moldvai tanacs-

koztarsasag. . . . 32.700 2.385.000 73 Kisenev
14. Litvania . . . . . . 61 300 2.885.100 47 Vilna
15. Lettorszag . . . . . 65.800 1.994,500 30 Riga
16. Esztorszag . . . . . 47600 |  1.131.000 24 Tallin (Reval)

21.635.300 | 191.698 100 9

Visszagondolva azokra, amiket el6bb az allamszovetségrol és a szo-
vetséges allamrdl, mint a koordindcién nyugvé allamkapesolatok két
tipusarél mondottam, megallapithatjuk, hogy az 1922. december 30-1
szerzOdés alapjan, melyet az Uniéo kozponti végrehajto bizottsiganak
méasodik iilésszaka, mint az 1923. jilius 6-i alkotmanyt hagyott jova, a
korabbi allamszovetség szovetséges allamma alakult at.

Ennek a sziovetséges allamnak mas hasonloé allamokkal szemben egy
kiilonos vonasa van, az t. i., hogy az alkotmany kifejezetten fenntartotta

5 V. The Bulletin of International News (Published fortnightly by the
Royal Institute of International Affaires). Vol. XVII, 456. — Karjala meg-
el6zoen, szlikebb hatarok kozott, autondém szovjetkdztarsasig volt az orosz
szovetséges koztarsasiagon beliil.

% Vé. i. -h. 1060. 1.

7 i. h. 1060. és 1140—1141. 1.
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a tagdllamok szuverénitasdt (1923. alkotmany 3. cikk) s ennek folyo-
manyaként biztositotta szamukra az Uniohol val6 szabad kilépés jogat
(4. cikk). A legijabb események, melyek 1944. februar 1-én a honvé-
delmi és a kuligyl népbiztossiagokat Oszszivetségi népbiztossagokhbol
szovetséges-koztarsasagi népbiztossagokka szervezték at s melynek je-
lent6ségérol majd szolni fogok, a tagallamoknak honvédelmi és kiiligyi
téren hmon} os onallosagot biztositottak s igy a Szovjetunid jogi szer-
vezetét még inkabb eltavolitottak a szovetséges dllam szokasos tipusatol.

A Szovjetuni6 egyes részeinek allami onallésagat nem a koézponti
hatalom politikaja hozta létre. A szovetséges szocialista szovjet koz-
tarsasdgok nem mesterséges alakulatok, hanem az illeté részek onallo
teriileti és nemzeti 1étén alapulnak, olyan tényen, melyet a szovjet poli-
tika helyesen felismert, bolesen értékelt, s melynek politikai kovetkez-
ményeit az Unio jogi szervezésének megallapitasakor alapul vette.

Az 19364 alkotmany értelméhen az Unié hataskorébe tartoznak,
tehat a tagallamok kozos tigyei a kovetkezok: 1. az Unié nemzetkozi
]{épvmplotp idegen allamokkal szerzodések kotése és ratifikalasa, 2. a
‘habord és béke kérdése, 3. 1] koztarsasagok felvétele az Unioba, 4. ellen-
6rzés az Unio alkotményanak megtartisa felett s annak bl?fO‘::]fa‘wd,.
hogy a fagillamok alkotményai az Unié alkotmanyaval quwhdn'rhdn
legyenek, 5. a higi]]amok kozotti ha‘rarmodo%r’rds(ﬂ\ megerositése, 6 a
honvédelem megszervezése s az Unié egész haderejének vezetése, 7. a
kiilkereskedelem az allami monopelium elve alapjan, 8. az allami biz-
tonsag védelme, 9. az Unid kozgazdasagi p]_OgT'dInl'ﬂ]dBaL megallapi-
tasa, 10. az Uni6 koltségvetésének, valamint azoknak az adoknak és be-
vételeknek a jovahagyasa, melyek az Unid és a tagallamok haztartasat,
valamint a helyi haztartasokat szolgaljak, 11. a bankoknak, az ipari és
mezogazdasagi intézményeknek, valamint azoknak a kereskedelmi val-
lalatoknak a vezetése, mdy(‘knek az egész Unié szempontjabol jelentd-
aeguk van, 12. a Lwlekedw a posta, tavirat és telefon iigye, 13. a penz«

S h]tel—lendsmer 14 a tula]don allami biztositasinak megszervezése,
_15. allamkolesonok kotése és engedélyezése, 16. a foldmiivelésre, valamint
a foldben 16vé kinesek, az erddk és vizek hasznalatara vonatkozo foelvek
megallapitasa, 17. a kozmiivelodés és a kizegészségiigy terén a fdalap-
elvek megallapitasa, 18. a mezégazdasagi statisztika egységes rendsze-
rének megallapitasa, 19. a munkajog alapelveinek megallapitasa, 20. a
torvényhozis a birdsagi szervezet, a perjog, a biintetd- és a maganjogi
torvénykonyv targyaban, 21. az Unié allampolgarsagara Vona‘rkom tor-
vénynek s annak a torvénynek -a megalkotasa, mely az Unio6 teriiletén
tartozkodo idegenek ]ogal‘r hatarozza meg s 22. a kegyelmezés ngyenek
szebalyozasa az Unio egész teriiletére nézve (14. cikk).

A tagallamok szuverénitasa esak a most felsorolt kozos iigyekre
vonatkozolag van korlatozva, ezen til mindenik koztarsasag onalloan
gyakorolja az allamhatalmat; az Unié a tfagallamok szuverén jogait
védi (15. cikk).

Minden tagillamnak kiilon alkotménya van, mely szamol az illeté
koztarsasag kilonGs viszonyaival s nqsyhangban all az Uni6 alkotma-
nyaval (16. cikk).



13

Minden tagallamnak joga van az Uni6hol kilépni (17. cikk). A tag-
allamok teriilete hozzajarulasuk nélkiil nem modosithaté (18. cikk).

Az Unié torvényeinek minden tagallam teriiletén azonos kotelezo
ereje van (19. cikk).

Ha a tagallam torvénye ellentéthen all az Unid altalanos torvé-
nyével, az Unio torvénye érvényes (20. cikk).

Az Unidnak egységes allampolgarsaga van, mindenik .tagallam
polgarai egyben polgarai az Unionak is (21. cikk).

Unioban az allamhatalom legf6bb szerve a Legfelsébb Tanacs
(30. cikk). Ez gyakorolja mindazokat a jogokat, melyek az alkotmany
értelmében az Unié hataskorébe tartoznak, feltéve, hogy az alkotmany
nem utalja 6ket az Unio egy mas szervének, t. i. a Legfelsébb Tanaecs K-
nokségének, a Népbiztosok Tandcsanak, vagy az egyes népbiztosoknak
hataskorébe. Ei harom szerv mindegyike a Legfelsobb Tandesnak fele-
losséggel tartozik (31. cikk). ¢

A torvényhozo hatalmat kizardlag a Legfelsébb Tandes gyakorolja
(32. cikk). Kz a Legfelsébb Tandes két hazbol all: az Unié Tanaesahol
és a Nemzetiségek Tandesabol (33. cikk). Az Unié Tandcsat az Unib
polgarai valasztjak, minden 300.000 valasztora esik egy képviselo
(34. cikk). A Nemzetiségek Tanacsat a Szovetséges Koztarsasagok, s a
késébb ismertetendd autonoém koztarsasagok legfelsébb tanacsai, vala-
mint az autonom teriiletek dolgozéinak szovjetjei killdik ki, minden
szovetséges koztarsasag 10, minden autoném koztarsasag 5, s minden
autonom teriilet 2 képvisel6t (35. cikk). A Legfelsbb Tandcs tagjait
4 évre valasztjak (36. cikk). A két haz egyenjogu (37. cikk), mindket-
tot megilleti a torvénykezdeményezés joga (38. cikk). A torvény érve-
nyességéhez sziikséges, hogy mindkét haz egyszeri szutobbscggel elfo-

gadja (39. cikk). A két haz ulésezései egyidejileg keadodnek és vegzod-
nek (41. mkk) Mindkét haz maga valasztja meg elnokét és két alelno-
két (42. és 43. cikk). A két haz kozos iiléseit az Unié Tandcsanak és a
Nemzetiségek Tanacsanak elnokei felvaltva vezetik (45. cikk). A Leg-
fels6bb Tanacs évenként kétszer rendes iilésszakra jon Ossze, rendki-
viili iilésszakot az elnokség belatasa szerint hiv Ossze; egy szovetséges
koztarsasag kivansagara a Legfelsébb Tanacsot az elnokség Osszehivni
tartozik (46. cikk).

Ha a két haz kozott véleménykilonbség keletkezik, a kérdés ki-
egyenlits bizottsag elé keriil, melyben a két haz egyenlo szami -taggal
van képviselve. Ha a bwottbag nem taldl olyan megoldast, mely mind-
két hazat kielégitené, az elnokség feloszlatja a Legfels6bb Tanéacsot és
1) valasztasokat rendel el (47. cikk).

A két haz kozos iilésen valasztjak meg a Legfelsobb Tanaes Klnok-
ségét, mely a két haz elnokébol, alelnokeibol, az elnckség titkarabol és
a két haz 31 tagjabol all; az Klnokség miikodésérol a Legfelsobb Ta-
nacsnak szamot adni koteles (48. cikk). Az Klnokség hataskorét az al-
kotmany a kovetkezoképen hatarozza meg: 1. Osszehivja a Legfelsébb
Tanicsot, 2. értelmezi megfeleld rendelet kiadasaval a torvényt, 3. fel-
oszlatja-a Legfels6bb Tandcsot, ha a két haz kozott megegyezést biz-
tositani nem sikeriil, 4. sajat kezdeményezésére vagy valamelyik szovet-
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séges kiztarsasag kivansagara népszavazist (referendumot) rendel el,
5. felfiiggeszti, ha a torvénnyel ellenkeznek, a Népbiztosok Tandcsanak
hatirozatait és rendeleteit, 6. a Legfelsébb Tanacs iilésezései kozotti
idében a Népbiztosok Tandecsa elnokének javaslatara a Legfelsébb Ta-
nacs utolagos jovahagyéasa mellett felmenti és kinevezi az Unid nép-
biztosait, 7. rendjeleket adomanyoz, 8. kegyelmezési jogot gyakorol,
9. kinevezi és felmenti az Uni6 hadseregének féparancsnokat, 10. ellen-
séges tamadas esetén, ha a Legfels6bb Tandes nem iilésezik, kimondja
a hadi allapotot, 11. elrendeli a teljes vagy részleges mozgositast, 12.
ratifikilja a nemzetkozi szerzddéseket, 13. kinevezi és visszahivja az
Unio6 diploméaciai képviseldit s 14. akreditalja az idegen allamoknak az
Unidhoz kiildott diplomaciai képviseldit.

A Legtfelsobb Tanacs Klnokségének hataskore — mint latjuk —
azokat az tigyeket oleli fel, melyek az allamf6 szokasos hataskorét
alkotjak.

Mig a Legfelsébb Tandes a térvényhozd, a Legfels6bb Tandcs KL
noksége az allamf6i funkeiokat végzi, az Unié végrehajté hatalmanak
legfobh szerve a Népbiztosok Tanacsa (64. cikk).

A Népbiztosok Tanacsa is felelgs a Legfelsébb Tandcesnak. A Nép-
biztosok Tanédesa az érvényben 1évé {orvények alapjin s azok végre-
hajtasaként hatarozatokat és rendeleteket ad ki s azok végrehajtasat
az Unié egész teriiletén ellendrzi (66. és 67. cikk). A Néphiztosok Ta-
nacsa 1. osszefogja és vezeti az Unié és a szovetsége koztarsasigok
népbiztosainak, valamint minden méas neki alarendelt gazdasagi és kul-
turalis hatésagnak a munkajat, 2. megteszi a sziikséges intézkedéseket
a gazdasagi terv és az allami koltségvetés megvalositiasara, valamint a
hitel- és pénzrendszer szilardsaganak biztositasara, 3. megteszi a sziiky
séges intézkedéseket a kozrend biztositasira, az allami érdekek megvé-
désére s az allampolgarok jogainak megovasara, 4. az 6 feladata a kiil-
iigyek altalanos iranyitasa, 5. megallapitja az allampolgaroknak azt az
évenkénti kontingensét, mely tényleges katonai szolgalatra behivatik,
irdnyitja a fegyveres erd altalanos szervezését (68. cikk).

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjanak népbiztosai vagy
osszszovetségi népbiztosok vagy szovetséges koztarsasagi kozos népbiz-
tosok (74. cikk). Az el6bbiek az dllamigazgatas hataskoriikbe tartozo
teenddit az Unié egész teriiletén vagy kozvetlenill vagy az altaluk léte-
sitett szervek utjan latjak el (75 cikk), az utobbiak a hataskoriikbe utalt
tigyekben az &llamigazgatdst a szovetséges koztarsasigok megfeleld
népbiztosal tjan végzik (76. cikk). Osszszovetségi népbiztossagok ha-
taskorébe tartozik a hadiigy, kiiligy, kiillkereskedelem, kozlekedésiigy,
posta, tavirat és telefon, hajozastigy és nehézipar (77. cikk), a szovet-
séges koztarsasigi kozos népbiztossagok viszont, melyek szintén az Unid
¢és nem a tagallamok népbiztosai, de teenddiket a tagallamok megfeleld
népbiztosai atjan latjak el, a kovetkezé iigyek élén allnak: élelmezési
ipar, konny{iipar, faipar, mezigazdasag, gabonatermelés és allattenyész-
tés, pénziigy, beliigy, igazsagiigy és kozegészségigy (78. cikk).

A népbiztosoknak tehat harom kategoriaja van: 1. az Unié centra-
lizalt ligyeinek élén allo népbiztosok, 2. a szovetséges koztarsasiagok
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kiilon népbiztosai s végiil 3. a kozos, . n. szovetséges koztarsasagi
népbiztossagok. Az elsé coportba fartozdk az Unid kozos iigyeit,
a masodik kategéridba tartozdk a szovetséges koztirsasigok kilon
ugyeit igazgatjak, a harmadik kategériiba tartozok pedig azoknak az
tigyeknek az élén allanak, melyekben az Unidt csak a legfébb vezetés
joga illeti meg, a kozvetlen intézkedés fenn van tartva a szovetséges
koztarsasagok részére. Ezekben az iigyekben mind az Uniénak, mind
a tagallamoknak van népbiztossiga, a tagallamok népbiztosai egyarint
kapnak utasitasokat sajat kormanyuktél és az Unidé megfelelé nép-
biztosatol.

Az Unio és a szovetséges koztarsasagok egymiskozotti viszonya-
ban a szuverénitds az Uniot illeti meg. Az Uni6 van jogositva sajat
hataskorét a tagallamok hataskorének rovasira az alkotmany megfeleld
modositasaval kiterjeszteni. Az alkotmany mddositdsa ugyanis az Unio
Legfels6bb Tanacsanak hataskorébe tartozik, de a modositas esak agy
érvényes, ha a Legfelsobb Tanacs mindkét haza azt legaléabb kétharmad
szotobbséggel elfogadta (146. cﬂ{k) Az 1i. n. kompetenz-kompetenz, t. i
a hataskor megallapitasdnak joga az Uniét illeti meg. viszont ezzel szem-
ben 41l mint a tagallamok szuverénitasanak garanciaja az a jog, mely-
nél fogva a szovetséges koztarsasigok az Uniohol tetszésiikk szerint
kiléphetnek.

Azokat az iigyeket, melyeknek az Unié nemzetkozi helyzete szem-
pontjabol jelentésége van, az Unié kozvetleniil intézi, mas iigyekben,
melyeknél az egységes szellem biztositasa fontos, az Unié csak a leg-
fébb iranyitast tartja maganal, egyéb tigyeket végiil a szovetséges koz-
tarsasagok az alkotminy keretei kozott onmaguk intéznek.

A népbiztossédgoknak ebben a rendszerében, melyet az 1936-1 alkot-

mény allapitott meg, lényeges valtozas tortént 1944. februar 1-én, s ez
a szovetséges koztar*asagok jogi helyzetét is lényegesen megvaltoatatta.
A Honvédelmi és a Kiiliigyli Népbiztossagokat oOsszszivetségi népbiz-
tossagokbol szovetséges koztarsasdgi népbiztossiagokka szervezték at.
Ez azt jelenti, 1. hogy a szovetséges kn?’farsaa-agoknak kiilon katonai
alakulatai lettek, melyek a Voros Hadsereg szerves részei, 2. hogy a szo-
vetséges koztamasagok jogot kaptak arra, hogy kiilallamokkal kozvet-
len kapesolatokat létesithessenek és velok megegyezéseket kithessenek.
Vagyis a szovetséges koztarsasagok az allami szuverénitas szempont-
jabol két legfontosabb tigyben bizonyos onallosdgra tettek szert: a had-
igyeket és a kiiliigyeket az Unié egységes iranyitasa mellett 6nmaguk
intézik.

Molotov a Szovjetunié Legfels6bb Tanadcsanak 1944. februar 1-i
iilésén nyomatékosan mutatott ra arra, hogy a hadiigyi és kiiliigyi nép-
biztossdgoknak ez az atszervezése ujabb lépés a nemzetiségi kér-
dés megoldasa terén: tovabb épiti ki a nemzetiségi alapon szervezkedett
szovetséges koztarsasdgok szuverénitasat az Union beldl.®

8 Molotov, Beszéd a Szovjetunié Legfels6bb Tandesa X. iilésszakanak
1944. februar 1-én tartott iilésén. Idegennyelvii Irodalmi Kiadé. Moszkva, 1944.

N
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A Szovjetuniénak, mint szovetséges allamnak egyik legfobb jel-
lemz6 vonasa éppen a Szovetséges Koztarsasigoknak ez a nemzeti jel-
lege: az Unio a kilon allamisaggal rendelkezé nemzetek kapesolata.
A’ Szovjetuniéban a nemzetiségi autonomianak szokatlanul magas foka
valosul meg. A memzetiségi autonomia azt jelenti, hogy az egy nem-
zethez tartozok onmaguk intézik sajat tigyeiket s onmaguk gyakorol-
jak az allamhatalmat féleg azokban az iigyekben, melyeknek a kiilon
nemzeti élet szempontjabol kiillonosen nagy Je]entos,eguk van,

A nemzetiségi autonémia elve nemesak a szovetséges koztarsasagok
kiilon allamisdgaban nyilatkozik meg, hanem a szivetséges koztarsasa-
gokon beliil is kifejezésre jut.

A szovetséges koztarsasagok egy részében, t. 1. oft, ahol ezt a nem-
zetiségi viszonyok sziikségessé teszik, autonom koztar sasagok és auto-
nom teriiletek szervezfeftek, melyek szintén a nemzetiségi autonomia
elvét valositjak meg teriileti alapon. Az 1936. évi alkotmany egyenként
felsorolja az egyes szovetséges koztarsasagok keretén beliil szervezett
autonom koztarsasagokat az autonoém feriileteket. Kz biztositékot nyujt
az irant, hogy ezek az autonoémiak az Unidé alkotmanyanak modositasa
nélkil nem sziintethetok és nem valtoztathatok meg.

Az Unié legnagyobb tagalldma az Orosz Szocialista Szovijet Koz
hn&asag mcly teriiletileg az egész Unidnak kb. négyotod részét, a lakos-
sag szamat tekintve pedig tébb, mint felét alkotja. Az Unib teriilete
kerekszamban 21 millio nt,g}zdkﬂumeter ebbol OI‘OSZOIHZ‘IgI‘d szintén
kerekszamban 16 millio négyzetkilométer esik, az egész Unio lakosai-
nak szama, t6bb, mint 191 millio, melybol az Orosz Szovetséges Koz-
tarsasagra tobb, mint 108 millio fakos jut.

Az Orosz Szocialista Szovjet K(}:?talsasrlgban a kovetkezo Autu—
ném Szocialista Szovjet Koztarsaségok vannak: 1. Csuvas-6ld, 2. Bas-
kir-fold, 3. Tatar-fold, 4. Dagesztan, 5. Krim, 6. Burjé‘r—mongol—f&ild és
7. Jakut-fold. Autonom feriiletek: 1. Njenjee-fold, 2. Zirjén-fold
(Komi), 3. Cseremisz-fold (Mari), 4. Votjak-fold (Udmurt), 5. Pjermi
ziirjén-fold, 6. Argajas, 7. Ob?i}dk vogul-16ld, 8 Jamal-fold, 9. Mord-
vin-f6ld, 10. Volgai Német-fold, 11. Kalnmk%old 12. Ad]gf{]d 13. Ka-
bardin-Balkar-fold, 14. Karacﬁaj, 15 Fszaki Oszéhfi"}_ld, 16. Cserkesz-
fold, 17. Csecsen-Ingus-fold, 18. Chakasz-fold, 19. Ojrat-fold, 20. a
tavolkeleten Zsido-fold, 21. Korjak-fold, 22. Ochot-fold és 23. Csukes-
fold.

A tobbi szovetséges kiztarsasagok kozil az 1936-1 alkotmany sze-
rint Azerbajdzsanban egy autonom szocialista szovjetkoztarsasag
(Nachitesevany) s egy autonom teriilet (Nagorno-Karabagh), Georgia-
ban két autondm szocialista szovjet koztarsasag (Abchaz-fold és Adzsar-
fold) és egy autonom teriilet (a Délosszét-f0ld), Ozbégisztanban egy
szoclialista szovjet koztarsasag (Karakalpak) és végiil Tadzsikisztan-
ban egy autondém teriilet (Gorno-Badachsan) van.

Ezeknek az autonom koztarsasagoknak és autondom teriileteknek a
jogi helyzete a szovetséges koztar.sasag jogi szervezetén belill a ko-
vetkezo: '
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A kozi gazgatési szervezetnek a Szovjetunioban harom fokozata
van: a kozség, a jaras (volost) és a tartomany. Az autoném koztarsasé-
gok kozott vannak olyanok, amelyek jarasokra vannak felosztva s koz-
vetleniil a szovetséges koztarsasag kormanyanak vannak aldrendelve,
ezek nemzetiségi alapon szervezett autoném tartomanyok s vannak ko-
zottiik olyanok, melyek egy tartomany részei. Ezek a tartomanyba be-
osztott autonom koztarsasagok az 1928. jiinius 28-i torvény értelmében
onként az illeté autoném koztarsasdg kongresszusanak hatarozata alap-
jan csatoltattak a fartomanyhoz, joguk van a tartomanybol szabadon
kilépni.

pAz autonorn teriiletek szintén vagy be vannak kebelezve egy tarto-
ményba, vagy kozvetleniil vannak a szovetséges koztirsasiag korma-
nyanak alavetve.

Mar lattuk, hogy mind az autoném koztarsasagok, mind az auto-
nom teriiletek képviselve vannak a Legfelsébb Tanacs Nemzetigégi
Tanacsaban és pedig az autonom koztarsasigoknak 5, az autonom teri-
leteknek 2 képviselGje van szemben a szovetséges szocialista szovjet
koztarsasag 10 képviselGjével.?

Az a szerep, melyet a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja-
nak felépitésében a nemzetiségi elv jatszik, kiilonos figyelmet érdemel.
Vannak szovetséges allamok, melyekben a nemzetiségi elvnek mnines
semmi szerepe, ilyen példaul az Amerikai Egyesiilt-Allamok s Latin-
Amerika szGvetséges allamai. A esaszari Németbirodalmat mir a nem-
zetiségi elv hozta létre, de a nemzetiségi elv hatdsa ez esethen az
egyesités volt. Kz az elv a Németbirodalom formajaban a német nem-
zeti egységet igyekezett megteremteni a torténelmi fejlédés soran kiala-
kult kiilon allamisagok tiszteletben tartasaval. Svajcban is jelent6s
szerepe van a sgovetséges allam szervezetében a nemzetiségi kiilonbsé-
geknek. Ismeretes, hogy Svajeban vannak német, francia és olasz kan-
tonok, de nem a nemzetiségi killonbség az egy etlen és kizardlagos ren-
dez0 ehr, Svaje osszes németjei, Osszes franciai és oOsszes olaszal nem
egvetlen szovetség tagallam szervezetében élnek. Kzzel szemben a Szov-
jetunié kifejezetten a nemzetiségi elv alapjan nyugvé szivetséges al-
lam, a nemzeti allamok szivetsége. Ha most figyelembe vesszik még
a tagdllamoknak az alkotmany altal biztositott szuverénitasat, mely az,
Uniobol valé szabad anpes jogdban jut kifejezésre, s ha flgyr-h'mbe
vesszitk azt a kiiliigyi és hadiigyl onallésagot, melyet az 1944. februar
1-i dontés kezdeményezett, helyesebben, amelyet az idézett dontés csak
visszaadott egyes szivelséges kiztarsasdgoknak, melyekhen az Umo
mai formajanak kialakulasa elétt omalls kiiliigyi népbiztossigok mar
miikodtek, lehetetlen fel nem ismerniink, hogy itt a szovetséges allamok
eddigi eseteinél atfogohb és nagyobb jelentdségli jogi szervezet van
kialakuléban.

* Karadshe-Tskrow, Das Verwaltungsrecht in der Sowjetunion (Russ-
land) seit 1917: Jahrbueh des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Band
XXIIT (1936), 136—261, kozelebbrol 163—64. — Bz a tanulmany kozli fiiggelék-
ként az 1936-1 alkotmany szivegét.
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Minden szovetséges allamban két ellentétes hatasg elv érvényesiil:
az egyiken a tagillamok kiilondlldsa, a mésikon a tagéllamoknak egy
kozos c;.»;ervezetben tortént egyesiilése nyugszik. A szovetséges dllam
egysége és ereje annal nagyobb, minél nagyobb és alland6bb az az ero,
mely a tagallamok egyesiilését 1étrehozta és megtartja. A csaszari N émet.
birodalomban ez az erd — mint lattuk — a nemzetiségi elv volt. Rendki-
viil erds osszetarto hatalom, mely diadalmaskodni tudott a torténelmi fej-
16dés soran kialakult partikularizmuson és a Németbirodalmat a hit-
lerizmus alatt egységes allamma tette. Sok esethen az Osszetartd erd
a gazdasagi érdekek kozossége: a politikai és katonai egység ezeknek
a gazdasagi érdekeknek szolgalataban all. Gazdasagi érdekek tartjak
ossze a Brit-vilagbirodalmat is, mely — mint lattuk — nem szovetséges
allam, hanem allamszovetség.

A kozos gazdasagi érdek nyilvanvaléan hatalmas Osszetarté erd,
de természetesen tavolrdl sem olyan allandd, mint a nemzetiségi elv.
A gazdasagi érdekek valtozhatnak s az allamok 1) tomoriilését ered-

ményezhetik. Nem johet-e el az id6, amikor Kanadat vagy Ausztraliat
gazdasagi érdekei  az Amerikai Dgyesu]t Allamokhoz fogjak koze-
lebb vinni?

A fejedelmi uniokban az Gsszetart6 erd az allamf6 személyének ko-
Zosségén keresztiil a dinasztikus érdek volt. Bz a dinasztikus érdek mint
osszetartd er6 a monarchia hatalmanak esckkenésével és a demokrati-
kus erok fokozott térfoglalasaval természetesen megsziint s az Unio
felbomlott, ha csak 1e1ent0¢; gazdasagi és politikai érdekek nem bizto-
sitottak a tagallamok egyiittmaradasat.

A Szovjetunioban az osszetartdo eré a nemzetiségi elv kiillonvalaszto
momentuma mellett a szocializmus mint k6zos vilagnézet. Hatalmas ideo-
logiai tényezd, mely kiilondsen akkor, ha nem kell gazdasagi tényezok-
kel harcban allnia — s ha a nemzetiségi elvvel vald szembekeriilése in-

A nemzetiségi kiillonélésen felépitett s a kozos vilagnézet altal
osszetartott Szovjetunié szervezetében rendkiviili expanziv eré van, s
ez képessé teszi az Uniot egy osszefiigg6 teriileten 16vs sok allam egye-
sitésére s ennek kovetkeztében arra, hogy a nemzetkozi hatalom meg-
szervezésének egyik pillére legyen.

A genfi Nemzetek Szovetsége a nemzetkozi hatalom jogi megszer-
vezésének volt hatalmas kisérlete. A Nemzetek Szovetsége a nemzetkozi
hatalmat az univerzalitis elve alapjan akarta megszervezni, egységes
szervezetbe kivanta osszefogni valamennyi kontinens allamait. Kz a
kisérlet nem sikeriilt, elsdsorban azért, mert nines olyan universalisan
hato erd, mely az oOsszes allamokat Osszefogni és egyiitt tartani tudna.
Mar a Nemzetek Szovetsége életében felmeriilt az a gondolat, hogy tébb
kiilon szovetséget kell alakitani. Ezek a kiilon szovetségek egy bizonyos
teriileten, példaul egy kontinensen a kozos kultiraval rendelkezd s
azonos gazdasagi érdekli allamokat tomoritenék. Ezeket mintegy csies-
szervezethen fogna Ossze az univerzalis organizaci6, mely nem foglal-
koznék az egyes részek Kkiillon problémaival, hanem ecsak ‘az igazan



egyetemes jellegi kérdésekkel s az egyes kiilon szivetségek kozott fel-
meriilo vitakkal.

A Szovjetunié nagy népességével, hatalmas teriiletével s a szerve-
zetében rejlé expanziv erdével nem gondolhat-e arra, hogy a nemzet-
:{E‘}zi hatalomnak mas vilaghatalmakkal egyiitt ilyen részszervezete
egyen?

A hitlerizmus élettér-elmélete a nemzetkozi hatalomnak szintén
ilyen partikularis megszervezésére gondolt & az ,,4j europai rendben®
ilyet kivant megteremteni.

Bizonyos, hogy a nagy politikai egységek korat éljik. A kis alla-
mok nem tudnak onalloan megallni a nagyhatalmak egymas kozotti
kiizdelmében. Hogy milyen lesz a habori utin a vilag képe, nem tud-
juk, de igen valdszinii, hogy nagy politikai egységek kialakitasa fogja
jellemezni. A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjat mint Osszé-
tett allamot ebbol a szemponthol kell értékelni, ha a habort utan kiala-
kuld 0j nemzetkozi jogi rendre gondolunk.
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Kintor Lajes: Péarhuzam az Erdélyl
Mizeum-Egyesiilet és az Asira meg-
alakulssdban ¢és korai mtkodésében —.
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Jaké Zsigmond: Az Erdélyi Nemzeti Mé-
zeum Levéltdrénak multja és feladatai
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Németh Gyufa: K6r031 Csoma Séndor
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Entz Géza: Szolnok-Doboka Lozépkorl

mitemlékei (9 képpel) — L —_
Vita Zsigmond: Homdnia magyar iro-
dalmanak b:blloﬂljﬁ.&m 1940-ben  és
1941-ben  — —_

Gazda Ferenc: Gr. [\cménv Jﬂzsef &

Mike Séndor levelezése — — — —
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AZ ERDELYI MUOZEUM-EGYESULET JOG-, KOZGAZDASAG-
RS TARSADALOMTUDOMANYI SZAKOSZTALYANAR ERTEKEZESEIL
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2. Buga Lidsslé: A kizjog és a magénjug fogalmi elhatdrolisanak kérdése. — Vitée Modér Gyula:
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AZ ERDELYI NEMZETI MCZEUM LEVELTARANAK KIADVANYAI

Joké Zsigmend: Az Erdélyi Nemzeti Mazeum Levélldranak multja és feladatai .. MRS
Jaké Zsigmond: Jelentés az Erdélyi Nemzeti Mazeum Levéltdrinak 1942. évi mﬂkudésérol R B
daké Zsigmend: Jelenlés az Erdélyi Nemzeli Muzeum Levéltirinak 1943. évi mikodésérsl .. .. 2—
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Megrendelheték ax Erdélyi Miizenm kinddéhivataléban
Kolozsvar, Kirdly-utca 14.




