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EURAZSIAI PARTNEREK - OROSZ-TOROK
POLITIKAI ES GAZDASAGI
KAPCSOLATOK A 21. SZAZADBAN

Szigetvari Tamds
1) BEVEZETES

A Torokorszag és Oroszorszag kozotti politikai €s gazdasagi kapcsolatok
elemzése a két orszdg regiondlis sulya miatt 6Gnmagéban is érdekes, az
elmult idoszak szamos torténése azonban kiilondsen is indokoltt4 teszi.
Két feltorekvo gazdasagi hatalomrdl van sz, mindkett6 a G-20 tagja.
Oroszorszag GDP-je alapjin a 8. (2100 mrd USD), Torokorszag a 17.
(820 mrd USD) legnagyobb gazdasagi hatalom, mig a fejlédék kozott
a 3. és 7. helyen vannak. Mindkét orszag eurazsiai elhelyezkedés,
igy mindketten kozponti szerepet toltenek be mind az EU kiilkapcso-
lataiban és forditva, mindkett6 szdmdra meghatarozé tényezd az EU-
val fenntartott viszony. Ugyanakkor szdmos olyan régi6 van, ahol a két
orszag regiondlis szerepldként jelentds befolydssal bir: a Balkan esetében
ugyan egyre kevésbé érvényesiil ez a hatés, de a Kaukézus, a Kozel-
Kelet, vagy éppen Kozép-Azsia esetében is meghatdrozé a szerepiik.

A tanulmaény a kétoldalu kapcsolatok bemutatdsan tul azt vizsgalja,
vajon mennyire tekinthet6 a két orszdg kozott méra kialakulé kapcsolat
»stratégiai partnerségnek”. Az érdekekben €s magaban a kétoldalu
kapcsolatokban jelentkezd aszimmetria mennyire teszi fenntarthatova
és valdban stratégiaiva a partnerséget.

2) KULPOLITIKAI KAPCSOLATOK

A torok-orosz kapcsolatok tobb évszdzadra nytlnak vissza. A hddité
oszman és orosz politika az elmult évszazadokban szdmos Osszetlizést
eredményezett a két birodalom kozott az iitk6z6zénanak bizonyuld
teriileteken. Mig az oszmanok tdamogattdk a Kaukdzusban €s mashol
orosz uralom alatt €16 muszlimokat és tiirk népeket (Asztrahanyi, Krimi
kansag), addig az oroszok az Oszmdn Birodalom szldv és ortodox
népeinek voltak kiilsé tdmaszai, elsGsorban a Balkénon.

Az 1. vilaghabortt kovetden viszonylag szoros egyiittmiikodés alakult
ki az djonnan létrejovo Torokorszag €s a szintén ekkor 1étrehozott
Szovjetuni6 kozott, jelentds részben az antant erokkel valé szembendllds
jegyében. A szovjetek katonailag és anyagilag is segitették a torokoket
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a fiiggetlenségi harcban (1919-1923), majd a fiiggetlenséget kovetd
iparositas is jelentds szovjet segitséggel és részben szovjet mintara
ment végbe.

A 1II. vilaghaborit kovetGen valtozott a helyzet, a hideghdboru idején
a két orszag ellentétes oldalon 4llt. F6ként a sztdlini idészakban valt
kiilonosen ellenségessé a viszony, az 6tvenes évek kozepétdl némileg
enyhiilt a két orszag kozotti fesziiltség, de azzal, hogy Torokorszag a
NATO tagjava és az Egyesiilt Allamok stratégiailag fontos szovetsé-
gesévé vilt, a szembendllds dllandosult.

2.1. Uj fejezet

A hideghdboru utdni idészakban a kapcsolatok intenzivebbé viltak, a
kilencvenes években azonban szdmos tényezd nehezitette az egyiitt-
muikodést. Torokorszag fesziiltséget okozott erdsodd aktivitdsaval a
kozép-azsiai régidban, f6ként a rokonoknak tartott tiirk (kazah, tiirkmén,
tizbég, kirgiz és azeri) népeknél, illetve a kaukdzusi konfliktusok
(Csecsenfold, Hegyi-Karabah) esetében is alapvetden eltéro volt a két
orszag megkozelitése. Az évtized végére azonban a pan-tiirk dlmok
elhaltak: Azerbajdzsan és a kozép-azsiai torok koztarsasagok nem
lelkesedtek a torok ,testvéri” elképzelésekért. Késébb az inkabb gaz-
dasagi, kulturélis, oktatdsi, mintsem politikai, katonai egytittmikodési
programok domindltak, melyek mar kevésbé zavartadk Moszkvit.

A kilencvenes évek vége és az ezredfordul6t koveto idészak valéjaban
Uj fejezetet nyitottak a két orszdg kapcsolataban. Torokorszag egyre
kevésbeé tekintette Oroszorszagot geopolitikai ellenfélnek, mi tobb, az
Egyesiilt Allamok politikdja (Nagy Kozel-Kelet terv, iraki, afganisztani
beavatkozds, stb. ), és az EU szdmos 1€pése is kozelebb hozta a két or-
szagot, amit a dinamikusan fejl6dé gazdasagi kapcsolatok is elGsegi-
tettek. Sokan egy Uj eurazsiai szovetséget kezdtek viziondlni a két
orszag kozott, valgjaban azonban szamos konfliktusforras maradt fenn
a két orszag kozott.

A Kaukdzusban tovabbra is elté€ro érdekeik €s szovetségeseik voltak:
mig Oroszorszagnak Orményorszag valt stratégiai partnerévé, az
azeriekkel kiegyensulyozott, de az olaj és gaziizlethez kapcsolédéan
sokszor konfliktusokkal terhelt volt a viszony, addig Gruizival
fokozatosan hiborus allapot alakult ki. Torokorszagnak ugyanakkor az
azeriekkel volt stratégiai kapcsolata, Grizidval kiegyenstlyozott, de
egyes kérdésekben terhelt, mig Orményorszdggal diploméciai
kapcsolatot sem tart fenn. A nagyon eltéré kiilkapcsolati viszonyok
ellenére a torokok €s az oroszok is igyekeztek ugyanakkor nem kon-
frontalddni, so6t, egyes kérdésekben egyiittmikodni egymassal. Torok-
orszag nem avatkozott be a hegyi-karabah-i konfliktus esetében, mig
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Oroszorszdg tdmogatta az ormény-torok kozeledést, amely a 2009.
oktdberti ziirichi protokoll aldirdsdhoz vezetett.

Oroszorszag rendkiviil aktiv timogatdja Ciprusnak, jelentds orosz
toke érkezik Ciprusra adéelkeriilési és pénzmosasi céllal, és ennek az
orosz tokének koszonhetden Ciprus az egyik legjelentdsebb kiilfoldi
befektetd Oroszorszagban. A Torokorszdggal val6 kapcsolatot azonban
az 1997-es fegyverszallitasi iigylet élezte ki, amikor Oroszorszag 200
millié dolldr értékben szallitott 40 1égvédelmi rakétat Ciprusnak. A
kétoldalu torok-orosz kapcsolatok jellegére utal ugyanakkor, hogy a
torok tiltakozds hatdsara a rakétdkat végiil Gorogorszagba szallitottak,
és sikertilt békésen lezarni a fegyverszallitds kérdését.

Szintén a kétoldalu kapcsolatokat terhelte az er6sddd orosz katonai
jelenlét a Fekete-tengeren. A Szovjetunié széthulldsit kovetden az
orosz-ukrin flottavita gyengitette ugyan az oroszok fekete-tengeri
katonai jelenlétét, késdbb azonban a régio stratégiai felértékel6désével
az orosz flotta jelenléte is Gjra meghatdrozéva valt. Az 1936-o0s
Montreux-i egyezményt, amely a Boszporusz folotti torok ellenorzést
biztositja, azonban tovabbra is tiszteletben tartja Oroszorszag.

Az eltérd érdekek ellenére szamos ponton taldlkoztak a torok és orosz
kiilpolitikai torekvések, illetve tiszteletben tartottdk a madsik 4ltal
érzékenynek itélt teriileteket. A szeparatista tevékenységet kdlcsondsen
elitélték, igy Torokorszag nem 4llt ki Csecsenfold fiiggetlensége mellett,
Oroszorszag pedig nem timogatta a kurd PKK-t, €s nem adott menedéket
vezetdjének, Ocalan-nak. Torokorszag (nem hivatalos) timogatast nyujtott
Abhazidnak is, és nem 4llt ki Grazia és Ukrajna NATO tagsaga mellett.

Jol lathat6 tehat, hogy a konfliktusokat sikeresen menedzselték, és
tobbnyire a hattérben all6 gazdasagi érdekek feliilirtak a politikai kon-
fliktusokat. Bar Torokorszagban a lakossag 10%-a kaukazusi (cserkesz,
abhdz, azeri, csecsen) vagy krimi tatdr eredetd, a politika mégis ligyesen
leszerelte a lakossdg egy részének ebbdl eredd érzékenységét (Marke-
donov — Urchenko, 2011).

A kétoldalu viszony érdekes eleme a belpolitikai viszonyok
hasonldsaga a kilencvenes években, majd az ezredfordul6t kovetdn a
két orszagban.

A kilencvenes éveket mindkét orszagban a politikai szféra megosz-
tottsdga és gyengesége jellemezte. Oroszorszdgban a Jelcin-korszak az
orszag adtmeneti idészaka volt, amelyet a politikai rendszer demokra-
tizalasi kisérlete, a gazdasdgban végrehajtott sokkterépia, arliberalizcid
és inflacid, privatizacio €s az uj elit, az oligarchak térnyerése jellemezte.
Mindezek az dllam €s a korményzat gyengeségével, a koherens politikai
célok hidnyaval és az orszag nemzetkozi pozicidjanak hanyatlasaval
Jjart egyiitt.
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Bér teljesen mas keretek kozott, de sok hasonlé vonds fedezhetd fel
a kilencvenes évek torok politikai életének elemzésekor. A megosztott
politikai er6k gyenge koaliciés kormanyai nem voltak képesek
végrehajtani a tervezett s sziikséges gazdasagi reformokat, a kordbbi
politikai elit elvesztette hitelét és csokkent a legitimacidja. Mindez
hullamz6 gazdaségi teljesitménnyel, magas inflacidval és dllamado-
ssdggal parosult. A hideghdborit kovetéen Torokorszdgnak is djra
kellett értelmezni kiilpolitikai szerepét és stratégidjat, ami a kilencvenes
években elsdsorban az er6s6dd EU-integracids torekvésekben nyilvanult
meg.

A kétezres évek gyokeres fordulatot hoztak mindkét orszag politikai
életében. Oroszorszagban Vlagyimir Putyin torte meg az oligarchak
hatalmat, és épitette Ujra az erds dllamot. Az olaj vildgpiaci drdnak
emelkedése gyors gazdasagi novekedést tett lehetové, ami legitimalta
a politikai valtozasokat. Oroszorszag ismét aktivizalta magat a kiilpo-
litikaban, elsdsorban az orosz terminolégidban ’kozel-kiilfoldnek’
nevezett poszt-szovjet régidban.

Torokorszagban 2002-ben keriilt hatalomra a mérsékelt iszlamista
iranyultsaga AKP part. Az 1j, egyparti kormany képes volt szdmos, a
kordbbi évtizedben halogatott reform véghezvitelére, stabilizaltdk a
gazdasagot, €s szintén sikeriilt gyors novekedési palyara allitniuk az
orszagot. A kiilpolitikdban itt is kiemelt szerepet kaptak a kornyezd
régiok, amiért gyakran illették a ‘neo-oszmanizmus’ vadjaval az 1j
torok kormanyt.

Az 1j orosz és torok vezetés a korabbindl is jobban megtalélta
egymadssal a hangot. Az oroszok 6rommel vették a mérsékelt iszlamista
torok kormdny 6ndll6 kiilpolitikai irdnyultsagét, amely a 2003-as iraki
invaziondl nem engedte az amerikai csapatok szdrazfoldi dtvonuldsat
Torokorszdgon at. Torokorszag uj kiilpolitikdja a konfliktus-keriilésre
és a szomszédokkal val6 j6 kapcsolatokra épitett, de a késdbbiekben
akar konfrontaciora is kész volt (pl. a Gazai blokad kapcsén Izraellel),
ami tovabb novelte elismertségét a régio (féként arab) orszdgai kozott.

A kétoldalu kapcsolatok erdsségét a 2010-ben bejelentett stratégiai
partnerség is jOl igazolja. A partnerség keretében létrehoztak egy
Egyiittmikodési Tanacsot, éves csucstaldlkozokat irdnyoztak eld, és
életre hivtak egy K6z0s Stratégiai Tervezési Csoportot, amely elOsegiti
a gazdasagi, politikai, kulturdlis és biztonsagi egyiittmikodést. (Flanagan
2013: 166) Flanagan értékelése szerint azonban az egyiittmikodés
inkdbb taktikai, mint stratégiai, hiszen a két orszdgnak nincs kozos
politikai programja, és ellentétes érdekeik vannak.

Ezt igazolhatja a 2011. marciusaban kezd6do sziriai konfliktus, ami
Uj konfliktusforrasként jelentkezett a két orszdg kozott, hiszen az Aszad-
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rendszert timogat6 Oroszorszag és a felkelk oldaldra allé Torokorszag
egyértelmien ellentétes oldalra keriiltek. Az azéta is rendszeres magas
szintd taldlkozdk, és nyilatkozatok ugyanakkor egyértelmden a jé
kapcsolatok fenntartdsdnak fontossagat mutatjak, amely fontosabb a
konfrontdl6dasnal.

A 2014-es ukran vélsag kovetkezményeként az eddig is komplex
viszony még bonyolultabba valt. Bar Torokorszag altalanossdgban az
EU A4llaspontjat tdmogatja, de Oroszorszdgot tovdbbra is stratégiai
partnernek tekinti és folytatja tipikus egyensilyozé politikdjat. A
Nyugati alldsponttal egyezden elismerte az Gj korméanyt, a Krim
annektaldsat viszont nem. A NATO-dontés értelmében felfiiggesztette
a katonai egyiittmikodést Oroszorszaggal. A Krim ugyanakkor
belpolitikai kérdés is Torokorszagnak: az orosz hatalomatvételt ellenzd
krimi tatdrok, akik a félsziget lakossdganak, a korabbi kitelepitéseknek
is koszonhetéen mar csak mintegy 15%-at alkotjak (ezek is nagyrészt
visszatelepiiltek), erds érdekcsoportot alkotnak a torok politikai életben
is, ami érzékeny témava teszi a Krim statuszat. Torokorszag azonban
rendkiviil visszafogottan reagdlt az orosz annexiora, €s itt sem kon-
frontdlodott ,,stratégiai partnerével”.

A politikai kapcsolatok jellegét elemezve annak f6 elemei a kovet-
kezdkben emelhetSk ki (Warhola — Bezci 2013 alapjan):

1. Pragmatizmus. Ideoldgiai vitdk helyett mindkét oldal nagyon
praktikus politikdt folytat, ami hatékonnya és rugalmass4 teszi az
egylittmikodést, és lehetdvé teszi a kapcsolatok kiszélesitését.

2. Multivektoridlis megkozelités. Szandékoltan minél tobb teriiletre
kiterjed6 kapcsolatépités, a gazdasagi (energetika, turizmus,
kereskedelem) mellett kulturalis és politikai téren is.

3. K6z6s vondsok az aszimmetridk és ellentétek ellenére. Hasonld
belpolitikai folyamatok (Putin, Erdogan) hagyomanyosan fontos
szerepl6i a regiondlis geopolitikdnak. De jelentkeznek aszimmetridk
a lehetdségekben, eréforrasokban, és sokszor a célokban is.

4. Tartéssdg az alkalmi szembenallas ellenére. Mindkét orszag kiemelt
célnak tekinti a mdsikkal fenntartott j6 kapcsolatokat, amit az
elmult idészak konfliktusforrasai (Sziria, Krim) ellenére is fenn
tudtak tartani.

A stratégiai partnerség fenntarthatésdgdban azonban sokan kétel-
kednek. Balcer (2014) szerint a gazdasagi kapcsolatok fontossaganak
hangsilyozdsa eltilzott, a regiondlis kérdésben az ellentétes alldspontok
nem sokdig lesznek ilyen konnyen kezelhetéek. Tanrisever (2012)
szintén szkeptikus a stratégiai partnerség kapcsan. Ugy értékeli, hogy
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a feléled6 geopolitikai és geostratégiai ellentétek, amelyek szdmos
kulcsteriilet, igy az energetika, a regiondlis konfliktusok kezelése vagy
a biztonsagi stratégia kérdéseiben olykor igen jelentdsek, ellehetetlenik
a egy hosszu tavu partnerség kialakuldsat.

Akturk (2013) szintén szamos ellentéteket hangsulyozza: 1. Torok-
orszag nem ért egyet az orosz regiondlis politikdval, amely a régio
szdmos orszaganak teriileti integritdsat megkérddjelezi (Azerbajdzsan,
Gruzia, Moldova és mar Ukrajna is). 2. TAamogatta a NATO keleti bd-
vitését. 3. Az energetikdban az oroszokkal szemben érdekelt az alternativ
szallitasi itvonalakban és forrasokban is. Ugyanakkor 6 is elismeri, hogy
szamos teriileten a kozos érdek €s az egyiittmikodés lehetdsége is jelen
van, erre utalnak a (NATO tagsiga ellenére) tervezett fegyverzetbe-
szerzések Oroszorszagtol, az oroszok altal finanszirozott €s megvalosuld
atomerdmi-épités, stb. Tovabba a torokokben is megvan az oroszokhoz
hasonléan az alapvetd igény egy multipoldris vildgrend 1étrejotte irant.

2.2. Regionalis egyiittmiikodés

A stratégiai partnerség egyfajta érdekazonossagot €s a kozos stratégiai
célokért torténd egyiittmikodést feltételez a két orszdg kozott, ami
intézményesiilt regiondlis egyiittmikodési formdk 1étrehozdsat is
eredményezheti. Az elsé ilyen, a torokok altal kezdeményezett egyiitt-
mukodés a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodés (BSEC) volt.

BSEC

Az 1992-ben Isztambulban 11 orszag, koztiik Torokorszag és Orosz-
orszag altal aldirt Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmikodés (BSEC),
mely 1999-ben alakult szervezetté, elsédlegesen a fekete-tengeri régio
orszdgai kozotti indokolatlanul alacsony kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok élénkitését tizte ki. Az egyiittmikodés sok szempontbdl
nem valtotta valora a varakozdsokat, részben egyes tagdllamok érdek-
telensége, részben az idékozben egyes tagillamok kozott felmeriild
konfliktusok miatt. Oroszorszdg kiilondsen inaktiv volt a szervezetben,
ezért Torokorszdg meghivta Gorogorszagot, hogy az — EU tagsdga
révén — potencidlis EU forrasok bevonasat is lehetdvé tegye, illetve
altalanossagban is novelje az EU érdeklodését a régio irant.

A BSEC azonban nem tudott a multilateralis egyiittm{ikodés hatékony
elémozdit6java valni a régidban, jelentds részben Oroszorszag és egyes
BSEC orszdgok (Grizia, Roménia) kozotti ellentétek miatt — a don-
tésekhez sziikséges egyhangu szavazast ezek az ellentétek ellehetetle-
nitették (Tanrisever 2013: 14-15). Torokorszag figyelmét is az Eurdpai
Unioval torténé egyiittmikodés kototte le. Az oroszok €s a torokok
ugyanakkor tobb, a két orszdg kereskedelmét és gazdasagi egyiittmd-
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kodését érintd projektet vettek tervbe, illetve valdsitottak meg az
egyiittmikodés keretében, pl. logisztikai termindlokat, illetve a két
orszag vasutvonaldnak tengeri (kompon torténd) osszekottetését te-
remtették meg (ami igy elkeriili Gruziat). (Vasiliev, 2010)

A két orszag kozotti Gj tipusu intézményes egyiittmikodés lehetdsége
2010 kortil meriilt fel ismét. Az EU-csatlakozasi folyamat elakadésa,
és dltalanossdgban az EU ambivalens viszonyuldsa a torokokhoz egyre
inkdbb az alternativdk keresése (vagy legaldbbis az azokkal val6
hangzatos fenyegetések) irdnyaba vitte Torokorszagot.

Sanghaji Egyiittmiikodés

Az egyik ilyen lehetdség a Sanghaji Egyiittmikodési Szervezetet
(Sanghai Cooperation Organisation — SCO), amelyet 2001-ben hozott
létre Oroszorszdg, Kina és négy kozép-azsiai dllam. A szervezet
elsédleges iranyultsaga biztonsagpolitikai volt, a terrorizmus, a szepa-
ratizmus és a szélsdséges mozgalmak megfékezése a térségben, valamint
a kébitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi biinozés visszaszoritasa.
Maira kibdviilt a szervezet tevékenységi kore, a tagallamok megélla-
podtak kozos kozlekedési, energetikai €s telekommunikécids projektek
megvaldsitdsdban, €s rendszeresen tartanak gazdasigi, pénziigyi €s
kulturdlis taldlkozodkat is.

2010-ben az SCO elfogadta az 1j tagok felvételének menetére
vonatkozé szabalyokat, de egyelére nem vettek fel 4j allamot.
Afganisztan, Mongolia, India és Pakisztdn megfigyeldi statuszban van,
altalaban csatlakozasi szandékkal. Torokorszag szamara 2012 juniusidban
adtak ’dialogue partner’ statuszt.

Erdogan torok miniszterelnok igy nyilatkozott ennek kapcsan: ,,Ha
bekeriiliink az SCO-ba, bicsiit intiink az EU-nak. A Sanghaji Otok (az
SCO korabbi elnevezése) jobb — és sokkal er6sebb.” (Pantucci — Petersen
2013)

Bar a régié biztonsdga és prosperitdsa szempontjabdl az SCO
célkitizései kétségkiviil pozitiv szerepet jatszanak, a szervezet egyér-
telmien NATO ellenes, illetve dltaldnosabban, a nyugati és univerzalis
demokratikus értékek terjedését is meg kivanja akadélyozni a , teriiletén”.
Az orosz és kozép-azsiai timogatas ellenére Kina kevésbé lelkes egy
jovobeli torok tagsdggal kapcsolatban, igy valdszinileg marad a nem
sokat jelentd *1dialogue partner’ stdtusz. (Sakaoglu, 2013)

Eurazsiai Gazdasdgi Unio

Az Eurazsia Gazdasagi Unid6 szintén lehetséges egyiittmikodési keret
lehet. Az Oroszorszag, Belarusz és Kazahsztan altal 2010-t61 1étrehozott
Vamuni6 és a 2013-ban alapitott Egységes Gazdasagi Tér (amelynek
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Ukrajna is tagja volt) a 2014 majusaban alairt megegyezés értelmében
2015. janudr elsejével vélik Gazdasagi Uniova. Az unids tagsdgot a
legtobb volt szovjet tagkoztarsasdgnak felajanlottdk. Orményorszag és
Kirgizisztan csatlakozni kivannak, mig Gruzia, Moldova és Ukrajna méar
alairta az EU-val a szabadkereskedelmi megéllapodast.

Nazarbajev kazah elnok felvetette Torokorszdg, India és akar Sziria
csatlakozdsét is az Unidhoz. Torokorszag jelenleg az EU-val van vam-
uniéban, azonban szamos ok miatt elégedetlen a jelenlegi megéllapodéssal.
Az EU-t6rok vamuni6 1996-t61 1épett életbe, €s a megéllapodas értelmében
Torokorszag vallalta, hogy atveszi az EU kiils6 vamjait. A problémat az
utébbi idében az EU Adltal kotott j szabadkereskedelmi megallapoddsok
jelentik: mig az EU-val szabadkereskedelmi megéllapodast kot6 orszagok
szabadon vihetik be termékeiket a torok piacra, a torok termékek szabad
aramldsara nem vonatkozik a megéllapodas. Torokorszdgnak tehét kiilon
megallapodast kell kotni az érintett orszagokkal, ha nem akar kedvezdtlen
helyzetbe Kkeriilni. Ezen orszagok azonban értheté mddon kevéssé
motivaltak a torokokkel a szerzodés megkotésében. Kiilonosen az EU
és az USA kozott jelenleg tdrgyalds alatt 1év0 szabadkereskedelmi
megallapodas (TTIP) érintheti negativan Torokorszagot, amennyiben 6
nem lesz része a megéllapoddsnak. A torokok igyekeznek nyomadst
gyakorolni mind az EU-ra, mind az USA-ra (Kisisci, 2013). Az oroszokkal
valé egyiittmikodés és az Eurdzsiai Gazdasagi Unidval (EEU) valo
kacérkodas is jelentds részben ennek az elemei.

Valiyev (2013) ugyanakkor kiemeli, hogy a gazdasdgi racionalitds
(EU kereskedelem kozel négyszerese az ,.eurdzsiainak’) nem sz6l a valtas
mellett. Rdaddsul a t6rokok EGU csatlakozésénak ,,belsd™ ellenzdi is
lennének. Ilyen példaul a tagsagra apellalé Orményorszag, amelynek 6
partnere Oroszorszag, Torokorszag irdnyaban viszont tovdbbra is zarva
vannak a hatarai, €s gyakorlatilag nincs kereskedelem a két orszag kozott.

Ha a tényleges csatlakozas az Eurdzsiai Gazdasdgi Uni6hoz nem is
torténik meg, Torokorszag felvetette egy szabadkereskedelmi megal-
lapodés alairasat az EGU-val. De jelenleg ennek megvaldsitdsa sem
lehetséges, hiszen a torokoket kotik az EU kiils6 vamok, vagyis amig
az EU-nem kot ilyen megallapodast az oroszokkal, elvileg 6k sem
kothetnek.

3. GAZDASAG
A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok azonban integraciotdl és kereske-

delmi egyezménytdl fiiggetleniil is dinamikusan novekedtek az elmuilt
id6szakban, elsdsorban az energetikai egyiittmikodés miatt.
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A két vilaghaboru kozott viszonylag élénk gazdasagi kapcsolatok a
masodik vildghdborit kovetden visszaestek, bar teljességgel nem tlintek
el. A kezdetben egyértelmien ellenséges viszony a két orszag kozott
redukalta a gazdasagi kapcsolatokat is, a hatvanas évektdl azonban a
nemzetkozi helyzet enyhiilésével, és a Torokorszdgban feler6sodo
Amerika ellenes politikdval parhuzamosan azok ismét felélénkiiltek.
Torokorszag egy 1967-ben aldirt szerz6dés értelmében 200 millid
dollarnyi szovjet segélyt kapott, ami egy acélmd, egy olajfinomito és
egy aluminiumkohé forméjaban valésult meg.
alternativ beszerzési forradsokat keresd torok igények mozditottak el6.
A Szovjetuni6 és Torokorszdg 1984-ben irtdk ald az elsd gazszallitasi
megallapodast, majd 1987-ben 25 éves (2011-ben lejard!) megéllapodast
kotottek, melynek értelmében évi 6 millié kobméterig szerezhettek be
foldgazt szovjet forrdsbol. Még ebben az évben megindult a széllitas
a keleti-balkdn Progressz (Trans-Balkan) vezetéken, Roménian és
Bulgérian keresztiil.

A kilencvenes évektdl, a hideghdbord végével természetesen Uj
lehetdségek is nyiltak a kétoldald gazdasagi kapcsolatokban. A torok
exporttermékek relative alacsony araikkal hamar népszertiek lettek a
transzformdcids valsdggal kiild6 Oroszorszag kispénzd fogyasztéi
szamara. Az export jelentds részben un. ,,bérondkereskedelem” volt,
vagyis tobbnyire kis mennyiségben szallitottdk és kozvetleniil a
fogyasztoknak adtak el. Mindez azonban 0sszességében nem jelentett
komoly exportmennyiséget, rdaddsul az 1998-as orosz gazdasigi valsag
az orosz keresletre és a torok gazdasdgra is negativan hatott. A kilenc-
venes évek a politikdhoz hasonldan, sok tekintetben a gazdasagban is
»elvesztegetett évtized” volt mindkét orszag esetében.

A kétezres évek elso €vei azonban a gazdaségi sikertorténet kezdetét
jelentették, mindkét orszdg szamara. Erdekes megfigyelni, hogy 2000-
ben a torok brutt6 hazai termék még kicsivel meghaladta az ekkorra
jelentésen (az 1990-es érték mintegy felére) Osszezsugorodott orosz
GDP-t (267 illetve 260 milliard dollar). Jéllehet a kétezres években
Torokorszagot is dinamikus novekedés jellemezte, az orosz novekedési
item ugyanebben az idészakban még jelentosebb volt. Mig 2013-ban
Torokorszagban 830 millidrdra nétt a GDP, ami tekintélyes emelkedés,
az olajar novekedésének koszonhetden az orosz GDP 2013-ban elérte
a 2100 millidrd dollart. A kiilonbségben a redlndvekedés mellett az
arfolyam is szerepet jatszik, hiszen mig Torokorszadgban jelentsen
gyengiilt a lira, Oroszorszag esetében — 2013-ig — inkabb a valuta erd-
s0dése volt jellemzo (a valsag iddszakat leszamitva).
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Természetesen a mindkét orszagra jellemzd gazdasagi novekedés
nagyon eltérd forrdsbol szarmazott. Oroszorszag esetében az energia-
szektor, elsdsorban a foldgaz és a kdolaj hizzak a gazdasagot. Az olaj
hordénkénti dra a kétezres évek eleji 20 dollér koriili 4rr6l 90-100 dol-
larra emelkedett, ami magaval huzta a foldgdz arat is. Oroszorszag
esetében jelenleg a GDP 16-18 szazalékat, az exportnak pedig 70 sza-
zalékat adja a szektor. A nyersanyagokra alapozott gazdasagi ndvekedés
azonban szdmos hatrannyal jar, a "holland betegség’ jelensége megne-
heziti a feldolgozdipar versenyképességének novelését és igy az export
diverzifikacigjat. Masrészrol viszont joé felvevopiacca teszik Oroszor-
szagot mds orszagok arui szdmara.

Torokorszag esetében a kétezres évek elején — a 2001-es jelentOs
gazdasdgi vélsagot kovetden — atfogd reformok kezdddtek meg. A
koltségvetési és monetdris fegyelem szigoritdsaval sikerrel jart az
allamadossag jelentGs csokkentése, a pénziigyi szektor szabalyozasa a
bankrendszer sériilékenységét csokkentette. A stabilabba valo gazdasagi
kornyezet — €s nem kis részben a javulé EU-csatlakozasi perspektivak
miatt — a kilencvenes években szinte elhanyagolhaté mennyiségi
kiilfoldi mikoddtoke-bedramlas évi 10-20 milliard dollarra nétt. A
t6kebedramlds mellett a valuta-leértékelés is novelte az export ver-
senyképességét, amely nemcsak termékstrukturdjdban, de a cél-or-
szdgokat tekintve is diverzifikdlodott. Az eurdpai piacok mellett egyre
fontosabba valtak a kornyezd régiok (FAK-orszagok, Kozel-Kelet,
Balkén) piacai mind az arukereskedelem, mind a beruhdzasok terén.

A kétoldalu kapcsolatok kozponti elemét azonban tovabbra is a
gazimport jelentette. A két orszag kozotti kozvetlen — a kordbbi Trans-
Balkan dtvonalat kiegészit6 — gazosszekottetés megvaldsitasarol 1997-
ban irt ald megallapodast a Gazprom és a torok Botag. A 16 milliard
kobméteres éves kapacitdsi Kék Aramlat vezetéken 2003-ban indult
meg a széllitas, bar a hivatalos atadasra a két fél kozotti arvitdk miatt
csak 2005-ben keriilt sor.

A Kék Aramlat, majd a kilencvenes évek kezdetétdl tervezett, de végiil
2005-ben 4dtadott Baku-Ceyhan olajvezeték, amely a kaszpi-tengeri
(azeri) olajmezokrdl juttatott kdolajat a foldkozi-tengeri torok kiko-
tovarosba, illetve a vele parhuzamosan fut6, 2006-ban atadott Baku-
Erzurum géazvezeték egyre fontosabb pozicioba juttattdk Torokorszagot
a térség energetikai halézatdban. Az ukran tranzit-konfliktussal és az
ezzel is Osszefiiggd eurdpai diverzifikaldsi igények megjelenésével
még inkdbb kulcspozicidba keriilt Torokorszag. Az eurdpai elldtds
alternativ (Ukrajnat elkeriild, t6rok tranzittal épitett) valtozataként a Kek
Aramlat 2 terve meriilt fel. A végleges véltozatot Déli Aramlat néven
2007-ben jelentették be, a Gazprom €s az olasz ENI k6z0s projektjeként.
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A Déli Aramlat az ekkor mar szintén tervezési fazisban 1év3 Nabucco
versenytdrsa volt, amely nem csak utvonaldban, de forrdsban is alter-
nativat jelentett volna az eddigi eurépai gdzbeszerzésnek.

Oroszorszag természetesen igyekezett a DEli Aramlat javara billenteni
a mérleget, amit részben a Nabucco beszerzési forrdsainak elbizony-
talanitasaval (pl. gaizmegallapodas Azerbajdzsannal), részben a torokok
meggydzésével probdlt elérni. Bar a Déli Aramlat nem kozvetleniil
Torokorszag teriiletén halad, de atszeli a Fekete-tenger alatt az 6 ki-
zér6lagos gazdasdgi z6ndjaba tartozo teriiletet, ami miatt sziikség volt
a torok hozzdjaruldsra. A DéEli Aramlat engedélyezése adu volt a torokok
kezében. Mivel az 1987-ben 25 évre kotott gazszerzodés lejart, a to-
rokok az ajanlott ’take or pay’-nél (a lekotott mennyiség kotelezd
atvétele) kedvezobb feltételeket szerettek volna elérni. Végiil llitlag
sikeriil a kordbbindl évi 1 millidrd dollarral kedvezdébb ajanlatot elérni.
(Ulchenko 2013: 8) A 2012-es targyaldsokon a Samsun-Ceyhan olaj-
vezeték is szoba keriilt: ez megkonnyitené a Fekete-tengeren torténd
kdolajszéllitast, amit a Boszporusz szik kapacitdsa és kornyezetvédelmi
megfontolasok is akaddlyoznak. (u.o.)

2 2

1. abra: Meglévd és tervezett gazvezetékek Torokorszag kornyezetében
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Torokorszag emellett a gdz- €s olajbeszerzéseinek tovabbi diverzi-
fikdl4sara is torekszik, ami még jobb mandverezési lehetdséget nyujt
neki mind az orosz, mind az eurdpai érdekekkel szemben. Jelenleg
Oroszorszag adja a torok gazimport 55-60 szdzalékat, mig a Tabriz-
Ankara vezetéknek is koszonhetSen Iran 20 szazalékkal, az azeri vezeték
révén pedig Azerbajdzsan 10 szazalékkal részesedik. Tiirkmenisztan
esetében egyeldre egy eldzetes megallapodas sziiletett gdzeladasrol, a
Kaszpi-tenger alatti gazvezeték megépitését azonban Oroszorszag €s



Szigetvari Tumds 107

Iran is ellenzi. A katari gz vezetékes szdllitasa szintén felmeriilt — itt
a jelenlegi iraki és szir konfliktus persze egyel6re megkérddjelezi a pro-
jekt megvaldsithatésagat. A gaz mellett, amellyel jelenleg az elektromos
aram egyharmadat allitjak eld, a torokok Oroszorszagbdl importaljak
a szén 50, és az olaj 30 szazalékat.

Vérhat6an tehdt a jovében is Oroszorszag marad Torokorszag elsdd-
leges energetikai partnere, de a tervezett nemzetkozi ’energia-hub’
pozicié biztositasahoz elsésorban mar kornyezd orszdgokkal tervezi a
kapcsolatok erdsitését.

3.1. Kereskedelem

A kereskedelmi kapcsolatok vizsgalva azt lathatjuk, hogy a bilateralis
kereskedelem a 2000-es években indult dinamikus novekedésnek, ami
jelentds részben a kozvetlen torok gazimport lehetdségének volt ko-
szonhetd. 2002 és 2008 kozott az export (torok részrol) ot és fél, az
import tobb mint nyolcszorosara ndtt. A 2009-es valsag miatt a kétoldald
kereskedelem csaknem felére esett vissza, 37,8 milliard dollarrél 22,6
millidrdra. Jollehet a valsag utan ismét novekedésnek indult mind az
export, mind az import, a teljes kereskedelem szintje 2013-ban sem érte
még el a valsag elotti szintet (s6t, a 2012-es értékhez képest még vissza
is esett). Az export emelkedése gyorsabb volt, mar 2012-ben meghaladta
a 2008-as korabbi cstcsértéket, az importnovekedés viszont megtorpant.
A kereskedelmi deficit torok szempontbdl dllandénak tekinthetd és
jelentds, az export alig fedezi az import negyedét.

1. tablazat: Torok-orosz kereskedelmi kapcsolatok, 2002-2013
(milli6 dollar, az adatok torok részroél értenddk)

2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Export 1172 3238 4727 6482 3202 4628 5993 6681 6964
Import 3891 17806 | 23508 | 31365 | 19450 | 21601 | 23953 | 26625 | 25064
Ossz 5063 | 21044 | 28235 | 37847 | 22652 | 26229 | 29946 | 33306 | 32028
Deficit -2719 | -14568 | -18781 |-24883 |-16248 |-16973 | -17960 |-19937 | -18100

EX/IM (%) | 30,1 18,2 20,2 20,1 16,4 214 25,0 25,1 27,8

Forras: TURKSTAT

A valsag kirobbandsa (2008) 6ta — Németorszdgot megelézve —
Oroszorszag valt Torokorszag legjelentsebb kereskedelmi partnerévé. Ez
els6sorban az Oroszorszagbdl importalt gdznak és kdolajnak koszonhetd,
ami az orosz import mintegy 65 szdzalékat teszi ki. Itt nem csak a volumen,
de az drak emelkedése is jelentdsen kozrejatszott az import értékének
novekedésében, az olajar (ami kozvetve a gaz arat is meghatarozza)
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2012/13-ban a 2003-as ar kozel négyszerese volt. A torok lira leértékel6dése
és a torok export jelentds részének alacsonyabb vildgpiaci ara a dinami-
kusan novekvé volumen mellett relative lassabb export-érték novekedést
eredményezett. Oroszorszagnak Torokorszag az 7. legjelentGsebb keres-
kedelmi partnere, Kina, néhany EU orszdg, Belarusz és Ukrajna is megel6zi
6t. Oroszorszdg szempontjabdl a dinamikusan novekvd Torokorszag jo
alternativ piac az olaj- és foldgaztermékeknek.

A madsik oldalt vizsgédlva, a torok export harmadik legfontosabb
célorszaga Oroszorszag. Jelenleg a torok export negyedét textiltermékek
és ruhazati cikkek, 15 szazalékat élelmiszertermékek, 12 szazalékat
gépjarmivek alkotjdk és ugyanennyi az elektronikai termékek ardnya.
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A high-tech termékek aranya ugyanakkor alig éri el a 3 szazalékot.
A kétoldalu kereskedelem legstabilabb elemei a tradicionélis aruk (élel-
miszer, foként citrusfélék). Az uj feldolgozoéipari exporttermékek pozi-
ci6ja kevésbé erGs az orosz piacon, ezeknél lenne lehetdség a pozicid
javitasdra. Az elmuilt években megnétt a torok kereskedelmi képviseletek
és szakkidllitdsok szdma Oroszorszdgban. (Ulchenko 2013)

A két orszdg dllamf6je 100 millidrd dollaros kétoldali kereskedelmet
viziondlt néhdny éven beliil (2020-ra), ami a jelenlegi megtorpané
dinamikat latva kérdés, hogy valésul meg. A torok kereskedelmi deficit
a bdviils export ellenére is jelentds, de ezt némileg kompenzalja a szol-
galtataskereskedelem, elsGsorban a turizmus, ahol viszont Torokorszag
tobblete jelentds. 2012-ben 3 millié orosz utazott Torokorszdgba, mig
forditott viszonylatban minddssze 200 ezer torok jart Oroszorszdgban.

Az Oroszorszag elleni embargd szintén jot tett a torok exportnak.
Torokorszag mar az ukran valsagot megel6zden is Oroszorszag 6todik
legnagyobb élelmiszer-exportdre volt, dsszesen 1,3 milliard dollarnyi
élelmiszert szallitva az orosz piacra. Mivel Torokorszag nem csatlakozott
az EU oroszok elleni embargdjahoz, igy az EU és USA agrarexportot
sujto orosz ellenintézkedések sem sujtjak. Fjodorov orosz agrarminiszter
mdr bejelentette, hogy jelentdsen novelni kivanjak a Torokorszagbol
importalt agrartermékek ardnyat. Briisszel természetesen igyekszik
eltériteni a torokoket, de kérdés, milyen eredménnyel. (Financial Times,
2014) Az Oroszorszagot sujtdé szankcidk miatt Torokorszag azt is
felajanlotta, hogy a kétoldalu kereskedelemben a dollarelszdmolés he-
lyett térjenek 4t a nemzeti valutdkban torténd elszdmoldsra.

3.2. Beruhazasok

A kétoldalu befektetéseknél a kétezres évek elején a torok cégek be-
ruhazasai voltak a jelentésebbek. A fontosabb torok befektetok: az
Efes Beverage (sorgyartd, az Anadolu csoport része), VitrA (szaniter
és keramia), a Vestel (elektronika), a Pasabahce (liveggyértd), az Enka
(épitdipar), a Gama (épitGipar) Osszesen tobb mint 4 milliard dollar
értékben hajtottak végre beruhdzisokat Oroszorszdgban. Az emlitett
cégeken kiviil mintegy 200 tovabbi jelentds épitGipari vallalkozas is
jelen van Oroszorszdgban, ezek kozel 1000 projektet valdsitottak meg
1990 6ta (széllodak utak, bevasarlokozpontok és iizemek) tobb mint
30 milliard dollér értékben (Gorikmak, 2012).

Az utébbi idében azonban egyre aktivabba véltak az orosz befektetdk
is Torokorszdgban: a Sberbank 2012-ben megvdsérolta a torok
DenizBankot 3,6 millidrd dollarért, a Magnitogorsk Metallurgia a torok
Atakas-sal kozosen épitett acélmiivet Torkorszagban, a Yandex (IT) in-
ternetszolgaltatéként jelent meg. Osszességében az orosz beruhazasok
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mar elérték a 6 millidrd USD-t. 2010-ben a két orszdg megéllapodott,
hogy az orosz Roszatom 2018-ra felépit egy négy, 1,2 GW-os egysé-
gekbdl allé atomerdmivet, amely a torok energiasziikséglet 10 szaza-
1ékat biztositana. Az erému 20 milliard dollaros épitési koltségét az
oroszok allnak, és 6k is mikodtetnék az erémivet (ami az elsé Build
Own Operate finanszirozdsu atomerdmd lesz). Megjegyzendd, hogy
2013-ban a torokok egy hasonl6 kapacitasu, 22 millidrd dollaros masik
atomerdmd épitésérdl allapodtak meg egy japan-francia konzorciummal.

4) KONKLUZIO

Oroszorszag és Torokorszag a kialakuléban 1évé multilateralis vilagrend
két jelentSs szerepl@je, igy a két orszdg kozotti kapcsolatok, de
kiilonosen a koztiik 1évé érdek-egyezések €s -konfliktusok bemutatisa
és elemzése elengedhetetlen, kiillonosen mivel — kozvetve, vagy koz-
vetleniil, de — alapvet6en befolydssal birnak a kornyez6 régidkra, igy
a Balképra, a fekete-tengeri régidra, a Kaukazusra, a Kozel-Keletre,
Ko6zép Azsidra, de akar az Eurdpai Unidra €s annak tagdllamaira is. A
két orszdg kozott 1étrejott stratégiai partnerségi megdllapodas sok
kérddjelet vet fel, s sokan kételkednek is a fenntarthatésagaban, azon-
ban a kozelmult eseményei azt tdimasztjak ald, hogy mindkét fél érdekelt
a kiemelt kapcsolat fenntartdsdban, és a kolcsondsen pragmatikus
megkozelitésnek koszonhetéen a felmeriild vitds kérdéseket és
ellentéteket sikeresen kezelni tudjak a felek.
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