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NAGY Gyorgy
A magyar hatarforgalom ellenérzésének sajatossagai 19452005

A hatartertilet ellen6rzése sohasem 6ncélu. Az orszagok indokoltan ragaszkodnak jogaik betartasahoz.
Szuverenitasuk egyik fontos és demonstrativ megtestesitéje a hatar. Minden allam kivétel nélkiil biz-
tonsagi és gazdasagpolitikai érdekeinek megfelelden ellendrizteti — az évszdzadok soran kikrista-
lyosodott nemzeti és nemzetkdzi tapasztalatokat figyelemmel kisérve — az allamhataron atlépd kilfoldi
¢s honi allampolgarsagt személyeket, szallitmanyokat. Eltérés ebben a tekintetben az ellendrzés konk-
rét célja, gyakorlata, modszere, szervezete ¢€s az alkalmazott technika szinvonala kdzott természetesen
talalhat6. Az elmult évszazad utolsé évtizedében az Europai Unidhoz és ,,Schengenhez” csatlakozas
ténye, nyoman a magyar allam is rakényszeriil arra, hogy gazdasagi, biztonsagi, védelmi jogositvanyo-
kat adjon at a nagyobb integracios egységeknek.

A hatarforgalom ellen6rzése, az azt végrehajtd szervezet kialakulasa, fejlédése egy hosszabb tor-
ténelmi folyamat eredménye. A fejlodésben meghatarozé hangsulyt kapott a gazdasaghoz kapcsolodo
kiilpolitika és a belpolitika. Ezen valtozasok tiikrében az allam politikai vezetése hatarozza meg ma is
a hatarforgalom ellendrzés szervezeteit, azok céljait. Szamba veszi a rendelkezésre allo és bevonhato
erbket, eroforrasokat. Mindezeket 0sszhangba hozva biztositja a szervezet feladatainak eredményes
végrehajtasat.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a Magyarorszagnak allamformajatol fiiggetlentiil fontos érdekei
fliz6dnek ahhoz, hogy allamteriiletén olyan koriilményeket teremtsen, amely egyrészt tag teret biztosit
a személy- és aruforgalomnak, masrészt viszont elriasztjak, tavol tartjak hazanktol (s napjainkban az
Eurdpai Uni6 allamaitdl) a jogellenes cselekmények tényleges és potencidlis elkdvetdit.

Nemzeti hatarorizetiink torténetében véget ér egy torténelminek mindsithetd iddszak! Az uj szer-
vezeti formara valo attéréskor érdemes visszatekinteni a hatarforgalom ellendrzését megvalosito szer-
vezet legutobbi hat évtizedes torténetére.

A hatéarforgalom ellendrzésének céljat és a szervezetét vizsgalva megallapithato, hogy azt az al-
lam politikai vezetése a mindenkori ,,biztonsagpolitikai koncepcidban” hatarozta meg.

A biztonsagpolitika

A biztonsagpolitika mint fogalom ugyan csak 1993 6ta hasznalatos, a korabban hasznalt doktrina kife-
jezés azonban ugyanazt a tartalmat takarja. A korabbi torténelmi idészakokban orszag torvényei, illet-
ve az uralkodoi deklaraciok konkrét fogalomhasznalata nélkiil is definialtdk a biztonsagpolitikat. !

Az orszag torvényhozasa altal a biztonsag szavatolasara meghatarozott célok és elvek — amelybol
a biztonsagpolitikai koncepcid, illetve stratégia is ered — egyben kotelezéek a mindenkori kormanyok
szamara.?

A biztonsagpolitikai koncepciobol kdvetkeznek a koncepciot megvalositod szervezetek konkrét fe-
ladatai.

Mivel pedig a hatarforgalom ellenérzését megvalosito szervezetek feladatai a biztonsagpolitikai
koncepciobol kovetkezo feladatok egyik szeletét alkotjak, el kell latniuk a veszélyforrasok kisziirése
érdekében meghatarozott idegenrendészeti, menekiiltiigyi, nemzetbiztonsagi, honvédelmi, 6koldgiai
stb. feladatok rajuk esé teendodit is.

E feladatokat akkor képes a hatardrizeti szervezet a kivant szinvonalon ellatni, ha:

- az a feladatkomplexum valamennyi végrehajtojaval maximalisan 6sszehangolt;

- a részfeladatok végrehajtoi az egyiittmiikodésre nemcsak kotelezettek, hanem kolesondsen érde-
keltek;

- biztositottak a személyi, targyi stb. feltételek.

fgy érhet6 el az érdekellentétek elkeriilése.

A hatarforgalom ellenérzését megvalosito szervezet feladatrendszere a biztonsagpolitikai koncep-
ciobol kovetkezik, ezért e feladatok lebontasa csak feliilrdl torténhet. Ugyanis a meghatarozott felada-
tokkal, jogkorrel ellatott szervezet eredményesen csak akkor képes tevékenykedni, ha miikodéséhez a
feladattal ardnyban allé személyi, anyagi, ergonomiai, technikai stb. feltételeket biztositanak.

Ha a feltételek elégtelenek, akkor célszerii megvizsgalni, hogy mi az amit a szervezet még teljesi-
teni képes, és a célt érdemes a szervezet tekintetében modositani.
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A hatarforgalom ellendrzé szervezet

Minden 6nall6 féhatalommal, szuverén teriilettel rendelkezé allam — tekintet nélkiil politikai berendez-
kedésére — az aktualis biztonsagpolitikai koncepcidjat kielégit6 hatarfogalom ellenérzo szervezet felal-
litasara €s miikodtetésére torekszik.

Napjaink hatarforgalom ellenérz6 szervezetei elddeinek a gyeptikre, a bansagokba a hatartérség ut-
csomopontjaira telepitett uitvamhelyek hatarérei tekinthetok. A biztonsag meghatarozo oldala a katonai
biztonsag volt.

Az interregnum idején az orszagban a féhatalmat gyakorlok igényeit a hatarvarmegyék alaren-
deltségébe tartozo hatarforgalom ellendrzé szervezetek valositottak meg.

A torokoktol visszavett Magyarorszagon a HABSBURGok Osszbirodalmi érdekeltségii hatarforga-
lom ellendrzé szervezeteket hoztak 1étre, melyeknek céljai csak esetlegesen estek egybe Magyarorszag
érdekeivel.

A kiegyezési torvény korlatozott fiiggetlenséget biztositott Magyarorszag szamara, egyben szava-
tolta biztonsagat. A kozel négy évtizedig tartd viszonylagos koéznyugalmi allapotfontos elem volt a
kozbiztonsag. A kozbiztonsag gyarapitasat célozta meg az 1903. évi torvénycsomag.® A tdrvénycso-
mag részét alkotta a hatarrenddrségrol szolo torvénycikk.* E torvény alapvetd jelentésége az onkor-
manyzatoktol fliiggetlen ,,allami” hatardr szervezet 1étrehozasa, mely biztositotta a kozponti iranyitast.
A viszonylagos kdznyugalmi allapot lehetdvé tette, hogy kozel két évig tartson a szervezet felallitasa,
a feladatok és jogkorok meghatarozasa az allomany kivalasztasa és felkészitése.®

A Magyar Kiralyi Hatarrenddrség az Osztrak-Magyar Monarchia kiils6 és belsé hataran egyarant
tevékenykedett. A nemzetk6zi forgalom ellenérzése mellett a kishatarforgalom is 1étezett. Ez utdbbi
azonban a korabeli utazasi szokasokra — és lehetdségekre — tekintettel nem volt jelentds.® A figyelem
alapvet6en az ttleveles forgalomra, a kivandorlasra s az embercsempészetre dsszpontosult az Gtlevél-
torvényben meghatdrozottak szerint. Az 6nallo katonai biztonsagi stratégia szoba sem keriilhetett.” A
kiilsé hataron a mai fogalmak szerinti zold hatart a hatarmenti csenddrség 6rizte.®

A korabeli biztonsagi igényeknek a Magyar Kirdlyi Hatarrendorség megfelelt. A dualizmus 1d6-
szakaban tehat a Magyar Kiralysag felkészitett szervezettel, a biztonsagi igényekkel koherens jogsza-
balyi kornyezettel rendelkezett, amely meghatarozta, hogy a hatarforgalom ellenérzését megvalosito
szervezet mit és hogyan ellendrizzen, s rendelkezésre allt a kor szinvonalanak megfeleld eszkozrend-
szer.® Ezt az is bizonyitja, hogy a haboru idejéig minddssze egy 01j szervezeti elem felallitasat tartottak
sziikségesnek. Ez a fiumei kapitanysag volt. A felallitas célja pedig a kivandorlas ellenérzésének biz-
tositasa.'

A haborut és trianoni békediktatumot kdvetden nem varatott sokaig magara a hatarrendérség ujja-
szervezése. A viszonyok lényeges valtozasai, a fiiggetlenség, az orszag teriiletének jelentds csokkené-
se az allamigazgatas atszervezését is igényelte. Az dnkormanyzati renddrség orszagos allamositasaval
a magyar rendérség allamiva valt.!! Ez indokolta a hatarrenddri szervezet bevonasat a Magyar Kiralyi
Allamrenddrség szervezetébe. A bevonas — beolvasztas — jelentSs szervezeti modosulast jelentett.
Megsziintek a kozvetlen budapesti iranyitisi 6nallo hatarszéli rendérkapitanysagok.’? Allomanyuk
egy részét a teriiletileg illetékes keriileti renddrkapitanysagok szervezetébe olvasztottak. Allomanyuk
nagyobb része a keriileti rend6rkapitany kozvetlen alarendeltségébe utalva hatarszéli rendéri kirendelt-
ségen latta el feladatat. A keriileti rendérkapitanysagokat az orszagos kapitanysag, majd az orszagos
renddrfékapitanysag iranyitotta.’® A vizsgalt teriilet ezzel egy vezetési szinttel boviilt.

E valtozasok jelent6s koncepciomodosulast is jelentettek. A kirendeltségek hataskore jelentdsen
lesziikiilt azaltal, hogy a keriileti rendérkapitanyok kdzvetlen alarendeltségébe helyezték azokat. A ha-
taskor a ,,hatarallomas” teriiletére sziikiilt, tovabba az 5.645/1923 BM sz. korrendeletben meghataro-
zott kozségek teriiletére. Ezzel — a korabbi hatarrendor kapitanysagok utédaiként mitkddo — hatarszéli
rendéri kirendeltségek rendérhatdsagi tevékenysége és illetékességi teriilete 1ényegesen lecsokkent, és
elStérbe keriiltek a nemzetkozi hatarforgalom ellenérzéséhez szorosan kapcsolodé teenddk. '

A kialakult uj szervezetben a hatarsz¢li rendori (hatarrendodri) kirendeltségek munkatarsai a vam-
hivatalokkal kozos elhelyezésben — meghatarozott belépé allomasokon a névény és allategészségiigyi
vizsgalatot végz6 allatorvosokkal egyiitt — végezték munkajukat. A mozgd vonatokon az utlevélvizs-
galatot és az azzal kapcsolatos teendoket a Kozponti Nyomozo Hivatal kozegei lattak el. A nemzetko-
zi hajoforgalomban az ellendrzést a folyamérség, majd jogutddja a révkapitanysag beosztottai lattak
el.™®

A fokozatosan kialakuld, még nem jelentOs szamu 1égi forgalmat és az ,,altalanos hataratlép6 allo-
masok” k6z¢ es6 hatarvonalon az utas és aruforgalom (kishatarforgalom) ellendrzését atruhdzott hatas-
korben a vamorség (és jogutdd szervei) ellendrizték. o
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Kiilon intézkedésekkel elsdsorban az Gjonnan felallitott atkelohelyeken ideiglenesen a htiszas évek
végéig a Magyar Kiralyi Csenddrséget is bevontak a hatarforgalom ellendrzési feladatok ellatasaba.l’

Biztonsagpolitikai prioritast a katonai biztonsag élvezett. A vizsgalt szervezeti elem jelentdsége
csak mérsékelten er6sodott. A hatarrenddri allomany altalanos hataratlépd allomasokon szolgalatot te-
jesito tagjai a beutazokra dsszpontositott, bar a szomszédos orszdgokkal kialakulo egyre fesziiltebb vi-
szony fokozatosan a totalis ellendrzés igényelte tolilk. A Kisantant, a teriilet visszaszerzési torekvések
miatti timadolagos tevékenységre épité ,,biztonsagpolitikai koncepcid” ugyanis a totalitast igényelte.
Az ellendrzési (sziirési) lehetdségek a technika akkori szinvonala miatt alapvetden a gyanusnak (ellen-
séges érzelmiinek) mindsitett személyek szigort ellendrzésében, feltartdztatasdban meriiltek ki. Ugyan-
akkor sziikiiltek az igények e szervezetre vonatkozoan, mert mas szervezetek is beléptek a rendszerbe.

A kozel fél évszazadot attekintve figyelemre méltd, hogy a biztonsagpolitikai koncepcio igényei
szerint — a teriilet visszatérések soran alkalmazott szervezeti korrekcioktol eltekintve — a hatarforgalom
ellenérzési struktiraban mindossze egy jelentds szervezeti atalakitasra keriilt sor 1923-ban, és egy
részlegesre, a Kozponti Nyomoz6 Hivatal becsatlakozasakor. Ez utdbbi a valosagban a csenddrséggel
szoros kapcsolatot eredményezett. A rendészeti biztonsag tehat jelen volt, de szerepe a katonai bizton-
sdghoz viszonyitva hattérbe szorult.'8

A 1II. vilaghaborat kdvetden az Ideiglenes Nemzeti Kormany el6tt vilagos volt, hogy a habortt
megel6zéen tevékenykedd, majd a haboru alatt tobbszor atalakitott kdzigazgatasi szervezeti rendszer —
koztiik a rendorség is — erkolcsi, személyi és infrastrukturalis tekintetben alkalmatlan a mar varhatéan
viszonylag békés koriilmények kozotti feladatok végrehajtasara.’® A végkifejletet ismerve bizonyitott-
nak tekinthet6, hogy a hatarérizet ligyében is vita volt az 1903. évben megalkotott és a két vilaghabora
kozott alkalmazott megoldas kozott. Tehat a centralizalt és a decentralizalt hatarellenérz6 rendoéri szer-
vezet kozott. Az ideiglenes orszaghatarok kozott célszeriinek latszott a korabbi — a két vilaghaborua ko-
zOtti — szervezeti rendszer még megtartani €s az ujjaszervezést annak rekonstrualhatd részeire épitve
megkezdeni. E rendszer modositasaival, kiigazitasaival jutottak el a kivant feladatellatast biztositd
struktirdhoz. Valosziniileg senki sem gondolta, hogy annyi kiigazitasra, atszervezésre keriil sor, mint
amennyi a kdvetkezo fél évszazadban bekovetkezett.

Az is nyilvanvalo volt, hogy a stabil kozigazgatasi rendszer, — benne a renddrség — Ujjaépitése
nem néhany nap kérdése, de a hatarteriilet rendjének helyreallitdsa azonnali intézkedéseket igényelt. A
leggyorsabb megoldas lehetéségét a Honvédség biztosithatta a kiegészité parancsnoksagok alarendelt-
ségében szervezett hatarportyazo alegységekkel, alapvetéen a masodik vilaghaboru el6tti infrastrukta-
ran.

A békeszerzodésig eldretekintd biztonsagi koncepciéo nem is lehetett mas, mint a kozigazgatas
rendbetétele, és az orszag elégséges biztonsagat teljesitd szervezetek felallitasa. A politikai partok er6-
Viszonyait tiikkrozte a biztonsagpolitika, amelynek a kiilonb6z6 oldalai egyensulyban voltak.

A Magyar Kiralyi Rendérség — benne a hatarszéli renddrség egyre jelentdsebb része — a haboru
idészakaban a honvédelmi torvény 14. § (5) bekezdés értelmében tevékenységét a hadi események mi-
att kénytelen volt megsziintetni és fegyveres személyzetével a Magyar Kiralyi Honvédséghez csatla-
kozni.?® Fennmarad6 résziik a renddrség sorait erdsitette 1944 juniusaig, amikor a renddrséget ,,kato-
nailag szervezett testiiletté” alakitottak 4t és a csendOrséggel egységes vezetés ala helyezték.?! Ez is
hozzajarult ahhoz, hogy a harctevékenységeknek az orszag teriiletén valo kiteljesedésével a kozigazga-
tas szervezeti rendszere — kozte az allamhatarhoz a hatarforgalom ellendrzéséhez kapcsolddo is — er-
kolcsi, személyi és infrastrukturalis tekintetben ellehetetleniilt, igy felbomlott.??

Mindezek ellenére a hatarteriileten a renddri szervezetek ujjaalakulasara nem kellett varni a habo-
ra végéig. ,,Az Ideiglenes Nemzeti Kormany a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front javaslata alapjan
ugy dontott, hogy az allami adminisztracio szervezetét a régi szervezeti keretek és eljarasok megtarta-
saval szervezi 0jja. A kormany ezzel a dontésével is jelezni kivanta, hogy nem a Tanacs Magyaror-
szag, nem a proletardiktatura kormanya, melynek létrehozasara pedig szamos helyen torténtek kisérle-
tek.”? Az Ideiglenes Nemzeti Korméany 1945. januar 4-i rendelete®* alapjan a német megszallas és a
nyilas uralom alol felszabadult teriileteken a nemzeti bizottsagok iranyitasdval megkezdték a kozigaz-
gatas ujjaszervezését. Az altaluk felallitott rendérségnek is mindsithetd szervezetek a kdzrend és koz-
biztonsag fenntartasi feladataik mellett fontosnak tartottak a hatarteriileten a kialakulé forgalom ellen-
Orzésében valo részvételiiket.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany orszagos rendéri szervezet kialakitasat szorgalmazta. Els6 1épé-
sei kozé tartozott a csenddrség feloszlatasardl és az allamrendorség megszervezésérol és felallitasarol
a rendeletek megalkotasa.? A helyzet bonyolult volt, hiszen a rendelet kiaddsa még nem jelentette azt,
hogy a szervezet mar miikodoképes. Sot a felallitas sziikségességén tul partallastol fliggden az alapve-
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t6 kérdésekben is jelentds nézetkiilonbségek voltak. Ennek ellenére egyidejlileg folyt a vezetd és vég-
rehajté szervezet megtervezése, megszervezése. A témank szerint érintett szervezet sem volt ez alol ki-
vétel.

Mar a rendelet kihirdetése el6tt 1945. majus 9-én megkezdddott a rendorség, s igy a Vidéki Foka-
pitanysag tujjaszervezése. A Hatarrend6rségnek, vagyis a korabeli hivatalos elnevezés szerint a hatar-
sz¢€li renddrségnek e szervezet keretei kozott kellett volna ellatnia feladatait.

A hatarrendor szervezetek a rendérség megszervezése soran a teriileti rendori szerv részeként ala-
kultak meg és azoktol nem elkiiloniilve tevékenykedtek. (Miként azt a II. Vilaghabort el6tt tették.)?
Azt hogy a hatérszéli kirendeltségek szervezése orszagosan még csak megkezd3dott, EKES Istvan mi-
niszteri osztalytandcsos 1945. julius 2-4n a honvédelmi miniszternek cimzett 4tirata is bizonyitja.?’

Mindezek csak a szervezeti keretek lehetOségeit teremtették meg. A személyi allomany jelentds
részét kitevo Orszemélyzet és a detektivtestiilet tagjait toborzo bizottsag valasztotta ki a jelentkezdk
kozil. Alapfeltétel az ,,igazoltsag” volt. A felvettek kinevezése a szaktanfolyam elvégzéséig, illetve az
eldirt szakvizsga letételéig csak ideiglenes volt.?8

A szervezOi tevékenységet is terhelték hataskori vitak, amelyek a személyi kérdéseken tul a szer-
vezet illetékességi teriilete mellett a vezetdi hataskorokre is kiterjedt.

A nézetkiilonbségeken csak augusztus kozepére sikeriilt idolegesen tljutni, amely kormanyren-
deletben 6ltott testet. E rendelet 3. §. (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,»A beliigyminiszter felhatalmazast kap arra, hogy 6sszhangban a honvédelmi szervekkel a hatarren-
dészeti, folyamrendészeti és 1égiforgalmi rendészeti szolgalat ellatasara az allamrendérség keretén
beliil kiilonleges hatdsagokat és szerveket allithasson fel”%°

Tehat harom honapra volt sziikség ahhoz, hogy az elsé dontéssel ellentétes politikai dontés szii-
lessen.

E rendelet 1ényegi valtoztatas szandékat vetitette eldre a korabbi, a két vilaghabora kozotti ,,hatar-
széli rendOrségi kirendeltségekhez” képest, a szervezeti elemekre ¢és a testiileti hierarchiaban elfoglal-
hato helyre nézve egyarant. Egyben jelzi az 1903. évi hatarrendérségi torvényben megfogalmazott
szervezési elvek melletti egyre eltokéltebb allasfoglalast is.* E rendelet mar tervezet forméjaban is el-
héritotta az akadalyt az 6nallé hatarrenddrség felallitasa el6l,*! amely ugyan csak 1945. november 10-
én jelent meg a Rendérségi Kozlonyben, de valojaban mar 1945. augusztus 17-én alairta dr. SZEBENYI
Endre. A kihirdetés altatasa mindenképpen egyrészt ERDEI Ferenc beliigyminiszter vonakodasanak,
masrészt a mar augusztus végén megkezdddott igen intenziv valasztasi kiizdelem szamlajara irhato. A
felkutatott dokumentumokbol olyan kovetkeztetés vonhato le, hogy az amugy is nehézségekkel kiizd6
felallitas alatt 4116 szervezetet® bizonyéara nem kivantak a vélasztési csatarozasok céltablajava tenni.

A hatarrendér kapitanysagok szervezetének felallitasa, feltoltése 1étszam, szallitasi, szervezési prob-
lémakba {itk6zott, s nem is egyszerre kezdte meg tevékenységét, bar egyesek 1945. augusztus végéig
részben, vagy egészen mar felalltak. Nem a jelentkez6k szamaval volt gond, hanem az alkalmassaguk-
kal. EKES Istvan miniszteri osztalytandcsos altal alairt iratok szerint nagyon sok esetben keriilt sor
elutasitasra.®® Ezt bizonyitja, hogy egy—egy kapitanysag létszama a megalakulaskor minddssze 7-8 f6
volt, a tervezettel szemben, és 1945. augusztus 25-én mindossze Oroszvaron miikodott szinte teljesen
feltoltott 16tszamu tavolsagi forgalmu hataratkel6hely GAAL Miklos renddr 6rnagy vezetésével

Masutt, ahol a tavolsagi hatarforgalomra és annak ellendrzésére feltétleniil sziikség volt,* tovabb-
ra is a Honvédelmi Minisztérium szervezetében a honvéd kertileti parancsnoksagoknak alarendelt ha-
tarportyazo szazadok végezték az atléptetést és az ellendrzést. Természetesen e jelzett helyeken a ha-
tarrendor szervezet 1étrehozasa nem allt le. A hatarrendészeti ellenérzési feladatokra torténd felkészii-
1ésre, felkészitésre dsszpontositas indokolta a feladat visszavétel elhtizodasat.

A szervezés az 1945. november 10-én kihirdetett, de dr. SZEBENYI Endre altal 1945. augusztus
17-én alairt rendelet szellemében folyt.%® De az 1945-ben eredetileg felallitasra tervezett hatarrendér
kapitanysagok és tiszti 6rsok tekintetében a realitasok szellemében ,atmenetileg” csokkentették a 1ét-
szamot. Mar csak 254 tiszt és 1220 6 legénység felvételét ,.,toborzasat” lattak a szervezok megvalosit-
hatonak.

Az elkiloniilt hatarrenddr szervezet létrehozasara iranyuld szervezémunka intenziv szakaszaba
1945. oktoberében 1épett, amikor a megalakulo hatarrendérség leendo tisztikara részére szeptemberben
megtartott tanfolyam eredményesen befejez8dott.3” A hatarrenddrség részenkénti felallitasaval és mii-
kodésének megkezdésével az ideiglenes dllamhatar mentén mar alapveten két szervezet tevékenyke-
dett. Nevezetesen a Honvédelmi Minisztérium feliigyeletében a honvéd keriileti parancsnoksagoknak
alarendelt hatarportyazo szdzadok és a Beliigyminisztérium altal iranyitott Allamrendérség Vidéki F6-
kapitanysaga alarendeltségébe tartozo hatarrendor kapitanysagok.
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Ez a megoldas a hatarforgalom ellen6rzésére hivatott struktura tekintetében lényegében az 1903.
¢évi rendszerhez valo visszatérést jelentette.

Az 1903. évi rendszerhez val6 visszatérést jelzi, az a tény is, mely szerint a hatarrendor kapitany-
sagok hataskorébe utalt feladatok csak annyiban tértek el az 1903. évi torvényben megfogalmazottak-
tol, amennyiben azt a megvaltozott koriilmények feltétleniil sziikségessé tették. Ezek példaul ,,a hatar-
atlépd — allomasokon ¢és atkeldhelyeken ellatjak a bliniigyi nyomozo renddrhatosagi jogkort. ...a hata-
ron atlépdék utleveleinek zaradékolasa, ... a be- és kilépdk jegyzékelése. ... a valuta, deviza rendel-
kezések betartasanak ellendrzése” A rendelet bevezet6 része és 32. pontja is egyértelmii: ,,A hatarrend-
Orség varmegyei, varosi vagy jarasi kapitanysagoktol és kozségi renddrbiztossagoktol fliggetleniil
onalldéan miikodik (...) a magyar hatarrendérség a szolgalat ellatasa tekintetében a feliigyeletem (ellen-
Orzésem) és iranyitasom alatt miikodik, személyi, fegyelmi és gazdasagi vonatkozasu tigyekbe egyelod-
re a vidéki fékapitanysag ala rendelem.”®

Ez azt jelentette, hogy a tervezettdl eltérden a 1ényeget, az iranyitast és az ellendrzést a beliigymi-
niszter kozvetleniil gyakorolja, abbol kizarja a vidéki fokapitanysagot, de praktikus okok miatt a ,,10-
gisztikai” biztositas onallo kiépitésének gondolatat elvetették.

A mar kihirdetett rendelet szerint huszonhat 53 f6s hatarrenddr kapitanysag alkotta a szervezetet,
amelyek alarendeltségébe a helyi adottsagokat figyelembe véve kettd — tizenegy &rs tartozott volna.®

A Magyar Allamrend6rség létrehozésa a Beliigyminisztérium kebelén beliil a rend6rségtél elkiilo-
nitett kdzponti iranyitas megvalositasat célozta. Ezt azzal indokoltak, hogy szinte minden az allamha-
taron bekdvetkez6 eseménynek nemzetkézi vonatkozasa volt, s a nemzetk6zi vonatkozasu kérdések-
ben a végs6 sz6 minden esetben a Szovetséges Ellendrz6 Bizottsag hataskorébe tartozott. E centraliza-
Cids program megvalositasat els6sorban a kommunista part siirgette, mely a fentieken tal a kézponto-
sitasban az allamhataron torténd egységes, a hatékony fellépés lehetoségét latta.

A szervezés jelent6s allomasanak tekinthetd dr. LENART Imre rendér alezredes 1945. november
10-i — tehat az 0ij szervezetre vonatkozo rendelet kihirdetésének napjan — a hatarszolgalat megszerve-
zésére iranyuld és valamennyi hatarrendér kapitanysag vezetdjének cimzett intézkedése, melybdl né-
hany, a feladatrendszer megosztasat tartalmazo fontos mondat kiemelésre érdemes:

,»Az orszaghatar 6rzése és az ezzel kapcsolatos hatarrendészeti teenddk ellatasa tekintetében a hon-
védelmi miniszter urral folytatott megbeszélés eredményeként, a szolgalat hatdlyos és surlodasmentes
ellatasa érdekében az alabbiakat rendelem:

1./ A hataron atlép6 utasok ellenérzését a 145.389/1945. IV/12. sz. rendeletemmel felallitott, szerve-
z¢s alatt 4ll6 Magyar Hatarrendorség egyes kapitanysagainak szolgalatbalépéséig, altalaban a honveéd
hatarérség latja el, mind a tavolsagi, mind pedig a kisebb hatarszéli forgalomban, kivéve a mar miik6-
désben 1év6 hatarrenddrségi szervek hataskori teriiletét.

Hatarrendorségi szervek mitkddnek mar Oroszvaron, Hegyeshalomban, Sopronban, Szentgotthar-
don, Kelebian, Nyirabranyban és Hidasnémetin.”

Ha a tobbi hatarallomasok ,,valamelyikén a helyi rendérség végezné a tavolsagi forgalom ellendr-
z€sét, ott ezt a szolgalatot a honvéd hatarérségnek haladéktalanul at kell adni. A kisebb hatarszéli for-
galom ellendrzése jabb rendeletemig mindeniitt ugyancsak a honvéd hatarérség feladata.”*

A kialakuld hatarrendér kapitanysagok 1945. évi eredményessége azonban nem elégtette ki sem a
kormanyt, sem a Szdvetséges Ellen6rzé Bizottsagot (SZEB). Siirgették a szervezet atformalasat. Nem-
csak a hatarrenddr kapitanysagok 1945. évi lassu felallasa miatt siirgette a szervezet atformalasat a
SZEB, hanem mert folyamatban volt az Ausztriara vonatkozo6 ugynevezett II. Ellenérzési Szerz6dés ki-
dolgozasa (1946. junius 28-an 1épett hatalyba), mellyel Ausztria jogot nyert 6nallé vam- és hatar6rség
megszervezésére, igy a normalis hatarforgalom feltételeinek biztositisaban érdekelt volt.*!

A 0nallo, a vidéki fokapitanysagtol elkiiloniilt Hatarrendoérség 1étrehozasanak befejezd szakasza
1946. februar honapja és marciusa volt. A kinevezettek jelentds része gyakorlatilag mar a kinevezésiik
el6tt is a kinevezés helyén teljesitett szolgalatot. A kinevezés az eskiitétellel egyiitt valt hivataloSsa.

Az 6nallo — kozvetlen beliigyminiszteri irdnyitast — hatarrenddrség felallitasanak sokoldala tamo-
gatasa eredményeként a szervezés, a képzés iliteme felgyorsult. Az ideiglenes orszaghataron atmend
tavolsagi személyforgalom ellenérzésének atvételére az intézkedés kiadasara mar 1946. marcius 8-an
sor kertilt. Ezzel az 0sszes tavolsagi forgalmat ellendrzd hataratkelohely rendeletileg visszakertilt a ha-
tarrendérség aldrendeltségébe.*

A valtozas egyik jele a névvaltozas volt. NAGY Imre beliigyminiszter rendeletével a Magyar Ha-
tarrendérség elnevezés 1946. marcius 14-t61 megsziint. A ,,hatarrend6rkapitanysag” elnevezés helyébe
»a magyar allamrenddrség hatarrendészeti kapitanysaga” elnevezés Iépett. A fenti rendelet 2.§. ki-
mondta: ,,A magyar allamrendérség hatarrendészeti hatosagai és szervei felett a szolgalat iranyitasat, a
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feliigyeletet és az ellenbrzést a beliigyminiszter kozvetleniil gyakorolja.” A rendelet 1946. marcius 14-
én 1épett hatilyba.*

A rendelet kiadasa aktusaval természetesen csak jogilag tekinthet6 lezartnak az 6nallé hatarforga-
lom ellendrzd szervezet felallitasa.** Gyakorlatilag a felallitast egy demonstrativ tiszti értekezleten
deklaraltak 1946. mércius 18-an a Magyar Allamrendérség hatarrendészeti szerveinek tiszti értekezle-
tén.

Tehat ezek alapjan azt gondolhatnank, hogy a modositott dontéstol a felallasig nyolc honap ele-
gendoének bizonyul.

A rendeletet alair6 NAGY Imrét két nappal késébb, 1946. marcius 20-an RAIK Laszld kovette a
beliigyminiszteri poszton. A dokumentumokboél az sem deriil ki egyértelmiien, hogy dr. LENART Imre
miért nem ejtett szot arrol, a tényrdl, miszerint a kihirdetett véglegesnek deklaralt szervezetbdl a ren-
delet szerint a hatarrendészeti tiszti 6rs hatarrendészeti kapitanysagi statusra emelkedik. Nem tett emli-
tést arrdl sem, hogy a véglegesség még nem zarja ki a rovid idon beliili bels6 atszervezést. A szinte
azonnal eldre jelzett személyzeti feliilvizsgalat talan azért nem rettentette meg a jelenlevoket, mert
ilyen felilvizsgalatok addig is rendszeresek voltak.

A szolgalati feladatok szoros kapcsolata és az egylittmiikodés igénye miatt a Honvéd Hatarérség-
nél bekovetkezett megkiilonboztetett fontossagl valtozasrdl is célszerli emlitést tenni. Bizonyara nem
véletlen PALFFY Gyorgy vezérkari ezredesnek a Katonapolitikai Osztaly vezet6jének 1946. marcius
14-én kelt atirata a beliigyminiszterhez. Eszerint: ,,Miniszter Ur! A Sz.E.B. rendelkezésének megfele-
16en a honvéd hatarérsoket atszervezem, megerdsitem és kozvetleniil Katona Politikai Osztalyom ut-
jan magamnak rendelem ala™*

A Hatarrenddrség és a Honvéd Hatardrség atszervezésébol kovetkezo feladatmodosulasok és az
egylittmiik6dés pontositasa érdekében dr. LENART Imre rendér alezredes 1946. aprilis 10-én a ,,Hatar-
szolgalat ellatasa” cimmel valamennyi hatarrendészeti kapitanysag és tiszti Ors részére intézkedést
adott ki: ,,A hatdron a hatardrizetet a tdvolsagi atkeldhelyek és az ugynevezett » kis hatarforgalom «
részére megnyitott atkeldhelyek kivételével kizardlag a honvéd hatardrség latja el. A hatarsavban
jarérszolgalat /portyazas/ ellatasara ugyancsak kizarolag a honvéd hatarérség hivatott. Tavolsagi
atkelohelyeken és az tigynevezett kis hatarforgalomban megnyitott atkel6helyeken a hatarszolgalatot a
hatarrendészeti rend6ri szervek latjak el a honvéd hatarérség szerveinek kozremitkodésével. ... Tavol-
sagi forgalomban az Uti okmanyok érvényesség szempontjabol valo vizsgalatat, a be és kilépés fel-
jegyzését és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasok vezetését a hatarrendészeti rend6ri szervek teljesitik.
Valtozas itt annyiban all el6, hogy a hatarrendészeti rendéri szervek felvazolt szolgalati tevékenységé-
ben a honvéd hatardrizeti szervek kozegei is belefolynak, torténetesen az ellendrzésnél jelen vannak és
a hatarrendészeti renddri szervek tavolsagi forgalomban vazolt tevékenységét mintegy kiegészitik.*

A feladatrendszer megosztasa, elkiilonitése mogott nem egyértelmi politikai akarat rejtézott. A
rendelet a feladatrendszer elkiilonitése szempontjabol a feladat tisztazas helyett inkabb zavart okozott.
A pontos feladat elhatarolasra még egy honapot (1946. julius 25.) kellett varni.

Figyelmet érdemel a személyi allomany altalanos felkésziiltsége is, valamint az ez ligyben tett in-
tézkedések.

A hatarrendészeti kapitanysagok személyi allomanyanak képzettsége rendkiviil heterogén volt, a
jogi végzettségtdl az elemi (négy osztaly) iskolaig terjedt. Az alhadnagyi, hadnagyi rendfokozatot vi-
seldk jelentds része a harmincas évei kozepén jart, s6t még negyven éves is volt kozottiik. A tisztek je-
lentds része a habort miatt nem is fejezte be felsd, de kozépfokl tanulmanyait sem.*’

Az elnevezés valtozassal egylitt kihirdetett alarendeltség valtozast kdvetden a feladatmddosulas
hivatalosan 1946. jinius 10-én valt hatalyossa, bar dr. SZEBENYI Endre miniszteri osztalyfénok még
maéjus 10-én jovahagyolag alairta,*® de az csak a jinius 16-i Magyar K6zlényben jelent meg. E rende-
lettel a hatarrendészeti kapitanysagok hataskore ,,illetékességi teriilete” a hataratlépé allomasokra kor-
latozodott, ahol a ki- és beléptetéseket végezték, az atadasokat — atvételeket hajtottak végre, s fogana-
tositottak az altaluk felfedett biincselekmények esetén a halasztast nem tlir6 nyomozati cselekménye-
ket. A kapitanysag székhelyén feladatuk a hatarrendészeti kihagasi tigyekben, mint rendéri biintetobi-
rosag az eljarasok lefolytatasa, valamint a kisebb hatarsz¢li forgalomban rendszeresitett Uti igazolva-
nyok kiallitasa, illet6leg a szomszédos allam illetékes hatosagai altal kiallitottak lattamozasa.

Az 1946. jinius 16-an kihirdetett rendelet*® nem hatélytalanitotta a marcius 4-i rendeletet. igy a
hatarrendéri szervezeti egységek igazgatasrendészeti teendbket is ellattak. A hivatali helyiségekben a
hivatalos 6rakat (08.00-15.00 6ra) szigoruan be kellett tartani, azon tul, pedig a szolgalat folyamatos-
sagat ligyeletes tiszt beosztasaval kellett biztositani. Az 6rszemélyzet feladata a hataratlépd allomas
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folyamatos ellen6rzés alatt tartisa volt, hogy azon az ellenérzé szervezet megkertilésével ki vagy belé-
pés ne torténhessen.

A Hatar-, Folyam-, és Légirendészeti alosztaly (IV/12.d.) iranyitasat mar 1946. majus 20-t6l a
MARSCHALL Laszl6 rendér alezredes vette at a FIKKERT (FIKERT?) Ferenc rendér alezredes vezette
politikai csoport kdzremiikddésével .

A fluktuécio, az athelyezések nagy szdma a hatarforgalom ellendrzés helyi ismereteinek hianya-
hoz is vezetett. Ennek ellensulyozasa sok szervezési intézkedést igényelt kapitanysagi szinten.*!

Talan azt varhatnank, hogy a létrehozott szervezet ¢és dlloméanya egy év utan a feladatellatasra
koncentralhatott. De nem. Jott a ,,B” listazas és szervezetracionalizalas.

A Hatar-, Folyam-, és Légirendészeti alosztaly (IV/12.d.) szervezd tevékenységének eredményes-
ségét meghatarozoan befolyasolta a ,,B listdzasrol” szold miniszterelndki rendelet® és a kozigazgatas
racionalizalasara vonatkoz6 miniszterelndki rendelet®,

E két rendeletben foglalt meghatalmazasok alapjan felallitott bizottsagok egyiittesen jelentGsen
megrostaltak a rendérség allomanyat.

A hatarrend6r kapitanysagok szervezeti rendszerének az volt az egyik hibaja, hogy az illetékes-
ségi teriiletek meghatirozasakor nem minden esetben vették figyelembe a kozigazgatdsi hatarokat.
Azért, hogy egy hatarrendér kapitanysag mukodési teriilete lehetleg ne nyuljon at egy masik varme-
gye teriiletére, ezért az 1946. augusztus 2-an kelt rendelet valamennyi hatarrendészeti rendérkapitany-
sag illetékességi teriiletét jarasokra és kdzségekre bontva pontositotta.>* A hatarrendér 6rsok jelentds
részét a forgalom fliggvényében megsziintették, osszevontak, illetve beolvasztottak a kapitanysagok
szervezetébe. Tehat két honap elmultaval gyakorlatilag egy Gjabb atszervezés vette kezdetét.

Ugyanis a ,,B” lista rendelet utan a Magyar Kozlony 1946. szeptember 5-i 211. szamaban megje-
lent NAGY Ferenc miniszterelndk rendelete ,,az allamhaztartas egyensulyi helyzetének rendbe hozasa
érdekében az allamrendérség kebelén beliil végrehajtando szervezeti valtozasokrol és az allamrendodr-
séget érintd egyes kérdések wijabb szabalyozasarol”.*® E rendelet azon a cimen, hogy a beliigyi tarca
koltségvetése csokkenthetd legyen, s az ligyintézés egyszeriibbé és gyorsabba valjon, felhatalmazta a
beltigyminisztert a rend6rség barmely hatosagai és szervei 6sszevOndsara, vagy megsziintetésére, ne-
viik, ala és folérendeltségiik, feliigyeletiik megvaltoztatasara.® E lehetdséggel a beliigyminiszter 1946.
oktober végén élt is. Megsziintette a felvételt megeldzo jelolést és a toborzast. Azok a személyek, akik
a rendelkezési allomany ideje alatt sem kaptak beosztast elbocsatottak.®’

Az allamhaztartasi egyensuly rendbe hozasa érdekében az allamrenddrség kebelén beliil végrehaj-
tando szervezetei valtozasokrdl és az allamrenddrséget érintd egyes kérdések ujabb szabalyozasarol
sz016 rendelet 1. §-ban foglaltak végrehajtasara RAJK Laszl6 beliigyminiszter rendelete csak 1946. ok-
tober 3-én sziiletett meg.>® E rendelet a tovabbi szervezeti koncentraciod elsé jelentds aktusa volt. Az
1946. oktéber 3-an kozzétett szervezet aprobb modositasokkal azonos volt, mint az 1946. augusztus 2-
an kihirdetett szervezettel.>®

A békeszerz6désig megvalositott biztonsagpolitikai torekvéseket, tehat valtozo politikai kdrnye-
zetben, modosulo igényekkel terhelten valdsitottak meg. E koriilményeket a jelentésen megvaltozott
¢s kusza jogi kornyezet jellemezte, ahol egyiitt volt hatalyban régi és 0j. A szervezetben a jelentds €s
gyakori belso strukturavaltozas volt jelen. A minden teriiletet érinté ellatas terén maga az ellatas szo6
alkalmazasa is t1z0.

A Parizsi Békekonferencia 1946. julius 29-én megkezdddott. A targyaldsokrol a Magyarorszagra
vonatkoz6 tdjékoztatasok nem tiikrozték a magyar delegécio és az orszag lakossaganak varakozasait.
A békeszerzodés 1947. februar 10-én irtak ala Parizsban. Azt a Nemzetgytilés 1947. julius 16-an elfo-
gadta és becikkelyezte. A ratifikacios okmanyokat 1947. szeptember 15-én Moszkvaban helyeztek le-
tétbe. Tehat a békeszerzodés 1947. szeptember 15-én 1épett hatalyba. Ezzel Magyarorszag nemzetkozi
jogi szempontbol visszanyerte szuverenitasat, és elvileg a fliggetlen allamok soraba 1épett. A SZEB is
csak azt kdvetden oszlott fel. Az Ausztriaval vald dsszekottetés biztositasa iirligyén azonban egy otven-
ezer f6s szovjet katonai kontingens Magyarorszdgon maradt.®

A Békeszerz6dés 1. Cikke Magyarorszag hatarair6l dontott, azon beliil a 4) ¢. pontja rendelkezett
Horvatjarfalu, Oroszvar és Dunacsuny kdzségek Csehszlovakianak torténé atengedésérol.

A Békeszerzodés 12. cikkének a. alpontja szerint Magyarorszag ,,szarazfoldi hadsereget, ideértve
a hatarvédd csapatokat, a légelharito és a folyami flottilla-személyzetet, dsszesen 65 000 fonyi sze-
mélyzettel” jogosult tartani.®

A parizsi békeszerz6dés a szuverén allami 1ét visszanyerésének torténelmi jelentéségii dokumen-
tuma. Azon tul az allamhatarra, a fegyveres erokre, a lakossag-cserére és a gazdasagi kotelezettségekre
vonatkozo6 kitételei dontéek voltak és megdobbentették a kézvéleményt. A partharcok felerésodtek.
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A szabalyozatlansag, azok kuszasaga az egész kozigazgatast is atszétte. A rendeletekkel szaba-
lyozott eljarasok egy része ellentétes volt a hatalyos torvényekkel.5

A renddri szervezet helyzetének megszilarditasat az eltelt egy €v alatt minden er6feszités ellenére
sem sikeriilt elérni.%® A fesziilt kiil- és belpolitikai helyzet a hatérteriileten dolgozok kozott is érzékel-
het6 volt. Az osztrak hatarszakasz atkel6helyeir6l nagymértéka illegalis kivandorlas megindulasat je-
lentették, melynek okai kalandvagy és a kinti munkashianyrol elterjedt hirek, valamint er6s6d6é csem-
pészet voltak.®* Az osztrak hatéron az illegalis kivandorlok nemcsak magyar allampolgéarok voltak, a
jugoszlav allampolgarsagli svabok tomeges hataratlépése altalanosan ismert probléma volt.%

A bizonytalan helyzet a hatarforgalom ellendrzését megvalositd szervezetek tevékenységére is ki-
hatott. A tovabbra sem sziind surlodasok megsziintetésére a hatarrenddrség és a hatarérség vezetdi
folytattak megbeszéléseiket, s annak eredményeképp az 1947. aprilis 28-i targyalason megegyezés jott
létre EKES Istvan miniszteri tanacsos és PALFFY Gyorgy vezérdragy kozott.

A hatarteriileten a feladatmegosztassal ,,az orszag teriiletérdl kiilfoldre vezetd vasuti és kozuti t-
vonalakon /tavolsagi hataratlépé allomasok/ az utasforgalmat az erre a célra szervezett hatarrendészeti
kapitanysagok, a vamszaki szabalyok betartasat pedig az ugyanott miikodé fovamhivatalok ellenérzik.
Az orszaghatarnak az egyes tavolsagi hataradllomésok k6zé es6 szakaszait a honvéd hatardrség szervei
biztositjak és ugyandk ellenérzik az ezen a teriileten esetleg megengedett kisebb hatarszéli forgalmat
is.”%® Ezzel egy hatarforgalom-ellenérzésre specializalt szervezeti rendszer jott 1étre, mely tevékenysé-
gét a mar lesziikitett illetékességi teriiletére, alapvetden a hataratkelhelyekre koncentralva folytatta.®’

A feladatmegosztas befejezését az is siirgette, hogy 1947. julius 1-t6l a hataratkel6helyeken a ha-
zatérok (a nyugatrdl hazatérd hadifoglyok, menekiiltek, kitelepitettek és deportaltak) rendéri vonatko-
zasu ligyeinek intézését is at kellett vegyék a hazahozatali szervektdl. A rendéri vonatkozasu iigyek in-
tézése azt jelentette, hogy minden hazatérérdl a személyi adatokat, allomanyviszonyat tartalmazd név-
jegyzéket kellett késziteni. A személyeket egyiitt tartva, vasaton Komaromba az Igmandi erédbe kel-
lett kisérni.

A hatarrendér kapitdnysagok helyzetének rendezése soran a kishatarforgalmi atkelok atvétele
1947 jaliusaban vett lendiiletet.

A szolgalatok tevékenységére ranyomta a bélyegét a békeszerzodés alairasat kovetd, a valasztaso-
kon tulnovo, kiélez6dd partok kozotti politikai szembendllds. A partpolitikai agitdcié nem keriilte el a
rendérséget sem. Az olyan méreteket 6ltott, hogy az a ,,szolgalat zavartalan ellatasat is komolyan ve-
szélyeztetik”, ezért RAJK Laszl6 beliigyminiszter — dr. SZEBENYI Endre javaslatara — rendelettel volt
kénytelen szabalyozni az adllamrendérség tagjainak politikai tevékenységét.

A rendelet tartalma figyelemre mélt6.%8 Az egyes partokon beliil ugyanis tigynevezett renddrségi
frakciok is léteztek. Azok Osszejovetelein bels6 szolgalati ligyeket targyaltak meg. A rendori szervek
tagjai természetesen barmely partnak tagjai lehettek, ,,a renddrség tagjai azonban a rendérségi szolga-
lati szabalyzatok rendelkezései mind szolgéalatban, mind szolgélaton kiviil kotik. A renddrség tagjai
tehat a szolgalati utasitasokban és szabalyzatokban eldirt rendelkezéseihez még akkor is kotelesek
mindenben alkalmazkodni, ha szolgalaton kiviil fejtenek ki partpolitikai tevékenységet. Ezért meg-
tiltom, hogy az allamrenddrség tagjai politikai tevékenységiik alkalmaval olyan cselekményeket ko-
vessenek el, illetéleg olyan magatartast tanusitsanak, amely a renddrség tagjaira nézve fennallo rende-
letekbe és szabalyzatokba iitkozik.”®°

A rendori testiilet egységes szellemének és a szolgalati érdekeinek megvédése érdekében RAIK
Laszl6 elrendelte, hogy a renddrség tagja, ha egyenruhdban vesz részt politikai gytilésen, nyilvanos
rendezvényen, akkor nem szolalhat fel. Partjelvényt egyenruhan nem viselhet. Nem viselhet partjel-
vényt még polgari ruhan sem hivatalos eljaras soran, illetve hivatali helyiségekben.

Megtiltotta a hivatali helyiségekben ¢és barhol szolgdlatban a partpolitikai tevékenységet. Szigora
biintetéssel fenyegette azt, aki a testiilet mas tagjaval szemben partallasa miatt ellenségeskedést, vagy
gyuloletet szit.

Tilos volt a testiilettel kapcsolatos barmely ligyet, még ha az szolgalati titkot sem képezett part-
Osszejoveteleken még csak érintent is.

Megtiltotta az allamrend6rségnek, hogy kimondottan politikai gyiilést, vagy Osszejovetelt rendez-
zen, tovabba ,,Tilos a rend fenntartasara, illetdleg a szolgalat ellatasara kijelolt rendori erékon feliil, a
rendorség tagjait akar egyiittesen, akar egyenként a belligyminiszter jovahagyasa nélkiil, valamely po-
litikai gytilésre vagy dsszejovetelre hivatalbol kirendelni.”’® A rendelet 1948. oktober 29-ig maradt ha-
talyban.”
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A feliigyeleti szemlék soran rendeletileg megerdsitették azt is, hogy a ,,...magyar allamrendérség
hatar- és folyamrendészeti hatésaga, valamint szervei felett a szolgalat iranyitasat, feliigyeletét és az
ellendrzést a beliigyminiszter kdzvetleniil gyakorolja....”"

A békeszerzodés szeptemberi kihirdetésével Magyarorszag visszanyerte szuverenitasat. Azzal
megszint a SZEB altalanos jogkore. Megsziinésével — tobbek kozott — a hataron torténd atlépés eldze-
tes engedélyezési jogkore is megsziint. Ez a tény dnmagaban konnyebbséget jelentett a csehszlovak,
roman és jugoszlav hatarszakasz hataratkelShelyein atlépéskor, de az osztrak hatarszakaszon torténd
atléptetés tekintetében zavarokat okozott, mert Ausztria szovjet megszallasi 6vezetébe a beutazas SZEB
engedélyezési joga nem sziint meg.

A hatarrendészeti kapitanysagok szempontjabodl az év egyik legjelentdsebb eseményének tekint-
heté Oroszvar kérdése. Oroszvar kozséget a békeszerzodés értelmében Csehszlovakidhoz atcsatoltak.
Ezért helyette Rajkat jeloltek ki hataratlépd allomasként. Az atcsatolas 1947. oktober 15-én tortént
meg. A Pozsonyi hidfé atadasa természetesen a honvéd hatarérség tobb egységének atszervezését is
igényelte.”

A békeszerzddés megkotésének pozitivuma a szuverén, 6nallo allami 1€t visszanyerése, s ezzel az
allamhatarok ideiglenességének megsziinése volt.

A hatarrend6r kapitanysagok allomanyanak létszamviszonyai 1947 decemberére stabilizalodtak.
Létszdmuk a 34 kapitanysagon tartésan 1 455 {6 volt honapokon keresztiil a minisztériumban miik6do
HFL alosztaly (csoport) adllomanyén feliil. Koziiliikk a hatarrendészeti kapitanysagokon 687 0, a fo-
lyamrendészeti kapitanysagokon 658 f6 és a légirendészetnél 109 3 teljesitett szolgalatot.”

A vizsgalt év végére tehat 1étrejott egy stabilnak mindsithetd szervezet, amely a rea szabott biz-
tonsagpolitikai igényeknek megfelelt. A megfelelés azonban politikai kategoria.

Az Magyarorszagi Kommunistak Partja (MKP) és az Szocialdemokrata Part (SZDP) egyesiilése
Magyar Dolgozok Partjava (MDP) kivaltotta a hatalombdl kiszorultak €s tAmogatdik még erételjesebb
tevékenységét a bels6 fesziiltségek fokozasara. Az akkori politikai vezetés igényei a jogi szabalyozas-
ban is tetten érhetd. Torvénybe foglaltak, hogy: ,,... blintett a meg nem engedett modon vald hatarat-
1épés ... 5 évig terjedd bortdonnel biintetendd ...”. E jogszabaly mindsitette eldszor a kisérletet is biin-
cselekménynek, s a (6). bekezdés rendelkezett a hamis, hamisitott, mas személy nevére sz616 utlevele-
ket alkalmazokkal szemben is hasonlé modon.™

A proletardiktatira mai fogalmak szerinti biztonsagi koncepcidja a vizsgalt szervezet elé uj politi-
kai célokat tizott ki a ,,totalis” ellenérzést. A biztonsag katonai oldalanak jogszer(i erdsitésére nem
volt lehetéség, igy azt az MDP mas Gton kozelitette meg a témat. Rendvédelmi szervezetként valdja-
ban katonai szervezet létrehozasanak iranyaba indult.”

A totalis ellenérzés megvalositasara a tandcsadok szerint centralizaltabban vezetett — iranyitott
szervezetekre volt sziikség. Hidba kristalyosodtak ki 1948 nyardra a hatarrendérség kapitanysagainak
feladatai, hiaba alakitottak ki jo egyiittmiikodést a Honvéd Hatarérséggel, a lehet6ségek fliggvényében
a szomszédos orszagok hatarforgalom ellendrzo és biiniild6z6 szerveivel, az 0j ,,biztonsagi helyzet”
azonnali intézkedése azt eredményezte, hogy 1948 majusanak végén, tobb jugoszlav viszonylati ha-
tarrend6r kapitanysag mitkodését azonnali hatallyal rendeletileg megsziintették, az atkel6helyeket pe-
dig torolték a hataratlépd allomésok jegyzékérdl.”’

A szovjet minta kritikatlan méasoldsa nyoman elsésorban a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
Osztalya gyors tovabbfejlesztése keriilt eldtérbe. Az MDP vezet6i részérdl igényként meriilt fel az
AVO kézépfoku hatdsagi szintre emelése, a kiilfoldre utazés, az orszagba valo beutazas eddiginél szi-
gorubb allambiztonsagi ellendérzése, illetve ranyitasa. Az igény gyorsan valt valosagga. Az 1948. szep-
tember 6-an kelt rendelet szerint szeptember 10-i hatallyal a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hato-
saga kozépfokl hatdsagi szervezet. Alarendeltségébe utaltak az allamrendérség hatarrendészeti, fo-
lyamrendészeti, 1égi kozlekedési rendészeti hatosagait, a Kiilfoldieket Ellenérz6 Orszagos Kozponti
Hatosagot, az ttlevélosztalyokat.”® A szervezeten beliil felallitott ,,masodfoku kihagasi renddr biintetd-
birdsag” hataskorébe tartozott a hatar folyam és légirendészeti, utlevél és a kiilfoldiek altal elkdvetett
cselekmények elbiralasa. A szervezet ligyosztalyokra épiilt. A téma szempontjabol érintettek:

Az ,,A” tigyosztaly II. alosztaly (Hatar-, Folyam-, Légirendészet AVH kirendeltség a Beliigymi-
nisztériumban), ,,B” ligyosztaly VII. alosztaly Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hatosag
(KEOKH), ,,C” iigyosztaly IX. alosztaly (tlevél alosztaly)”

A gyors szervezeti, hataskori, személyligyi dontések eredményeként szeptember 10-én mar fel is
allt a BM AVH. A szervezeten beliil a hatar-, folyam- és légirendészeti feladatokat kozponti iranyitas-
sal 21 hatarrendészeti, 7-7 rév, illetve 1égirendészeti kapitinysag latta el. A BM AVH-t a beliigymi-
niszter, 1948. augusztus 4-t61 KADAR Janos iranyitotta.
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A BM AVH hatarrendészeti szervezeteinek dolgozoit 1949-ben mélységesen megdSbbentette a
korabbi beliigyminiszter, majd kiiliigyminiszter RAIK Laszld, tovabba a Katonapolitikai Osztaly volt
vezetdje, a Honvéd Hatardrség elsé parancsnoka, a Honvédség fofeliigyeldje Orizetbe vétele és koholt
vadak alapjan torténé elitélése, késbb pedig MARSCHALL Laszlé a BM AVH Hatarrendészeti Alosz-
taly vezet6jének elitélése a koncepcios perek soran.

A Beliigyminisztériumban tevékenykedd szovjet tandcsadok megelégedését azonban csak egy
még erbteljesebb szervezetkoncentracio terve nyerte el. A megvaltozott nemzetkozi és belpolitikai
helyzetnek véleményiik szerint jobban megfelel, a totalis biztonsag megvalositasanak reményében 1ét-
rehozott szervezet. Az ij szervezet létrehozasat a Minisztertanacs rendelte el az Allamvédelmi Hato-
sag létrehozasaval.®

A hatarrendérség a Minisztertanacs rendeletével az Allamvédelmi Hatosag részévé vilt, igy el-
vesztette az onallosagat.?! Torténetének egy torténetileg is jelentds szakasza zarult le.

A szervezeti valtoztatas hatar6rizeti szempontbdl leglényegesebb eleme az volt, hogy a hataratke-
I6helyek forgalmat ellenérzé hatarrendér kapitanysagok kozvetleniil a Hatardérség Orszagos Parancs-
noksaganak az alarendeltségébe keriiltek, igy beépiiltek az AVH szervezetébe. Ezzel az allamhataron
tevékenykedé és korabban kiilonbozé szervezetekhez tartozd alakulatok egységes testiiletet alkottak.
Az Allamvédelmi Hatosag Hatardr és Belsé Karhatalom parancsnokava KAJLI Jozsef rovid ideig tarto
megbizasat kovetéen PIROS Laszl6 dllamvédelmi vezérdrnagyot nevezték ki.

A hatarrendor kapitanysadgokat Hatar Forgalom Ellen6rz6 Pontra keresztelték at. Az iranyitasukat
végzé osztaly vezetésének teendbivel KOVACS Matyas allamvédelmi szazadost bizta meg PETER
Gabor.®

A Hatar-Forgalom Ellen6rzé Pontok (a tovabbiakban FEP) atalakitasanak hatarideje 1951. januar
3. volt. Az atalakitas azt jelentette, hogy rendérbdl katonava mindsitették at a személyi allomanyt. A
nem hatardrizeti feladatokat ellatdé személyi allomanyt pedig a Beliigyminisztérium illetékes rendori
szervezeteinek adtak 4t.8%® Az atszervezéssel 9 hatardr keriiletparancsnoksagot, 3—4 zaszloaljat, egy
0nallo zaszloaljat hoztak létre. A hatarforgalom ellendrzd pontokat teriileti elhelyezkedésiik szerint
osztottak el. A hatarOr parancsnoksag kozvetlen alarendeltségébe a Budapesti Folyami és Légi Forga-
lomellenérzé Pont és az abba beolvasztott, majd atadasra keriilt dunaféldvari FEP, tovabba a szobi FEP.

Az Allamvédelmi Hatosag HatarSrség 1950. februar 1-én atvette hatarrendérség feladatat és a tes-
tillet 1 627 f6nyi személyi allomanyabdl 146 tisztet, 336 tiszthelyettest és tisztest. A keletkezett hianyt
840 sorallomanyt hatarér statusz rendszeresitésével potoltak, a hatarforgalom ellendrzését megvalosi-
tok 1étszamat pedig 1 322 foben allapitottak meg.®* (az 1947-es szervezet létszdama 1 455 £ volt.)

Az 1j szervezet azonban mar nem hatarrendér — tehat nem tisztan hivatasos allomanyu rend6rok-
bél allo — szervezet volt, hanem katonai, amely hivatasos és sorozott allomanyu munkatarsakkal tevé-
kenykedett. igy a régi szabélyzatokat, utasitasokat nem alkalmazhattak.®® Az akkori gyakorlat szerint a
szovjet tanacsadokat hivtak segitségiil. Utmutatdsukkal a hatarforgalmi osztaly kidolgozta a sziikséges
iranyelveket, s 1950 decemberében az AVH vezetéjének 041. sz. parancsaval mar egy, az akkori igé-
nyeknek megfelelé szervezet alakult ki. A forgalomellen6rzé pontok tehat katonai szervezetté alakul-
tak 4t.% Ot keriiletnél (1., 5., 6., 7., 8. keriilet) forgalomellendrz6 alosztalyt szerveztek. Kialakitottak a
forgalomellenérzé pontok kategoriait (80-55-30 f6s), s 1étszamat (6sszesen 1 322 £6). A 041. sz. pa-
rancs meghatarozta a forgalomellenérzé pontok feladatat. Az is igen 1ényeges valtozast jelentett, hogy
a fenti paranccsal 1951. januar 3-t6l a sorallomanyuakat is bevontak a kutatdi, biztositasi feladatok
ellatasaba. Osszességében 24 FEP-et 4llitottak fel a korabbi 34 kapitinysaggal szemben.

Annak ellenére, hogy a feladatellatas jogszabalyi kornyezete 1ényegesen megvaltozott, feladat
alapja az atlépni kivané kiilfoldi és honi személyek ,,jogszeri” atlépésének ellenérzésének mikéntje
nem valtozott. E feladat fontossagat, a szervezet 1étjogosultsagat bizonyitja, hogy a hatarérségbe, és e
kettds szervezet AVH-ba olvasztasat kovetSen, ha ij névvel is, megtartotta sajatos feladatrendszerét.

Szervezetének iranyitasi rendszere ugyan megvaltozott, ett6l fiiggetleniil a feladatrendszerébdl
kovetkez6 elkiiloniilés érvényesiilt. A hatarforgalmat ellendrz szervezet az AVH Hatarérsége, majd a
fliggetlen hatar6rség szerves részeként hajtotta végre a rea rott feladatokat.

Bar az AVH mint 6nallo szervezet 1953-ban megsziint, azonban a hatarérség a BM AVH keretén
beliil maradt. Annak ellenére, hogy 1957-ig a hatarérségnél 6t atszervezésre keriilt sor azok alapvetéen
atalarendelés valtozasokat jelentették a FEP-ek szamara, tovabba allomany atcsoportositasokat.

A hatarforgalom ellendrzés helyének szerepének valtozasai 19601980 kozott.
E két évtized a hatarGrség stabil szervezetének idészaka volt.
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A két vilagrendszer kozotti kapcsolatok fokozatos javulasanak hatasa 1960-t61 (a biztonsagpoliti-
kai koncepcioban a diktatorikus elemek csokkenésével) a biztonsag elsédlegességének megtartasa mel-
lett a dinamikusan n6évekv6 forgalom a sorozott allomany egyre nagyobb mértékii bevonasat igényelte
a hatarforgalom ellendrzés tertiletén is.

A hatvanas évek kozepéig a sorallomany a hataratkelohelyeken csak 6rzési és kutato—biztositd
feladatokat lathatott el.®” Azt kdvetéen 1967-t61 segédutlevélkezeld megnevezéssel kisegitd, majd sor-
allomanyu utlevélkezel6 megnevezéssel fokozatosan, — természetesen kiilon felkészités utan — szinte
valamennyi utaskategoriara kiterjedéen tutlevélkezel6i feladatokat latott el. Létszamuk — a tobbszori
létszamfejlesztés eredményeként — 1979-re meghaladta az 1000 f6t.%8 A viszonylag nagy 1étszamu so-
rozott allomanyu utlevél kezeldk egységes felkészitésére 1975-ben a csornai kiképzd bazist szakositot-
tak.

A kiil- és belpolitikai kdrnyezetvaltozas hatdsara dinamikusan novekvd hatarforgalom, a nyilva-
nossag fokozatosan el6térbe helyezte a hataratkeldhelyeket. A szomszédos orszagokkal kozos elhata-
rozassal Gjranyitottak korabban bezart atkelSket, illetve 1980-ig 10 1ij atkelShelyet épitettek. Ot kis-
hataratkel6n a két orszag allampolgarainak utleveles forgalmat is lehetové tették, és 3 ) kishatar-atke-
16t nyitottak. A hatarforgalom ellendrzésben a kozds elhelyezést a szomszédos orszag szervezeteivel
12 helyen tették lehetdvé. A hataron torténd vizumkiadas kuri6zumanak szamitott, hogy 11 atkels-
helyre KEOKH kirendeltséget telepitettek, s 1971-t61 ezt a jogot a hatarérok vették at.

,Helsinkire” késziilve rendszeressé valtak az atkeldhely felujitasok is, s az alkalmazott technika
korszertsitése. (Példaul a szamitastechnika alkalmazasanak kisérleteinek megkezdése 1975-t61)

A hivatasos allomany is fokozatosan megfiatalodott. Sok szakmailag jol felkészitett fiatal tiszt
keriilt be a rendszerbe.

A szervezeti valtozasokat elsGsorban az 1j atkel6helyekhez kot6dé valtozasok, a hivatasos allo-
manykategoriak valtozasai, illetéleg a vezetO—iranyitd rendszer modosulasa jelentette. Megsziintek
példaul az olyan munkakorok, mint féutlevélkezeld, foutlevélkezeld-csoportvezetd, de megszint az
orszagos parancsnoksdg hatarforgalmi osztalyan egy alosztaly, a keriiletek hatarforgalmi alosztélyai
pedig tobb mint egy évtizedig egy fore zsugorodtak a gyori kivételével, ahol e feladatokat kettd o lat-
ta el.

Ezt az iddszakot attekintve megallapithato, hogy a biztonsagpolitikai koncepcioban az egész ha-
tarérséget, de kiilondsen az e teriiletet érinté igényeknél a totalis biztonsag €s a sziikséges biztonsag
megvalosithatdsaga kozotti dilemma gyiirk6zott egymassal, valtakozo sikerrel.

E dilemma ellenére a hatarérséget a szervezeti stabilitas jellemezte. A valtoztatas igényét az ofr-
szag kiil- és belpolitikai kornyezetvaltozasahoz kdthetd dinamikusan ndvekvo hatarforgalom jelentet-
te, amely a gyorsasagot és a kulturaltsagot kovetelt. Az 1978-ra a forgalom joval meghaladta a hatarat-
kel6helyek atbocsatod képességét.

A hatarforgalom ellendrzd szervezetek feladatainak végrehajtasdhoz az 1980-as évek viszonyai
kedvez6 koriilményeket teremtetek. A tovabbi évek permanens minden teriiletet atfogd atszervezési
dompingje még nem latszott. Az atkeldhely bovitések, korszerisitések a megnovekedett forgalom
kulturaltabb atbocsatasanak lehetGségét igérték.

A kiilfoldon egyre erételjesebben jelentkezo terrorcselekmények hazankban az erészakos gépjar-
mi kitorési kisérletek szamanak novekedése forméajaban jelent meg. A helyzet a szigoritas és a kony-
nyités komplex megvalositasat igényelte. Ez ujabb feladatokat, erd, eszkoz atcsoportositast, tovabbi
technikai fejlesztést jelentett. Megerdsitésre keriilt a biztonsag katonai oldala is.®°

A hatarforgalom biztonsagos, gyors és kulturalt ellenérzésére, az utasforgalommal kapcsolatos
igények kielégitésére 1982-t61 a hatarérség megkiilonboztetett figyelmet forditott. A kozel-kozép-kele-
ti ingatag helyzet, az iraki—irani haboru egyik kdvetkezményeként ugyanakkor egyre tobb e térségbol
érkez6 személy kisérelt meg hamis, hamisitott uti okmannyal be, illetve atutazni hazankon.

A csernobili atomerémii szerencsétlenség feladatnovekedést jelentett. A sugarszint mérést a mar
42 hataratkeldhelyen végezték. E feladat végrehajtasaba 672 {6t vontak be.

A tapasztalatok meggy6zték a legfels6bb allami és politikai vezetést, hogy a hatarforgalom ellen-
6rzésben tovabbi elérelépés csak komplex fejlesztéssel érhetd el. Ezt az igényt valositotta meg a ,,vi-
lagutlevél” bevezetés, s a kiilfoldre utazas alapvet6 allampolgari jogként deklaralasa.

A ,vilagutlevél” 1988. januar 1-i bevezetése az ellendrzés egyszerlsitésén til, egy tomegmozgal-
mat hozott 1étre, az orszag legnagyobb tdmegmozgalmat a ,,bevasarld turizmust”. A tomeges atlépés
megkérddjelezte a biztonsagot. Ez komoly fesziiltséget okozott az ellenérzést végzo személyekben,
mert valahol a vilagban szinte havonta tortént terrorakcio.
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Mindezeknek a hatasoknak az 6sszegz6dése biztonsagpolitikai szempontbdl a szigoritast igényel-
ték volna. Ennek ellenére az orszagban kialakult kozhangulat hatasara az orszag vezetésének dontése a
gyorsasag, a varakozasmentesség el6térbe keriilését hozta, a felesleges zaklatasok elkertilését. Els6dle-
gessé valt az eddigi tulbiztositas helyett az alapvetd biztonsag garantalasa. Minden ellenkez6 hatas el-
lenére 1988-ban megsziint a ,,totalis” hatarforgalom ellenérzés.

A vérhato forgalom helyes felmérése, az elrendelt modszerek hatarozott gyors bevezetése, az al-
lomany tobbségének egyetértden tamogatd eréfeszitése a feltételek hianyossagai ellenére sikereket
hozott. Az is nyilvanvalova valt, hogy a hatarforgalom ellenérzéssel szembeni valtozé kovetelmények
teljesitése az elkovetkezd évek prognodzisa alapjan nem lehetséges dnmagéaban az erdk és eszk6zok
felkésziiltségii allomannyal. Sziikségessé valt a vezetési, szervezeti egyiittmitkodési feladatok alapokig
terjedd felillvizsgalata. Mint ahogy az a korabbi évtizedekben is tortén, az 0j koncepcio kialakitasat,
megvaloésitasat korlatozott fejlesztési koriilmények, fokozott takarékossag jellemezte.

A hatarforgalom ellendrzésben bevezetett eljarasok megfelelden szolgaltak a biztonsagpolitikai
igényeket a gyorsitast az alapvetd biztonsag garantalasaval.

A Minisztertandcs 1989. méjus 18-i hatarozataval megsziintek az allami strukturdban partszerve-
zetek. Ezzel szinte egy idében a magasabb egységeknél jbdl alosztalyokat, csoportokat hoztak 1étre a
hatarforgalom ellendrzési feladatok eredményesebb megszervezésére.

A hatarsav és a nyomsav augusztus 1-i megsziintetése, az elektromos jelzérendszer {izemen kiviili
helyezése, késébb még 1989-beli lebontasa elsdsorban gazdasagi sziikségesség volt. A kormany 1989.
szeptember 11-én lehetévé tette az NDK allampolgarok — kiilon kiutazasi engedély-nélkiili — Ausztria-
ba torténd kiléptetését. Ez az intézkedés jelentdsen csokkentette az egész hatarérségre, igy a forgalom-
ellenérzo pontokra nehezedd tiltott hataratlépési kisérletek szamat. Ez a csdkkenés azonban csak rovid
ideig tartott. Az NDK allampolgarok helyét a roman allampolgarok foglaltak el, akik a kritikus roma-
niai belpolitikai helyzet hatdsara tomegesen hagytak el hazajukat. Egy résziik hazankat, jelentds résziik
valamely nyugati orszagot tekintette célorszagnak.

A migracios jelenséget rovid idére csokkentették az 1989. december 17-31. k6zotti romaniai for-
radalom eseményei. A forgalomellendrzo pontok allomanyara jelentés feladatok harultak a segélyszal-
litmanyok atbocsatasa terén.

A hatarforgalom ellendrzéshez kapcsolodo torvénykezési aktusok sem maradtak el. Hazank csat-
lakozott az 1951. évi Genfi Menekiiltiigyi Konvenciohoz. Uj torvények, mint a menekiiltek, a ki- és
bevandorlok jogallasat rendezd, a kiilfoldre utazasrol és az utlevelekrél, a Magyar Koztarsasag allam-
hatararol, annak rendjérél, érizetérol és atlépésének szabalyairol szolok sziilettek.

A rendszervaltozas az addig hatalyos biztonsagpolitikai elgondolast érvénytelenitette, az 0j ki-
munkalasat tobb éves bizonytalansag, éles valtozasok jellemezték.

Az 1990. évi orszaggylilési valasztasokat kovetden hozza lehetett kezdeni az Gj politikai igények-
hez igazitva a profiltisztitashoz. Lehet0ség nyilt, de inkabb sziikségessé valt — 1950 utan ismét — a hi-
vatasos allomanyu hatarforgalom ellen6rzé szervezet, az ahhoz kapcsolodo vertikalis szakiranyitd
szervek kialakitasnak megkezdésére. Bevezetésre készen allt a mar kidolgozott iranyok allampolgarsa-
gi kategoriak szerinti szelektiv utlevél ellendrzési és kezelési rendszer.

A deregulacio hatasara elbizonytalanodott a hatarérség allomanya is. A sorkatonai szolgalati id6
12 honapra csokkentésével lehetetlenné valt a sorallomanyu utlevélkezel6i allomany kell6 szinvonali
felkészitése. Megkezd6dott a hivatasos allomanyt hatarérizetre valo attérés, s a hivatasos jarér—utle-
vélkezel6 képzés Kormenden, s részben a hataratkel6helyeken. Mindezek sziikségessé és egyben lehe-
tové tették a belépod utasok ellendrzésre hangstlyt helyez6 szelektiv utlevél ellendrzés 1990 majusi be-
vezetését. Ezzel csokkenthetd volt a sorallomany 1étszama, kiilonosen azokon a hataratkel6helyeken,
ahol folyamatosan végrehajtottak a szamitastechnikai bovitést.

Tovabb erésodott a terrorveszély, jol érzékelhetd fegyver-16szer, kabitoszer és autdcsempész te-
vékenység. Az 6bolhaboru, a jugoszlaviai polgarhaborts viszonyok, a mintegy szaz orszagbol érkezo
tiltott hataratlépést megkisérlé személyek, a Szovjetunié felbomlasa mind a hatékony fellépés meg-
szervezését €s az ellenintézkedések azonnali bevezetését igényelték.

A balkani utvonal Magyarorszagra helyezddésével koziiton €s vasuton tranzitalok szazezrei okoz-
ta megterhelést az utlevélkezel6knek.

A szervezet tevékenységét meghatarozta a hazai rendszervaltas utan kialakult 0 tarsadalmi rend,
a megvaltozott nemzeti elkotelezettség hatasara kialakult jogi, anyagi, személyi feltételrendszer. A
szakmai tevékenységet szabalyozo hatalytalanitott jogforrasok helyett az Gjak kiadasanak elhuzodasa,
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késése, elmaradasa fokozta a bizonytalansagot, negativan hatott a hatarozott intézkedések kiadasa te-
kintetében.

Egyrészt meg kellett 6rizni a szervezet intaktsagat, készen allva a szomszédos orszagokban vagy
azon kiviil kialakuld, hazankra is hato fesziiltségek kovetkezményeinek kezelésére.

A szamitastechnikai fejlesztés folyamatos volt. Uj rendszerek telepitésére, illetve bévitésére ke-
riilt sor. Lényeges valtozast jelentett, hogy a technikai fejlesztéshez kotddod termindlkezeld polgari al-
kalmazotti munkakorok fokozatosan megsziintek, igy a polgari allomany korében is megnétt a fluktua-
cio6. Targyaldsok folytak az USA delegécioval egy komplex hatarforgalmi rendszer telepitésérdl.

A hatarforgalomban 112 milli6 személy és 31,5 millié jarmii atléptetésére kertilt sor.

Uj jelenségként mindsithetd a jelentésen megemelkedett szamu ideiglenes hataratkeldhely nyitasi
kérelem.

Az éllamhatart egyre erdsebb, 0sszetettebb és kiszdmithatatlanabb hatasok érték, amelyek elsd-
sorban a hataron tal keletkeztek, s befele hatottak. Az 6bol haboru, a Szovjetunié felbomlasa, a ju-
goszlaviai polgarhaboru, kovetkeztében a déli hatarszakasz egyes részein hatardrizeti sziikséghelyzet
alakult ki.

A hatardrség a gyorsan valtozo helyzethez, koriilményekhez rugalmasan igazodott. Megdrizte
miikodoképességét, folytatta szervezetének atalakitasat, gyorsitotta a biztonsagi rendszerbe torténd in-
tegralodasat.

A szervezet atalakitasi folyamat soran jabb magasabb egységek (keriiletparancsnoksagok) tértek
at igazgatdsagi szervezetre, s az igazgatosagok vezetdi allomanyanak Osszetétele is megvaltozott. A
vélsagosabb iddszakokban operativ vezetdi csoportok miikddtek. Osszfegyvernemi védelmi eszkozok-
kel torténd megerdsitéssel 1991 novemberében akcidszazadokat allitottak fel. A vezetés ugy itélte
meg, hogy az 0j hatardrizeti rendszer sem nélkiilozheti a sorallomanyt a témeges migracidos nyomas
esetén.

A déli hatarszakaszon bekovetkezett harci cselekményekre tekintettel tobb hataratkeléhely forgal-
mat idOlegesen sziineteltetni kellett.

A komplex atszervezés soran, az orszagos parancsnoksagon 1992-ben a jovahagyott allomanytab-
la szerint 1étrejott a rendészeti és szervezési foigazgatosag és a gazdasagi igazgatosag. Az igazgatosagi
szervezetek a terv szerint ehhez aprilis 1-el igazodtak. Befejez0dott valamennyi hatarforgalmi kiren-
deltség atallasa hivatasos és polgari allomanytGva. Az év folyaman harom alkalommal t6rtént allo-
manytabla modositas. Valamennyi igazgatosag atallt a hivatasos allomanyu hatarforgalom ellenérzés-
re. Csornan beindult a Hatarforgalmi Kiképz6 K6zpont munkaja, ahol ciklusonként 88 {6 utlevélkeze-
16 alapfelkészitését hajtjak végre. Rendszerbe allt a SOLARIUM-2 és az amerikai rendszer(i szamitas-
technikai rendszer (1993. november 1-vel kezdte meg miikodését), mellyel az adatatvitel a tavkozlés
biztositotta valt a hatarforgalom ellendrzés terén.

A romén és ukran viszonylatban felallitott valsdgkezelé munkabizottsagok eldsegitették a rendki-
viili hatarforgalmi helyzetek megoldasat.

Az 1993. december 1-én jovahagyott allomanytabla szerint a hatarforgalmi kirendeltségek szerve-
zeti korrekcioja megtortént. Az idegenrendészeti torvénynek megteleld hatarérségi szervezeti keretek
kialakultak.

Ideiglenes hataratkeléhely nyitasra 879 esetben kertiilt sor. A hatarforgalom ellendrzési rendszer —
szelektiv-differencialt ellenérzés — alkalmazkodott a kialakult helyzethez és a MK biztonsagpolitikai
koncepcidjaban megfogalmazott elvekhez.

Ausztria Schengeni Egyezményhez csatlakozasanak hatalybalépése 1995. majus 26-a, mellyel
Ausztriaval k6zos hatarszakaszunk EU kiilsé hatara lett, és az osztrakok szigoritottak a hatarellendr-
zést, s a hatarszeéli csendorség felallitasa és tevékenységének megkezdése megvaltoztatott sok min-
dent. Megsziint a zalaegerszegi és soproni igazgatosag.

Budapesti Hataror Igazgatosag elnevezéssel dsszevonasra keriilt a Budapesti Hatarforgalmi Igaz-
gatosag, valamint a Biztosito és Kiszolgalod Igazgatosag, csdkkent a vezetd—iranyitod szervek szdma. A
sorallomanyu statuszok szamanak csokkentése ellentételezésére Gsszesen 1 098 f6 felvételére keriilt
sor. Befejez6dott a hatarbrizeti kirendeltségek teljes hivatisos allomanyava torténd atszervezése.
Ugyanakkor 1995-ben a hatardrségt6l dsszesen eltavozott kozel 750 f6, tiszt, zaszlos és tiszthelyettes,
valamint kdzalkalmazott. Ezért is maradt feltltetlen kdzel 1000 hivatasos statusz. A hatarforgalom
ellendrzés terén 400 f6s végrehajtoi hiany keletkezett.

Az allomanytabla korrekciojara keriilt sor 1996-ban, és folytatodott a teljes hivatasos allomanyt
szervezetre torténé attérés elokészitése. Az 1j szolgalati torvény alkalmazasara valo felkésziilés soran
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végrehajtottak az allomany ideiglenes besorolasat. Kidolgoztak az j képesitési kovetelményrendszert,
a szerzodéses, a probaidds szolgalat és a rendelkezési allomany 0j kovetelményrendszerét.

Jelent6sen megndvekedett a fluktuacio. A hatarforgalmi kirendeltségek (HFK) feltoltottsége 87,4%-
os, a hatardrizeti kirendeltségeké (HOK) 79,1%-0s.

A szelektiv- differencialt hatarforgalom ellendrzési rendszer a romld feltételek mellett miikodott,
novekedett az igazgatosagok és HFK-k onallosaga. A HFK-kon 454 status maradt feltoltetlen.

A hatarérségi térvény modositotta az illetékességi teriileteket, s kirendeltségek 0sszevonasat is
eredményezte.® A 2141/1997. Kormanyhatarozat alapjan megkezd6dott a Hatarérség szervezetének
tovabbfejlesztése. Megkezdddott a hatarvadasz szdzadok sorallomanyanak kivonasa is.

A szervezési szakteriilet bazisan kdzponti és teriileti szinten humanszervezési iranyito szervek all-
tak fel. A foigazgatosag és az igazgato-helyettesi szervezeti egységeknél az atfedéseket, parhuzamos-
sdgokat sziintették meg.

Ugy tiint a fenti szabalyozas véget vet a folyamatos — szinte megszamolhatatlan — atszervezések-
nek, s ujra egy stabil szervezet all fel. Akik ezt gondoltak alaposan tévedtek.

A biztonsagpolitikai koncepciovaltastél az Eurépai Unioba lépés hatarorségéig.

A NATO-hoz csatlakozas folyamataban j biztonsagpolitikai koncepcio kidolgozasara keriilt sor 1998-
ra.®t Az Bur6pai Unidhoz csatlakozas szandékara is utalva, bar a hatarérséget nem nevesitette, a ve-
sz¢lyforrasok kezelési feladataibdl a rautalas egyértelmi volt.

Megkezdédott a hatarérség Unids csatlakozasi koncepcidjanak kidolgozasa. Megtervezték a Schen-
geni Egyezmény normainak megfeleld automatizalt hatarforgalom-ellenérzési rendszer technologiai és
technikai biztositasat.

A kozosségi szallasok miikodtetésével kapcsolatos idegenrendészeti feladatok végrehajtasara a
HFK-k allomanyabol 174 {6t csoportositottak at, ahol az év masodik felében naponta atlag 1.500 {6
tartozkodott. A szallasokon rendszeressé valtak az éhségsztrajkok, a rongalasok, az erdszakoskodasok,
a szokések.

A torvényi hattér kiteljesedett. Meghatarozova valt a rendészeti arculat.

A Hatarérség 1999-ben az unios csatlakozasra valo felkésziilés dontd szakaszaba I1épett. Elkésziilt
a fejlesztési terv, intenzivvé valt a nemzetkozi egyiittmiikddés, valamint a célprogramokban biztositott
forrasok felhasznalasa.

Boviilt a hatarforgalom ellen6érzés technikai tamogatottsaga, megkezdédott az automatizalt ellen-
Orzési rendszer kiépitése, folytatddott az allomany schengeni kdvetelményeknek megfeleld felkészité-
se, tovabbképzése. Ez volt az elso teljes év, amikor a hatarérség sorallomany nélkiil latta el feladatat.

Sziikségessé valt az ellenérzési rendszer megujitasa, a korrupcio elleni hatékony fellépés eszkdz-
taranak bovitése. A teljes korti szamitégépes adatellendrzés eredményeként jelentésen emelkedett a
korozott személyek elfogasa, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértési eljarasok, a hatarfi-
gyeloztetésekben a tiltd névjegyzékben szereplok felfedésének szama.

A DOKUDIGIT adatbazis létrehozasa minGségi elorelépést tett lehetévé Gti okmanyokkal kap-
csolatos informaciok gyiijtése €s a tajékoztatas terén.

A szervezet korszertisitése soran 1999. augusztus 1-vel az 01j allomanytabla alapjan a HFK-on 314
kozalkalmazotti statuszt hivatasossa mindsitettek at. A szervezet korszer(isitésébol kovetkezo atszerve-
z¢s ¢és azzal Osszefiiggd bizonytalansagbol fakaddan 1999-ben 787 6 tavozott el a szervezetbol.

Az atszervezés az allomany korében bizonytalansag érzetet és nyugtalansagot keltett. 2000. ja-
nuar 1-vel az 0j allomanytabla hatalyba 1épett. Megsziint 232 beosztas.

A schengeni csatlakozas el6késziiletei k6zé tartozik az orszagos parancsnoki biztos kinevezése.
EU szakértok felmérték a kiils6-belsé hatart. A PHARE, a COP 98, COP 99, COP 2000 tenderek,
illetve az orosz allamadosag visszafizetése szolgaltak a jelentds technikai fejlesztés forrasaul. A hatar-
regisztracios rendszer mikddésének tapasztalatai Gsszességében pozitivak voltak.

Folytatodott 2001-ben az unios kdvetelményeknek megfeleld szervezeti struktura kialakitasa. Az
intenziv toborz6 munka eredményeként 1 498 f6 allomanybavételére keriilt sor. Ezzel megsziint a 1ét-
szamcsokkenés.

Kozponti kérdés volt a tervezett 1étszamfejlesztés megvalositasa. A fluktuacio csokkent.

A Schengeni Akcidterv®? alapjan elkésziilt a komplex hatéaratkelShely fejlesztési koncepcio. (4]
létesitése, meglévok korszerlsitése.) Az EU elbirasainak megfelel utasbarat, kulturalt de megfeleld
biztonsagot garantald hatarforgalom-ellenérzés érdekében elkésziilt s schengen komform atkelShely és
szervezeti struktura, valamint az ellendrzési technologia elgondolésa.
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A hataratkel6helyek nagyszamu 1étszamsziikséglete csak bels6 atcsoportositassal volt végrehajt-
hato.

Ko6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely 1étesiilt Hegyeshalom—Nickelsdorf hataratkel6helyen (kor-
latozott nyitvatartasi idében).

Eladasra kertilt Csorna volt kiképz6 bazis, Koszeg Kiss Janos laktanya, Balassagyarmat-gazdasa-
gi udvar.

A tavkozlési rendszer fejlesztése eredményeként lehetové valt a SIS nemzeti alrendszer, a koz-
ponti nyilvantartdsok, a Robotzsaru 2000, a hatarregisztracids rendszer elérését, illetve lizemeltetését.
Megvalosult a HS-200 jelentdszolgalati rendszer telepitésének feltételei. Az atkel6hely nyitdsok és bo-
vitések informatikai feltételei biztositottak.

A személyi allomany képzésében 2002-ben az EU-s ismeretek és a schengeni kovetelmények el-
sajatitasara iranyulé felkészités keriilt elétérbe. Megkezdddott az allomany schengeni rendszernek meg-
feleld atképzése.®

A hatarforgalom-ellenérzés rendszere a schengeni kovetelmények jelentds részét érvényesitve
atalakult. A 2003. aprilis 17-t6] hatalyba Iépett 0] utlevélkezeld szabalyzattal az ellendrzési technolo-
gia megvaltozott (kedvezményezett orszagok allampolgéarainak minimum ellenérzése). Megtortént az
egyenruhas allomany j tipust ruhazattal torténd ellatasa.

Megkezdddott az EU-s és a schengeni kovetelményeknek megfeleld szervezet kialakitasa és a
meglévo szervezet atalakitasa, melynek keretében a hatardrizeti és hatarforgalmi feladatokat ellatd
szervezeti elemeket Osszevontak. Az orszagos parancsnoki €s az igazgatoi kozvetlen szervek korrek-
cidja megtortént.

Az eredményesség javuldsa részben a Hatarérség technikai és 1étszamfejlesztéséhez kapcsolodo
¢s azok alkalmazasanak javulo szervezettségének volt kdszonheto.

Az orszag vezetdi el6tt nyilvanvaldva valt egy ujabb atfogo atszervezés sziikségessége.

A rendszervaltast kovetden a kozeli és tdvolabbi régiok allapotatol befolyasolt tobbszor valtozo,
majd egyre erételjesebben az EU hoz igazod6 biztonsagpolitikai koncepcio a szervezet és a feladat-
rendszert permanens valtozasoknak tette ki.

Az Eurdpai Unio szellemiségének elfogadasa, a konnyitések, a differencialasok, a technikai—tech-
nologiai fejlesztések az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast is nagymértékben eldre lenditették. A
sorallomany kivonason til, a jelentés fluktuacio miatti felkésziiltség és gyakorlathiany egy 2002. évi
felmérés szerint hatranyosan ,,érintheti” a hatékony feladat-végrehajtast. A kormanyzati koncepciéhoz
szorosan kapcsolodva® a Hatarérség elkészitette a ,,schengeni akciotervet”, és ezen beliil megfogal-
mazta a hatarforgalmi kirendeltségek eurdpai unios kovetelményeknek megfelel6 atalakitasanak sziik-
ségességét. A 1étszam, technikai, infrastrukturalis és informatikai fejlesztésekre is sor keriilt. Sziiksé-
gessé valt hataskor és feleldsség tekintetében nagyobb foku helyi 6nallosag biztositasara.

Az Europai Uniodhoz csatlakozasig (2004. majus 1.) a Tamperében (1999) elfogadott célok és
iranymutatasok, az Amszterdami Szerz6désben megfogalmazott kvetelmények szerint a hatarok el-
lendrzésének gyakorlatat egységesitették, sikeriilt lefektetni egy kozos europai menekiilt- és bevandor-
lasi politika alapjait.

A csatlakozas utdn Magyarorszag és azon beliil a Hatar6rség szamara a kdvetkez6 nagy kihivas a
teljes jogu ,,schengeni tagsag” elérése valt.

A Csatlakozasi Szerz6dés a vonatkozo jogszabalyi kornyezet fejlesztése mellett a kiilsé hatarok
ellenérzésének magas szinvonalat hatarozta meg. Tovabba a belsd hataron, az ellendrzés lebontasat, a
schengeni vizum rendszeresitését, az egylittmiikodés erdsitését, a SIS-hez vald hozzaférést az adatvé-
delem biztositasaval iranyoztak elé. Megkiilonboztetett figyelmet forditottak a kiilsé hatarokon alkal-
mazott akcidtervre, az integralt hatardrizeti rendszer megvalositdsara és fejlesztésére. F6 cél a belso
hatarokon torténé ellenérzés alkalmazott eljarasainak lehetd legrévidebb id6n beliili megsziintetése volt.

Jegyzetek:
1 A biztonséagpolitika: az altaldnos politika része, az orszdg térvényhozésa éltal a biztonsag szavatolasara meghatarozott cé-

lok és elvek, az allami végrehajto intézmények és szervek részérél foganatositott rendszabalyok, tevékenységek s a lakossag
cselekvé hozzajarulasanak Gsszessége. Hadtudomdnyi lexikon Budapest, 1995, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

2 A nemzetbiztonsagi stratégia (ma a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégia) a kormény politikajanak az a ré-
sze, amelynek célja olyan bels6 és kiilsé (katona-, gazdasagi- sth.) politikai feltételek 1étrehozasa (biztositasa), amelyek ked-
vezdek a létfontossagl nemzeti érdekek védelmére, 1étezé vagy potencialis ellenfelekkel szemben. Szigoruan centralizalt.
Végs6 célja az alapvetd nemzeti értékek — érdekek — védelme, amelyet az egész tarsadalom elfogad, fontosnak tart és ennek
kovetkeztében az adott biztonsagpolitika (biztonsagi stratégia) széleskor(i tarsadalmi tamogatottsagot élvez.

81903/IV. tc.; 1903/V. tc.; 1903/VI. tc.; 1903/VII. tc.; 1903/VI1I. tc.; 1903/1X. tc.

41903/VIII. tc.
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5 A jelzett évek nem tekinthet8k a kdznyugalmi allapot megvalésitdjanak, az uralkodo feloszlatta a magyar orszaggytilést
¢és a darabont testérsége parancsnokat bizta meg kormany alakitassal. Ezt nevezték darabont kormanynak. Egyre kevesebb
varmegye volt hajlando kévetni a kormany intencioit. Végiil 1905-ben — kompromisszumok nyoman — visszaallt a normal al-
kotmanyos rend. Nem azért tartott tehat a Magyar kirdlyi AllamrendSrség 1étrehozasa tobb mint két évig mert ennyi id6t igé-
nyelt a bonyolult feladat koriiltekinté megvaldsitasa, hanem azért mert a kormanyzat massal volt elfoglalva, illetve akara-
tanak kivitelezésében akadalyoztatva volt. (a szerk.); PARADI 1985; PARADI 1982; PARADI 1986; PARADI 2006; PARADI
2007/139-159.; PARADI 2003: 1I1. kot. Renddrség a hatdardrizetben. 260. p.; PARADI 1993; PARADI 1994; PARADI 1997; PARADI
2004/74-109.; PARADI 2004/357-388.; PARADI 2005/97-104.

6 Ellenkezbleg. A dualizmus id8szakaban volt a legjelent8sebb a kishatarforgalom. A kés6bbi korokban nem érte, nem is
érhette el a dualizmus kori szintet a trianoni békediktatumbol majd a partallami rendszerb6l fakadoan megvaltozott koriil-
mények miatt. A két vilaghabort k6zotti kishatarforgalmi szabalyozasok a dualizmus kori minta alapjan késziiltek, bar az I.
Vilaghaboru el6tti szabalyozashoz képest — az utddallamok gancsoskodasa miatt — sziikebb lehetéségeket biztositottak. (a
szerk.) PARADI 2000/42-53.

" A kiegyezéssel az Osztrak-Magyar Monarchidban a katonai biztonsagi stratégia — bar nem ezt a kifejezést hasznaltak —
kozossé valt. A Osztrak Csaszarsagnak €s a Magyar Kiralysagnak tehat kozds biztonsagi stratégiaja volt. A kiegyezési tor-
vény — amely az Osztrak-Magyar Monarchiaban az alaptérvény funkcidjat latta el — a Pragmatca Sanctio-bol kévetkezden, a
kozos ligyek kozé sorolta a hadiigyet. A véderdrdl, a honvédségrol és a népfelkelésrdl szolo térvények hataroztdk meg a véd-
er6t. A véder6torvényt tiz évenként megujitottak. A honvédség alakulatai a kozos haderé magasabb parancsnoksagainak az
alarendeltségébe tartoztak. A haderd felett a ,,vezénylet”, a ,,vezérlet” és a ,belszervezet” joga kozos uralkodot illet meg
ugyan, azonban a fenntartashoz sziikséges anyagi fedezetr6l mar a két tarsorszag orszaggyiilési gondoskodtak. Ilyen viszo-
nyok kozott nyilvanvaldan értelmetlen lett volna felvetni az 6nalld biztonsagi stratégiat. Ennek ellenére a Magyar Kirdlysag-
talma a véderdrdl szol6 térvényekben jutott kifejezésre. Nem 1étezett olyan hatalmi elvaras, amely miatt ,,sz6ba sem johetett”
a téma. Egyszerlien a dualizmus koriilményei kozott nem volt értelme a téma olyan feszegetésének amely a Magyar Kiraly-

8 A hatérszéli csend6rség nem csupén a zold hatar rizeti feladatokat latta el, hanem részt vett a tars hatardrizeti teend6k
ellatasaban is. (a szerk.) PARADI 1984; PARADI 2003: II. két. Csenddrség a hatdrérizetben. 186. p.; PARADI 1988; PARADI
2005/91-94.

9 A Magyar Kiralyi Hatarrend6rség nem csupén a hatérforgalom ellenérzésére specializalt szervezet volt. Csupén a tavol-
sagi hatarforgalom ellenérzését végezte. A kishatarforgalom ellendrzését pedig a tars hatardrizeti szervek lattak el. A testiilet
koordinalta és feliigyelte azon szervezetek hatardrizeti teend6it, amelyek hatdrmenti alakulatait — az alapfeladatukkal Gssz-
hangban 4ll6 — hatardri részfeladat ellatasaval a kormany felruhazott. Emellett a Magyar Kiralyi Hatarrend6rség végezte a
hatardrizettel kapcsolatos nyomozati tevékenységeket stb. (a szerk.) vo. 5. sz. jegyzet

10 A felallitasatol fogva sokkal tobb szervezeti modositast hajtottak végre a Magyar Kiralyi Hatarrendérségnél. A a magyar
kormany kozvetlen feliigyelete ala tartozd fiumei rendérkapitanysagot — amely nem tartozott a Magyar Kiralyi Hatarrenddr-
ség szervezetébe — 1916-ban létesitették. Fiume sajatos kozjogi helyzetébdl fakadoan a kormany — a févarosi rend6rség min-
tajara — kozvetlen feliigyeletet kivant gyakorolni a varosi renddrség felett. (a szerk.) ; 1916/XXXVIL tc.; vO. 5. sz. jegyzettel

115047/1919. ME. .

12 A Magyar Kiralyi Hatdrrend8rség kapitinysagai soha nem voltak énalléak. A Magyar Kiralyi Hatarrenddrség szerveze-
tének részeként a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium strukturajaban kialakitott testiileti parancsnoksag — amely tobbnyire
Hatarrendérségi Ugyosztaly néven miikodstt — iranyitésa ala tartoztak. (a szerk.) PARADI 1993; PARADI 2003: I11. kot. Rend-
Orség a hatardrizetben. 266. p.; PARADI 2007/139-159.;

13 A Magyar Kiralyi Allamrend6rség keriileti kapitanysagai hidba vartak volna az Orszagos RendSr-fokapitanysag irdnyita-
sat. Az orszagos fokapitanyi beosztast ugyanis a frankhamisitasi per nyoman soha nem tolttték be €s az Orszagos rendér-£6-
kapitanysagot sem fejlesztették ki. A rendérség orszagos iranyitasat, azaz a keriileti kapitanysagok iranyitasat, a beliigyi tarca
kozvetleniil valositotta meg orszagos fokapitanyi szervezet nélkiil. 1931-t81 — amikor a Magyar Kiralyi Allamrend8rséget
atkeresztelték Magyar Kiralyi Rend6rségre — a testiilet szervezeti felépitését is modositottak. Ennek soran Magyarorszag te-
riiletén két fokapitanysagot hoztak 1étre a budapesti és a vidéki fékapitanysagot. A fokapitanysagok alarendeltségébe tartoz-
tak a rendGrkapitanysagok. Budapesten a Keriileti és az agglomeracids kapitanysagok, vidéken pedig a vidéki varosok kapi-
tanysagai. Ezzel az 01j szervezet kialakitasaval egy idoben a rendor kertileti kapitanysagokat megsziintették. (a szerk.) BORBELY—
KApY

14 A Magyar Kiralyi Allamrendérségbe beolvasztott Magyar Kiralyi Hatarrendérség szervezetének helyébe 1ép6 hatarszéli
rendori kirendeltségek hataskore csokkent, a volt Magyar Kirdlyi Hatarrenddérség kapitanysagainak hataskoréhez képest. A
Magyar Kiralyi Hatarrenddrség kapitanysagai ugyanis, a hatdrmenti varmegyék teriiletén elhelyezkedd dnkormanyzati és a
kozponti allamhatalom altal iranyitott rendvédelmi szervezeteket — jogszabalyokban meghatarozott estekben — hatardrizeti
feladatok ellatasa érdekében mobilizélhattak. A Magyar Kiralyi Allamrendérség hatérszéli kirendeltségei azonban ilyen ha-
taskorrel mar nem rendelkeztek. A hatarszéli rendéri kirendeltségek illetékességi teriilete tehat nem a szervezett modositasbol
fakadoan, hanem a jogosultsagainak valtozasabol eredeztethetéen csokkent, bar ez a hataskor csokkenés kétségkiviil egybe
esett a szervezetmodositassal. (a szerk.) Loc. cit.

15 Targyi tévedés, hogy a Magyar Kiralyi Folyamdrség jogutddja a révkapitdnysag lett volna. A Magyar Kiralyi Folyamér-
séget a trianoni békediktatum altal limitalt védero rejtett megerdsitése érdekében hoztak 1étre. A szervezetnek tehat volt egy
rejtett és egy nyilt célja. E kettds célnak megfelelden a legalis testiilet egy rejtett €s nyilt struktirat tartalmazott. A testiilet
nyilt célja a vizirendészeti teenddk ellatasa volt. E cél teljesitése érdekében a nyilt szervezet Magyar Kiralyi Révfékapitany-
sagbol alarendeltségében révkapitanysagokbol, a révkapitanysagok alarendeltségében pedig révkirendeltségekbdl allt. Ezen
beliil a révkapitanysagok sziikség szerint révérségeket is létrehozhattak. A rendvédelmi testiiletet a beliigyi tarca folyamren-
dészeti osztalya feliigyelte. A testiilet alcajaban és a koltségvetésben elrejtve mikodtették a volt Duna Flottilla maradvanyait
¢és egy utdsz zaszloaljat, egy hiradd szézadot és egy légvédelmi tiizér osztalyt. A testiilet honvédelmi elemeit a honvédelmi
tarca rejtetten feliigyelte. A honvédelmi térvény nyoman a Magyar Kiralyi Folyamorséget visszaintegraltak a Magyar Kiralyi
Honvédségbe. A testiilet rendvédelmi feladatkort ellatd szervezeteit pedig a teriiletileg illetékes Magyar Kiralyi Csend6rség-
be, illetve Magyar Kiradlyi Rendérségbe olvasztottak be a vizirendészeti hataskor atadasaval. A Magyar Kiralyi Folyamdrség
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tehat 6nallo jogutdd szervezet nélkiil olvadt be a honvédségbe, illetve a csenddérségbe és a renddrségbe, ahol nem hoztak 1étre
a volt folyamdrség szervezetét utanzd szervezeti egységeket. 1939 utan tehat révkapitanysag, mint 6nallo szervezet, illetve
mint szervezeti egységtipus nem létezett. (a szerk.) CSONKARETI-BENCZUR

16 PARADI 1990

17 PARADI 2007/160-169

18 A rendészeti és katonai biztonsag terminologia hasznalata a polgari magyar allam idészakéban (1867—1945) értelmetlen.
Egyrészt ugyanis a rendészet kifejezést nem a mai értelemben vett rendvédelem helyett hasznaltak. A rendészetet a kozigaz-
gatasi jog alkalmazasanak a részeként fogtak fel. A korabeli elméleti szakirok e hatart nem 1épték at. Masrészt értelmezhetet-
len a katonai biztonsag fogalmanak elvalasztasa a rendészeti biztonsagtol, mivel a rendvédelem terén foglalkoztatott személyi
allomany mintegy 50% katonai jogallasu személy volt és a rendvédelmi rendszer legjelentésebb szervezetének a fliggelmi
viszonyai is katonaiak voltak. Tovabba a véderd sziikség estén bevonhato volt a belsé rend fenntartasaba. Minden bizonnyal
szerencsésebb lett volna a katonai biztonsag helyett honvédelmi, a rendészeti biztonsag helyett pedig a rendvédelmi termino-
logia hasznalata. Nem szerencsés dolog napjaink fogalmait a megel6z6 korokra kivetitve alkalmazni, kiilonésen akkor ha
ezek a fogalmak még vitatottak, kiforratlanok napjainkban is. (a szerk.) PARADI 2001; PARADI 2000/23-26.

19 Eddig még senki sem bizonyitotta be azt, hogy a polgari magyar allam kdzigazgatasa alkalmatlan lett volna a II. vilagha-
borut kovetd reorganizaciora. Ennek a szervezetnek a restauralasa nem azért maradt el, mert a polgari magyar kdzigazgatast
nem lehetett volna a habort veszteségeibdl Gijjaszervezni, ellenkezbéleg a magyar kommunistak altal vezetett baloldali blokk-
nak tobb éven keresztiil tobb 1épcsében sikeriilt csak kiszoritani a régi kozigazgatast, illetve szakembereit ugy, hogy a balol-
dali blokk tevékenysége folé véderny6t vont a Magyarorszagot megszallo szovjet hadsereg. A magyar partallam kozigazgata-
sanak szinvonala pedig évtizedekig elmaradt a habort el6ttitél. Még a harmadik évezred elején miikod6é magyar kozigazga-
tasnak is van tanulnivaldja a polgari magyar allam kozigazgatasatol. (a szerk.) CSIZMADIA

20 1939/11. tc.

212.300/1944. ME. .

22 Az a jelenség, hogy a harctérré valt teriileteken a kozigazgatas szervezetei — részeként a rendvédelmi testiiletek — szétzi-
lalodnak, altalanos jelenség. A polgari magyar allam rendvédelmi szervezeteinek zilaltsagat azonban nem idézhette el6 a ka-
tonai rendfokozatok és fiiggelmi viszonyok altalanossa tételének elrendelése. Egyrészt ugyanis a legjelentésebb magyar rend-
védelmi testiiletben a Magyar Kirdlyi Csenddrségben fennallasa ota katonai fliggelmi viszonyok miikodtek. A csend6rok ka-
tonak 1évén katonai rendfokozatot viseltek. Masrészt pedig — éppen a haborus koriilmények miatt — a Magyar Kiralyi Rendér-
ségnél nem, illetve csupan részlegesen sikeriilt bevezetni a katonai rendfokozati rendszert. (a szerk.) PARADI 1989; SZAKALY;
KESERU 1996;

B RAcz 91. p.

2413/1945. (1. 13.) IN Korm. .

251.690/1945. ME. r. ; 1.700/1945. ME. r.

26 MOL-XIX-B-1-1/EIn/1945/202/273.014

2T MOL-XIX-B-1-r-855/138.152/1945

28 6.290/1945. ME.

29 6.690/1945. ME. .

301903/VIII. tc.

81 145.389/1945. BM. .

32 A 6.154/1945. BM. eln. r. megjegyzi, hogy ERDEI Ferenc 1945 juniusaban eldontdtte az Gijabb atszervezést, amelyre 1945.
augusztus 24-én keriilt sor. Az atszervezés soran kapta a Kozrendészeti osztaly a foosztaly besorolast és a VI. szamot, a
rendOrségi alosztaly az ligyosztaly elnevezést €s a VI/12. szamot. Az iigyosztaly 1étszamat a rendelet 28 f6ben hatarozta meg.
RAcz: 101. p.

33 MOL-XIX-B-13—b-141.502/1V-12/1945

3 MOL-XIX-B-1-r-855/138.152/1945

35 MOL-XIX-B-1-r-390/220.330/1946

36145.389/1945. BM. r.

37 MOL-XIX-B-13-b-280.948/1945 (19.d.)

38 V. 36. jegyzettel

% Loc. cit.

40274.000/1945. BM. r.

41 KEREKES 300. P.

42 MOL-XIX-B-1-r-390-220.330/1946

43 Ezzel az aktussal ragadhat6 meg a dualizmus kori koncepciétol torténd eltérés. A dualizmus kordban ugyanis arra tore-
kedtek, hogy — korlatozott szervezettel és 1étszammal ugyan, de — fliggetlen szervezet valositsa meg az utlevélkényszeres ha-
tarszakaszokon a hatar Orizetének iranyitasat és egyes hatardrizeti feladatok megvaldsitasat, ennek részeként a tavolsagi
hatarforgalom ellendrzését. Ezzel szemben 1946-t61 kibijt a sz6g a zsakbdl abban az értelemben, hogy a valddi cél nem az
6nallo hatardrizeti testiilet felallitdsa, hanem az orosz indittatasu szovjet allambiztonsagi szervezet 1étrehozasa. Az e testiilet-
be csoportositandé feladatok ellatisat végzd szervezetek 6nalldsitasa csupan a bevezetd 1épése volt az AVH 1étrehozasanak.
(a szerk.) KESerU1987 ; 215.908/1946. BM. r.

4 Az 6nall6 hatarrendér szervezet felallitasanak koriilményei helytalloak ugyan, azonban a Hatarrenddrséget nem lehet
csupan hatarforgalom ellendrzési szervezetnek mindsiteni, hiszen a testiiletnek mas hatarérizeti feladatokat is el kellett 1atnia,
bar kétség kiviil a legmarkansabb teenddjét a hatarforgalom ellenérzése alkotta. Onallé kizarolag hatarforgalom ellenérzést
megvalosito szervezet nem milkodott a magyar allamban. (a szerk.) KESERU1987 ; PARADI1985/67-80.

45 MOL-XI1X-B-1-r-390-220.330/1946

46572.100/1946. BM. r.

47 A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok e kérdésben redlis statisztikai kimutatas elkészitéséhez elégtelenek bizonyultak,
csupan a tendencia megallapitasara volta alkalmasak.

48.410.212/1946. BM. r.

49 Loc. cit.
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50 A TV/12 osztaly 6t alosztalyra tagozodott: a: személyzeti, b: fegyelmi és szervezési, c: anyagi, d: hatar-, folyam-, 1égi
rendészeti alosztalyok; MOL-XIX-B-1-r-378-230.632/1946.

1 VARGA

525.000/1946. ME. r.

5310.600/1946. ME. .

54572.397/1946. BM. r.

%5 v6. 53. jegyzettel

%6 Loc.cit.

57 Loc.cit.

8533.900/1946. BM..

%9576.245/1946. BM. r.

60 GERO 303. p.

611947/XVIII. tc.

62 MOL-XIX-B-10-0519-1947 (7.d) 1947. 4prilis 19. DEKAN Istvéan r. drgy. és RABA Imre r. hdgy Allamvédelmi Osztaly
készegi kirendeltség.

63 MOL-XIX-B-1-r-655.csomag-1948 211.749/1947.1V.1.a.B.M. 1947. marcius 20.

64 MOL-XIX-B- 10-0524-1947 (8.d) 187.207/1947

85 MOL-XI1X-B-10-519-1947 (7.d) 290.743/1947

86 MOL-XI1X-B-10-520-1947. (7.d) 292.032/1947. junius 16

67 Nem szamolték fel azonban a Hatarrendérség Orseit és a Hatarrend6rség nyomozati jogkore sem sziint meg. (a szerk.)
vO. 44. jegyzettel.

88 Azért is figyelemre méltd, mert a RAJK-perben mindkettéjiiknek terhére rottédk fel a renddrségi partszervezetek megsziin-
tetését.

89 MOL-XIX-B-1-r-194.841/1847.B.M.I1V/1.sz (89.d)

0 oc.cit.

1 MOL-XIX-B-1-r-582.473/1948.1V.B.M. sz. hatalytalanitotta.

72191.930/1947. BM. r.

3 MOL-XI1X-B-10-0342-1947- (5.d)

74 MOL-XI1X-B-1-j-20/215.091-1948 (29.d)

751948/XLVIII. tc.

76 A magyar rendvédelemben és annak részeként a hatardrizetben a II. Vilaghaborat megelézden is jelentés volt az tin. ka-
tonai elem. Ez nem valtozott a II. Vilaghaborti utan sem. A kiilonbség csupan annyi, hogy a struktiira modosult az allampart
igényeinek megfeleléen. Nem fedi a torténelmi valdsagot azon allaspont, amely szerint a magyar hatarérizetben a katonai
fiiggelmi viszonyok szerint miikodo testiilet a partallam kiépiilésével jelent meg. (a szerk.) PARADI 2003: I. kot. Pénziigydrség
és vamhivatalok a hatdrdrizetben. 219. ; PARADI 2003: I. k6t. Csenddrség a hatardrizetben. 186. ; PARADI 2003: 1. kot. Rend-
Orség a hatdrdrizetben. 266.

77286.329/1948. BM. r. ; 579.097/1948. BM. r. ; 579.453/1948. BM. .

78288.009/1948. BM. r. ; 288.143/1948. BM. .

79288.199/1948. BM. r.

804353/1949. MT. .

8L BM.IT 1949/12. 255.100/2 AVH vezetdje 3. sz. parancsa

8 BMLIT 1949/12. 255.100/4 AVH vezetéje 4. sz parancsa és 1950/15. 069/1950 AVH T.biz. AVH vezetdje 042. sz.
parancsa

8 BMLIT 1950/15. 068/1950 AVH T.biz. AVH vezetdje 041. sz. parancsa

8 TH 754.500/1950 AVH Hatar6rség atszervezése 195.p.

8 Targyi tévedés, hogy a Hatarrenddrség tisztjei tisztvisel8k lettek volna. A Magyar Kiralyi Renddrséget 1944-ben ,.kato-
nasitottak” melynek soran — a korabban valoban tisztviselének tekintett tiszteket — atmindsitették, a testiiletnél a katonai rend-
fokozati rendszert vezették be és a Magyar Kiralyi Csenddrséggel k6zos parancsnoksag ala ,,csendfrség és renddrség felii-
gyeloje” ala helyezték mindkét testiiletet. Az atallast azonban — a magyarorszagi harctevékenységek miatt — ugyan csupan
részlegesen sikeriilt megvalositani, viszont az 1945-ben 1étrehozott Uj rend6rséget mar eleve katonai rendfokozati rendszerrel
allitottak fel. A korabeli Hatarrenddrség és hatarérség tehat egyarant katonai fliggelmi viszonyok szerint mitkodo szervezet
volt. Ilyen értelemben nem volt kiilonbség a két szervezet kozott. Az tény, hogy a hatarérségnél sorozott allomany is teljesi-
tett szolgalatot, a Hatarrend6rségnél pedig hivatasosok lattak el a szolgalatot. Ett6] a koriilménytdl azonban egyik szervezet
sem valik katonaibbd a masiknal. Mindkét testiilet egyforma volt abban a tekintetben, hogy a belsé fiiggelmi viszonyai kato-
naiak voltak, a személyi allomany katonai rendfokozatot viselt. Azonban egyik szervezet sem volt képes harcaszati feladatok
ellatasara. A testiileti paraméterek, mint pl. a tlizer6, motorizaltsag, hirado dsszekottetés stb. nem tették dket alkalmassa arra,
hogy regularis erdvel szemben helyt alljanak, legfeljebb karhatalmi teenddk ellatasara voltak alkalmasak. A cél és eszkoz-
rendszer tekintetében mindkét szervezet — hatardrség és hatarrenddrség egyarant — rendvédelmi testiilet volt, mint ahogyan az
11j szervezet az AVH sem tekinthetd hader6nek, még akkor sem, ha miikddésében katonai elemeket is hasznositott. A sza-
balyzatokat pedig nem azért kellet megvaltoztatni, mert a hatardrizetet megvalositd 0j szervezetben a személyi allomany fiig-
gelmi viszonyrendszere megvaltozott. Ilyen valtozas ugyanis nem jott létre, mivel az Allamvédelmi Hatosag belsé fiiggelmi
viszonyai is katonaiak voltak. A szabalyzatok tekintetében a 1ényeg az volt, hogy a szovjet szabalyzatokat alkalmazzak Ma-
gyarorszagon is. Ezért az ij magyar szabalyzatok a Szovjetinioban hasznalatosak forditasai voltak. (a szerk.) 2.300/1944.
ME. r. ; 1.690/1945. ME. r. ; 1.700/1945. ME. r.

8 A forgalomellendrzé pontok katonaiva alakulasa fikcié az el6z6 jegyzetben rogzitetteknek megfelelden. (a szerk.) Loc. cit.

8 BMHOR.IT. 1963. év iratai. 010. szamii parancs 1963. augusztus 14.

8BMHOR.IT. 1969.évi iratok. 011/1969. szamiit BM utasitas 1969. december 22.

8 Az nem jelent katonai tartalmat, hogy a tiltott hataratlépés megakaddlyozasa érdekében a hatardrizeti szervezetben a
fegyveres jelenlétet erésitették. A fegyveres jelenlét nem azonosithatd a katonai erdvel. Nem mindsitheté minden tevékeny-
ség katonainak, amelyet katonai fliggelmi viszonyok szerint miikodo szervezetek tagjai valdsitanak meg. A tevékenység jelle-
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gének meghatarozasaban sokkal fontosabb szerepet tolt be a cél amelynek az érdekében a teenddket megvalositjak, tovabba
az eszkozrendszer és a szervezet jellege, valamint a tevékenység metodikaja. (a szerk.) Vo. 18. jegyzettel.

901997. évi XXXIL tv.
9194/1998. OGY. h.
9217/2001. BM. ut.

9 Hatarforgalom ellendrzési részstratégia 3. p. BMHOR.IT.

942013/2001. Korm. h.
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BORBELY Zoltan-KAPY Rezs6: 4 hatvan éves magyar renddrség 1881-1941.Budapest, 1942, Ha-
lasz Irodalmi és Konyvkiado Vallalat

CsIzMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVII. szazadtol a tandcsrendszer létrejot-
téig. Budapest, 1976, Akadémia.

CSONKARETI Kéaroly-BENCZUR Lasz16: Haditengerészek és folyamdrok a Dundn. A Csdszari (és)
Kiralyi Haditengerészet Duna Flottillajatol a Magyar Kiralyi Honvéd Folyamerdkig 1870-1945.
Budapest, 1991, Zrinyi Kiado.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Az osztrak-Magyar dualizmus 1867-1918.
Budapest, 1985, Kossuth

GERO Andras (szerk.): Sorsdontések Budapest, 1990, Goncol. /Szamvetés./

KEREKES L.: Ausztria hatvan éve, 1918-1978: Karl Rennertdl Bruno Kreiskyig. Budapest, 1984,
Gondolat.

KESERU Istvan: A felszabadult Magyarorszag renddri és hatardrizeti szervezeteinek megalakuldsa
és tevékenysége a népi demokratikus forradalom idészakaban 1944-1948. Budapest, 1987, Rendor-
tiszti Féiskola.

PARADI Jozsef: A hatarszéli csenddrség 1881-1914. Budapest, 1984, Hatar6rség.

PARADI Jozsef: Pénziigydrség és vamhivatalok a hatarérizetben. Budapest, 2003, Tipico Design.
/Rendvédelem a hatarokon a XIX-XX. szdzadban, 1./

PARADI Jézsef: Csenddrség a hatardrizetben. Budapest, 2003, Tipico Design. /Rendvédelem a ha-
tarokon a XIX-XX. sz4azadban, 2./

PARADI Jozsef: Renddrség a hatdrdrizetben. Budapest, 2003, Tipico Design. /Rendvédelem a ha-
tarokon a XIX-XX. sz4azadban, 3./

KESERU Istvan: Rendérség és csendbrség Magyarorszag hadba 1épésétdl a hadmiiveletek befeje-
z¢éséig. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), V1. évf. (1996) 7. sz. 35-
45. p. A tanulméany korabbi valtozata 1995. oktober 25-én Budapesten hangzott el a Szemere Ber-
talan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti
tudomanyos konferenciasorozatnak a ,,Hdboribol diktatirdba” cimii VIL konferenciajan. A pub-
likalt tanulmany az el6adas javitott, bévitett és atdolgozott valtozata.

PARADI Jozsef: A dualista Magyarorszag hatardrizeti rendszerének kialakuldsa. Beliigyi Szemle,
XXX. évf. (1982) 10. sz. 44-51. p.

Idem: A népi demokratikus forradalom hatarrendérsége 1945-1949. In ABEL Laszl6 (szerk.): A
hatdrdrség 40 éve Budapest, 1985, Hatar6rség. 67-80. p.

Idem: A polgari magyar allam elsd hatardrizeti szakszerve a Magyar Kiralyi Hatarrenddrség
1906-1914. Hadtorténelmi Kozlemények, XCIX. évf. (1986) 3. sz. 541-570. p.

Idem: A Magyar Kiralyi Csendérség hatardrizeti feladatai 1891-1914. Hadtorténelmi Kozlemé-
nyek, CIII. évf. (1988) 1. sz. 56-92. p.

Idem: A polgari magyar allam elsd kdzpontositott kozbiztonsagi szervezete a Magyar Kiralyi
Csendérség. Beliigyi Szemle, XXXVILévL. (1989) 2. sz. 35-40. p.

Idem: A Magyar Kiralyi Hatarrendérség a magyar hatardrizet szakmai vezetd testiilete. Rendvéde-
lem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 111. évf. (1993) 4.sz. 21-50.p. A tanul-
many korabbi valtozata 1992. szeptember 29-én Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Ma-
gyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudoma-
nyos konferenciasorozatnak a ,,Dualista Magyarorszag rendvédelme” cimii IV. konferenciajan. A
publikalt tanulmany az eléadas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.

Idem: A polgari Magyarorszag hatarrizeti szervezetének kialakulasa, tevékenységének jellemzéi,
a két vilaghabort kozotti magyar hatardrizet valtozasai. Hatdrdrségi Tudomdnyos Kozlemények,
(1994) 1. sz. 4-23. p.

Idem: A magyar hatarérizet 1867-1945. Hatardrségi Tanulmanyok, (1997) 1.sz. kiilonszam 11-
35.p.

Idem: A rendvédelmi diszciplina Magyarorszagon. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae
Preasidii Ordinis), X. évf. (2000) 12.sz. 23-26.p. A tanulméany korabbi valtozata 1999. oktober 6-
an Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tar-
sasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciasorozatnak ,,4 kozigazgatds,
a véderd és a rendvédelem kapcsolatanak valtozasai a polgari magyar allam idészakaban” cimi
XII. konferenciajan. A publikalt tanulmany az el6adas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.
Idem: Hatarérizet és kishatarforgalom a dualizmus alatt és a két vilaghaboru kozott. Rendvéde-
lem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), X. évf. (2000) 11. sz. 42-53. p. A tanul-
many korabbi valtozata 1999. aprilis 20-an Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar

76



NAGY Gyorgy

A magyar hatarforgalom ellendrzésének sajdatossdagai 1945-2005

PARADI 2001

PARADI 2004/74-109.
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PARADI 2005/91-94.

PARADI 2005/97-104.

PARADI 2006
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1903/VII. tc.
1903/VIII. tc.
1903/1X. tc.

1916/XXXVII. tc.
1939/1I. tc.
1947/XVIII. tc.

Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos
konferenciasorozatnak a ,,Szabad mozgds a Karpdt-medencében” cimii XI. konferencigjan. A pub-
likalt tanulmany az el6adas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata. Hatardrizet és kishatarforga-
lom a dualizmus alatt és a két vilaghabora k6zott.

Idem: Rendvédelem vagy rendészet. Rendészeti Szemle, XLIX. évf. (2001) 2. sz. 97-108. p.

Idem: A magyar allam hatarérizete a kiegyezést6l a II. vh-ig. In BODA Jézsef (szerk.): A magyar
polgdri rendvédelem a XIX-XX. szazadban. A magyar biintetés-végrehajtas, csenddrség, hatdardr-
ség, koronadrség, renddrség, vam- és pénziigydrség. Budapest, 2004, Beligyminisztérium Nem-
zetk6zi Oktatasi Kdzpont — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Alapitvany, 74-109.
p- A tanulmany korabbi véltozata 2003. nyaran Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Ma-
gyar Rendvédelem-torténeti Alapitvany altal szervezett magyar rendvédelem-torténeti témaja
nyari szabadegyetemen. A publikalt tanulmany az eléadas javitott, bvitett és atdolgozott valtoza-
ta.

Idem: A torténelmi Magyarorszag hatardrizeti tapasztalatai. In MEZEY Barna (szerk.): Eckhart
Ferenc em/ékkonyv. Budapest, 2004, Gondolat Kiadd, 357-388. p. /Jogtorténeti értekezések, 28./
Idem: A hatarszéli csend6rség allambiztonsagi feladatai. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta His-
toriae Praesidii Ordinis), XI. évf. (2005) 14. sz. 91-94. p. A tanulmany korabbi valtozata — német
nyelven — 1999. februarjaban Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag Csend6rség-torténeti Szakosztalya altal szervezett tudomanyos
rendezvénysorozat II. szimpozionjan. A publikalt tanulmany az eldadas javitott bovitett és atdol-
gozott valtozata.

Idem: Az Osztrak-Magyar Monarchia rendérségei 1867-1919. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 13. sz. 97-104. p. A tanulmany korabbi valto-
zata 2000. marcius 19-20-an Parizsban hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tor-
téneti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciaso-
rozatnak ,,4 kozbiztonsdg kozds eurdpai orokségiink” cimii XIII. konferenciajan. A publikalt
tanulmany az eldadas javitott bovitett és atdolgozott valtozata.

Idem: A dualizmus-kori magyar rendvédelem és hatardrizet a Magyar Kiralyi Hatarrendérség. Ha-
tarrendeészeti Tanulmanyok, 111. évf. (2006). 1. sz. 5-46. p. A tanulmany korabbi valtozata 2006.
januar 17-én Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudo-
manyos Tarsasag és a Hatarrség Orszagos Parancsnoksiga kozos szervezésében, a tudomanyos
tarsasagnak ,,Az ezeréves magyar rendvédelem” cimmel megvalositott XIV. konferencidjan. A
publikalt tanulmany az eladas, javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.

Idem: A Magyar Kiralyi Hatarrend6rség. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii
Ordinis), XII évf. (2007) 15. sz. 139-159. p. A tanulmany korabbi véltozata 2004. aprilisaban Bu-
dapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag
Rendérség-torténeti Szakosztalya altal szervezett Szemere Beszélgetések szimpozion sorozat ren-
dezvényén a Renddrség Tudomanyos Tanacsanak kozremiikodésével. A publikalt tanulmany az
eléadas javitott, bovitett és atdolgozott valtozata

Idem: Utlevél és utlevélellenérzd szervezetek a két vilighdbort kozotti Magyar Kiralysaghan.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordini), XII. évf. (2007) 15. sz. 160-
169. p. A tanulmany korabbi valtozata 2001. november 06-an hangzott el a Szemere Bertalan Ma-
gyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudoma-
nyos konferenciasorozatnak ,, Az eurépai és a magyar rendvédelem a XIX-XX. szdazadban” cimii
XV. konferenciajan. A publikalt tanulmany az eldadas javitott, bovitett €s atdolgozott valtozata.
RAcz Béla: A BM ujjaszervezése 1944 december — 1948 julius. Levéitari Kozlemények, XXXIII.
évf. (1970) 1. sz.

SZAKALY Sandor: A Magyar Kiralyi Csend6rség 1919-1941. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Ac-
ta Historiae Preasidii Ordinis), V. évf. (1995) 6. sz. 122-129. p. A tanulmany korabbi valtozata
1994 oktdberében Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tu-
domanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferenciasorozatnak ,,A
keét vilaghaboru kézotti Magyar Kiralysag rendvédelme” cimii V1. konferenciajan. A publikalt ta-
nulmany az el6adas javitott, bévitett és atdolgozott véltozata.

PARADI Jozsef: A dualista Magyarorszag hatdrdrizete 1867-1914. Bolesészdoktori disszertacio
(ELTE BTK). Kézirat. Budapest, 1985.

Idem: A magyar dllam hatdardrizete 1920-1941. Hadtudomanyi Kandidatusi értekezés (MTA). Kéz-
irat. Budapest, 1990.

VARGA Béla: 4 Soproni FEP torténete 1945 — 1976. kézirat. a szerz6 tulajdonaban

1903/IV. tc. a kivandorlasrol.

1903/V. tec. kiilfoldieknek a Magyar Korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol.

1903/VLI. tc. az utlevéliigyrol.

1903/VIL. tc. harom j csendérkeriilet felallitasarol.

1903/VIIL tc. a hatarrendérségrol.

1903/1X. tc. Magyarorszag és Ausztria kozott Szepes varmegye és Gacsorszag sz€élén az ugyneve-
zett halast6 koriili teriileten, az orszagos hatarvonalnak megéllapitasa irant az 1897/1L. tc. értelmé-
ben alakitott valasztott bir6sag altal hozott itélet beczikkelyezése targyaban.

1916/XXXVIL. tc. a Fiumei Magyar Kiralyi Allami Rendérségrél.

1939/11. tc. a honvédelemrdl.

1947/XVIIL tc. a Parizsban 1947. évi februar h6 10. napjan kelt békeszerzodés becikkelyezése
targyaban.
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1948/XLVIII. tc. —
1997. évi XXXIL. tv. —
5.047/1919. ME.r. —
2.300/1944. ME. r. —
13/1945. (1.13.) IN Korm.r. —
/1945, ME. r. —
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6.290/1945. ME. r. —

6.690./1945. ME. . —

6.154/1945. BM. eln. . —
145.389/1945. BM. r. —
274.000/1945. BM. . —

215.908/1946. BM. . —
410.212/1946. BM. . —

5.000/1946. ME. r. —
10.600/1946. ME. r. —

533.900/1946. BM. . —

572.100/1946. BM. . —
572.397/1946. BM. . —

576.245/1946. BM. . —
191.930/1947. BM. . —

286.329/1948. BM. . —
288.009/1948. BM. . —

288.143/1948. BM. . —
288.199/1948. BM. . —

579.097/1948. BM. r. —
579.453/1948. BM. . —

4.353/1949. MT.r. —
94/1998. OGY. h. —
17/2001. BM. ut. —
2013/2001. Korm. h. —

ARCHIVUMOK

BMHORL.IT. —
BM.IT. —
MOL —
TH —
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1948/XLVIIL tc. a biintet6torvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérél és potlasarol.
1997. évi XXXIL. tv. a hatar6rizetrél és a Hatar6rségrol.

5.047/1919. ME. r. a rendérségek allamositasa targyaban.

2.300/1944. ME. r. a Magyar Kiralyi Rendérség atszervezése targyaban.

13/1945. (1. 13.) IN Korm. r. a polgardrség megszervezésérol.

1.690/1945. ME. r. a csenddrség feloszlatasarol és az allamrenddrség megszervezésérol.
1.700/1945. ME. r. a Magyar Allamrend6rség felallitasarol.

6.290/1945. ME. r. a Magyar Allamrendérség felallitasarol szol6 1.700/1945. ME. r. kiegészitésé-
ol

6.690/1945. ME. r. a csendérség feloszlatasarol és az allamrend6rség megszervezésérol szold
1.690/1945. ME. szamt rendelet kiegészitésére és modositasara.

6.154/1945. BM. eln. r.

145.389/1945. BM. r. a Magyar Hatarrendérség felallitasa targyaban.

274.000/1945. BM. r. a Magyar Hatarrendorség felallitasa targyaban kiadott 145.389/1945. BM. r.
végrehajtasarol.

215.908/1946. BM. r. a Hatarrenddrség atszervezése targyaban.

410.212/1946. BM. r. a magyar hatarrend6rség felallitasarol szolo 145.389. B. M. sz. rendelet
modositasa.

5.000/1946. ME. r. a ,,B-listazasrol”

10.600/1946. ME. r. az allamhaztartasi egyensily helyzetének rendbe hozasa érdekében az allam-
renddrség kebelén beliill végrehajtandd szervezeti valtozasokrol és az allamrenddrséget érintd
egyes kérdések ujabb szabalyozasarol.

533.900/1946. BM. r. az allamhaztartas egyensulyi helyzetének rendbehozasa érdekében az al-
lamrendérség kebelében végrehajtando véltozasokrol szolo 10.060/1946. M. E. sz. rendelet 1. §-
aban foglalt rendelkezések végrehajtasa.

572.100/1946. BM. r. hatarrendészeti rend6ri és a honvéd hatardrség szervei feladatkorének elha-
tarolasa.

572.397/1946. BM. r. hatarrendészeti renddrkapitanysagok hataskorét megallapitd rendelet kiegé-
szitése.

576.245/1946. BM. 1. a hataratlép6 allomasok kijelolésérol.

191.930/1947. BM. r. a hatarrendészeti és folyamrendészeti szervek feletti feliigyelet és ellendr-
z¢si jogkor gyakorlasa.

286.329/1948. BM. . barcsi, gyékényesi és magyarbolyi hatarrendészeti kapitanysagok megsziinte-
tése.

288.009/1948. BM. r. a rendérség allamvédelmi osztalya kozépfoku hatosagi szervezetének meg-
allapitasa és elnevezésének megvaltoztatasa.

288.143/1948. BM. 1. légirendészeti kapitanysagok szervezése.

288.199/1948. BM. r. a rendérség allamvédelmi osztalya kozépfoku hatosagi szervezetének meg-
allapitasa és elnevezésének megvaltoztatdsa targyaban kiadott 288.009/1948. B. M. szamu és a
beliigyminisztérium allamvédelmi hatdsaga jogkorének megallapitasa targyaban kiadott 288.010/
1948. B. M. szamu rendelet kiegészitése.

579.097/1948. BM. r. a hatarrendészeti kapitanysagok jogkorét megallapitd 572.937/1946. B. M.
szamu rendelet modositasa.

579.453/1948. BM. 1. a hataratlépd allomasok kijelolése targyaban kiadott 576.245/1946. (1V. 1. d.)
B. M. szamu rendelet modositasarol.

4.353/1949. MT.r.

94/1998. OGY. h. a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl
17/2001. BM. ut.

2013/2001. Korm. h.

Beliigyminisztérium Hatar6rség irattara
Beliigyminisztérium irattara

Magyar Orszagos Levéltar

Torténeti Hivatal

Miniszterelnok(i) ut. —  utasitas
Beliigyminisztérium(i) OGY. —  Orszaggylilés

elnoki MT. —  Minisztertanacs
rendelet tc. —  torvénycikk (torvény)
kormany tv. —  torvény

hatarozat
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