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A tanulmdny a normativ lakdsfenntartdsi timogatds megsziintetésének kovet-
kezményeit és a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési tdimogatdsok j rend-
szerét mutatja be. A viltozdsok nyomdn évtizedes mélypontra csdkkent azok-
nak a hdztartdsoknak a szima, amelyek rendszeres timogatdsban részesiilnek
lakdsuk megfeleld flitése, a hdtralékossdg megeldzése és lakhatdsuk megdrzése
érdekében. A tdimogatdshoz valé hozzaférés a kordbbi felére zuhant vissza. Mi-
vel a timogatdsra forditott kiaddsok ennél is nagyobb mértékben sziikiiltek,
a tAmogatds dtlagos dsszege is csokkent, leginkdbb a leghdtrdnyosabb helyzet(
telepiiléseken. A hdztartdsok vesztesége a kisebb és a hdtrdnyosabb helyzett
telepiiléseken volt a legjelentSsebb, hosszabb tdvon azonban a févdrosban ke-
riile sor a lakdsfenntartdsra forditott kozkiaddsok legnagyobb mértékd csok-
kenésére. Mintegy egymillié ember élhet olyan telepiilésen, ahol semmilyen
— a lakdsfenntartdshoz nyujtott rendszeres — timogatds nem elérhetd. A vélto-
zdsok a legalacsonyabb jévedelmd, és koziiliik is leginkdbb a tobbgyermekes
csalddok szdmdra jartak a legtobb veszteséggel. Az onkormdnyzati rendeletek
nagy része jelentds teret enged a diszkreciondlis vagy akdr 6nkényes jogalkal-
mazdsnak.

1. A pénzbeli ellitisok 2015 mdrciusi reformja

Az Orsziggy(ilés kormdnypdrti tobbsége 2014. december 15-én, a kovetkezd évi
koltségvetés megalapozdsdrdl sz6l6 torvény keretei kozott dontdet az Gnkormdny-
zati pénzbeli elldtdsok 0j rendszerérdl.! Ennek részeként dontdteek a kordbban
— az orszdg minden telepiilésén alapvetSen egységes feltételek mellett — elérhetd
normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds (a tovibbiakban normativ LFT) megsziinte-

* A tanulmdny a szerz8 doktori kutatdsinak az eredményeit kozli roviditett formdban. Eziton is ko-
szonom Gydri Péternek és Véradi Baldzsnak a tanulmdny véglegesitéséhez, Gdbos Andrésnak, Koviéts
Bencének, Molndr Gydrgynek, Romhdnyi Baldzsnak és Téth Judit Nikolettdnak pedig a felhasznalt
adatokhoz vald hozziféréshez nyujtott segitségiiket.

1 Az dralakitdsrél bévebben 1d. Mézer et al, 2015; Kovécs, 2015a.
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tésérdl is.2 A 2015. mdrcius elsejével megsziintetett elldtdsok helyébe a relepiilési
tdmaogatdsok 1éptek, amelyekkel kapcsolatban a szocidlis torvény lényegében csak
egy — a telepiilési tdimogatdsok kiilonb6z6 tipusaira vonatkozd ajidnldsra szoritko-
26 — példalézé jellegli felsoroldst tartalmaz.? Ennek megfeleléen telepiilési tdmo-
gatds nyijthaté ,a lakhatdshoz kapcsolédé rendszeres kiaddsok viseléséhez” is.4

A normativ LFT folyésitdsdra forditott kiaddsok 90 szdzalékdt a kozponti
koltségvetés megtéritette az dnkormdnyzatoknak, a lakdsfenntartdshoz nydjtott
telepiilési tdmogatdsok esetében azonban nincs ehhez hasonlé normativ finan-
szirozds. A telepiilési 6Snkormdnyzatok ehelyett a kdzponti koltségvetés ,A tele-
ptlési dnkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa” alcime alapjin
részesiilhetnek tdmogatdsban — t6bbek kozott — a telepiilési timogatdsok finan-
szirozdsdra.> A timogatds mértékét egyrészt a telepiilés lakossdgdnak néhdny de-
mogréfiai és szocidlis jellemzdje,® mdsrészt a telepiilés lakossdgaranyos ipartizési
adébevétele hatdrozza meg.” Nem jogosultak tdmogatdsra azok a telepiilési 6n-
kormdnyzatok, amelyek egy lakosra juté adéer8képessége meghaladja a 32 ezer
forintos hatdrt. 2015-ben a telepiilési 6nkormdnyzatok nyolc szdzaléka nem volt
jogosult timogatdsra: a budapesti keriiletekben és tovdbbi 236 telepiilésen — ame-
lyekben az orszdg lakossiganak 40 szdzaléka, az el8z6 évben lakdsfenntartdsi td-
mogatdsban részesiil6k 18 szdzaléka lakott — az dnkormdnyzatok kizdrdlag sajit

2 A lakdsfenntartdsi timogatds torténetéhez és miikddéséhez, valamint megsziintetésének az indokol4-
sdhoz és vézlatos tdrsadalompolitikai kontextusdhoz Id. az elemzés el6z8 részét (Misetics, 2018).

3 Kivétel ez aldl, hogy az 6nkormdnyzat a ,létfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe ke-
riilt, valamint az idészakosan vagy tartdsan létfenntartdsi gonddal kiizd8 személyek részére rendkiviili
telepiilési tdmogatdst kdteles nydjtani” a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi
II1. torvény (a tovdbbiakban: Szt.) 45. § (3) bekezdése szerint. Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
4ltal kiadott rendeletalkotdsi Gtmutatdja ezzel 8sszhangban ugy fogalmaz, hogy az ,,Szt. alapjin az
onkormdnyzat egyetlen[!] kdtelezettsége, hogy a rendkiviili telepiilési tdmogatdst biztositsa, e jogeim
tekintetében tehdt kitelezd a rendeletalkotds, a tobbi jogeim tekintetében opciondlis” (Emmi, 2015: 2;
vo. Kovdcs 2015a).

4 A Szt. 45. § (2) bekezdése szerint az elébbi célra nyujtott telepiilési timogatast més jogszably alkal-
mazdsdban lakdsfenntartdsi timogatdsnak kell tekinteni, tehdt az ilyen tipust telepiilési timogatdsban
részesiilé hdztartdsok védendd fogyaszténak mindsiilnek.

5 A 2015. évi koltségvetésrél sz616 torvénynek (2014. évi C. tdrvény) ugyan még sem a szdvege, sem
az indokoldsa nem kapcsolta ezt a kdltségvetési forrdst a telepiilési tdimogatdsokhoz, a kovetkezd évek
kézponti koleségvetésérdl szol6 torvények indokoldsdban mdr szerepelt, hogy ez a timogatds ,biztosit
fedezetet pl. a kdzfoglalkoztatds mdshonnan el nem ismert koltségeihez, alapszolgéltatdsok dnrészéhez,
vagy a telepiilési timogatdsok kifizetéséhez.”

6 A kézponti kéltségvetésrél sz616 torvények szerint a tdimogatds méreékér a telepiilés lakossdgszdma,
valamint els évben a foglalkoztatdst helyettesit§ tdmogatdshoz és rendszeres szocidlis segélyhez az
eléz8 évben biztositott dnrész, 2016 és 2018 kozott pedig az dSnkormdnyzat 4ltal foglalkoztatott koz-
foglalkoztatott és a 60 év feletti lakosok szdma (valamint 2016-ban a lakdsfenntartdsi timogatds 2015.
janudr és februdr havi elldtotti 1étszdma) hatdrozta meg.

7 A telepiilési 5Snkormdanyzatok az egy f8re esd adder8képességiik szerint jogosultak a lakossdg demo-
grafiai és szocidlis mutatdi alapjin szdmolt timogatdsi érték 0, 25, 50 vagy 100 szdzalékdra. A tdimoga-
tds mértékének a megéllapitdsdra szolgédld képletet kozli: Kovdts, 2015; a telepiilések adéerdképesség és
telepiilésméret szerinti megoszldsdhoz 1d. Kopasz — Gébos, 2018.
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forrdsaikbdl pérolhattik a megsziintetett pénzbeli elldtdsokat, illetve azok koz-
ponti finansziroz4sit.®

Az ebben a rendszerben elosztott kozponti kéltségvetési tdimogatds dsszéreéke
(az 4tmeneti évnek tekinthet6 2015-6s év kivételével) 35 millidrd forint volt. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a kormdnyzat ennyi célzott tobbletforrdst biztositott
volna az 6nkormdnyzatokra dtharitott feladatok elldtdsara, illetve a megsziintetett
ellitdsok pétldsira. A ,telepiilési 6nkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb
tdmogatdsa” ugyanis — ahogyan az azt bevezetd koltségvetési torvény indokoldsa
leirja — ,a 2014. évi hozzdjérulds a pénzbeli szocidlis elldtdsokhoz, illetve a kiste-
lepiilések szocidlis feladatainak tdmogatdsa jogcimek dsszeolvaddsibdl jott létre”.
Az 6nkormdnyzatok Ujonnan bevezetett timogatdsi formdjdra pedig — az on-
kormdnyzatok szocidlpolitikai feladatainak a névelése mellett — kevesebber szant
a koltségvetés, mint a megsziintetett forrdsokra.

Ahogyan az az elemzés el8z6 részébdl (Misetics, 2018) kideriil, a teleptilési
tdmogatdsokrol, illetve ezen beliil a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timo-
gatdsrol sz616 hatdlyos torvényi rendelkezések még a normativ LFT bevezetését
megel6z8 keretszabdlyokat is nélkiilozik. A helyi szintl lakdsfenntartdsi tdmo-
gatdssal (vagy dltaldban az 6nkormdnyzati segélyezéssel) kapcsolatos tapasztala-
tok alapjdn joggal volt feltételezhetd, hogy ,az Gj segélyrendszer nem lesz képes
a szegénység enyhitésére és a szegénységben él8k tovébbi lecstiszdsdnak megaka-
ddlyozdsra” (Mézer et al, 2015: 63).

Kétséges, hogy ennek a feladatnak az elldtdsdra széls8séges teriileti egyenlét-
lenségek mellett és a helyi onkormdnyzatok szétaprézédott rendszerében képes
lehet-e a pénzbeli ellitdsok bdrmilyen olyan rendszere, amely valéban jelentds
— tehdt nem csupdn az igénylésekkel kapcsolatos adminisztricié lebonyolitdsdra
és a tdmogatdsok folydsitdsira korldtoz6dé — szerepet, vagyis érdemi onallésdgot
szdn a helyi onkormdnyzatoknak. Ettdl fiiggetleniil is fontos kérdés azonban,
hogy milyen hatdssal jirt az egyetlen kozpontilag szabélyozott, lakdsfenntartds-
hoz kapcsolédé rendszeres pénzellitds megszlintetése — és a feladatnak a helyi 6n-
kormdnyzatokra héritdsa — a timogatdshoz val6 hozzaférésre, a tdimogatds dtlagos
szinvonaldra, valamint a timogatds kiilonb6z6 jovedelmi és méret(i hdztartdsok
szdmdra elérhetd osszegére. A tanulmdny célja ennek megvilaszoldsa, a KSH 6n-
kormdnyzati adatgyijtésébdl szdrmazé adatainak,” valamint kézel szdz telepiilési
onkormdnyzat rendeletének az elemzésével.

8 Az adatok forrdsa a Nemzetgazdasdgi Minisztériumnak a Habitat for Humanity Magyarorszdg koz-
érdekd adatigénylésére adott vélasza.

9 A KSH 6nkormdnyzati adatgy(jtésének koszonhetéen a lakdsfenntartdsi tdmogatds mellett a 2015
mérciusa 6ta miikodé telepiilési tdmogatdsokrél is részletes (telepiiléssoros) adatok 4llnak rendelkezés-
re a tdimogatdsban részesiilék szdmdardl és a tdmogatdsra forditott kiaddsokrdl, a telepiilési timogatds
céljainak (illetve tipusainak) a szocidlis térvénybe foglalt felsoroldsa szerinti bontdsban. A KSH ezeket
a részletes adatokat gytijti, ugyanakkor nem kézli sem a Szocidlis Statisztikai Evkonyvben, sem a hiva-
tal honlapjdrél elérhetd adatbdzisokban. Ezdton is készoném a KSH munkatdrsainak a segit8készségét
az adatok rendelkezésre bocsdtdséban.
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A kovetkezd fejezet a telepiilési tdimogatdsokhoz kapcsolédé kdzponti dllami
finanszirozds elosztdsdt, valamint az dnkormdnyzati szintl pénzbeli elldtdsok 4j
rendszerének az alapvonalait mutatja be. A harmadik fejezet a normativ LFT és
a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési tdmogatds miikddésének az alapvetd
mutatéit (a timogatott hdztartdsok szdmdt, a tdimogatdsra forditott kiaddsokat és
a tdmogatds dtlagos sszegét) hasonlitja ssze a telepiilések tdrsadalmi-gazdasd-
gi helyzete és mérete szerint. Az elemzés kitér a Budapesti Lakdsrezsi-tdmoga-
tds megsziintetésének a kovetkezményeire, valamint — a negyedik fejezetben —
a szocidlis tiizel6anyag-timogatds miikodésének a jellemzdire is. Az 6todik
fejezet a normativ LFT megsziintetésének elosztdsi hatdsait és a lakdsfenntar-
tashoz nyujtott telepiilési tdmogatdsokhoz valé hozzéférés feltételeit igyekszik
kozelebbrdl feltdrni a budapesti keriiletek és megyei jogt védrosok, valamint
a két leghdtranyosabb helyzet(i jirds teleptilési onkormdnyzatai dltal megalko-
tott rendeletek elemzésével.

2. A lakdsfenntartds timogatids a telepiilési
tamogatdsok uj rendszerében

A fentebb emlitett, a telepiilési tdimogatdsok finanszirozdsdra is szolgdl6 kozponti
dllami tdmogatds eloszldsit mutatja be az 1. tdblizat, annak a komplex mutaté-
nak az értékei alapjan képzett decilisek szerinti bontdsban, amely a telepiilések
tarsadalmi, demogréfiai, jovedelmi, gazdasigi, munkaerdpiaci, infrastrukturdlis
és kornyezeti jellemzdit dsszegezi,!? és amely a kovetkez8kben a telepiilésen él8k
tarsadalmi helyzetének — és ezzel dsszefiiggésben: tdmogatdsra valé rédszorultsd-
gdnak — az indikdtoraként szolgdl majd.

A kozponti koltségvetésbdl a telepiilési onkormdnyzatok szdmdra a ,szocidlis
feladataik egyéb tdmogatdsira” biztositott forrdsok elosztdsa 2016-ban ardnylag
szorosan kovette a telepiilések térsadalmi-gazdasdgi helyzetét: a tdimogatds egy la-
kosra juté dtlagos osszege kozott a legelénydsebb és leghdtrdnyosabb helyzetd te-
leptilések alsé és felsd tiz szdzaléka kozote mintegy tszoros kiilonbség volt. A td-
mogatds nagysdgrendjét azonban jol érzékelteti, hogy a tdimogatds egy lakosra és
egy honapra juté dtlagos értéke a leghdtrdnyosabb helyzetd telepiilések esetében is
csak mintegy 1200 forint volt. Utébbiak az ardnylag nagyobb mértékii kzponti
tdmogatds ellenére is koltségvetésiitk (miikodési kiaddsaik) jéval nagyobb részét
koltoteék telepiilési tdmogatdsra és ezen beliil lakdsfenntartdshoz nyujtott tele-
piilési tdmogatdsra. A lakdsfenntartds tdmogatdsa a makodési kiaddsok néhdny
ezrelékét tette csak ki a legelénydsebb helyzetti 6nkormdnyzatok esetében; a ren-

10° A kedvezményezett telepiilések besoroldsrdl és a besorolds feltételrendszerérél sz6l6 105/2015. (IV.
23.) Korm. rendelet szerinti komplex mutaté (részletes médszertani leirdshoz 1d. a kormdnyrendelet 1.
mellékletét). Az adatokat a KSH bocsdtotta az MTA KRTK rendelkezésére.
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delkezésre 4l16 forrdsaikbél erre a célra a legtobbet kolt§ — leghdtrinyosabb hely-
zetli — telepiilések kiaddsaik mintegy két szdzalékdr forditottdk erre a célra.

1. tébldzat: A telepiilési tdimogatdsok finanszirozdsdhoz kapcsolédé
koleségvetési adatok a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetét
mérd komplex mutaté alapjdn képzett decilisek szerint, 2016

Lak4sfenntartdshoz nyujtott

Telepiilési telepiilési timogatdsra forditott
Telepiilési 6nkormdnyzatok tdmogatdsra kiad4sok ardnya az énkormanyzatok
szocidlis feladatainak egyéb forditott koltségvetésében
tdmogatdsa kiaddsok .
ardnya az ,A,Z 1lyen“ ,
Ezer Ft / lakos énkormanyzatok Osszesen elldtdst nydjté
koltségvetésében énkormdnyzatok
korében
1 14,2 2,6% 16%o0 22%o0
2 11,9 2,5% 14%o0 19%o0
3 10,8 2,2% 12%o0 16%o0
4 9,1 1,9% 9% 13%o0
5 8,3 2,1% 9%o0 13%0
6 7,4 1,7% 7%o0 9%o0
7 6,7 1,7% 6%o0 8%o0
8 5,6 1,5% 4%o 7%o0
9 4,6 1,1% 3% 5%o
10 2,8 1,0% 2%o0 3%o0
Osszesen 3,5 1,3% 5%o0 6%o

Forrds: Sajat szdmitds a KSH 6nkormdnyzati adatgy(ijtése, valamint a Koltségvetési Felel8sségi
Intézet 4ltal 8sszegytjedet koleségvetési adatok alapjén. A koltségvetés az éves miikodési kiadd-
sokat jeldli.

Ahogyan azt a kovetkezd tdbldzat mutatja, a rendszeres telepiilési tdimogatdsok
koziil messze a lakdsfenntartdshoz nydjtott telepiilési tdimogatds volt a legelterjed-
tebb telepiilési tdimogatds (a telepiilések 70 szdzalékdban részesiilt legaldbb egy
hdztartds ilyen tdmogatdsban), és messze ebben részesiilt a legtobb hdztartds az
Uj rendszer elsé évében. Egyediil rendkiviili telepiilési tdmogatdsban, tovabba
a telepiilési timogatdsok minden egyéb (a szocidlis torvényben kiilén nem neve-
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sitett) tipusdt magdba foglalé ellitdsok valamelyikében részesiilt tobb hdztartds,!!
ezek egy hdztartdsra jutd dtlagos 8sszege azonban lényegesen alacsonyabb volt.

2. tabldzat: A telepiilési tdmogatdsok kiilonbozd tipusaihoz
val6 hozzdférés és a timogatds 4dtlagos 6sszege, 2016

"l}imogata,lst nytjto Timogatott T,amog:jltas gy
onkormdnyzatok hiztartisok héztartdsra jutd
. éves Osszege,
szama ardnya szama, ezer ezer th
Lakhatdshoz kapcsolédé o
rendszeres kiaddsok viseléséhez 2238 70% 223 38
Hozzédtartoz6 dpoldsit,
gondozdsit végzb személy 357 11% 4 58
részére
Gyogyszerkiaddsok viseléséhez 1272 40% 42 39
Hatr%lekot fel}{almozo 227 7% 8 226
személyek részére
Rendkiviili telepiilési tdimogatds 2748 87% 349 18
Egyéb telepiilési timogatds 1903 60% 278 14

Forrds: Sajat szdmitds a KSH 6nkormdnyzati adatgy(jtése alapjdn. A tdmogatdst nyujté dnkor-
mdnyzatok azokat a telepiiléseket jelzik, amelyeken legaldbb egy hdztartds részesiilt az adott el-
ldtdsban.

Az dnkormédnyzati segélyezés Gj rendszerén beliil tehdt jelentds ,stlya” van
a lakdsfenntartdshoz nyujtote telepiilési timogatdsoknak, amint azt a 3. 1dbld-
zatban kozolt koltségvetési adatok is mutatjdk. 2016-ban a telepiilési timoga-
tasokra forditott kiaddsok relativ tobbsége lakdsfenntartds tdmogatdsra keriilt
felhaszndldsra: az osszesen 21,5 millidrd forint majdnem 40 szdzaléka, mintegy
8,5 millidrd forint. Az 6nkormdnyzatok a telepiilés tarsadalmi-gazdasigi helyze-
tétdl fiiggetleniil a lakdsfenntartdshoz nyujtott tdmogatdsra koltoteék a legtdb-
bet a rendszeres telepiilési timogatdsok koziil — noha ez a legelény6sebb helyzet(i
telepiilések esetében az Gsszes telepiilési timogatdsra forditott kiadds negyedét,
a leghdtrdnyosabb helyzet(i telepiilések esetében pedig annak tobb mint felét je-
lentette.

11 Az ,egyéb” kategéridba sorolt tdmogatdsok jelentds részardnydhoz Kopasz — Gébos (2018) feltevése
szerint az is hozzdjérulhat, hogy az énkormdnyzatok az adatszolgéltatds sordn olyan esetekben is ebbe
a kategoridba sorolnak pénzbeli elldtdsokat, amikor azok valéjéban megfeleltethet8k volndnak vala-
melyik kiildn is nevesitett tdimogatdsi célnak. A szerzék szerint azonban ebben az esetben is igaz, hogy
»egy nagyobb szocidlis biztonsdgot jelentd, rendszeres tdmogatdsi forma stlya csokkent, mikézben — az
egyéb tdmogatdsok térnyerésével — egy alapvetéen eseti jellegii elldtdsi forma stlya ndtt meg”, ami
feltételezhet8en a ,szocidlis biztonsdg csokkenését vonta maga utén” (Kopasz — Gdbos, 2018: 347).
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A tabldzatok adatai arra utalnak, hogy a telepiilési 6nkormdnyzatok 4ltal

nyujtott pénzbeli ellitdsok Uj rendszerének a kialakitdsa és az ehhez kapcsoldédé
koltségvetési dontések meghozatala sordn az 6nkormdnyzatok és koztiik a leghde-
ranyosabb helyzet(i telepiilések 6nkormdnyzatai is ardnylag fontosnak tartottdk
a lakdsfenntartds timogatdsdt (akdr a tartés betegek gydgyszerkiaddsai vagy az
Sket dpol6 hozzdtartozok tdmogatdsinak a kdrdra is), dsszhangban azzal, hogy
az onkormdnyzati rendeletek kordbbi elemzései szerint a lakhatds tdmogatdsa
a leggyakoribb segélyezési cél, a lakhatdshoz kapcsol6dé rendszeres kiaddsok vise-
1éséhez nyujtott telepiilési tdimogatds pedig a leggyakoribb elldtdsi tipus (Kovidcs,
2015b; Mézer, 2016a).

3. tabldzat: A kiilonbéz4 tipust telepiilési tdimogatdsokra forditott

kiaddsok megoszldsa a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetét

mérd komplex mutaté alapjin képzett decilisek szerint, 2016

Rendszeres telepiilési timogatis

Lakhatashoz Tell)rttosan Lakhatasi Rendkl’vii.li Egyéb .

kapcsolédd  Gydgyszer- hozz ,et e;gt . kiaddsokhoz telepiilési telepiilési  Osszesen

rendszeres  kiaddsokhoz éozoljis;:ihzzo kapcsolgdy ~ tamogatas  tamogatas

kiad4sokhoz golrgl dozéséh(;z hétralékhoz
1 57% 3% 0% 1% 20% 19% 100%
2 57% 3% 1% 1% 18% 20% 100%
3 53% 4% 1% 3% 22% 18% 100%
4 54% 3% 1% 1% 22% 18% 100%
5 48% 4% 1% 0% 28% 18% 100%
6 43% 7% 1% 0% 25% 23% 100%
7 39% 5% 2% 1% 32% 22% 100%
8 47% 3% 3% 1% 30% 17% 100%
9 36% 6% 7% 2% 29% 20% 100%
10 25% 13% 9% 4% 33% 16% 100%
Osszesen 39% 8% 5% 2% 29% 18% 100%
Ossasen | 8,43 1,62 1,00 0,47 6,13 384 2149

Forrds: Sajt szémitds a KSH dnkormdnyzati adatgyjtése alapjdn.
esély 2019/1 9
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3. A normativ lakdsfenntartdsi timogatds
megsziintetésének kovetkezményei

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a megsziintetett lakdsfenntartdsi tdimogatds he-
lyébe 1épé telepiilési tdimogatdsoknak legaldbb a korabbi elldtds szinvonaldt vagy
annak elérését sikertilt meg6riznitik.

Orszdgos trendek: kevesebbil, kevesebbet, kevesebbeknek

Amint azt az 1. dbra mutatja, a lakdsfenntartdshoz kapcsolédé tdmogatdsokhoz
valé hozzaférés 2015 utdn jelent8sen — évtizedes mélypontra — csokkent.!? 2016-
ban, az 4j rendszer elsd teljes évében 223 ezer hdztartds részesiile lakdsfenntar-
tashoz nydujtott telepiilési tdmogatdsban, ami a normativ LFT 2012-es elldtotti
létszdamdnak kevesebb, mint a fele, de az alacsonyabb 2014-es igénybevételnek is
csak 54 szdzaléka. A tdmogatdshoz valé hozzdférés sziikiilése nem csupdn jove-
delemcsokkenést vagy a lakdsfenntartdsi kiaddsok novekedését, valamint a hédt-
ralékossdg novekvd kockdzatdt vonja maga utdn, hanem a védendd fogyasztdi
statuszhoz valé hozzdférés csokkenését is.

A tdmogatdsra forditott kiaddsok 19,4 millidrd forintrdl 8,4 millidrd forintra,
tehdt tobb mint 6tven szdzalékkal csokkentek. A 2016-ban lakdsfenntartdshoz
nyujtott telepiilési tdimogatdsra forditott kiaddsok redlértéke a normativ LFT be-
vezetése el6tti szintre zuhant vissza és csak mintegy harmada volt a tiz évvel ko-
rabban lakdsfenntartdsi timogatdsra forditott kiaddsoknak. 2014 és 2016 kozott
a tdmogatds egy timogatottra jutd dtlagos havi 8sszege 3936 forintrél 3149 forint-
ra — vagyis a 2014-es érték 6todével — csokkent.!? A 2017-es adatok azt mutatjdk,
hogy a tdmogatdsra forditott kiaddsok az el6z8 évben kialakult alacsony szinten
stagndltak, a timogatds dtlagos dsszege viszont — a timogatdshoz valé hozzéférés
csekély mértéki béviilése miatt — enyhén tovabb csokkent (3080 forintra).

12 Ttt és a fejezet tovabbi részében az elemzés a normativ LET és az elvben annak helyébe 1¢pé, ,,a lak-
hatdshoz kapcsolddé rendszeres kiaddsok viseléséhez” nyujtott telepiilési tdimogatdsok adatait veti dssze
— tehdt nem szdmol sem az addssdgesdkkentési tdmogatdssal és az annak helyébe 1épé, ,a lakhatdsi ki-
addsokhoz kapcsolédé hétralékot felhalmozé személyek részére nydjrott” telepiilési tdimogatdssal, sem
az onkormdnyzatok 4ltal nydjtott egyéb, lakhatdshoz kapcsol6dé tdimogatdsokkal.

13 Tekintettel a fogyasztéidr-index alakuldsira — az elhanyagolhaté mértékd infliciéra —a 2014 és 2016
kozotti években, a kiaddsok és a tdmogatds dtlagos dsszegének a két év kdzotti sszehasonlitdsa sordn
a tanulmdny csak a nomindlis értékeket kozli.
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Tamogatott haztartasok szdma

Misetics Balint: Kevesebbet, kevesebbeknek...

1. dbra: A lakdsfenntartdsi timogatds és a lakdsfenntartdshoz nydjeott
telepiilési tdmogatdsok elldtocti és koltségvetési adatai, 1995-2017
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Tamogatott haztartasok szama — lakdsfenntartasi tamogatas
EE Tamogatott hdztartdsok szama — lakasfenntartashoz nyujtott telepiilési tdmogatas
— Kiaddsok—dsszesen

— = = Kiaddsok — 6sszesen, 1995-6s arakon

Forrds: KSH tdjékoztatdsi adatbdzis és KSH énkormdnyzati adatgyjtés.

Halmozott hdtranyok: a veszteségek teriileti eloszldsa

A tdmogatdshoz val6 hozzdférés és a tdmogatdsra forditott kiaddsok — illetve az
dtlagos tdmogatdsi osszeg eldbbiekbdl kovetkezd — csokkenése eltérd mérték-
ben jelentkezett a kiilonboz4 tdrsadalmi-gazdasdgi helyzeti telepiilések kozott.
A 4. tdbldzat elsé négy oszlopa szerint: mig 2014-ben a timogatdshoz valé hoz-
zdférés a leghdtrdnyosabb helyzetd telepiilések korében is 1ényegében univerzi-
lisnak volt mondhaté, és dsszességében is alig volt olyan telepiilés, ahol senki
sem részesiilt lakdsfenntartdshoz nydjtott tdmogatdsban, addig 2016-ban mir
938 ilyen telepiilés volt. Osszességében mintegy egymillid ember lakhat olyan te-
lepiilésen, ahol nem miikidik lakdsfenntartdsi tipusii telepiilési tdmogatds. A lakds-
fenntartdshoz kapcsolédé tdmogatdst valészintisithetéen nem nyjté telepiilésen
élék nagyobbik része a telepiilések legelényosebb helyzett harminc szdzalékaban
lakik; a tdmogatdshoz valé hozzéférés hidnya viszont a hdtrdnyosabb helyzetli
telepiilésen éléket stjtja nagyobb ardnyban.

esély 2019/1 11
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4. tébldzat: A lakdsfenntartdshoz nydjtott timogatdsok jellemzdi
a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetét mérd komplex mutatd
alapjédn képzett decilisek szerint, 2014-ben és 2016-ban

Nincs tdimogatdsban részesiild a telepiilésen Viltozds a 2014—es érték szdzalékdban

Telepiilések szima Népesség szdma NéResség Timogatott ) Timogats
aranya  hjgrartisok Kiaddsok  dtlagos
2014 2016 2014 2016 2016 szdma osszege
1 1 81 33 50083 22% -36% -58% -34%
2 1 93 364 55101 21% -37% —54% —27%
3 0 91 0 70137  22% @ -45%  -63% = -33%
4 2 96 101 76176 20% —49% —64% —28%
5 7 104 1744 89168 20% —47% -60% —24%
6 4 91 541 88078 18% —54% -68% -29%
7 5 94 1379 95413 15%  -52%  -65%  —206%
8 16 119 5763 127741 14% —44% -49% -9%
9 15 107 9857 166139 15%  —-47%  -57% -18%
10 8 62 5050 203691 4% —46% —43% 5%
Osszesen | 59 938 24832 1021763  10%  —46%  —57%  —-20%

Forrds: Sajat szémitds a KSH onkormdnyzati adatgydjtése alapjdn.

A tdmogatdsra forditott kiaddsok és a tdmogatdshoz valé hozziférés csokke-
nése egyardnt ltaldnos volt. A tdimogatott hdztartdsok szima a leghdtrdnyosabb
helyzet telepiiléseken csokkent a legkisebb mértékben, a kiaddsok azonban a ko-
ritkben is az orszdgos dtlaggal megegyezd mértékben csokkentek. Ebbdl kovetke-
zik, hogy a lakdsfenntartdshoz nydjtott tdmogatds dtlagos dsszege a leghdtranyosabb
helyzetii telepiiléseken csokkent legnagyobb mértékben. A timogatds dtlagos Gssze-
gének csokkenése azonban a telepiilések legelényosebb helyzett tiz szdzalékdnak
kivételével szintén 4ltaldnos volt.

A teriileti egyenl8tlenségek nem a tdmogatds dtlagos 6sszegében mutatkoz-
nak meg. Ellenkez6leg, a tdimogatds szinvonala — ahogyan az 5. tdbldzatr mutat-
ja — markdnsan kiegyenlitddott a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi hierarchidja
mentén. A normativ LFT megszlintetése éppen ezért jelentett nagyobb veszteséget
a hdtranyosabb helyzet(i telepiiléseken él6knek. A lakdsfenntartdshoz nydjtott te-
leptilési tdimogatdsok egységesen alacsony szinvonaldval szemben a normativ LFT
ugyanis — mivel az orszdg minden telepiilésén egységes rendszerben biztositott
a jovedelem (pontosabban a jovedelemhidny) szerint differencidlt elldtist — dtlago-
san magasabb Osszegli tdimogatdst nydjtott a hdtrdnyosabb helyzet( telepiiléseken
éléknek, és ezdltal a jovedelemszegénység enyhitésén tdl a teriileti egyenldtlensé-
gek csokkentéséhez is automatikusan hozzdjirult.
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5. tdbldzat: A lakdsfenntartdshoz nyujtott tdimogatdsok dtlagos 8sszege és
annak véltozdsa a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetét mérd komplex
mutatd alapjdn képzett decilisek szerint, 2014-ben és 2016-ban

2014 2016 Viltozds
b e B RS

1 4818 122% 3173 101% —1645
2 4529 115% 3322 105% -1207
3 4604 117% 3080 98% -1524
4 4332 110% 3099 98% -1233
5 4152 106% 3147 100% -1005
6 4180 106% 2949 94% —-1231
7 4110 104% 3030 96% -1079
8 3915 99% 3547 113% -368
9 3651 93% 2976 94% -675
10 2970 75% 3111 99% +142
Osszesen 3936 100% 3149 100% -786

Forrds: Sajt szémitds a KSH dnkormdnyzati adatgyjtése alapjdn.

A normativ LFT dtlagos 6sszege 2014-ben t6bb mint masfélszer akkora volt
a leghdtrdnyosabb helyzet(i telepiiléseken, mint a legelényosebb helyzet(i tele-
piiléseken. A lakdsfenntartdshoz nydjrott telepiilési tdmogatdsra forditott kiadd-
sok egy tdmogatott hdztartdsra juté osszege 2016-ban ezzel szemben lényegében
az egész orszdgban 3000 forint koriil alakult. Ez a legelénydsebb helyzeti tele-
piiléseken a tdmogatds dtlagos 6sszegének a minimélis mértékd emelkedését, a
leghdtranyosabb helyzet( telepiiléseken viszont a tdmogatds dtlagos 6sszegének
a jelentds — havi szinten mintegy 1600 forintos — csokkenését jelentette.

A viltoztatdsok hatdsa a kisebb és nagyobb telepiiléseken él6k korében is elté-
ré mértékben — és részben mdsként — jelentkezett, amint azt a 6. tdbldzat mutatja.
Az elsé fontos kiilonbség, hogy minél kisebb egy telepiilés, anndl val6szintibb,
hogy az ott él6k koziil senki nem részesiilt lakdsfenntartdshoz kapcsol6dé tdmo-
gatdsiban. Ez kordbban legfeljebb a hozzdférés gyakorlati problémadit vethette fel,
a telepiilési tdimogatdsok 4j rendszerében azonban megalapozott az a kovetkezte-
tés, hogy a kisebb telepiiléseken élék jelentds része nem csupdn a normativ LFT-
re, hanem bdrmiféle rendszeres lakdsfenntartdsi tamogatdsra vald jogosultsdgir vesz-
tette el a 2015-6s dtalakuldsok kovetkezményeként. Ennek értékeléséhez fontos
kortilmény, hogy a KSH legutébbi (2015. évi) lakdsfelmérésének az adatai alapjin
a lakhatds megfizethetdségével kapcsolatos problémdk az orszdgos dtlagndl jo-
val nagyobb mértékben sujtjak a kistelepiiléseken éléket (Hegediis — Somogyi,

esély 2019/1 13



TANULMANY

2018). A tamogatds dtlagos osszegének csokkenése Budapest kivételével dltaldnos,
és jellegzetes telepiilési lejtét mutat: a kisebb telepiiléseken csdkkent nagyobb —
legaldbb 25 szdzalékos — mértékben, az 50 ezernél nagyobb lélekszamu telepiilé-
seken lényegében valtozatlan maradt, Budapesten pedig enyhén novekedett.

6. tabldzat: Lakdsfenntartdshoz kapcsol6dé tdmogatdshoz valé hozzaférés és

a tdmogatds dtlagos dsszege a telepiilések népességszdma szerint, 2014-ben és 2016-ban

Nincs lakdsfenntartdshoz nydjtott telepiilési L ,
tdmogatdsban részesiild hdztartds, 2016 Kiaddsok egy tdmogatott
1, , hdztartdsra jutd havi dsszege
Telepiilés lakossdga .1, o Telepiilések  Ilyen telepiilésen él6k
Telepiilések Kateedrid
, ategdridn , , o
szama el arnya  S74ma ardnya 2014 2016 valtozis

0-499 451 42% 115466 41% 4346 3244 -25%
500-999 220 33% 157912 33% 4395 3241 —-26%
1000-1999 148 24% 211276 24% 4382 3254 -26%
2000-4999 90 18% 257263 18% 4356 3233 —26%
5000-9999 20 14% 136995 15% 4079 2981  27%
10000-19999 7 8% 88711 7% 3738 3026 -19%
20000-49999 2 5% 54140 4% 3749 3018 -20%
50000-99999 0 0% 0 0% 2916 3032 4%
100000 felett 0 0% 0 0% 2807 2854 2%
Budapest 0 0% 0 0% 2796 3489 25%
Osszesen 938 1021763 10% 3936 3149 -20%

Forrds: Sajat szdmitds a KSH onkormdnyzati adatgydjtése alapjdn.

C)sszességében tehdt jelent8sen csokkent, de nem csokkent szélséséges mérték-
ben a timogatds szinvonala. Ha azonban tekintetbe vessziik, hogy ez a csdkkenés
egy kezdetben sem megfeleld szintii és ehhez képest is egy évtizeden keresztiil szinte
megszakitds nélkiil csokkend redlértékii timogatdshoz képest kovetkezett be, tgy
megidllapithatjuk, hogy a lakdsfenntartdsi tdimogatds 0j, onkormdnyzati szintre
telepitett rendszere — a tipikusnak mondhaté havi 3000 forintos tdmogatdsi sz-
szegre tekintettel — nyilvanvaloan nem nyijt elegendd segitséger még azon raszoruld
hdztartdsok tobbségének sem, amelyek a hozzdférés jelentds szikiilése ellenére is
részesiilnek ilyen tdmogatdsban.

Amint az a 7. tdbldzatbél még inkdbb egyértelmiivé vélik, a 2015-ben beve-
zetett véltozdsokkal a csekély mértékben novekvd tdmogatdsi dsszegek ellenére
sem jdrtak jol a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra rdszorulé budapesti hdztartdsok
sem — legfeljebb 6k jdrtak legkevésbé rosszul. A timogatdshoz valé hozzdférés és
a tdmogatdsra forditott kiaddsok ugyanis egyardnt csokkentek a kisebb és na-
gyobb telepiiléseken. A tdmogatott hdztartdsok szdmdnak a csokkenése Budapes-
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ten volt a legkisebb, de itt is kozel 40 szdzalékos. A timogatdsra forditott kiaddsok
csokkenése a kisebb telepiiléseken volt igazdn markdns, ugyanakkor a normativ
LFT 2014. évi koltségvetéséhez képest a budapesti keriiletek is jelentdsen keve-
sebbet koltottek lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timogatdsra.

7. tdbldzat: A tdimogatott hdztartdsok szimdnak és a tdimogatdsra forditott
kiaddsok vdltozdsa a telepiilések népességszdma szerint, 2014-ben és 2016-ban

Telepiilés Témogatdsban részesiilck szima Témogatés;?ilfl(;;ilg;ttt kiaddsok,
népessége
2014 2016 valtozds 2014 2016 valtozds
0-499 23758 11717 -51% 1,2 0,5 -63%
500-999 37285 19496 —48% 2 0,8 —62%
1000-1999 61859 37543 -39% 3,3 1,5 -55%
2000-4999 87407 45414 —48% 4,6 1,8 —62%
5000-9999 47231 22273 -53% 2,3 0,8 —66%
10000-19999 41554 24232 —42% 1,9 0,9 -53%
20000-49999 38724 22473 —42% 1,7 0,8 -53%
50000-99999 17095 8433 -51% 0,6 0,3 —49%
100000 felett 33425 16757 -50% 1,1 0,6 —49%
Budapest 24078 14796 -39% 0,8 0,6 -23%
Osszesen 412416 | 223134 | —46% 19,5 8,4 -57%

Forrds: Sajt szdmitds a KSH dnkormdnyzati adatgyjtése alapjdn.

Volt, nincs: a Budapesti Lakdsrezsi-tdmogatds

Az alacsony jévedelm(i budapesti hdztartdsok lakdsfenntartdsi nehézségei rdada-
sul nem csupdn a normativ LFT megsziintetése miatt stlyosbodtak az elmalt idé-
szakban. A kordbban a koztulajdonban 1évé koztizemi cégek — és kisebb részben
kozvetleniil a Févarosi Onkormdanyzat — dltal biztositott forrdsok csokkenésének,
majd megsziinésének kovetkeztében 2012 janudrjdtdl, illetve 2013 mdrciusdtdl
sziinetel a Budapesti Lakdsrezsi-tdimogatds (BLT), vagyis a f6vdrosi dijkompen-
z4ci6 és a téli rezsitimogatds.

A Févirosi Onkorményzat 1996 6ta miikodtetett a Halézat Alapitvéanyon ke-
resztiil egy kiterjedt, rdszorultsdg elvli — és Budapest minden keriiletében egysé-
ges feltételek mellett igénybe vehetd — rezsitimogatdsi programot, amit a tdvhé-,
a viz-, a csatornahaszndlat és a szemétszdllitds dijhoz lehetett igénybe venni.
A tdmogatds és annak finanszirozdsa a gazdasdgi és a szocidlis szempontok szeren-
csés osszhangjdt valdsitotta meg, amennyiben az elldtds az eladésodds megel6zése
mellett — a fizetési képesség és hajlanddsdg fenntartdsin keresztiil — a kdzmitdr-
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sasdgok veszteségének a mérsékléséhez, valamint a szolgdltatds zavartalan fenn-
tartdsdhoz is hozzdjérult (Gydri, 2002: 240).

A BLT keéltségvetése hossza ideig meghaladta a keriileti 6nkormdnyzatok (a
normativ LFT bevezetését megel6z8en csak a keriileti 5nkormdnyzatok egy része)
dltal miikodtetett lakdsfenntartdsi tdmogatdsét (Gydri, 2005), és egészen a nor-
mativ LFT jogosultsigi hatdrdnak a jelentés megemeléséig tobb budapesti hdztar-
tast ért el, mint a lakdsfenntartdsi tdimogatds. Ahogyan azt a 8. tdbldzat mutatja,
a BLT még mikodése utolsé éveiben is a lakdsfenntartdsi tdmogatdsnal tobb vagy
ahhoz hasonlé szdmu hédztartdst ért el, és a tdimogatds mértéke is jelentds volt —
s6t, 2011-ben a tdvhé dijkompenzicié (a téli kiegészitd rezsitdimogatdssal egyiitt)
meg is haladta a lakdsfenntartdsi timogatds dtlagos 6sszegét.

8. tabldzat: A BLT és a normativ LFT mikoédése, 2009-2012

Tédmogatott hdztartdsok szdma, ezer Ft 2009 2010 2011 2012
T4vh§ dijkompenzicié 14 12 12 13
Budapesti Viz-, csatorna- és szemét-dijkompenzdcié 38 25 22 20
Lakdsrezsi- " .
timogatds Dijkompenzdcid dsszesen 52 37 34 33
Téli kiegészitd rezsitimogatds 24 32 30 -
Lakdsfenntartdsi tdimogatds 29 28 36 35

Timogatds egy hdztartdsra juté osszege,
ezer Ft/hdztartds/év

2009 2010 2011 2012

Budapesti | Tdvhg dijkompenzicié 38 44 52 26
Lakdsrezsi-

timogatés* iz-, csatorna- és szemét-dijkompenzdcié 29 34 31 16
Lakdsfenntartdsi timogatds 50 54 44 34

Forrds: Sajét dsszedllitds a KSH adatai, a Févdrosi Lakdsrezsi Tdmogatds 2011. évi foly6sitdsarol
sz616 f8vdrosi kozgyilési eldterjesztés (Iktatészdém: FPH018/1691 — MI7/2010), valamint a Hé-
16zat Alapitviny 2012. évi Kézhasznusdgi jelentése alapjén. A tdmogatds 8sszege a normativ LFT
esetében az Ssszes kiadds és a tdmogatdsban részesiilék szdma alapjdn szdmolt egy tdmogatottra
juté dtlagos dsszeg; a BLT esetében pedig a szabdlyozds alapjén szdmolt 8sszeg.

*2009 és 2011 kozote a Téli kiegészitd rezsitdmogatdssal egyiitt.

A fentiekre tekintettel a BLT felszdmoldsa a normativ LFT megsziintetésé-
hez hasonlé mértéki(i veszteséget jelentett a lakdsfenntartdsi kiaddsaikat 6nerd-
bél nem, vagy csak jelentds nehézségek drdn fedezni tud6 févérosi hdztartdsok
szdmdra. A lakdsfenntartds tdmogatdsdra szolgdlé kordbbi orszdgos és févarosi
tdimogatdsok megszlinésének az egyiittes hatdsaként a 2007 és 2016 kozote eltelt
tiz évben Budapesten a lakdsfenntartds tamogatdsdra forditott kiaddsok szélsdséges
mértékben, 2016-ra a tiz évvel kordbbi szint 17 szdzalékdra csokkentek.
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2. 4bra: A lakdsfenntartds tdmogatdsdra forditott
kozkiaddsok alakuldsa Budapesten, 2005-2017

4,0

3,5

Milliard Ft

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Lakasfenntartdsi tdmogatas
I Dijkompenzacid
Févdrosi téli rezsitdamogatds (Févarosi tamogatdssal egyutt)
Telepuilési tamogatas a lakhatashoz kapcsol6dé rendszeres kiadasok viseléséhez

= === Kiaddsok 6sszesen, 2005-6s aron

Forrds: KSH teriileti statisztika; KSH 6nkormdnyzati adatgy(ijtés; KSH tdjékoztatdsi adatbdzis;
Halézat Alapitvany kdzhasznisigi jelentései.

4. A szocidlis célu tiizelsanyag timogatds

A lakdsfenntartdshoz nydjtott telepiilési tdimogatdsok mellett az onkormdnyza-
tok jelentds része tiizifa-tdmogatdssal is hozzdjirul a rdszorulé hdztartdsok téli
facéskoltségeihez, amit a Beliigyminisztérium 2011 6ta kiilon pélydzati forrdssal
is tdimogat. Kezdetben kizdrélag azok az 6nkormanyzatok pélydzhattak az akkor
mintegy 1 millidrd forintos keretre, amelyek ,elézetes igényiiket” a Beliigymi-
nisztérium felé jelezték, 2013 6ta azonban ez a lehetéség minden 5000 f6 népes-
ségszdm alatti onkormdnyzat szimdra nyitva 4ll, az elosztott tdimogatds mértéke
pedig 2013-ban 2 millidrd, 2014-ben 3 millidrd, majd 2017-ben 4 millidrd fo-
rintra nott.

Ahogyan azt a 9. tdbldzat mutatja, a timogatds 2011-ben tortént bevezetését
kovetden — az erre a célra szdnt koltségvetési forrdsok béviilésével pirhuzamo-
san — a tdmogatott dnkormdnyzatok és hdztartdsok szdma is jelentdsen megndtt.
2016-ban kozel 2300 telepiilésen mintegy 180 ezer hdztartds részesiilt tiizels-
anyag-timogatdsban, ami az 5000 {4 alatti telepiiléseken féval ftit§ hdztartdsok
mintegy 40 szdzalékdnak felelt meg. Mivel a timogatds tovabbra is csak az 5000
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£ alatti telepiiléseken érhetd el, noha részben vagy teljes egészében szildrd tiize-
l6anyaggal flitott lakdsok az ennél nagyobb telepiiléseken is gyakorta eléfordul-
nak (a 2011-es népszdmlalds adatai szerint a fival flitote lakdsok 37 szdzaléka,
a legaldbb részben szildrd tiizel8anyaggal futote lakdsok 45 szdzaléka nagyobb
telepiiléseken volt), a tdimogatds a fival fitd hdztartdsok jelentSs része sziméra

nem hozziférhetd.

9. tdbldzat: A szocidlis tiizel8anyag-tdmogatds adatai, 2011-2017

Témogatott hdztartisok
Timogatott telepilések A féval it héztartésok A féval, snénnel
arinviban vagy részben faval
) Y futott lakdsok ardnydban
5000 f8 alatti e
Szdma telepiilések 5000..ﬁ), alaut Osszesen 5000"f o alaut Osszesen
e telepiiléseken telepiiléseken
ardnydban
2011 | 456 16% 45137 10% 6% 6% 3%
2012 | 1625 57% 75159 17% 11% 9% 5%
2013 | 1760 61% 143709 32% 21% 18% 10%
2014 | 2068 72% 183603 41% 26% 23% 13%
2015 | 2185 76% 184949 42% 26% 23% 13%
2016 | 2289 80% 180086 41% 26% 23% 13%
2017 | 2255 79% - - - - -

Forrds: Sajét szdmitds a KSH teriileti statisztikdja, a BM adatkézlése, valamint a Habitat for
Humanity Magyarorszdg kdzérdekd adatigénylése alapjdn. A fival fité hdztartdsok szdmdra vo-
natkozé adatok forrdsa a 2011. évi Népszamlélds.

A szocidlis tiizeléanyag-tdmogatds egy kiegészitd jellegli programként indult,
elenyészé koltségvetéssel. Az elemzésbe valé bevondsit indokolja azonban, hogy
— tekintettel az évek sordn négyszeresére nétt koltségvetési keretre, valamint
a normativ LFT megsziintetésére — mostanra a legszélesebb korben hozzdférhetd
lakdsfenntartdshoz kapcsolédd tamogatdssd vdlt az 5000 f6 népességszdmii alatti te-
lepiiléseken. Lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési tdimogatdsban 2016-ban 1960
telepiilésen Gsszesen 114 ezer hdztartds részesiilt, szocidlis tiizel6anyag-tdmoga-
tasban pedig t6bb, mint 2200 telepiilésen dsszesen 180 ezer hdztartds. A program
2017-es és 2018-as koltségvetési kerete csak 10-15 szdzalékkal marad el az 5000
f6nél kisebb lélekszdmu telepiiléseken lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési td-
mogatdsra forditott kiaddsokt6l (ami 2016-ban 4,4 millidrd, 2017-ben 4,7 mil-
lidrd forint volt). Rdaddsul, mostanra ez maradt az egyetlen, lakdsfenntartdshoz
kapcsol6dé, kozvetleniil kozponti finanszirozdsu elldtds Magyarorszdgon.
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A Habitat for Humanity Magyarorszdg becslése szerint (Bajomi, 2018) a
tlizifa-tdmogatds dtlagos Osszege!* 2016-ban a kisebb telepiiléseken elterjedt
hdztipusok becsiilt éves futési koltségének mintegy 10 szdzalékdt fedezhette.
A részorulé hdztartdsok egy része (a gyakran a kisebb telepiiléseken is talzstfolt
kortilmények kozott laké nagyobb hiztartdsokat is ideértve) a becsléshez ala-
pul vett 80-90 m?-es lakdsndl kisebb lakdsban lakik. Esetiikben a timogatds a
facési szitkségleteik nagyobb részét is fedezheti — még ha nem is helyettesitheti
a lakdsfenntartds normativ alapokon nyugvd, a jovedelemmel és a méltdnyolhatd
lakdsfenntartdsi kiaddsok mértékével ardnyos, és mindenekel8tt hosszabb tévon
is kiszdmithato, a hdztartdsok dltal tervezhetd timogatdsit.

A tdmogatds elosztdsa a kovetkezé hdromszintli rendszerben torténik: az on-
korményzatok éltal igényelhetd tiizel6anyag maximdlis mértéke 2013 és 2015
kozott a lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiil6 hdztartdsok szamdtdl fiiggote,
annak megsziintetése utdn pedig a kozfoglalkoztatott és a 80 év feletti lakosok
szdma hatdrozza meg. A rendelkezésre dllé keret elosztdsa sordn a Beligyminiszté-
rium elséként a kisebb mértéki igényeket elégiti ki, a fennmaradé dsszeget pe-
dig a kozfoglalkoztatottak aktiv kort lakossighoz viszonyitott ardnya (kordbban
a normativ LFT-ben részesiil6k népességhez viszonyitott ardnya) szerint osztja
el a palydzé 6nkormdnyzatok kozote. Végiil, a tiizeléanyagot az 6nkormédnyza-
tok osztjik ki lakosaiknak, a rendeletiikben meghatdrozott jogosultsdgi feltételek
szerint — azzal a két kdzponti megkdtéssel, hogy egy hdztartds szdmdra legfeljebb
5 m3 tlizifa (vagy 10 q szén) adhaté, tovdbbd az elosztds sordn elsébbséget kell
élvezniiik a telepiilési timogatdsban (kiilonosen a lakdsfenntartdshoz nydjtott td-
mogatdsban) részesiilé vagy halmozottan hitranyos helyzetl gyerekeket neveld
csalddoknak — tovdbbd 2017-t8l rajtuk kiviil az aktiv kortak elldtdsiban vagy
idéskortiak jaradékdban részesiil§ lakosoknak.

A témogatdshoz val6 hozzéférés és a tdmogatdsok méltdnyos elosztdsa tekin-
tetében a fent leirt rendszer tobb szempontbdl is vitathaté. Egyrészt amiatt, hogy
sem a tiizel6anyag 6nkormdnyzatok 4ltal maximalisan igényelheté méreékét, sem
a rendelkezésre 4116 forrdsok elosztdsdt nem befolydsolja a féval fiitott lakdsok szdma.
A 80 év feletti lakosok szdma, mint az igényelhetd tdimogatds mértékét meghatdro-
z6 indikdtorok egyike ebbdl a szempontbdl ellentmonddsos: a lakds nem megfelels
flitése, az otthoni hideg valéban stlyosabb egészségiigyi kockdzatot jelent az idések
szdmdra (Marmot Review Team, 2011), a tdmogatdsra valé rédszorultsdg indikdto-
raként azonban — tekintettel a szegénységi kockdzat demogréfiai csoportok kozotti
magyarorszdgi megoszldsira, valamint a szegénységben élék dtlagosndl jelentSsen

14 Pontosabban: a telepiilésenként szdmolt 4tlagos tdmogatdsi dsszegek stlyozatlan dtlaga, ami ami-
att, hogy a magas dsszegli dtlagos tdmogatdsi dsszeghez tipikusan kevés tdmogatott hdztartds tdrsul,
jelent8sen magasabb, mint a tdimogatds egy tdmogatott hdztartdsra juté dtlagos 6sszege. Emiatt a flicé-
si sziikségletek tiizifa-tdmogatds dltal lefedett ardnydra vonatkozd becslés is tulzo. (Ebb8l kévetkezik
a tovabbiakban és a 9. zdbldzarban ismertetett adatoknak a Habitat for Humanity Magyarorszdg elem-
zésében kozolt adatoktdl valé eltérése is.)

esély 2019/1 19



TANULMANY

alacsonyabb vdrhaté élettartamdra — nem tiinik megfelel8 valasztdsnak.’> Szintén
a forrdsok méltdnyos elosztdsa ellen hat, hogy a kézponti forrdsok elosztdsakor a
legkisebb tdmogatdst igényl$ 6nkormdnyzatok élveznek elsébbséget.

Végiil, a tdmogatdsra valé rdszorultsdg telepiilési mértékének nem magitdl
értet6dben j6 indikdtora a (lakdsfenntartdsi timogatdsban részesiil6 hdztartdsok
szamdt 2016-ban felvéltd) kozfoglalkoztatottak aktiv kortakhoz viszonyitott ard-
nya — amit az is jelez, hogy a kozponti szabdlyozds az onkormdnyzatok szdmdra
viszont ertdl eltérd elosztdsi prioritdsokat ir el8: eszerint a timogatdsok elosztdsa-
kor a részorultsdg-elvii kdzponti vagy 6nkormdnyzati pénzbeli elldtdsokban ré-
szesiil§, valamint a halmozottan hdtranyos helyzetl gyereket neveld csalddokat
kell elényben részesiteni.

A 10. tdbldzatban foglalt adatok azt mutatjik, hogy a timogatds a hitranyo-
sabb tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturalis helyzet(i telepiiléseken a fentiekkel
egylitt is a potencidlisan rdszoruld — szildrd tiizel6anyagot haszndlé — hdztartdsok
joval szélesebb koérét éri el. S8t, a leghdtranyosabb helyzeti telepiilések korében
a—2011-es népszdmldlds adatai szerint — fival f(it8 hdztartdsok tilnyomé tobbsé-
gét elérik. Mivel azonban a kézponti forrdsok elosztdsa nem koveti elég szorosan
a teleptilésen €18 tdmogatdsra szoruld lakosok szdmdt, a tdimogatott hdztartdsok
korének bévitését az dnkormdnyzatok csak a tdmogatdsi osszeg csokkentésével
tudjak megoldani. A tdmogatds egy tdmogatott hdztartdsra jutd dtlagos osszege
ennek megfelelden éppen a legelénydsebb helyzeti telepiiléseken a legnagyobb,
és a leghdtrdnyosabb helyzeti telepiiléseken a legkisebb.

Ez a ,perverz” Gjraelosztdsi mechanizmus csekély mértékben mar a 2014-es
adatokon is megmutatkozott, igazdn jelentdssé azonban 2016-ra vélt, vélhetden
azzal dsszefuiggésben, hogy a kozfoglalkoztatottak aktivkort népességhez viszo-
nyitott ardnya keriilt a normativ LFT-ben részesiild hdztartdsok szima helyére az
onkormdnyzatok tdmogatdsi igényeinek a kielégitését meghatdrozé mutatéként.
Ebben az 4j rendszerben, 2016-ban az 5000 {6 alatti telepiilések legelénydsebb
helyzet( tiz szdzalékdban az egy hdztartdsra jut6 tdimogatds dtlagos értéke az dtlag
tobb, mint masfélszerese, a telepiilések leghdtrdnyosabb helyzetd tiz szdzalékdban
elérhetd dtlagos tdmogatdsi sszeg 171 szdzaléka volt. A tiizel6anyag-timogatds
dtlagos dsszege tovdbba éppen azokon a telepiiléseken volt kisebb, amelyeken ma-
gasabb volt a halmozottan hdtrinyos helyzet(i gyerekek ardnyal® — noha az ilyen
gyerckeket neveld csalddok timogatdsra val6 kiemelt sziikségét maga a szabdlyo-
z4s is elismeri (amennyiben az 6nkormdnyzatokat a helyi rendeletalkotds sordn
ennek tekintetbe vételére kotelezi).

15 A 80 év feletti lakosok szdma (a 2011. évi Népszamlalds adatai alapjan) a kozepes gazdasdgi-tdrsadal-
mi helyzet(i 5000 {8 népességszdm alatti telepiiléseken a legmagasabb, és a telepiilések leghdtrényosabb
helyzet(i 10 szdzalékdban a legalacsonyabb.

16 A tdmogatds dtlagos dsszegének és a halmozottan hdtrinyos helyzetli gyerekek 18 évnél fiatalabb
lakossdghoz viszonyitott ardnydnak a korreldcids egyiitthatdja —0,26 (p = 0,01).
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10. tdbldzat: A tiizel6anyag-tdmogatdshoz valé hozzdférés és a tdimogatds dtlagos 6sszege
az 5000 {8nél kisebb népességii telepiiléseken, a telepiilések tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzetét mér6 komplex mutaté alapjin képzett decilisek szerint, 2014-ben és 2016-ban

Témogatott ,Taim(,)gatot,t Egy timogatottra juté dtlagos dsszeg
dnkorményzatok h”a “ artas?k fival Azitla
ardnya futott l,a kasok%loz Ezer Fe-ban szézalékél%an
viszonyitott arinya

2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016
83% 90% 94% 87% 17,3 15,4 106% 92%
90% 90% 95% 90% 16,6 15,1 101% 90%
82% 88% 85% 80% 15,9 14,0 97% 84%
78% 85% 72% 67% 15,7 15,5 96% 93%
73% 80% 67% 62% 15,1 15,6 93% 94%
65% 75% 53% 52% 16,1 17,0 98% 102%
66% 76% 38% 39% 16,9 19,2 103%  115%
65% 73% 30% 35% 16,1 20,1 99% 121%
62% 74% 29% 30% 17,8 23,4 109%  140%
10 57% 66% 21% 26% 18,2 26,3 111%  158%

O 0 N AN Nk W N~

Osszesen 72% 80% 41% 41% 16,3 16,7  100%  100%

Forrds: Sajét szdmitds a KSH teriileti statisztikdja, a 2011-es népszdmldlds, a BM adatkozlése,
valamint a Habitat for Humanity Magyarorszdg kozérdek( adatigénylése alapjn. A fitdanyag
haszndlatdra vonatkozé adatok 2011-re vonatkoznak.

Ez az elosztdsi probléma azonban mégsem iigydontd — legaldbbis a hdcrad-
nyosabb helyzet( telepiiléseken él6k szdémadra elérhetd tdmogatds szempontjdbol:
mivel az elénydsebb helyzetl telepiiléseken sokkal kevesebben részesiilnek td-
mogatdsban, viltozatlan kéltségvetési keret mellett akkor is csak mintegy 1500
forinttal novekedne a kisebb telepiilések leghdtranyosabb helyzet(i 20 szdzalékd-
ban élék tdmogatdsa, ha a szocidlis tiizeldanyagra forditott kiaddsok tdmogatott
hédztartdsok kozotti megoszldsa teljesen egyenld volna.

A timogatdsok belsd elosztdsindl nagyobb probléma tehit, hogy 2016-ban
909 olyan telepiilés volt az orszdgban, ahol kizdrélag a — kozponti kéltségvetés
szempontjabdl, lényegében aprépénzbdl finanszirozott — szocidlis tiizel6anyag-
tdmogatds volt az egyetlen lakdsfenntartdshoz nyujtott elldtds. Az ezeken a tele-
piilésen €18 tobb mint 740 ezer embernek tehdt nem volt hozzdférése semmilyen
olyan lakdsfenntartdsi tdimogatdshoz, amely rendszeres, tervezhetd, és amely nem
csak a futési kiaddsaikhoz, illetve ezen beliil is csak a tlizifa- (vagy barnakdszén-)
sziikségleteik kielégitéséhez jarul — csekély mértékben — hozzd, noha az ott él6knek
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vélhetéen kevesebb mint fele flitott csak faval vagy szénnel, 60 szdzalékuk pedig
fcési gdzfogyasztd volt.””

Végiil, 2016-ban 266 olyan kisebb telepiilés volt az orszdgban — sszesen tobb
mint 170 ezer lakossal — amelyekben sem lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési
tdmogatds, sem szocidlis tiizelanyag-timogatds nem volt elérhetd — legaldbbis
egyetlen lakosuk sem részesiilt egyikben sem.

5. Jogosultsdg, feltételek és elosztdsi hatdsok

A harmadik fejezetben hasznalt orszdgos és telepiiléssoros adatok részben elfedik
a normativ LFT megsziintetésének és a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési td-
mogatdsok Uj rendszerének az elosztdsi hatdsait — amennyiben megalapozottan
feltételezhetd, hogy a viltozdsok hatdsa nem csupdn az eltérd méretd és térsadal-
mi-gazdasdgi helyzet(i telepiilések kozott, hanem a telepiiléseken beliil, a helyi
lakossdg kiilonbozd jovedelmi rétegei kozitt is eltéréen alakult.

Ha egy telepiilési 6nkormdnyzat ugy dontott, hogy semmilyen lakdsfenntar-
tashoz kapcsolédé tdmogatdst nem nydjt a megsziintetett normativ LFT helyett,
az nyilvdnvaléan nagyobb veszteséget okozott a telepiilés rdszorultabb lakosai
szdmdra — noha csak részben nyilvdnval6 okbdl. Egy alacsonyabb jovedelm(i hdz-
tartds szdmdra stlyosabb problémdt jelent, ha nincsen hozzéférése semmilyen td-
mogatdshoz a lakdsfenntartdsi kiaddsok kifizetésére. Mivel azonban a normativ
LFT &sszege a jovedelemtd] fliggott, dsszegszertien és a lakdsfenntartdsi tdmo-
gatdsra rdszorultnak tekinthetd alacsonyjévedelmi hdztartdsokon beliil is igaz,
hogy minél nagyobb jévedelmi szegénységben élt a hdztartds és minél tobb tagja
volt, anndl nagyobb veszteség érte, ha a normativ LFT megsziintetését semmilyen
lakdsfenntartdshoz nydjrott telepiilési tdimogatds nem ellenstlyozta, amint azt
a 11. tdbldzat szemlélteti.

Mi a helyzet azonban azokon a telepiiléseken, ahol az 6nkormdnyzat a nor-
mativ LFT megsziintetése utdn is biztosit valamilyen lakdsfenntartdshoz nydjtott
telepiilési tdmogatdst, de az el8bbitdl eltérd jogosultsigi feltételekkel és szinvona-
lon? Hogyan szabélyozzdk a rendeletek a tdimogatdsra vald jogosultsig feltéeeleit?
Egydltaldn: biztositjdk-e a helyi rendeletek a timogatdsra valé jogosultsdgor?

17" A téma részletes tdrgyaldsa tdlmutat a tanulmdny keretein, annyit azonban itt is indokolt meg-
emliteni, hogy a kiilonboz8 flitdanyagok dllami tdmogatdsdnak jelent8s népegészségiigyi vonzatai is
vannak. A szildrd tiizel8anyag lakossdgi égetése a kiil- és beltéri levegészennyezésen keresztiil stilyos
egészségiigyi drtalmakat okoz (WHO, 2015). A jelenlegi magyarorszdgi kontextusban azonban azt is
tekintetbe kell venni, hogy a stlyos szegénységben ¢éldk korében eléfordul, hogy a fa- vagy széntiize-
lésnek a lakossdgi hulladék eltiizelése az egyediil hozzdférhetd alternativdja (a lakossdgi hulladék flitési
célu eltiizelésének az elterjedtségérdl 1d. Kantar Hoffmann, 2017).
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11. tbldzat: A normativ LFT megsziinésével elldtatlanul
maradd hdztartdsok éves vesztesége

1 felndtt 2 felndtt + 3 gyerek

22 800 Fr —-48444 Ft —88248 Ft

Egy fore esé havi jovedelem
56 000 Fr -30000 Ft —-30000 Ft

Forrds: Sajit szdmitds a szocidlis torvény 2015. februdr 28-4n hatdlyos valtozata alapjén. A tdmo-
gatds kordbbi osszege (és igy a veszteség mértéke) a tdbldzatnal feltiintetettnél kisebb volt akkor,
ha a tdimogatott hdztartds az elismert lakdsméretnél kisebb lakdsban lakott.

Ezekre kérdésekre kivdn vilaszt adni a tanulmdny tovdbbi része: a budapesti
keriiletek és megyei jogt vdrosok, valamint a két leghdtranyosabb tdrsadalmi-
gazdasdgi helyzetd jirds, a Cigdndi és a Sellyei jards'® helyi énkormdnyzati ren-
deleteinek az elemzésével — egyardnt kiegészitve a fentieket és a telepiilési tdmo-
gatdsokrél sz6l6 6nkormdnyzati rendeletekrdl késziilt kordbbi elemzéseket (Ko-
vdts, 2015; Mézer, 2016a). Mivel a févarosban és a megyei jogt vdrosokban lakik
a népesség kozel 40 szdzaléka, ezeknek az onkormdnyzatoknak az elemzésével
lehetdvé valik annak részletesebb megvizsgaldsa, hogy a véltozdsok hogyan érin-
tették a térsadalom jelentds részét. A két leghdtrdnyosabb helyzet(i jards elemzése
pedig azért célszerd, mert a fentebb ismertetett adatok titkrében megalapozottan
vélelmezhetd, hogy az ott él8ket kiemelkedden stlyosan érintette a normativ LFT
megsziintetése. Tovdbbd, mivel a nagyobb virosi 6nkormanyzatoknak az dtlagos-
nal jéval tobb lehetésége lehetett — még a tanulmdny elején ismertetett kézponti
koltségvetési timogatds hidnydban is — a valtozdsokhoz val6 alkalmazkoddsra és
a megsziintetett elldtdsok (illetve az azokhoz kapcsolédé normativ finanszirozds)
sajdt er6forrdsokbdl valé pétlasira, az elemzés ily médon az 6nkormdnyzati koz-
politika-alkotds tobbé-kevésbé két sz€ls§ esetét tudja bemutatni az dnkormdny-
zatok szdmdra rendelkezésre 4116 mozgdstér tekintetében.

Telepiilési szintii vdltozdsok

Tekintettel a harmadik fejezetben kozolt adatokra és arra, hogy a lakdsfenn-
tartdsi tdimogatds a normativ LFT bevezetését megel6z8en is a nagyobb véros-
okban vélt igazdn elterjedt elldtdsi formdvd (Monostori, 2000; Gydri, 2004;
Misetics, 2018), nem meglepd, hogy az 6sszes budapesti kertilet és Hédmezévd-

18 A Cigdndi jérds Borsod-Abatj-Zemplén megye egyik szlovdk hatdr menti jdrdsa: egy varos (Cigdnd),
egy nagykozség (Ricse) és 13 tovdbbi kdzség tartozik hozzd. A Sellyei jards Baranya megyében, a horvét
hatdr mentén helyezkedik el: egy vdros (Sellye), egy nagykoézség (Vajszl6) és tovdbbi 36 kozség alkotja.
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sarhely kivételével' az sszes megyei jogt vdros rendelete tartalmaz valamilyen,
a lakdsfenntartdsi kiaddsokhoz kapcsolddé telepiilési timogatdst. A Cigdndi jards
15 telepiilésébdl 11-ben, a Sellyei jérds 38 telepiilésébdl 28-ban nyujt az 6nkor-
madnyzat lakdsfenntartdsi tipusa telepiilési tdimogatdst. Ezen beliil, a nagyvérosi
onkormdnyzatok rendeleteinek a tobbsége biztositja a timogatdsra valé jogosult-
sdgot, noha tiz rendelet csak ,,adhaté”, ,megéllapithaté” vagy ,nydjthaté” timo-
gatdsrdl rendelkezik. A Sellyei jérdsban 6t, a Cigdndi jardsban hét 6nkormdny-
zati rendelet fogalmaz igy — utébbi esetben tehdrt a rendeletek tobbsége, rdaddsul
a fennmaradd négy telepiilés koziil két esetben a rendelet szerint a tdmogatds
megiéllapitdsdra csak abban az évben van lehetdség, amelyben az 6nkormdnyzat
a koltségvetésrél sz616 rendeletben biztositotta az ehhez sziikséges forrdsokat.

A helyi szabélyozdsok tovabbi jellemzdinek az ismertetését megelézden érde-
mes kiilon az itt elemzett telepiilések esetében is megvizsgilni a normativ LFT
megszilintetésének a kovetkezményeit a lakdsfenntartdsi tipusti tdmogatdshoz vald
hozzaférésre és a timogatds dtlagos dsszegére. A 3. dbrdn bemutatott adatok sze-
rint a tdmogatdshoz valé hozzdférés csokkenése a nagyobb vdrosok koérében is
dltaldnos és jelentds — egyes budapesti keriiletekben pedig szélséséges — mértéki
volt. A kiaddsok egy tdmogatott hdztartdsra juté Osszege dtlagosan véltozatlan
maradt, 8 megyei jogt virosban azonban jelentds mértékben (legaldbb 20 szdza-
lékkal) csokkent, tobb telepiilésen — Kecskeméten, Salgétarjdnban, Székesfehér-
védron és Szombathelyen — a kordbbi felére. A timogatds dtlagos dsszege 14 megyei
jogt vdrosban vagy budapesti keriiletben nem érte el a havi 2500 forintot, vagy-
is a normativ LFT minimdlis 6sszegét. A tdmogatds dtlagos osszege legnagyobb
mértékben a XIII. és a XIV. keriiletben névekedett — mindkét esetben a kordbbi
mintegy dupldjdra.

Amint azt a 4. dbra mutatja, a tdmogatdshoz valé hozzdférés a két leghdc
ranyosabb helyzet(i jérdsban is jelent8sen csokkent — a budapesti keriileteknél
és a megyei jogu vdrosokkal megegyezé mértékben, nagyjébél a kordbbi felére.
A tdmogatdshoz val6 hozziférés valtozdsa azonban jéval nagyobb szérdst mutat,
mint a nagyobb vdrosokban: hat telepiilésen enyhén novekedett, és tovdbbi hat
telepiilésen legfeljebb 10 szdzalékkal csokkent. Azoknak az 6nkormdnyzatoknak
az esetében, amelyek 2016-ban is biztositottak lakdsfenntartdshoz nydjtott te-
lepiilési timogatdst, a tdimogatds dtlagos Osszege nem maradt el jelentds mér-

19 Hédmezdvdsdrhely (a 70 év felettiek tdmogatdsén kiviil) kizdrélag a torvény dltal egyértelmitien
kotelezd jelleggel el8irt elldtdsokat: a koztemetést és a rendkiviili telepiilési tdimogatdst szabdlyozta
rendeletében, noha utébbin beliil — a KSH adatai és az énkormdnyzat adatszolgaltatdsa szerint — lakds-
fenntartdshoz is nyujt tdmogatdst. A diszkreciondlis segélyezés nagyvdrosi dnkorményzatok korében
ritka példdjaként a tdmogatds osszegét a rendelet teljesen nyitva hagyja, kivételes esetektdl eltekintve
természetben nyujtja, felhaszndldsdt pedig ellendrzi. A tdmogatés feltétele, hogy az igényldnek nincs
helyi adé tartozdsa, nem érkezett jelzés a gyereke igazolatlan hidnyzdsai miatt, tovdbbd teljesiti a ,la-
kokornyezet rendezettségére” vonatkozé el8irdsokat. Utébbiakat Hédmez8vésdrhely a gyakorlatban is
intenziven alkalmazza, amennyiben (az énkormdnyzat adatkozlése szerint) 2016-2017 folyamdn 216
esetben kiildott felszolitdst az eléirdsok teljesitésére, és ennek hidnya miatt 148 esetben utasitotta el
a tdmogatds megéllapitdsdt.
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tékben a normativ LFT étlagos osszegétdl, annak 84 szdzaléka volt. Ha azon-
ban tekintetbe vessziik az elldtatlanul maradt telepiiléseket és azok lakoit is,
a tdmogatds egy-egy telepiilésen elérhetd dtlagos sszege is a hozzdféréshez hason-

16 mértékben csokkent: a kordbbi szinvonal mintegy felére.

3. 4bra: Lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timogatdsban részesiild hdztartdsok

szdma és a tdmogatds dtlagos dsszege 2016-ban, a normativ LFT 2014-es adatainak
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Forrds: Sajét szdmitds a KSH onkormdnyzati adatgy(jtése alapjén. A szaggatott egyenesek az
egy tdmogatott hdztartdsra juté timogatds és az elldtotti létszdm véltozdsinak a stlyozott dtlagdt

jelzik.
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4. 4bra: Lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési tdmogatdsban részesiild
héztartdsok szdma és a tdmogatds dtlagos 6sszege 2016-ban, a normativ LFT
2014-es adatainak a szdzalékdban, a Cigdndi és a Sellyei jérds telepiilésein
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Tamogatés egy héztartasra jutd dtlagos 6sszege, 2016/2014

Forrds: Sajat szdmitds a KSH 6nkormdnyzati adatgyijtése alapjan. A két fiiggbleges szaggatott
vonal koziil az elsd az elérhetd tdmogatds telepiilésekre szdmolt dtlagos dsszegének a medidnéreé-
két jelzi (tehdt a tdmogatdst nem nyujté dnkormdnyzatok adatait is beleszdmolja az 8sszesitésbe),
a mdsodik a tdmogatdsra forditott kiaddsok egy tdmogatott hdztartdsra juté dsszegét mutatja.
A vizszintes szaggatott vonal az elldtotti létszdm véltozdsdnak a stlyozott dtlagdt jelzi. A KSH ada-
tai szerint a kdvetkezd telepiiléscken egyetlen hdztartds sem részesiile lakdsfenntartdshoz nydjtott
telepiilési tdmogatdsban: Adorjds, Baranyahidvég, Besence, Bogddmindszent, Csdnyoszrd, Hegy-
szentmdrton, Karcsa, Karos, Kisasszonyfa, Kisrozvdgy, Kisszentmdrton, Lizsok, Magyarmecske,
Magyartelek, Nagycsdny, Nagyrozvagy, Ozdfalu, Simod, Semjén, Vejti.

A jogosultsdg jovedelmi hatdra

A lakdsfenntartdshoz nydjtott tdmogatdsra vald jogosultsig megéllapitdsihoz
a budapesti keriiletek és megyei jogt vdrosok, valamint a két leghdtranyosabb
helyzet(i jards onkormdnyzatai 4ltal alkalmazott tipikus jovedelemhatdrokat az
5. dbra mutatja. A nagyobb virosok koziil kilenc, a Cigdndi és a Sellyei jards tele-
piilései koziil tizenhdrom esetben a jévedelemszegénységen tal a lakdsfenntartdsi
kiaddsok jovedelemhez viszonyitott meghatdrozott (minimum 10-30 szdzalékos)
ardnya is a tdmogatdsra valé jogosultsdg feltétele — ami hdtrdnyosan érintheti
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a legszegényebb, legkisebb lakdsokban laké hiztartdsok tdimogatdshoz valé hoz-
zaférésée (vo. Gydri, 2004; Monostori, 2000).

A legtobb 6nkormdnyzat vagy az 6regségi nyugdijminimum (a tovabbiakban:
ONYM) két és félszeresében hatirozta meg az egy fére esd jovedelemhatirt az
egyf6s hdztartdsok, és az ONYM kétszeresében a tobbfés hiztartdsok esetében,
vagy egységesen az el6bbi jovedelemhatdrt alkalmazta a hdztartds méretéedl fiig-
getleniil. Szintén gyakori a normativ LFT esetében alkalmazott — az ONYM két
és félszeresénél alacsonyabb egy fogyasztdsi egységre juté jovedelemnél meghtizott
— jovedelemhatar tovibbvitele, valamint az ONYM hdromszorosa az egyfds és az
ONYM Ikét és félszerese a tobbfds hiztartdsok esetében.

5. dbra: A budapesti kertiletek, megyei jogti vdrosok és a két leghdtrényosabb helyzett

jdrds dnkormdnyzatai 4ltal alkalmazott egy fére esd jogosultsdgi jovedelemhatdrok, Ft
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Forrds: Sajét dsszedllitds a vonatkozd dnkormdnyzati rendeletek 2017 decemberi (Budapest és
megyei jogu vdrosok), illetve 2018 mdrciusi (Cigdndi és Sellyei jards) dllapota alapjén. A sdtét
ténust kordk a budapesti és megyei jogt vdrosokat, a vildgos ténust kérok a Cigdndi és Sellyei
jards teleptiléseit, a korok mérete pedig az adott értéken elhelyezkedd 6nkormdnyzati rendeletek
szdmdt jelzik. Az dbrdn nem szerepld 6nkormdanyzatok kéziil Baksdn 40000 Ft-nal alacsonyabb,
Gilvdnfin, Magyarmecskén és Magyarteleken 100000 Ft-ndl magasabb volt a tdmogatdsra valé
jogosultsdg (egy fore esd) jovedelmi hatdra, Besencén pedig a tdmogatds megallapitdsdnak nem
volt feltétele a jovedelem vizsgdlata. A létminimumérték forrdsa: Policy Agenda, 2018.
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A nagyobb vérosi 6nkormdnyzatoknak és a leghdtrdnyosabb helyzet(i két jards
telepiiléseinek egy része a normativ LFT szabélyozdséhoz képest alacsonyabban
hatdrozta meg a tdmogatdsra valé jogosultsigot — ami azt jelenti, hogy a kordb-
ban tdmogatdsra jogosultak egy része elvesztette a timogatdsra valé jogosultsdgat.
Misrészt azonban, ha a lakdsfenntartds tdmogatdsdra forditott kiaddsok, vala-
mint a timogatdshoz val6 hozzéférés — fentebb ismertetett — 4ltaldnos szikiilése
sok helyen a jovedelmi jogosultsdg kiterjesztésével jart egytitt, akkor a timogatds
elérésének és dtlagos szinvonaldnak véltozdsdt mutaté fenti telepiilési adatok alul
becsiilik az alacsonyabb jévedelmid hdztartdsok veszteségének és tdmogatdsbdl
val6 kiszoruldsuknak a mértékét.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lett volna indokolt a normativ LFT ese-
tében alkalmazott jovedelemhatdr emelése. Mivel a lakdsfenntartdshoz kapcsold-
dé problémdk — a hétralékossdg kiilonbozd tipusai, valamint a lakds pénzhidny
miatti nem megfeleld téli flitése — a tdrsadalom legalacsonyabb jovedelmd alsé
harmaddban a legelterjedtebbek (Id. a 6. 4brdt), és a KSH kordbbi méddszertana
dltal tovabb szdmolt létminimum éreék alatt is nagyjébdl a tdrsadalom legala-
csonyabb jovedelmi egy harmada élt 2017-ben (Policy Agenda, 2018), érdemes
a létminimum értékével 6sszehasonlitani a lakdsfenntartdshoz nydjrott telepiilési
tdmogatdsra valé jogosultsdg jovedelmi hatdrdt. Az egyfés hdztartdsok esetében
az itt vizsgalt dnkormdnyzatok #ilnyomé robbsége, a leggyakoribb tobbf8s hiz-
tartdstipus, a két felnSetbdl és kér gyerekbdl all6 hdztartdsok esetében pedig az
onkormdnyzatok mintegy fele a 1étminimum értékénél alacsonyabb dsszegben ha-
tdrozta meg a tdmogatdsra valé jogosultsdg felsé hatardt.

6. 4bra: Lakdsfenntartdshoz kapcsolédé problémak
jovedelmi decilisek szerinti gyakorisdga, 2015
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Forrds: Sajét szdmitds a Tarki 2015. évi Hdztartdsi Monitor felvétele alapjan. A hdtralékra vonat-
kozé adatok azoknak a hdztartdsoknak az ardnydt mutatjdk, amelyekben az adatfelvételt megel 826
egy évben eléfordult, hogy pénzhidny miatt nem tudtdk idében befizetni az adott lakdsfenntartdsi
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kiaddsukat. A lakbér- és kozoskoltség-hdtralékra vonatkozé adatok azoknak a kérében szémolt
ardnyokat mutatjdk, akiknek vannak ilyen tipust lakdsfenntartdsi kiad4saik.

Egyéb feltételek

A nagyvirosi 6nkormdnyzatok tobbsége nem, Eger, Erd, Kaposvir, Miskolc,
Sopron, valamint Budapesten a IV. és a VIII. keriilet azonban élt azzal az al-
kotmdnyjogi szempontbdl kétséges?? lehetdsséggel, hogy a tdmogatdsra valé jo-
gosultsdgot a ,lakokornyezet rendezettségéhez” kosse. Ezek a rendelkezések 4l-
taldban az ingatlan és kdzvetlen kdrnyezete tisztdn tartdsdt irjék eld, de tobb
helyen eléfordul a rdgesalokedl és kdrtevéktdl valé mentesités kotelezettsége
is, vagy éppen — mint Kaposvérott — az ingatlanhoz tartozé kerités ,dllagdnak
a megdrzése” annak érdekében, hogy ,azon keresztiil hazidllat elkdszdlni ne tud-
jon”. A legszigoribb — illetve a legszegényebb helyi lakosok kizdrdsdra leginkdbb
alkalmas — szabdlyozdst a miskolci és a jézsefvdrosi 6nkormdnyzat hozta, ame-
lyek nem csupdn a lakds rendben- vagy tisztdntartdsdt, hanem el8bbi esetben a
megfeleld portalanitist is, utébbi esetben pedig a lakds ,mindennapi életvitelhez
(alvds, f6zés, étkezés, mosogatds, tisztdlkodds, mosds stb.) szitkséges batorokkal,
berendezési targyakkal, eszkozokkel valé elldtdsdt” is a tdmogatds feltételéiil szab-
ja. Hasonl6an teret nyit az 6nkényes jogalkalmazdsnak az egri rendeletnek az
a kitétele, amely szerint a tdimogatdsbél valé kizdrds indoka lehet, ha a tdmogatdst
igényl6 ingatlana barmilyen mds — vagyis a rendeletben nem szabdlyozott — mé-
don rontja a ,szomszédos ingatlanok hasznilati- és forgalmi értékéc”.

A Cigéndi és a Sellyei jérds 39, lakdsfenntartdshoz kapcsol6dé telepiilési tdmo-
gatdst nydjté onkormdnyzata koziil kilenc kototte a ,lakékdrnyezet rendezett-
ségéhez” a tdmogatdsra vald jogosultsdgot. A hdz és annak kiilonb6z8 helységei,
berendezése és ,padozata’, az udvar, a kert és az ,dllattartdsra szolgdlé létesitmé-
nyek”, tovabbd a hdz el6tti jirda és csatorna tisztdn tartdsa, valamint az ingatlan
rdgesdld- és kdrtevé-mentesitése minden ilyen szabdlyozdsban szerepel. A szabd-
lyozds azonban gyakran arra is kiterjed, hogy a tdmogatdst igényl6knek hdny-
szor és az év mely id8szakdban kell gondoskodniuk az ingatlan gaztalanitdsirol.
Tiszacsermely és Gilvdnfa rendelete pedig azt is el8irja példdul, hogy a tdmoga-
tast igényl8 hdztartds lakéhelyén ,csak fedett melléképiiletben [lehetnek] olyan
eszkozok, berendezések, melyek eredeti rendeltetésiik szerint fedett helyen td-
roland6k”. Sét, utdbbi azt is meghatdrozza, hogy a ,kert, udvar osszteriiletének
maximum 20 szdzalékdt kitevd alapteriileten [lehet] haszndlaton kiviili fémtdrgy,
tiizels- vagy épitési anyag”. Mivel a feltételek egy részének anyagi vonzata is van,
azok akkor is akaddlyozhatjak a rdszoruld hdztartdsok tdmogatdshoz valé hoz-
zaférését, ha alkalmazdsuk nem irdnyul a tdmogatdst igényl6k megreguldzdsira
vagy a veliik val6 onkényeskedésre.

20.30/2017. (XI. 14.) AB hatirozat.
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Nyilvédnval6, hogy ezek a rendelkezések — ha alkotmdnyjogi értelemben jog-
alapot nem is, mindenesetre — felhatalmazdst adnak a tdmogatdsra rdszorulok ma-
gdnszférdjaba valé behatoldsdra, tovdbba veszélyeztetik a leginkdbb rdszorultak
tdmogatdshoz valé hozzdférését. Részben éppen a magdnszféraba valé kéretlen és
emiatt immanens médon megaldzé behatolds lehetdségének az elrettentd erejével,
részben pedig — a feltételek teljesitésének hidnydban — a tdmogatds megallapitdsd-
nak elutasitdsdval, felfiiggesztésével vagy megsziintetésével.

Nem a ,lakékornyezet rendezettsége” az egyetlen tovabbi feltétel azonban,
amelynek a jovedelmi szegénység (és alkalmanként a jovedelmiik jelent8s részét
felemésztd lakdsfenntartdsi kiaddsok) mellett meg kell felelniiik a tdmogatdst
igényl hdztartdsoknak. Eléfordulnak egyéb kizdré feltételek is: Kaposvérott pél-
ddul nem jogosult telepiilési timogatdsra, akinek az onkormdnyzat felé t6bb mint
egy ¢éve lejért hatdrideji adéhdtraléka van (kivéve, ha az igényld fizetési konnyi-
tést kapott). Miskolcon pedig — az extrém lakhatdsi szegénységben él6k lakhatdsi
tdmogatdsra val6 jogosultsdgtdl valé megfosztdsdnak a kirivé példdjaként — nem
jogosultak lakdsfenntartdsi tdimogatdsra azok, akik tulzstfolt vagy nem fithetd
lakdsban laknak.?! Tatabdnya és Salgétarjin — a korabbi alkotmanybirésdgi eset-
jog tiikrében valészintileg torvénysértd médon?? — hdrom, illetve két év bejelen-
tett laké- vagy tartézkoddsi helyhez koti a lakhatdsi timogatdsra valé jogosultsd-
got; elébbi dltaldnos jelleggel, utdbbi csak a bérldk esetében.

A részorulé hdztartdsok tdmogatdshoz valé hozziférése ellen hat tovabbd,
hogy az onkormdnyzati rendeletek tobbsége a tdmogatdsra valé jogosultsigot
(vagy legaldbbis a rdszorultsdg igazoldsit) a kdzponti kormdnyzat foglalkozta-
taspolitikai elirdsainak valé megfeleléshez — és igy kisebb-nagyobb mértékben
az azokban foglalt szigord munkakényszerhez — koti. Legtisztdbb esete ennek
a VIL és a VIIL keriilet szabdlyozdsa: el6bbi esetben a timogatds megallapitdsd-
nak munkanélkiiliek esetén feltétele, hogy az igényld és minden dlldstalan csaldd-
tagja ,,legaldbb 60 nap idétartamban az illetékes munkaiigyi kozponttal tartésan,
a munkdba 4llds szindékdval egyticemiikodik, és az egyiittmikodés valdban a
munkdba 4llds érdekében valésul meg, nem pusztdn egyszeri kapcsolatfelvétel
a segélykérés céljabol”. A VIII. keriileti onkormdnyzat rendelete pedig kiilon is
megfosztja a telepiilési tdmogatdsra vald jogosultsdgtdl azt az igényldt, aki egy
éven beliil nem tett eleget a kozfoglalkoztatdsban vald részvétel kotelezettségé-
nek, vagy akit ,az dllami foglalkoztatdsi szerv — neki felréhaté okbdl — torélt az
dllaskeresSk nyilvdntartdsibol”.

Tiz budapesti keriilet és Székesfehérvar rendelete a munkaiigyi kézponttal
valé egyiittmiikodéshez koti a telepiilési timogatdsra valé jogosultsigot — noha

21 Miskolc Megyei Jogt Viros Onkorményzata Koézgyilésének a telepiilési timogatds és az onkor-
mdnyzat dltal nydjtott egyéb szocidlis elldtdsok helyi szabdlyairél sz616 2/2015 (I1.10.) nkormdnyzati
rendelete szerint csak az a lakos jogosult lakdsfenntartdsi tdmogatdsra, aki legaldbb a lakdstérvény
szerinti ,sziikséglakds” feltételeinek megfeleld ingatlanban lakik, és legaldbb minden ott lakéra 6 m?
alapteriilet jut.

22 Ld. 38/1999. (XII. 7.) AB hatarozat; 46/2004. (XII. 1.) AB hatarozat.
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aIl. és a XIII. keriiletben ez kivélthaté a csalddsegitd kozponttal valé egyiittmi-
kodéssel is. A tobbi budapesti keriilet és a megyei jogt vdrosok nagyobbik része,
valamint a Cigdndi és Sellyei jérdsban az onkormdnyzatok mintegy fele ezzel
szemben csak a regisztrdlt dlldskeresdi stdtusz igazoldsit irja el8. Ennek az oka
vélhetden nem is minden esetben az ,aktivalds”, hanem annak az adminisztrativ
gyakorlatnak az elldtdsban nem részesiild munkanélkiiliekre valé alkalmazisa,
miszerint minden jovedelmet és elldtdst ,igazolni” kell, igy a jovedelemnélkiili-
séget és azt is, ha valaki nem részesiil ellitdsban. Tekintettel azonban arra, hogy
a vonatkozé kdzponti szabdlyozds?? szerint az dlldskeresék nyilvantartdsdbdl valé
torlést kovetden, ha arra az egyiitemiikodési kotelezettség elmulasztdsa (példdul
a ,felajanlott” kozfoglalkoztatds elutasitdsa) miatt keriilt sor, csak két hénappal
késébb van lehetdség az Gjboli nyilvéntartdsba vételére, a regisztrdle dlldskeresdi
stdtusz el6irdsdval kapcsolatban is felmeriilhet a telepiilési tdimogatdsokhoz valé
hozzéférés akaddlyozdsdnak — vagy legaldbbis késleltetésének — a kockdzata.

Bérlok és jogcim nélkiili lakdshaszndlok

A normativ LFT re val6 jogosultsdg és a tdimogatds 6sszege fiiggetlen volt a lakds-
haszndlat jogcimétdl: a bérl6kre ugyanazok a feltételek vonatkoztak, mint a sajdt
tulajdont lakdsban lakdkra, és a tdmogatds lakbérre is kifizethetd volt, elvben
a bérbeado kilététdl fiiggetleniil. A tdmogatds dsszege tobbnyire azonban eltor-
piilt a magdnbérlemények lakbéréhez képest, a nem-6nkormdnyzati bérbeadénak
valé folyésitds pedig az 6nkormdnyzatok szimdra is tobblet adminisztricids ter-
het jelentett. Rdaddsul a magdnbérleti szektor jelentés része informalitdsban ma-
kodik, a lakcimszabélyozds ezzel 8sszefiiggd visszdssdgai miatt pedig egyébként is
korldtozott a magdnbérleményekben élék helyi timogatdsokhoz valé hozziférése.
A tdmogatds magdnbérlemények bérleti dijdra val6 felhaszndldsa mindezek miatt
valdszintileg igen ritka volt. Emiatt vélhetden nincsen jelentds gyakoriati jelen-
t6sége azoknak a rendelkezéseknek, amelyek szerint a timogatds bérlék esetén
kizdrélag onkormdnyzati tulajdond lakds lakbérére folyésithaté — mint Salgétar-
jinban, valamint a XIII. és XXI. keriiletben.

Stlyos visszalépést jelent viszont a kordbbi torvényi rendelkezésekhez képest
azoknak az onkormdnyzatoknak (az I., V. és X. keriiletnek) a szabdlyozdsa, ame-
lyek kategorikusan kizdrjdk a tdimogatdsra valé jogosultsdgbdl a magdnbérlemé-

23 1991. évi IV. tdrvény a foglalkoztatds eldsegitésérél és a munkanélkiiliek elldtdsdrél; 2/2011. (1.
14.) NGM rendelet az dlldskereséként valé nyilvdntartdsba vételrdl, valamint a nyilvdntartdsbél valé
torlésrél.
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nyek lakéit?* — noha a lakdsfenntartasi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott magas
ardnya ¢és a lakdsfenntartdsi kiaddsok utdn szdmolt jovedelemszegénység egyardnt
az 4tlagosndl nagyobb ardnyban érinti a magdnbérleti szektor lakéit (Hegediis —
Somogyi, 2018). Kivétel ebbdl a szempontbdl Kaposvir rendelete, ami — jelképes
osszeggel, 2000 forinttal — magasabb tdmogatdst biztosit a maginbérlemények
lakéinak.

Az dnkormdnyzati bérl6k tdmogatdshoz valé hozzdférését is tobb helyi sza-
bélyozds sziikiti. 2> Miskolcon példdul kizdrélag a ,koltségelven” vagy ,piaci ala-
pon” bérbeadott lakdsok bérldi jogosultak tdimogatdsra (az dnkormdnyzati bér-
lakdsok leginkdbb rdszorulé lakéi tehdt nem), de hasonlé eredményhez vezet az
a III. keriileti szabdlyozds is, amely szerint a lakdsfenntartdshoz nyujtott tele-
pilési timogatds nem dllapithaté meg egyidejlileg az 6nkormdnyzati tulajdonu
lakdsok bérldi szdmdra hozzdférhetd lakbércsokkentési vagy lakbérmérséklési td-
mogatdssal.?® A V. keriiletben csak jelentésen alacsonyabb dsszegli timogatdsra
jogosult, aki lakbértdmogatdsban részesiil, illetve azért fizet alacsonyabb lakbért,
mert félkomfortos-, komfort nélkiili vagy sziikséglakdsban lakik, vagy mert ,a
lakdsban csak az elektromos dram vagy a hdztartdsi tiizel§olaj az egyetlen lehetsé-
ges fltési mod”. A IX. keriiletben az 6nkormdnyzati bérlakdsok lakéi egységesen
40 szdzalékkal alacsonyabb tdmogatdsra jogosultak. Ezuttal a szegedi szabdlyozds
tekinthetd kivételesnek, ami jelentsen (havi 6000 forinttal) magasabb 6sszegli
tdmogatdst biztosit a szocidlis alapon bérbe adott nkormdnyzati lakds bérldinek.

A helyi rendelkezések eltéré médon kezelik a jogeim nélkiili lakdshaszndlokat
is. Erd rendelete péld4ul dltalinos jelleggel kizdrja a telepiilési tdimogatdsra valé
jogosultsigbdl azt az igényldt, ,aki téle elvirhaté médon nem tesz meg mindent
anyagi és szocidlis helyzetének javitdsdért”, ideértve az onkormdnyzati bérlakdsok
jogcim nélkiili lakdit is. Tobb onkormdnyzat (Tatabdnya, az V, a IX. és a XXII.
keriilet) csak azoknak a jogeim nélkiili lakdshaszndléknak biztosit tdimogatast,
akiknek érvényes lakdshaszndlati szerz8dése van az dltaluk lakott 6nkormdnyzati
bérlakdsra. A jogcim nélkiili lakdshaszndldk jogosultsigtdl valé megfosztdsdnak

24 Emlitésre mélté, hogy Gyér, Nyiregyhdza, Pécs Szombathely és Zalaegerszeg azonban sajit for-
rasbél tovabb miikédtet egy ardnylag alacsony 6sszegli lakbértdmogatdsi elldtdst a kordbbi kézponti
lakbértdmogatdsi program mintdjdra, és egy ehhez hasonlé ,helyi lakbér-tdimogatds” mikodik Kecske-
méten is. A VI. keriileti 5nkormdnyzat telepiilési tdimogatdsokrol sz616 rendelete egy potencidlisan jéval
magasabb 6sszegli (maximum havi 50 ezer forintos), diszkreciondlis bérletidij-tdmogatds lehetdségét
biztositja, Nyiregyhdza pedig kiilon lakbértdmogatdst mikodtet a hajléktalan emberek és a csalddok
dtmeneti otthondban laké egyediildllé anydk szdmdra.

2 Az énkormdnyzati tulajdond bérlakdsok bérl8i szdmdra biztositott lakbértdmogatds és a lakdsfenn-
tartdshoz nyujtott telepiilési tdimogatds dsszehangoldsa jogos szocidlpolitikai igény — ami indokolhatja
az onkormdnyzati bérlk eltérd kezelését. Ezzel egyiitt is igaz azonban, hogy a normativ LFT megszii-
nése és a kovetkezdkben emlitett helyi rendelkezések dsszességében hétrdnyosan érintették az énkor-
mdnyzati tulajdond lakdsok bérl8it — akik jelentds részben a telepiilés vagy a keriilet legszegényebb
rétegei kozé tartoznak.

26 ATIL keriiletben azonban kivételt képeznek azok a bérlgk, akik eldrefizetés gdz- vagy dramfogyasz-
tdst mérd késziilékkel rendelkeznek — a szabédlyozds értelmében 8k is jogosultak arra a 3000 forintos
tdmogatdsra, amelyet mdsok szdmdra az alap tdmogatdsi 6sszegen feliil biztosit az 5nkormdnyzat.
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a legyakoribb formdja azonban az, amikor a tdimogatis feltétele, hogy az igényld
az dltala lakott lakds tulajdonosa, haszonélvezdje vagy bérldje (esetleg szivességi
lakdshaszndldja) legyen, vagy ha a timogatds igénylésének a részletszabdlyai irjak
eld az igényld dltal lakott lakdshasznélati jogcimének az igazoldsit.

Mivel a ,jogcim nélkiiliség” egyik fontos oka a lakbérhdtralék, annak pedig
a lakdsfenntartdsi nehézségek, tehdt a lakdsfenntartdsi tdimogatdsra valé rdszo-
rultsdg, ezek a szabdlyok a tdmogatdsra leginkdbb rdszorulé hdztartdsok egy
részée zarjék ki a jogosultsdgbol. Kivételesnek tekinthetd ebbdl a szempontbdl
Nyiregyhdza, Szolnok, Zalaegerszeg és a XV. keriilet rendelete, amelyek (utébbi
esetben az ,0nkényes lakdsfoglalok”™ kivételével) kifejezetten kimondjik — akdr
dltalaban, akdr az onkormdnyzati lakdsok esetében — a jogcim nélkiili lakdshasz-
nalék tdmogatdsra valé jogosultsigit.

A tdmogatds iddtartama

Szintén hétréltathatja a tdmogatdshoz valé hozzdférést, ha folyésitdsinak idé-
tartama kevesebb, mint a normativ LFT esetében alkalmazott egy év. Ebben
az esetben ugyanis a tdmogatdst igényld hdztartdsnak gyakrabban kell id6t és
energidt szdnnia a rdszorultsdg igazoldsdra és az ehhez sziikséges dokumentumok
beszerzésére. A budapesti keriiletek esetében dltaldnos a tdmogatds egy évre sz416
megillapitdsa (kivéve a VIII. keriiletet, ami csak a téli honapokra biztosit ftitési
tdmogatdst), hat megyei jogt vdrosban azonban (legfeljebb) fél évig folydsitjak
az elldtdst. A kée it vizsgdle jards kozil kiilondsen a Sellyeiben elterjedtek a (leg-
feljebb) hat hénapig folydsitott timogatdsok: ott a lakdsfenntartdshoz nydjtott
timogatdst biztosité 28 6nkormdnyzat kozil 10 legfeljebb fél évre, egy 6nkor-
mdnyzat hirom hénapra éllapitja meg, két Snkormdnyzat pedig évente egyszer,
egyOsszegben fizeti ki a timogatdst.

A tdmogatds osszege

A nagyobb vérosi 6nkormdnyzatok relativ tébbsége — 16 rendelet — egységesen
hatdrozza meg a tdmogatds osszegét, fuiggetleniil a jogosult hdztartds jovedelmé-
t6l, a hdztartdstagok szdmdtdl vagy a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez vi-
szonyitott ardnydtdl. A tdmogatds valamilyen feltételek mentén differencidlé ren-
deletek esetében a leggyakoribb megoldds a kordbban a normativ LFT 6sszegének
a megéllapitdsdra alkalmazott képlet dtvétele,?’ tipikusan a timogatds maximalis
osszegének a meghatdrozdsdval kiegészitve. Ezeknek a korabbi szabdlyozdst dtve-
v6 6nkormdnyzatoknak — 6t budapesti keriiletnek és négy megyei jogt vdrosnak
— az esetében a timogatds egyardnt fligg a hdztartds jovedelmétdl és a hdztartds-
tagok szdmdtdl. Tovébbi ot rendelet a timogatott hdztartds nagysdga, hét rendelet
a jovedelem, kettd pedig ezek kombindcidja alapjin differencidlja a timogatds

27 A képlet ismertetéséhez és elemzéséhez 1d. Misetics, 2018.
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osszegét, hirom onkormdnyzat pedig a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez
viszonyitott ardnya szerint. Két onkormdnyzat, a XII. keriilet és a XIV. keriilet
(Id. Misetics et al, 2015) vezetett be olyan lakdsfenntartdshoz nydjrott telepii-
lési tdmogatdst, amely a nemzetkozi gyakorlatban leggyakrabban alkalmazott
rés-képletet alkalmazza. Eszerint a tdimogatds Osszege a hdztartds (elismert) la-
késfenntartdsi kiaddsainak és a jovedelem lakdsfenntartdsra forditand6 részének
a kiilonbozete vagy annak egy része.?8

A Sellyei jérdsban kettd, a Cigdndi jérdsban négy haszndlja a normativ LFT
szocidlis torvény 2015 mdrciusdig hatdlyos valtozatdban szerepld képletét. A td-
mogatds osszege a 39 valamilyen lakdsfenntartdshoz kapcsolédé tdmogatdst tar-
talmazé rendeletbdl hat esetben fligg a jovedelemtdl, nyolc esetben a hdztartds
létszdmadtdl, hat esetben mindkét elgbbi tényezdtdl és nyolc esetben a lakdsfenn-
tartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ardnydtdl. A rendeletek tobbsége tehdt
a jogosultak korén beliil egyik jardsban sem differencidlja a tdimogatds sszegét
a jovedelem fiiggvényében, 11 onkormdnyzat pedig egységes sszegli tdmogatdst
nyUjt a jogosultsdg jovedelmi feltételeinek megfeleld hdztartdsoknak (bdrmely
egyéb jellemzdre tekintet nélkiil), de az is tobb esetben eléfordul, hogy akdr tény-
legesen, akdr a gyakorlatban (vagyis egy szokatlanul szélesre szabott jévedelmi
kiiszob alatt) a telepiilés sszes vagy szinte Osszes lakosa azonos osszegli elldtdsra
jogosult.

A tdmogatds osszegének a hdztartds 1étszdmdtdl és jovedelmétdl egyardnt fiig-
getlen — a leghdtrdnyosabb helyzet(i két jardsban a nagyobb varosoknil is gyak-
rabban alkalmazott — megallapitdsdénak vélhetSen nincs j6 indoka, tekintettel
arra, hogy a hdztartds létszdmdnak a meghatdrozdsa az igénylé hdztartds és az
igénylésrdl dontd onkormdnyzat szdmdra is igen egyszerien megoldhaté. A td-
mogatds osszegének a jovedelem szerinti differencidldsa ellen szélhatnak azonban
azok a problémdk, amelyeket az informilis jovedelmek jelentSsége idéz el§ a jove-
delem pontos megéllapitdsdval kapcsolatban (vo. Hegediis, 2011), a két leghdtrd-
nyosabb helyzet(i jérds telepiilései esetében pedig az a kértilmény is, hogy az ott
élék tobbsége vagy akdr (szinte) mindegyike rdszorultnak tekinthetd.

28 A tdmogatds logikdja mindkét esetben a kdvetkezd képlettel irhaté le: 7= (K~/x /) xx, ahol T a
tdmogatds sszege, K a hdztartds elismert lakdsfenntartdsi kiaddsa (amelynek mértéke a hdztartds nagy-
sdgdeol fiigg), / a hdztartds jovedelme, a / egy tortszdm, amely a hdztartdsi jovedelem lakdsfenntartdsra
forditandé részée fejezi ki (és mindkét esetben a hdztartds jovedelmétdl fiigg), az x értéke pedig azt
hatdrozza meg, hogy a jovedelem lakdsfenntartdsra forditandé része és az elismert lakdsfenntartdsi ki-
addsok kiildnbségének mekkora részét fedezi a timogatds (a XII. keriiletben x = 0,4, a XIV. keriiletben
x=1). A tdmogatds 6sszege a XIV. keriiletben tehdt az elismert lakdsfenntartdsi kiaddsnak és a hdztartds
lakdsfenntartdsra forditandé részének a kiilonbsége, a XII. keriiletben viszont csak annak 40 szdzalé-
ka. Utébbi érték annyira alacsony, hogy a XII. keriileti szabélyozds ezdltal éppen annak biztositdsdra
alkalmatlan, ami a rés-képletre épiilé tdimogatdsok célja: hogy a tdmogatott hdztartdsoknak legfeljebb
a jovedelmiik egy meghatdrozott részét kelljen lakdsfenntartdsra forditaniuk.
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Elosztisi hatdsok

Ha (részben) jé okuk is van az 6nkormdnyzatoknak a tdmogatdsi sszegek jo-
vedelemtdl fiiggetlen megallapitdsdra a jogosultak korén belill, a normativ LFT
megszilintetése kapcsdn ez a gyakorlat — a jogosultsdg felsé jovedelmi hatdrdnak
a kordbbi orszdgos szabdlyozdshoz hasonld vagy afeletti kijelolésével, és a tdmo-
gatdsi Osszegnek a hdztartds létszdmtdl is fiiggetlen megéllapitdsdval egytitt —
a tdmogatds célzdsinak a romldsit eredményezte. Pontosabban: a normativ LFT
megsziintetése miatt a leghdtrdnyosabb helyzetl két jardsban a legalacsonyabb
jovedelmiek, és koziiliik is leginkdbb a legalacsonyabb jovedelmii nagyobb (t5bb
gyerekes) hdztartdsok jovedelme csokkenhetett a legnagyobb mértékben, aho-
gyan azt a 12. tdbldzat mutatja.

12. t4bldzat: A normativ LFT megsziintetésének kdvetkezménye
a lakdsfenntartdsi tipust tdmogatds kiilonb6z8 modell-hdztartdsok
szdmdra elérhetd havi dsszegére a Cigdndi és a Sellyei jardsban, Ft.

1 feln6tt 2 felndtt + 3 gyerek
Egy fbre esé havi jivedelem 22800 56000 85000 22800 56000 85000
Tdmogatdsc nyljed g 318 0 -1471 1636 0
Cigéndi jaras onkormdnyzatok
Osszesen -1527 —433 0 -3040 533 0

Tdmogatdst nyujté

s ; 131 1146 1601 -2700 1185 1422
Sellyei jaras | Onkormdnyzatok

Osszesen —-1106 -5 1096 —4091 21 898
Két jdrds osszesen —1225 —126 786  —3793 166 644
Eves jovedelemhatds -14703  -1517 9432 -45520 1992 7728

Forrds: Sajét szdmitds a szocidlis térvény 2015. februdr 28-dig hatdlyos vdltozata és a vizsgdlt ren-
deletek 2018. mércius 1-jén hatdjos valtozata alapjdn. Itt és a kovetkezd tabldzatban a szdmitds
alapja a normativ LFT-nek és a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timogatdsnak a két modell-
héztartdsra szdmolt 8sszege az elsé sorban jelzett hdrom jévedelemszinten. A tdbldzat a két tdmo-
gatds kozotti kiilonbségek egyszerli szdmtani dtlagdc kozli. Azoknak a rendeleteknek az esetében,
amelyek szerint a tdmogatds 6sszege a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ard-
nyétdl (is) fiigg, a timogatds dtlagos elérhetd dsszege keriilt beszdmitdsra. Ha a tdimogatds 6sszege
a ténylegesen lakott lakds méretétdl is fiigg, a szdmitds az elismert lakdsméretet vette figyelembe.

Azokon a telepiiléseken, amelyeken a tdmogatdsra valé jogosultsdg jovedel-
mi hatdra magasabb, mint a normativ LFT esetében volt, az Gjonnan jogosulttd
valé hdztartdsok tobbnyire ugyanannyi timogatdsra jogosultak, mint a legszegé-
nyebb hdztartdsok. A kordbban is jogosultak korén beliil a valamivel magasabb
jovedelm{i hdztartdsok jelentds része nagyjabdl megérizte a kordbbi tdmogatdsi
osszegre valo jogosultsdgdt — mikozben az alacsonyabb jévedelmi hdztartdsok az

esély 2019/1 35



TANULMANY

Uj rendszerben dtlagosan a kordbbindl alacsonyabb 6sszegli timogatdsra valtak
csak jogosulttd.

A két leghdtranyosabb helyzet jards telepiilésein egy havi 22800 forintos
egy fore esd jovedelembdl él6 hiromgyermekes csaldd szdmdra dtlagosan elér-
heté tdmogatds Gsszege éves szinten 45 ezer forinttal csokkent. A stlyos jove-
delemszegénységben él§ gyermekes csalddok szdmdra elérhetd tdmogatds Gssze-
ge azokon a telepiiléseken is jelentdsen — havi 1500-2700 forinttal — csékkent,
amelyek onkormdnyzata valamilyen médon pétolni igyekezett a megszilintetett
normativ elldtdst. A véltozdsokkal a nagyon alacsony jovedelm egyediildllé hdz-
tartdsok is veszitettek — minél szegényebbek voltak, anndl nagyobb mértékben.
Az ONYM hdromszorosa koriili jovedelemmel rendelkezd haztartésok dtlagosan
viszont jél jartak a valtozdsokkal, mivel a normativ LFT-re nem voltak jogosultak,
a lakdsfenntartdsi kiaddsok viseléséhez nyujtott telepiilési timogatdsra — a Sellyei
jards teleptiléseinek egy részén — igen.

Az eldbbiekkel szemben és tekintettel arra, hogy a KSH adatai szerint a td-
mogatds dtlagos Osszege a budapesti keriiletekben és a megyei jogt vdrosokban
osszességében enyhén novekedett, a megyei jogt vdrosokban pedig csak enyhén
csokkent, nem meglepd, hogy a nagyobb virosokrél sz616 13. tdbldzatban bemu-
tatott jovedelem- és hdztartdstipus-kombindciék tobbségének az esetében a vélto-
zésok el8jele pozitiv.

13. tdbldzat: A normativ LFT megsziintetésének kovetkezménye a lakdsfenntartdsi
tipust tdmogatds kiilonb6z8 modell-hdztartdsok szimdra elérhetd havi
Osszegére a megyei jogl vdrosokban és a budapesti keriiletekben, Ft

1 felndgtt 2 felnétt + 3 gyerek
Egy fbre esé havi jovedelem | 22800 56000 85000 22800 56000 85000
Megyei jogt vdrosok +323 +1211 +391 2488 +696 0
Budapest keriiletei +467 +1110 +1385 -1590 +988 +391
Osszesen +395 +1160 +888  -2039 +842 +196
Eves jovedelemhatds +4744  +13923 +10657 24468 +10104 +2348

Forrds: Sajit szdmitds a szocidlis torvény 2015. februdr 28-4ig hatdlyos vdltozata és a vizsgdlt ren-
deletek 2017. december 1-jén hatdlyos véltozata alapjdn.

Legjobban az ONYM kétszerese koriili jovedelemmel rendelkezd egyediil-
4llok jértak, noha az elérhetd tdmogatds dtlagos Osszege esetitkben is csak havi
1160 forinttal novekedett. Csekély mértékben jol jértak azok az ONYM hdrom-
szorosa koriili jovedelemmel rendelkezd egyediildllék is, akik a normativ LF 1 re
mér nem voltak jogosultak, a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timogatdsra
azonban gyakran igen. A legszegényebb — a foglalkoztatdst helyettesité timoga-
tds osszege koriili jovedelemmel rendelkezd egyediildllok — viszont alig nyertek
a valtozdsokkal.
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A hiromgyermekes csalddok esetében kis mértékben novekedett az elérhetd
tdmogatds maximilis osszege az ONYM kétszerese koriili jovedelemszinten. Je-
lentdsen csokkent viszont az ennél is kevesebb jovedelembdl — szélsSséges jovede-
lemszegénységben — é16 tobbgyermekes csalddok elérhetd tdmogatdsa. A normativ
LFT megsziintetése szimukra a havonta elérhetd tdmogatdsnak mintegy 2000
forintos csokkenését eredményezte, ami éves szinten kozel 25 ezer forintos vesz-
teséget jelentett.

6. Osszegzés

A normativ lakdsfenntartdsi tdimogatds megsziintetésével 2015-ben véget ért az a
rendszervéltds utdni iddszakot végig kisérd torténet, amelynek sordn a kdzponti
korményzat — vonakodva, megkésve és a probléma érdemi kezeléséhez sziikséges
forrdsok biztositdsdnak feleléssége el6l mindig kitérve, mégis — egyre nagyobb
szerepet véllalt egy olyan pénzbeli elldtds biztositdsdban, amely megbizhaté mé-
don segiti a tdrsadalom alacsonyabb jovedelmi rétegeinek a lakdsfenntartdsit.
Lakdsuk — népegészségiigyi szempontbdl is kiemelkedSen fontos — megfeleld fu-
tését; eladésoddsuk, és igy a gdz- és dramszolgdltatdsbdl valé kizdrdsuk (illetve
a vezetékes vizszolgaltatds korldtozdsdnak), végsd soron pedig lakhatdsuk elvesz-
tésének a megel8zését; tovabbd azt, hogy mindezek elkeriilése érdekében a sze-
génységben éléknek se kelljen jovedelmiik akkora részét lakdsfenntartdsra fordi-
taniuk, ami ellehetetleniti mds alapvetd sziikségleteik kielégitését.

A normativ LFT megsziintetésével, a telepiilési timogatdsok miikddésének
elsé teljes évében mintegy fele annyi hdztartds kapott timogatdst a lakdsfenntar-
tasi kiaddsaik fedezéséhez, mint két évvel kordbban, tébbnyire még a kordbbinil
is alacsonyabb 6sszegben. A lakdsfenntartds tdimogatdsdra forditott kozkiaddsok
57 szdzalékkal, a tdimogatott hdztartdsok szima 46 szdzalékkal, a tdimogatds 4tla-
gos Osszege pedig 20 szdzalékkal csokkent. A tdmogatott hdztartdsok szimdnak
a csokkenésével a védendd fogyasztéi stituszhoz kapcsolédé kedvezményekre
valé jogosultsdg is automatikusan sziikiilt.

A normativ LFT megszlintetésének a jovedelem csokkenésében, illetve a lakds-
fenntartdsi kiaddsok novekedésében jelentkezd kovetkezményei tobb mint 3000
telepiilési onkormdnyzat dontéseinek — és lehet8ségeinek — a fiiggvényében érin-
tették a timogatdsra szorulé hdztartdsokat. Mindezek egyiittes hatdsaként — aho-
gyan azt a lakdsfenntartdsi tdmogatds, illetve dltaldban az 6nkormdnyzati segé-
lyezés tapasztalatai alapjdn mdr az intézkedés bevezetése eltt is tudni lehetett —
a normativ LFT megszlintetése a kisebb és a hdtranyosabb helyzetd telepiiléseken
élék szdmdra jelentette a legnagyobb veszteséget. A tdmogatds dtlagos Osszege
a leghdtranyosabb gazdasdgi- tdrsadalmi helyzet(i telepiilésen csokkent legin-
kabb. A kisebb telepiilésen élék jelentds része rdaddsul nem csupdn a normativ
LFTre, hanem bdrmiféle rendszeres lakdsfenntartdsi tdimogatdsra valé jogosult-
sdgdt vesztette el a 2015-6s dtalakuldsok kovetkezményeként — noha a lakdsfenn-
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tartds koltségeinek az elSteremtése az dtlagndl gyakrabban jelent problémdt a
kistelepiilések lakosainak. Osszességében mintegy egymillié ember élhet olyan
telepiilésen, ahol semmilyen rendszeres tdimogatds nem érhetd el a lakdsfenntartds
koltségeinek megfizetéséhez.

A kisebb, 5000 {6 lélekszdm alatti telepiiléseken mostanra tobb telepiilésen,
tobb hdztartds szdmdra hozzéférhetd a szocidlis tiizel6anyag-timogatds, mint a
normativ LFT helyébe 1ép6 — vagy helyébe nem 1épd — lakdsfenntartdshoz nyj-
tott teleptilési timogatds, noha az ott él8k jelentds része nem fdval fiit. Az évente
egyszer biztositott tiizel6anyag-timogatds egy hoénapra vetitett dtlagos dsszege
nem éri el az 1500 forintot sem, rdaddsul éppen a leghdtrdnyosabb helyzet( tele-
piiléseken a legalacsonyabb.

A lakdsfenntartdshoz nyujtott tdimogatds dtlagos dsszege csak Budapesten no-
vekedett, itt is csekély mértékben — alapvetden ezt is az okozta azonban, hogy
a tdmogatott hdztartdsok szdmdnak a csokkenése meghaladta a tdmogatdsra for-
ditott kiaddsok csokkenését. Ha pedig tekintetbe vessziik a Budapesti Lakdsrezsi-
tdmogatds megsziintetését is, akkor kideriil, hogy éppen a févdrosban keriilt sor a
legszélséségesebb mértéki ,lakdsrezsitdmogatds-csokkentésre” (Kovdts, 2015):
a budapestiek lakdsfenntartdsdnak a tdmogatdsdra forditott kdzkiaddsok osszes-
sége 2016-ban még nomindlértéken is kevesebb, mint a negyede volt az 6t évvel
korabbi, és kevesebb, mint az 6tode a tiz évvel kordbbi riforditdsoknak.

Osszhangban az 6nkormdnyzati rendeletekrdl késziilt egyik kordbbi elem-
zéssel (Kovdts, 2015), a nagyobb vdrosok és a két leghdtranyosabb helyzet( jards
helyi rendeleteinek fenti dttekintése azt mutatja, hogy a normativ LFT megsziin-
tetésével a legalacsonyabb jovedelmi hdztartdsok jartak leginkdbb rosszul. Mi-
vel az 6nkormdnyzatok jelentds része az egyszertiség kedvéért egységesen allapi-
totta meg a tdmogatds dsszegét, a lakdsfenntartdshoz nyujtott tdmogatds dsszege
az alacsonyabb jovedelmi hdztartdsok esetében csékkent (nagyobb mértékben),
mig a magasabb jovedelm(, de az Gj rendszerben is jogosult hdztartdsok egy
része akdr a kordbbindl magasabb 6sszegli tdimogatdsra is jogosulttd valhatott.
A nagyobb virosok jelentds részében a bérlSk is rosszul jartak a valtozdsokkal.

Osszességében: a kézponti, normativ lakdsfenntartdsi tdimogatdshoz képest
a lakdsfenntartdsi kiaddsok viseléséhez nyujrott telepiilési tdmogatdsok rendszere
kevésbé jogszeriien, kevesebb hdztartds kozott oszt el kevesebb tdmogatist, és ebbdl
a kevésbdl is kevesebber a leginkdbb rdszoruld hdztartdsoknak — akiknek a tdimoga-
tashoz valé hozzaférése elé a fentebb ismertetett 6nkormdnyzati rendeletek jelen-
t8s része rdaddsul szimos akadélyt 4llit, gyakran teret engedve a diszkreciondlis
vagy akdr onkényes jogalkalmazdsnak.

A lakdsfenntartdsi timogatds rendszervaleds utdni toreénetérdl sz9l6 dreekin-
tés és a lakdsfenntartdsi kiaddsok viseléséhez nyujtott telepiilési tdimogatdsok itt
kozole elemzése alapjdn megalapozottan éllithat6, hogy a decentralizélt 6nkor-
mdnyzati segélyezés ismét alkalmatlannak bizonyult annak biztositdsira, hogy
a tdrsadalom alacsony jovedelmi rétegei is megfeleléen és anélkiil tudjik fiiteni
és vildgitani — hasznédlni — otthonukat, hogy ez akdr az eladésoddsukhoz, akar
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ahhoz vezetne, hogy mds alapvetd sziikségleteik kielégitésére nem marad elég
jovedelemiik.

Amint azt a telepiilési tdimogatdsok Uj rendszerérdl a kormdny megbizdsdbol
elkészitett elemzés kovetkeztetései is hangsilyoztdk, a lakdsfenntartds timogatd-
sat nem a szétaprézédott onkormdnyzati segélyezés, hanem az dllamilag garantlt
joléti rendszer keretei kozott indokolt megszervezni: ,,a lakhatds biztonsiga a jo-
vedelemszerzéshez és az egészség megdrzéséhez kapcsolddd sziikségletekhez ha-
sonléan alapvetd sziikséglet. A lakhatds biztonsdgdnak hidnya miatt nem csak az
egyes emberek, csalddok joléte sériil, de sériil a szocidlpolitika prevencids oldala
is, ami végsd soron kedvezdtleniil hat a népesedéspolitikdra, a szegénység felszd-
moldsdra, a munkaeré nagyobb mobilitdsira és a gazdasdgi nvekedésre irdnyuld
tarsadalmi célok, torekvések megvaldsuldsira” (Mozer, 2016b: 45).

A probléma és az azt okozé kézpolitikai mulasztds persze tdlmutat azon, hogy
az dnkormédnyzati segélyezés szétaprézédott rendszere alkalmatlannak bizonyult
egy hidnyz6 vagy megsziintetett kozponti elldtds megfeleld pétldsdra. A rend-
szerviltds 6ta eltelt kozel hdrom évtizedben ugyanis mindvégig elmaradt a ma-
ganbérleti szektor megfizethetdségének javitdsira szolgdlé lakbértdmogatds vagy
akdr csak az 6nkormdnyzati bérlakdsok kozponti lakbértdmogatdsi rendszerének
a kialakitdsa. A jovedelempétlé tdmogatdsok pedig messze elmaradnak attdl a
szinvonaltdl, amit egy lakdsfenntartdsi tdmogatdssal volna célszer(i kiegésziteni,
amennyiben dsszegiik nem csupdn a lakdsfenntartds kéltségeivel nincsen ardny-
ban, hanem adott esetben még az egészség megdrzéséhez szitkséges tdplalkozdsi
szitkséglet kielégitésére sem elegendd.

Annyi azonban a magyarorszdgi tdrsadalompolitikai rendszer dtfogé — a szo-
cidlis dllampolgdrisig eszméjébdl kovetkezd tdrsadalmi minimum intézményesi-
tését megvalsit — reformjdnak a felvdzoldsa nélkiil is megalapozottan éllicthatd,
hogy annak egyik elengedhetetlen eleme egy olyan, a megsziintetett kozponti el-
latdsndl és a lakdsfenntartdshoz nyujtott telepiilési timogatdsoknal egyardnt jéval
magasabb szinvonalu lakdsfenntartdsi tdimogatds lenne, amely az orszdg minden
telepiilésén egységes feltételekkel és normativ jelleggel biztositja a tdimogatdshoz
valé hozzdférést és a tdimogatdsnak a hdztartdsok teherbiréképességével — tehdt
jovedelmével és lakdsfenntartdsi sziikségleteivel — ardnyos szinvonaldt.

A telepiilési tdimogatdsok 4j rendszere ezzel szemben nem csupdn semmit nem
valésitott meg azokbdl a kormdnyzati vallaldsokbdl,? miszerint az Uj szocidlis
tdmogatdsi rendszer ,igazsdgosabb” lesz, és a véltoztatdsok nyomdn ,senki sem
maradhat elldtds nélkiil” — hanem éppen azok ellenkezdje tortént.

29 Ld. a Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozdsirdl sz6l6 2014. évi XCIX.
torvény indokoldsdt.
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