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Az egész napos iskola bevezetésének tapasztalatai'

Egyes orszdgokban mar évtizedek 6ta egész napos oktatisban vesznek részt a
gyerekek, tobb orszdg pedig a kézelmultban dontétt ugy, hogy komplex elldtist
foglalkozdsok és az iskolai étkeztetés nem szamit Gjnak a kézoktatdsi rendszerben,
de az utdbbi évtizedben megjelent az egész napos iskola koncepciéja hazankban is.
A szakirodalom szerint az egész napos iskola a hatrdnyok lekiizdésének, az esély-
egyenl8ség novelésének egyik eszkoze lehet. A kutaték kiemelik az egész napos
iskola eszkoz-jellegét, amelynek hatékonysiga a belsS tartalmdtdl, a minGségétsl
fiugg. Magyarorszagon a 2013/2014. tanévtdl az dltaldnos iskolai id6keret béviilt,
j lehetdségként jelent meg az egész napos iskola, mint vilaszthaté oktatdsszer-
vezési forma, amelyben a délelstti és délutdni idészakra egyenletesen szétosztva
kell megszervezni a tanérikat és az egyéb foglalkozdsokat. Ezzel egy id6ben jelent
meg az az 0j torvényi rendelkezés, amely a koznevelési intézmények kotelezd nyit-
va tartdsit irja el délutdn négy 6rdig, amit a tanulmdnyomban egész nap nyitva
tarté iskoldnak nevezek.

Bevezetés

Az egész napos oktatisszervezés nem elézmény nélkili Magyarorszdgon, tobbféle ok-
tatdsszervezési forma biztositja hosszu ideje az dltalanos iskoldskoru gyerekek délutini
iskolai tartézkoddsdt és elfoglaltsigait. A legismertebb és legelterjedtebb napkézi, il-
letve tanuldszoba, tovabbd a tantirgyakat egész napra eloszté iskolaotthonos oktatds-
szervezés tette lehetdvé az iskoldk szdmdra, hogy a sziil6k kérésre és a fenntart6 enge-
délyével, délutini foglalkozdsokat szervezzenek a kozoktatdsi torvény?* alapjin.

Az eddigi vélaszthaté délutani iskolai tartézkodds szempontjébdl 1ényeges viltozas
kovetkezett be akkor, amikor a 2013/2014. tanévtdl az dltaldnos iskolds gyerekek szd-
mara a délutdni iskolai benntartézkodas kotelezévé vilt. 2011-ben az egész napos ok-

! A tanulmany a szerz6 ,Alapvetéen nem véltozott semmi”, Egész napos iskola vagy egész nap az iskola-
ban? cimd doktori dolgozata és kutatasa felhasznalasaval készilt.
21993. ¢évi LXXIX. torvény.

48 esély 2019/3



Németh Zoltdnné Lérincz Zsuzsa: , A kotelezévé vilas okozott zavart”

tatdsszervezés és a kotelez8 délutani nyitva tartds bevezetésének gondolata bekerilt a
kéznevelési torvény® koncepcidjdba. E torvény alapjan 2013. szeptember 1-t61 az alta-
linos iskolaknak egyrészt lehetGségiik nyilt arra, hogy részben vagy egészen egész
napos iskolaként miikédjenek, mdasrészt kotelezvé vilt az dltalanos iskoldk nyitva tar-
tasa délutin négy ordig.

Tiz éve késziilt egy szakértdi anyag az egész napos iskoldrdl az Orszaggyules Ok-
tatdsi Bizottsaganak felkérésére, melynek szerz6i Darvas Agnes és Kende Agnes
(2009, 2010) szdmba vették a kulfoldi egész napos iskola kezdeményezések és refor-
mok tapasztalatait, illetve arra keresték a vilaszt, hogy hazankban az egész napos is-
kola mennyiben lehet hatékony eszkéz az esélyegyenlStlenségek csokkentésében és
mennyiben segitheti az iskolai pélyafutist. E szakértdi anyag és az az alapjin késziilt
tanulmdny ihlette kutatdsom és doktori témdm. Kutatisom az egész napos iskola szo-
cidlpolitikai szempontd vizsgdlatira irdnyult, arra, hogy a hazai rendszer mennyiben
telel meg vagy tér el att6l, amit valéban egész napos iskoldnak definidl a szakirodalom,
és a kilfoldon jol miikods példak alapjan. Jelen tanulmdny erre az alapgondolatra
reflektdlva veszi szdmba azt, hogy az eltelt évtizedben mi tortént az egész napos okta-
tisszervezés terén.

A tanulmdny célja az, hogy attekintse és elemezze azt, hogy mi jellemzi az egész
napos iskola hazai megjelenésének, torvényi szabilyozdsnak és megvalésuldsinak fo-
lyamatit. Tovibba vizsgilom az egész napos iskoldt, mint kozpolitikai beavatkozast,
foltirva az intézkedés kovetkezményeit. Az a feltételezésem, hogy az egész napos is-
kola hatranyos helyzetl gyerekeket timogatd, esélykiegyenlits jellege nem jellemzi a
hazai probélkozdsokat. Az eredeti célok, az esélykiegyenlités és a tanuldsi kudarcok
csokkentése esetlegesen jelennek meg az iskolakban.

A tanulmdny els6 részében a hitranykompenzald, egyenlétlenségeket csokkents, a
méltinyos oktatist kozéppontba helyezd kozoktatds jelentdségét mutatom be. Kite-
kintek a korilottiink zajlé folyamatokra, a kiilfoldi egész napos oktatds elmult tiz évé-
re. Az egész napos oktatds sziikségességének megfogalmazist felvillantva az egész
napos iskola és az egész nap nyitva tarté iskola bevezetésének kérilményeit tirom fel,
tovdbbd bemutatom a hatilyos jogi szabilyozist. Ezt kovetSen a hazai egész napos is-
koldk helyzetét tekintem dt. Milyen statisztikai adatok jellemzik az egész napos isko-
ldkat, milyen feltételei vannak az egész napos oktatdsnak és ezek mennyiben teljesiil-
nek, az egész napos iskoldk rendelkeznek-e specidlis egész napos iskolai programmal
és milyen tanuléi osszetétel jellemzi Sket.

A kutatis sordn hasznilt médszertan eszkozei vegyesek, kvalitativ és kvantitativ
moédszereket egyardnt haszniltam. A vizsgilati szintekhez igazodva vilasztottam meg
a kutatds médszereit. A makroszintd vizsgilatot az orszdgban mkods egész napos
iskoldkat felolels statisztikai mdsodelemzés és egy kérdGives kutatds jeleniti meg.
Mikroszinten négy egész napos iskolat vizsgéltam az orszdg tertiletén négy kiilonb6z38
helyszinen.

?2011. évi CXC. torvény.
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A témat aktualissd teszi az, hogy a kdznevelési torvény a délutdni benntartézko-
dasbdl fokozatos dtmenetet teremtve kivinja elterjeszteni az egész napos iskoldt.

1. Az iskolarendszeren keresztiil tobb esély

Oktatisi esélyegyenl8séget kutaté empirikus vizsgilatok mar az 1960-as évek kzepén
kezdddtek Magyarorszagon igazodva a nemzetkozi szintéren zajlé folyamatokhoz. Az
yallamszocialista oktatdsi rendszerben” (Gazsé — Laki 1999) az iskola nem volt felké-
szllve az iskoldztatds szempontjabdl kedvezétlen tirsadalmi helyzet kovetkezményei-
nek pedagdgiai enyhitésére. A kompenzdlas igénye és sziikségessége megjelent az ok-
tatdspolitikdban, és irredlis kévetelményt tdmasztott az oktatdsi rendszerrel szemben,
hogy ellensilyozza a szociokulturilis eredeti iskoldzdsi hitrinyok hatdsait.

A rendszervaltis kovetkeztében az orszdgban mélyrehaté strukturélis valtozasok
jottek létre. Gazsé (2001) szerint egy extrém moédon polarizalt tirsadalom alakult ki,
és a tdrsadalom egyharmada kivil rekedt a tdrsadalmi integracién, és nem birtokol
olyan javakat, melyek a piacgazdasdgban sziikségesek az egyéni élethelyzetek konszo-
liddlasahoz vagy javitisihoz. Az iskola szerepe a rendszerviltdst kovetSen a mobilitdsi
esélyek és a munkapiaci pozicick elérésében jelentds valtozdson ment keresztil. Az
ezredfordulén (Gazs6 2001) a hazai oktatdsi rendszer nem tudta enyhiteni a struktu-
ralis gyokerd iskoldzdsi egyenlStlenségeket. A kozépfoku és felséfoku expanzié ellené-
re sem javult az iskolarendszer tdrsadalmi dtereszté képessége.

Napjainkra az oktatds legfontosabb feladatai kozé tartozik a tdrsadalomban meg-
1év6 gazdasigi, terileti, etnikai és kulturélis kilonbségekbdl ad6dé egyenlStlenségek
csokkentése és az oktatds méltanyossiginak novelése. Az esélyteremtés célja a hatra-
nyos helyzeti rétegek tirsadalmi és munkaerdpiaci kilatdsainak névelése. Magyaror-
szdgon a rendszervaltdst kovetSen szdmos kézponti és helyi kezdeményezés indult
azért, hogy az iskolarendszeren keresztil a hatranyos helyzet( tarsadalmi rétegek esé-
lyei novekedjenek, minél tobben integrdlédjanak a tirsadalomba, a gazdasdgba és élet-
feltételeik javuljanak (Radé 2007). Kormdnyzati, térvényhozéi akaratra az intézkedé-
sek nagy része a magyarorszdgi roma népesség szegregiciéjinak csokkentését céloztik
meg.

Ilyen kezdeményezés volt az oktatasi esélyegyenlGség javitdsit célozé a szolidaritds
elvén alapulé oktataspolitikai megfontoldsbél 2003-ban bevezetett Integriciés Peda-
gogiai Rendszer (tovabbiakban: IPR). A program célja az volt, hogy a halmozottan
hitrinyos helyzetl gyermekek szinvonalas, személyes igényeinek megfelel§ oktatds-
ban vegyenek részt, és eziltal a halmozottan hdtrinyos helyzetd gyerekek esélykii-
1onbségei csokkenjenek. Az IPR olyan oktatdsi keretrendszert hozott létre, mely méd-
szereket kindl a kiilénb6z4 eredetd hatranyok csokkentésére, melynek segitségével az
egyittnevelés pedagdgiai esélyei er6sddnek. Az IPR-program plusz normativa igény-
bevételét, célirinyosan szervezett tovabbképzést tovibbd folyamat- és mddszertani
szaktandcsadéi segitséget jelentett a programban részt vevé iskoldk tandrai szdmadra.
Azonban a szakmai hitteret biztosité Orszdgos Oktatdsi Integriciés Halézat 2011

50 esély 2019/3



Németh Zoltdnné Lérincz Zsuzsa: , A kotelezévé vilas okozott zavart”

nyardn megszinttették és a programot kivezették a magyar oktatdsi rendszerbél (Bat-
hé 2013).

Az IPR-programmal parhuzamosan szintén a hatranyos és a halmozottan hétrd-
nyos helyzetl tanul6k oktatisi esélyeinek javitdsa érdekében a kormany a ,puha” szeg-
regicibellenes politikdjanak kudarca utin 2005-ben az eddiginél jéval nehezebben
kijatszhaté jogszabaly-médositast alkotott. A kozoktatdsi torvény médositdsa arra ko-
telezte az 6nkormdnyzatokat, hogy az egymadssal szomszédos beiskoldzasi korzetekben
a halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk ardnya ne térjen el egymadstdl egy meghata-
rozott szint f6lott. A kérzeten kiviiliek felvételi kérelmének elbiraldsakor elényben
kellett részesitenitik a halmozottan hatrinyos helyzetd és a sajitos nevelési igényd
gyerekeket, a tobbieket sorsolni kellett. Az onkormdnyzatok a rendelkezésiikre 4ll6
eszkozokkel igyekeztek ,védekezni” a tervezett esélykiegyenlits és szegregicidellenes
intézkedések végrehajtisa ellen (Neumann — Zolnay 2008).

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal a kézoktatdsban és a kapcsol6dé sztérak-
ban 12 kiilonb6z6 beavatkozasi tertileten javasolt véltozasokat. Az dltaluk kiadott Zo/d
konyv (Fazekas és munkatdrsai 2008) ajinldsaiban célként jelolték meg a tananyagot
csupdn kozvetit iskola meghaladdsit. Olyan alapkészségeket fejlesztd oktatds sziiksé-
gességét hangsilyoztik, mely a tanuldk k6zotti teljesitmény-eltéréseket fejlédési fazis-
kiilonbségként fogja fel, és a fejlesztést a meghatarozott cél eléréséig folytatja. A tanu-
16k megbuktatisa vagy az osztilyok homogenizdldsa nem jelent megolddst a lemarada-
sok kezelésére, sziikség van a pedagégusok médszertani kultirdjanak megujitdsira is,
illetve sziikség van a mérés-értékelés olyan rendszerére, mely megbizhatéan ad szamot
a fejlesztések hatékonysagardl.

Tovébbi célként fogalmaztik meg az indulaskori lemaraddsok megelézése és a ta-
nuldk kozotti killonbségekre szegregacioval vélaszold (iskolai-sziilsi) gyakorlat meg-
haladdsat, deszegregiciés programok inditdsdnak és oktatdsirdnyitdsi véltozdsoknak
sziikségességét. A magyarorszagi kozoktatdsi rendszer a szabad iskolavélasztdsnak
készonhetden a vildg egyik legszegregéltabb rendszere.

A PISA-vizsgilat az oktatdsi rendszerek teljesitményét méri nemzetkézi 6sszeha-
sonlitdsban. A PISA-mérések eredményei alapjin azt is tudjuk, hogy Magyarorszigon
a leger6sebb a csaladi hattér hatdsa a tanuldi teljesitményekre, és itt a legnagyobb az
iskoldk kozotti kiilonbségekbdl eredd teljesitményszorédds. Az iskoldskor elétt kiala-
kul6 fejlddési hitrinyok megel6zésében kiemelt szerep hirul a gyermekgondozist és
-nevelést segits intézményekre, a sziildi készségeket fejleszts, gyermekszegénységet
mérsékls programokra. A bolesddei hdlézat szamottevs bévitésre szorul. Kiemelkedd
fontossiguak az évodai és mis kisgyermekkori fejlédést segitd szolgaltatisok. Kiemelt
figyelmet igényel a sajitos nevelési igény( gyermekek szakszer( diagnosztizdlasinak
és ellatisinak kérdése. A lemorzsolédist specidlis programok inditdsdval csokkenteni
kell (Fazekas és munkatarsai 2008).

Az utébbi évek empirikus vizsgalatai (Szemerszki 2016) azt mutatjik, hogy okta-
tasi rendszertink nem tudja kezelni a kedvezétlen szocio-kulturilis kdrnyezetbdl érke-
268k hitranyait. Magyarorszdgon — mds OECD orszdgokhoz képest — a sziil8k iskolai
végzettségének szintje jéval dtlag feletti mértékben hatdrozza meg a tanuldk teljesit-
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ményét. A tirsadalmi csoportok szerinti elkilontilés — szelekeié — mdr az dltalanos
iskoldban elkezdédik, de a kozépfokon teljesedik ki. Ezt kovetden a kiilonbozé hitte-
rl csalddok gyermekei eltéré minéségi oktatdsi szolgéltatdsokban részestlnek. A ma-
gasabb stdtuszu csalddok gyermekei tovibbi elényokhoz jutnak, ami késébb a tovabb-
tanuldsban és a munkaerépiacon egyenldtlen esélyeket teremt. Az iskolai eredményes-
ségkutatdsok is ezt tdmasztjik ald: a jol mikodd oktatdsi rendszerben és iskoldiban a
hétrinyos helyzet( vagy a kisebbségi tanulék kertilnek kedvezd helyzetbe, amennyi-
ben magas szinvonald oktatdsban részestilnek. A hétrinyos helyzetd gyerekek sokkal
érzékenyebbek az oktatdsi hatdsokra, az § életiikben hosszan tarté hatdssal jir a jé
mindség iskola eldtti és iskolai nevelés (Szemerszki 2016: 9). Ezek az oktatdsi rend-
szerben zajlé folyamatok nemcsak az alacsonyabb mindségi oktatisban részesilék
életkildtdsait alakitjik kedvezétlentil, hanem az egész tdrsadalom miikodését is alads-
sak (Fejes — Sziics 2018).

Az ,...oktatdspolitikdval foglalkozé nemzetkdzi irodalomban kézmegegyezés ala-
kult ki arrél, hogy e politikdk célja nem lehet az egyenl8ség megteremtése abban az
értelemben, hogy mindenki ugyanazt a teljesitményt nyujtsa, illetve mindenki ugyan-
azokat a kozszolgaltatisi eredményeket, lehetSségeket élvezze. Ez nemcsak megvalé-
sithatatlan, de nem is feltétlendl kivinatos. Ezzel szemben az oktatdssal kapcsolatos
jogos és érvényesitendd elvardsnak kell lennie annak, hogy a teljesitmények tekinteté-
ben kimutathaté kiloénbségek ne a j6létbél, a jovedelemts] vagy a hatalomtdl fuiggd
okok kovetkeztében alakuljanak ki.” (Radé 2007: 11)

Radé (2007) az oktatds méltinyossigianak mértékét és a kovetendd politikdt két
kérdés mentén vizsgilja: az egyik az, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi dimenziék mentén
kimutathaté oktatdsi egyenl6tlenségek mértéke mikor éri el azt a szintet, amely mér
illegitimnek (kozpolitikai beavatkozast igénylének) mindsil; a mésik az, hogy hol
huzhaté meg az egyenlétlenségekkel kapesolatos allami felel3sség hatdra.

Radé szerint, mivel Magyarorszdgon a régi rendszerbdl orokségként kapott az
yegyenlSség latszatit fenntart6 hivatalos értékrend” hatirozza meg az oktatisi egyen-
16tlenségekrél valé kozbeszédet, a témdban terminolégiai zavar van. Emiatt hazdnk-
ban csak egy szlik szakértdi csoportra jellemzd az oktatdsi méltinyossig kifejezés
hasznalata, a kozbeszédben, kézpolitikdkban az esélyegyenlSség kifejezés haszndlata
az elterjedt.

Réthy — Vimos (2006) a méltinyos oktatisnak két dimenzidjit irja le: az egyik a
méltinyossig, a masik a befogadds. A méltinyos pedagdgia feladatai kozé soroljik a
kedvezétlen hatdsok: igy a kirekesztés, az intolerancia és a szegregicié megszinteté-
sét. Tovibba a pedagdgiailag kedvezd helyzetek kialakitdsit: befogadd kornyezet
megteremtése, differencidlds az oktatds tartalmaban, médszerekben és munkaformak-
ban. A méltinyos pedagégia feladata a tanulék nevelési sziikségleteinek kielégitése
legyen az barmilyen szempontbdl kiilonb6z8 vagy problémikkal kiizdg.

A PISA 2015 (Ostorics és munkatdrsai 2016) eredményei azt mutatjik, hogy a
magyar kéznevelési rendszer silyos egyenlétlenséggel néz szembe a nemzetkézi 6sz-
szehasonlitisok alapjin. A nemzetkézi mérés adataibdl kimutathaté az intézményi
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szelekcid és részben ennek hatdsira megjelend szociokulturilis eredeti esélykilonbsé-
gek.

Mar az elsé PISA-felmérés jelezte, hogy Magyarorszdgon a mérésben részt vevd
didkok a mért kompetenciateriileten a fejlett orszigok atlaga alatt teljesitettek. Az
eredmények javuldst kovetden a 2015-6s PISA-jelentés mar ismét romldst mutatott, és
megerdsitette azt, amit a kordbbi jelentések mar felszinre hoztak, Magyarorszigon
ers a kapcesolat a csaladi hattér és az iskolai teljesitmény kozott. Magyarorszdgon az
OECD-orszagokhoz viszonyitva homogénebb iskolak alakulnak ki tirsadalmi hattér
szerint és az iskolak nem kompenziljik ezeket a kiilonbségeket. A hétranyos helyzetd
tanuldk dltalaban alacsonyabb eredményeket érnek el, és kisebb azon tanuldk szima,
akik hédtranyos helyzetiik ellenére kiemelkedd tanulmdnyi teljesitményt nyujtanak,
mint OECD-orszigokban tanul6 tirsaik. fgy nem teljesiil a kozoktatds azon célja,
hogy a tanulok gazdasdgi, tdrsadalmi és szocidlis korilményeitdl figgetleniil, azonos
legyen tanuldsi esélytik. A hazai oktatasi rendszerben nem jutnak felszinre, nem fej-
16dnek ki a szocidlisan hatranyos helyzetd tanulék adottsdgai. Ez gyengiti az oktatdsi
rendszert, és hosszu tivon a gazdasigi teljesitmény novekedését is fékezi. A magyar
oktatdsi rendszer nem méltinyos és nem segiti el§ a mobilitdst, amelynek motorjanak
kellene lennie (Ostorics és munkatirsai 2016). A magyar kozoktatdsra leginkabb a
kozép-eurdpai szelektald teljesitményprofil szélséséges formdja jellemzs (Radé 2010).

Azok a gyerekek, akiknek a sziilei alacsony iskolai végzettségliek, sokféle hitrany-
nyal érkeznek az iskoldba. Magyarorszdgon az alacsony iskolai végzettség magasabb
munkanélkili ardnyt is jelent, igy ezekben a csalidokban nagyon gyakran vannak
anyagi nehézségek is, igy elérhetetlen a tanuldshoz segitséget nyjté termékek és szol-
giltatisok megvésdrldsa. ,A hitrinyos, illetve halmozottan hatrinyos helyzetd gyere-
keknek, tanuléknak éppen ezért rengeteg segitséget kell kapniuk ahhoz, hogy el6ny6-
sebb helyzetbsl indulé tirsaikhoz hasonlé eredményeket érhessenek el” (Mihdlyi
2013: 10).

Az egész napos iskola, mint hitrinykompenzild, egyenldtlenségeket csokkents, a
méltinyos oktatdst kozéppontba helyezd ,iskolakisérlet” ezért keriilt napirendre tobb
orszigban, igy Magyarorszdgon is az elmult évtizedben.

2. Merre haladt az egész napos oktatas iigye kiilf6ldon
az elmult évtizedben?

A kilfoldi egész napos iskolai foglalkozasi formdkat dttekintve lithatd, hogy egyes
orszagok iskoldiban régi hagyomdnyai vannak a tandrdn kiviili tevékenységeknek. Az
oktatds, illetve a tandérdn kivili tevékenységek szinvonala az oktatdspolitikdban és a
gyakorlatban az ezredfordulé 6ta egyre nagyobb figyelmet kapott.

Az orszigok nagy részében a programokat a tanérikon kiviil, ingyenesen szerve-
zik, iskolai keretek kozott, felnétt feligyelettel. Ezek a tandrakon kiviili programok
magukba foglaljak a tantdrgyakat timogaté foglalkozdsokat, a korrepetaldst, a sportot,
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a zenei foglalkozdsokat, a szinhdzat, a kertészkedést stb. Egyes orszdgokban ezeknek
a kozosségi programoknak a szervezését iskoldn kivili szervezetek is vallaljdk. A tan-
6rikon kivili tevékenységekre az a jellemzd, hogy nincs szigoru tanterv, és a teljesit-
ményt sem mindsitik. Az iskola utdni programok és a tanéran kivili tevékenységek
oktatdsi elényei irdnt novekszik az érdeklédés (Fischer és munkatdrsai 2014).

Chris Gabrieli (idézi Bozsik 2013) amerikai oktatdsi szakember szerint az egész
napos iskola pozitiv izenetet hordoz azzal is, hogy az 6rik utin nem akar megszaba-
dulni a didkoktdl. Az egész napos, egész éves iskoldban az id8tbblet 6Gnmagaban sem-
mit nem jelent. A véltozdst a sokféle, érdekes tandrdn kiviil szervezett tevékenység
hozhatja meg, mely élvezetesebbé teszi az iskolat. A tandrin kiviili foglalkozdsokon a
tandr és a tanulé mds szerepekben taldlkozik, jobban megismerhetik egymast. Javulhat
kapcsolatuk min@sége, ami segiti a tandrai tevékenységet és ettSl javulhat a tanulék
magatartdsa is. Az egész napos iskola életébe jobban bevonhatdk a sziil8k, és kapcsolat
épithetd a tdgabb kozosségek felé.

Chris Gabrieli az aldbbi harom teriiletet nevezi meg, amelyekre az iskoldban t6ltott
tobbletidd felhasznalhato.

1. A kozismereti tirgyak mellett tobb id6 juthat sportra, mivészetekre, tirsas és
érzelmi készségek fejlesztésére. Ez eszkoz lehet arra, hogy az iskola szerethe-
tébb legyen a gyerckek szdmdra, és ezen keresztiil a gyerekek motivaltabbak
legyenek.

2. A tobbletidében gyakorolhatjdk a matematikat, az idegen nyelveket és az olva-
sast. E teriiletek alapos elsajititisa a késébbi tanulmanyi siker alapja. A tanulé-
kat egyénileg lehet korrepetilni azokbdl az anyagrészekbdl, amit nem értettek
meg az 6rdn. Ha a gyakorlds kovetkeztében javul a teljesitményuk, akkor ez
tovibb motivilja a tanul6kat.

3. A megnovekedett idSben a tandroknak tobb idejik jut érdik el6készitésére. Le-
hetéségiik nyilik a kollégdikkal valé egytittmiikodésre, reflektdlhatnak sajit
médszereikre (idézi Bozsik 2013).

Németorszagban a gyerekek iskoldban toltétt idejének meghosszabbitisa melletti
érveket az alabbi négy kategdridba soroltdk:

,1.) Az oktataspolitikai érvek a didkok készségeinek és képességeinek fejlesztésére
irdnyulnak.

2.) Az ifjusagpolitikai érvek a gyerekek és a fiatalok pszichoszocidlis fejlédését
helyezik el6térbe.

3.) A csaladpolitikai érvekhez tartozik a munka és a magédnélet egyensulya, vala-
mint a csalddok szocidlis tdimogatisa.

4.) A foglalkoztataspolitikai érvek a megfelels gyermekgondozds biztositisira
koncentrdlnak, hogy lehet6vé tegyék a gyermeket neveld ndk, az anyik szamad-
ra az elhelyezkedést” (Fischer — Klieme 2013: 28).

Az egész napos iskoldk elterjesztését Németorszdgban igy indokoljék: ,,...tegye
kénnyebbé a sziil6k szimdra a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetését, javuljon a
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munkaerépiac hatékonysiga aziltal, hogy a képzett anydk munkadt tudnak vallalni; az
egész napos iskoldkban valé részvétel segitse a fiatalok pszichoszocidlis fejlédését és
integraci6jt a felnSttek vilagdba, igy az egész napos iskola a tirsadalmi integriciot is
szolgalja” (Fischer — Klieme 2013: 28).

A 28 curépai unids orszdgrol készitett 2016-os orszagjelentésben (Education and
Training Monitor 2016) négy orszag beszamoldjaban talilunk az egész napos iskolai
oktatdsra vonatkoz6 adatokat.

Az ausztriai kutatdsok szerint a korai beavatkozds mellett a magas szinvonald
egész napos iskoldk hasznos eszkozei a hdtranyos helyzetdek oktatdsi eredményei javi-
tasdnak. Az osztrik egész napos iskoldkban a délutdni tevékenységek bevezetése bizo-
nyult a leghatékonyabb eszkdznek. Ausztridban 2007 és 2014 kozott az egész napos
iskolai helyek szdma kozel megduplizédott, 140 ezer gyerek részesiil ilyen szolgdlta-
tasban. Az iskoldk mintegy 40 szdzaléka kinal egész napos iskolai programot, de csak
5 szizalékuk teljesen egész napos. 2015 és 2019 kozotti id8szakra Ausztria mér 375
millié eurés beruhdzasi programmal rendelkezik az egész napos iskoldk szimdnak no-
velésére. A bankokra kivetett illetéket forditjak erre a célra, amibdl nemcsak az iskoldk
szamat és a féréhelyek szamat novelik, hanem jelentSs dsszeget szdnnak az ezzel kap-
csolatos kutatdsokra is (Education and Training Monitor, Austria, 4. ch 2016).

A monitor németorszdgi oktatdsrol sz616 2016-o0s orszagjelentése szerint az egész
napos iskolai program kompenzilja a gyerekek tirsadalmi helyzetébdl eredd hatranyo-
kat. Németorszdgban 2004 és 2007 kozott jelentSsen novekedett az egész napos prog-
ram szerint miik6ds iskoldk ardnya, mig az iskolik 60 szizaléka kindl valamilyen
egész napos iskolai programot, addig a tanuléknak 38 szdzaléka vesz részt egész napos
iskolai foglalkozasokon. A Németorszigrol szolé jelentés alapjin a legjobb eredmé-
nyek azokbdl a programokbdl szdrmaznak, ahol a délel6tti és délutdni tandrai és tan-
6ran kivili foglalkozasok szervesen kapcsolédnak egymashoz. Ez azonban nem jelen-
ti egy egységes egész napos iskolai modell meglétét minden iskoldban. 260 millié
EUR-ra becsiilik azt az osszeget, melyet Németorszdgban 2004-t51 2017 végéig az
egész napos iskolai nevelés kiterjesztésére haszndltak fel. Ez lehetvé tette azt is, hogy
tobb f8allasu tandr vegyen részt a délutdni iskolai tevékenységeken (Education and
Training Monitor, Germany, 4. ch. 2016). A 2017-es orszégjelentés szerint az egész
napos iskolak elérési lehetSségei boviiltek, de jelentds regionilis és iskolai kiilonbségek
vannak e tertileten (Education and Training Monitor 2017).

Mindkét orszdgban az egész napos iskolai program vilaszthaté a csalddok szamd-
ra, és jelent8s pénzigyi timogatdst rendeltek az intézményrendszer fejlesztésére, a ta-
ndrok fizetésére és a kutatisokra.

Bulgéridban a 2013/2014. tanévtdl az ltaldnos iskola alsé tagozatdban vezették be
az egész napos iskolai programot minden didk szimdra. Azonban tovibbi terveik is
vannak, és 7. évfolyamig szeretnék felmend rendszerben kiterjeszteni a modellt. A
kézelmultban az egész napos iskolai programot az oktatds fejlesztés legfontosabb in-
tézkedésének nevezték, melytsl azt varjik, hogy cs6kkenti az iskolai lemorzsoléddst.

(Education and Training Monitor, Bulgaria, 4. ch. 2016)
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A 2016/2017. tanévtdl Gordgorszdgban - parlamenti dontést kovetSen - egységes
egész napos iskolai modellt vezettek be az dltaldnos iskolakban. Az orszdgjelentés sze-
rint ez az egész napos iskolai programnak egy csokkentett véltozata, nem foglal magé-
ba tandrdn kiviili tevékenységeket. Gorogorszdgban is a hétrdnyos helyzet negativ
hatdsainak csokkenését virjak az egész napos iskola bevezetésétsl (Gkoratsa 2013).
A 2017-es orszagjelentés szerint az egész napos iskolai modell kiterjesztését tervezik a
2017/2018. tanévtsl. Az egész napos iskolai programokhoz valé hozzaférés lehet8sé-
gének kiterjesztésével kifejezetten a szocidlisan hétrdnyos helyzeti és a menekiilt csa-
lidok gyermekeit kivanjik elérni, és ebben a keretben interkulturalis oktatds bevezeté-
sét is tervezik (Education and Training Monitor, Greece, 4. ch. 2016).

Mig Ausztridban és Németorszagban vilaszthat6 az egész napos iskola a jelentések
tartalmazzdk a fejlesztésekre szdnt osszegeket. Goérogorszagban és Bulgdridban kéte-
lez6, de a jelentés nem tartalmazza a program megvaldsitdsira szant pénziigyi keretet.

2001-ben a német PISA-teljesitmény miatt igynevezett PISA-sokk kovetkezett be
Németorszagban, mert a nemzetkdzi felmérésben a német 15 évesek alulmaradtak a
tobbi orszdg didkjaihoz képeset. A kialakult helyzet miatt az elmult évtizedben, Né-
metorszdgban, a vitik az egész napos iskoldk oktatasi elényeire fokuszdltak. A kutata-
sok alapjin virhatd, hogy az egész napos iskoldkban kinalt tanéran kiviili tevékenysé-
gek fokozzik a tanulmanyi teljesitményt. Az els6 eredmények szerint az egész napos
iskolai programok azoknak a didkoknak elénydsek, akik barmilyen szempontbél k-
l6nleges tdmogatdst igényelnek, példdul a hatranyos helyzet( tanuldk és a bevindorlé
csalddok gyermekei, tovabbd kiemelt figyelmet forditanak a serdiilék iskolai timoga-
tasdra. Mivel az egész napos iskoldk tdmogatjik a hatrinyos helyzetd tanuldkat (pél-
ddul a hédzi feladat elkészitésében nyudjtanak segitséget), a kérdéssel foglalkozé német
szakemberek azt dllitjak, hogy az egész napos oktatds a magasabb veszélyeztetettségi
kockazattal rendelkez csoportokat segiti. Amennyiben ez megvalésul, akkor csok-
kenhet az iskolai végzettség tirsadalmi héttér dltali meghatirozottsiga. Az egész na-
pos iskoldkban a kilonb6zd tertleteken tevékenykedd segitdk egylittmikodésével
valésul meg a didkok és a csalddok timogatisa. Az egész napos iskolidkban a tanulds
nem korldtozédik a tantdrgyak tanuldsira, hanem szdmos egyéb a tdrsadalmi integra-
cié szempontjibdl fontos kompetencia elsajititisit is magdban foglalja (Fischer —
Klieme 2013).

Az egész napos iskoldk pozitiv hatdsa érzékelhetd mind a tirsadalmi integracio,
mind az iskolai 1égkér tekintetében. Alapvetd jellegzetesség, hogy a tandrikon kiviili
foglalkozdsok — pl. zenei vagy egyéb miivészeti nevelés — az egész napos iskoldkban
tarsadalmi helyzet alapjin kevésbé szelektivek, mint az iskoldn kiviil kindlt hasonlé
programok, mert ingyenességiik miatt mindenki szdmdra elérhetSek (Fischer és mun-
katdrsai 2014).

A kutaték az egész napos oktatdsszervezéstdl, illetve az ezzel Gsszefliggd szakmai
fejlesztésektdl a tdrsadalmi-gazdasigi statusz szerint veszélyeztetett és nem-veszé-
lyeztetett csoportok kozotti kilonbségek csokkenését virtik, de a kutatdsi eredmé-
nyek ezeket a virakozasokat még nem igazoltik (Fischer és munkatirsai 2014). Fi-
scher (2012) szerint ugyanakkor egyik tanulmédnyban sem taldlunk olyan eredményt,
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hogy az egész napos iskoldnak negativ hatdsai lennének. Ez a megillapitds érvényes a
gyerekek iskolai teljesitményére és a csalddi életére is. Az egész napos iskola egyéni
hatdsa mindenekeldtt az iskola mindségétdl és kindlatdtdl figg, emellett nagyon fon-
tosnak bizonyult az iskolai légkor mindsége.

Gabrielivel egybehangzéan mds amerikai kutatdsi eredmények (Farbman 2015) is
azt tartik fel, hogy a jol teljesitd iskoldk nem egyszertien tobb 6rdban miikédnek, ha-
nem a mikoédésiikbe szdmos olyan technikat, médszert épitettek be, amely maximali-
zélja a rendelkezésre 4116 id6 hasznositdsdt. Farbman kutatdsi eredményei szerint szo-
ros a kapcsolat az iskoldban tolt6tt tobbletids és a tanulék jobb eredményei kozott
azokndl a tanuléknal, ahol az iskoldn kiviil nincs lehetSségiik a tanuldsra. ,Ha néhdny
iskola sikeresen tud oktatni-nevelni veszélyeztetett didkokat, akkor nincs ok arra,

hogy mésok ne mikodjenek hasonléan.” (Farbman 2015: 11)

3. Az egész napos iskola hazai el6zményei,
bevezetése, szabilyozasa

Az egész napos iskolai nevelés bevezetése Magyarorszdgon mar 1972-ben Vargha Ba-
lizs egyik irdsdban felmerilt (Vargha 1972). Az egész napos iskolat a szocidlis hat-
rannyal indulé tanulék elmaraddsainak pétldsira javasolta, reflektilva Ferge Zsuzsi-
nak a Szociolégia folySiratban megjelent tanulmanydra. Olyan fejlesztéseket javasolt
az egész napos oktatishoz, melyeknek egy része még ma is megvaldsitdsra vér: ,Torna-
terem, uszoda, jitszotér, sporttelep, tanulépark, kertgazdasdg, mihelyek, laboratériu-
mok, zeneszoba, szinhdzterem, képzémivészeti miiterem, konyv-, hangszalag- és le-
meztir, felvevs- és lejatsz6 berendezések.” (Vargha 1972: 114).

Ferge Zsuzsa nevéhez kapcsolédva az egész napos oktatdsszervezés sziikségessége
2006-ban ismét megfogalmazédott a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program-
ban: ,A napkoziotthonos csoportokban fokozatosan ... ki kell alakitani azokat a fel-
tételeket, amelyeket az egész napos iskola koncepcidja megkovetel. Olyan neveldi fel-
késziiltség, és olyan tirgyi-dologi feltételek sziikségesek, amelyek tartalmas foglalko-
zést, pihenést, fesziltségolddst, sportoldsi lehetdséget biztositanak, és jol szolgiljik a
kiilonb6zd hatranyok csokkentését” (Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
2006: 97).

Pokorni Zoltin, az Orsziggytilés Oktatisi Bizottsigdnak elnokeként 2009-ben
vetette fel az egész napos iskola elterjesztésének sziikségességét, elsésorban annak hat-
ranykompenzal6 szerepét hangsilyozva. Javaslatiban ugy fogalmazott, hogy szakmai
és finanszirozdsi eszkozokkel vonzé vilasztisi lehet8séggé kell tenni az egész napos
iskol4t.

A fentieket Osszegezve: az egész napos iskola bevezetésének otlete régota jelen van
az oktataspolitikai elképzelések kozott. A fent kiemelt részletekben kozos az, hogy
nemcsak a bevezetés gondolata és célok fogalmazédtak meg, hanem az is, hogy az
egész napos oktatds feltételeit is meg kell teremteni.
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2011 szeptemberében nyilvdnossd vilt a Nemzeti Er6forras Minisztérium nemzeti
kéznevelésrél szol6 torvénytervezetének koncepcidja. Az UJ Katedra kozoktatasi hir-
portil a koncepcié kozzétételekor virhatéan élénk vitdt kivalténak nevezte a kotelezs-
en bevezetésre keriils egész napos iskola tervét. A legfontosabb kérdésnek a bevezetés
modjit nevezte meg. A hirportél szerint a dontés nagy lehetéségeket nyit meg, ugyan-
akkor sok kockézatot is tartalmaz. Az elkészitetlentil bevezetett egész napos iskola
hosszu idére hiteltelenné tehet egy humanus, esélyteremtd, gyermekkozpontu iskola-
szervezési format (UJ Katedra 2011).

A nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény (tovabbiakban: Nkt.) 2011. december 29-i
megjelenése utin vélt egyértelmivé az, hogy a 2013/2014. tanévtdl az iskoldk szdmara
lehetSség az egész napos iskolai nevelés-oktatds szervezésére, de azok az iskoldk, ame-
lyek nem ilyen oktatdsszervezéssel miikddnek, azoknak is délutin négyig vagy otig
nyitva kell tartani. A délutini nyitva tartds nem kapott kiilén elnevezést a torvényben,
mint mar kordbban utaltam erre, jelen tanulmdnyban egész nap nyitva tarté iskola
megnevezéssel kilonboztetem meg az egész napos iskoldtol.

A médiaban és a kozbeszédben a két fogalom (az egész napos iskola és az egész nap
nyitva tartd iskola) 6sszemosédott, nem valt egyértelmiivé, hogy mas oktatasszervezé-
si formdrdl van sz6. Hoffman Roézsa dllamtitkdr értelmezése szerint az egész napos
iskoldk népszertek voltak és problémamentesen miikodtek, nem volt sziikséges valtoz-
tatni a bevett gyakorlaton. A délutdni nyitvatartds esetén a f6szabdly valtozott. Eddig
az iskola a szul$ kérésére napkozit és tanuldszobit szervezett, ezutdn az iskola a dél-
utini benntartézkodasrdl szol. Sziilsi kérésre a gyermeket a nem kotelezé foglalkozds
alél azonban felmentheti az igazgatd. ,Kevés intézkedéstinket kisérte annyi félreértés
és szdndékosan hamis interpreticid, mint az dltaldnos iskoldk délutdnig torténd nyitva
tartasarol sz6l6 torvényhelyet.” (Hoffmann 2014: 63) Ervelése szerint az egész nap
nyitva tart6 iskola bevezetésének hdtterében a kétkeresds csalidmodell dll, ahol az
anya is reggeltdl késé délutinig dolgozik, és emiatt nem tud otthon lenni a gyerme-
kekkel. Tovibbi szempont volt azoknak a csalddoknak a helyzete, ahol bér a szilék
otthon vannak, de nincsenek olyan helyzetben, hogy gyermekeik tanuldsdt érdemben
tudjik segiteni.

Az egész napos iskola bevezetését alig megelézve, 2012. augusztus 1-jén indult az
a fejlesztés melynek célja az volt, hogy kidolgozzik az egész napos iskola oktatdsi-ne-
velési programjit. A TAMOP-pilyazat* keretében folytatott fejlesztés soran az Okta-
taskutaté és Fejleszts Intézet munkatdrsai és a palydzatban részt vevd iskolak végezték
a munkat. Az iskoldk szakmai munkdjinak timogatisara kidolgozott nevelési-oktata-
si programok els@sorban a tanéran kiviili foglalkozdsok megtartisdban segitik a peda-
gogusokat. A pedagdégusok nemcsak a programok kidolgozdsdban vettek részt, hanem
a programok kiprébaldsat is elvégezték. Az egész napos iskoldk szdmdra rendszerszin-
tl program késziilt alsé és fels tagozaton, ehhez kapcsolédnak a tematikus progra-

* TAMOP — Térsadalmi Megtjulas Operativ Program 3.1.1 keretében zajlott a 21. szizadi kozoktatas
(fejlesztés-koordinacio) 1. szakasz. A palyazat fokuszaban a megujuld kdznevelési rendszer allt, ennek

segitd nevelési-oktatasi programokat.
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mok. A tanérin kivili foglalkozdsok j6 gyakorlatait is 6sszegytjtotték, és megujitott
strukttrdban tették kozz¢é (Varga és munkatdrsai 2015).

Az egész napos iskola fogalmanak tisztizasihoz az Nkt. értelmezd rendelkezésé-
bél indulok ki. A kéznevelési torvény az egész napos iskoldt iskolaszervezési formdnak
nevezi, ahol a tanérai és egyéb foglalkozidsokat egyenletesen szétosztva kell megszer-
vezni. Mikodésének részletszabilyait az oktatdsi miniszter rendeletben® szabélyozta,
tovdbbi rendelkezéseket a kormédnyrendelet® tartalmaz.

A koznevelési torvény’ szerint egész nap nyitva tarté iskoldban a nevelés-oktatdst
ugy kell megszervezni, hogy a foglalkozdsok legaldbb tizenhat 6raig tartsanak. Eze-
ken a foglalkozdsokon az édltaldnos iskoldba jaré tanuléknak részt kell venni. Ezzel a
mdédositissal egy id6ben a kéznevelési torvénybe az egyéb foglalkozasok aldli felmen-
tés lehetSsége is bekertlt. Ezt a szils kérheti: ,(...) az igazgaté a tanuldt a szuld kérel-
mére felmentheti (...).”% A sziiléi kérelmet kezdetben nem kellett indokolni, késébb
véltoztattak ezen, de az a tapasztalat, hogy azt az iskoldkban szabadon értelmezik. fgy
a hatdlyos jogszabalyok szerint az dltalinos iskolds tanuldk esetében az engedély nél-
kiili tdvollét a délutdni egyéb foglalkozdsokrdl, mulasztisnak mindsiil.

A megnovekedett idSkeretben az iskoldban olyan egyéni és csoportos foglalko-
zédsokat kell szervezni, melyek a tanuldk fejlédését szolgdljak. A délutini foglalkozd-
sok korébe tartozik pl. a tanulészoba, a napkozi, a szakkor és a szakszer( feligyelet.
A koznevelési torvény® kitér arra, hogy az egész napos iskolai programmal mikods
iskoldkban nem adhaté felmentés az iskolai foglalkozasok aldl.

A korményrendelet' szerint az egész napos iskoldban biztositani kell a lehetdséget
a felzdrkoéztatdsra, tehetséggondozisra, a miivészeti nevelésre, a testmozgdsra, az isko-
la arculatdhoz ill§ szakkori és egyéb foglalkozidsokra, illetve az 6ndllé tanuldsra.
A zar6 bekezdés azt az oktatdspolitikai elképzelést fogalmazza meg, hogy az dltalanos
iskoldkban a tizenhat érdig szervezett egyéb foglalkozasok fokozatos dtmenetet ké-
peznek az egész napos iskola széles kori elterjesztéséhez.

Az EMMlI-rendeletben' megfogalmazott egész napos iskola feltételek nagy rész-
ben dtfedésben vannak az egész nap nyitva tarté iskoldval szemben megfogalmazott
kévetelményekkel:

— az egész napos iskolai nevelés-oktatds keretében biztositani kell a segitségnyj-

tast a hazi feladatok elkészitéséhez, a tananyag megértéséhez, elsajititisihoz;
— a tobbletidében tdmogatist kell nytjtani azoknak, akik tanuldsi nehézségekkel
kiizdenek, lassabban haladnak és a tehetséggondozasra is id6t kell biztositani;

— az egész napos iskolaszervezési formdban a kotelezd tanérikat és az egyéb fog-
lalkozdsokat a délelstti és délutini id8szakra egyenletesen elosztva, egymdst
viltva, a tanulék ardnyos terhelését figyelembe véve kell megszervezni;

520/2012. Emberi Eréforrasok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI) rendelet.
©110/2012. (V1. 4.) kormédnyrendelet.

7 Nkt. 27. § (2) bekezdése.

8 Nkt. 55. § (1) bekezdése

9 Nkt. 55. § (1) bekezdése.

10°110/2012. (V1. 4.) kormanyrendelet

1120/2012. EMMI rendelet.
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— a tanuldk kovetkezd tandrakra felkészitése az iskoldban torténik, emiatt a ta-
nuldk iskolai felszerelése az iskoldban marad, ezért biztositani kell a feltételeket
a tankonyvek, a fiizetek és mds felszerelések biztonsdgos taroldsihoz.

A fenti rendelet két tobblet elvirdst fogalmaz meg az egész napos oktatdsszervezést
bevezetd iskoldkkal szemben. Az els6 az, hogy az intézménynek rendelkezni kell az
egész napos iskolai nevelés-oktatdsra kidolgozott nevelési-oktatdsi programmal.
A maisodik szerint az dltalinos iskola akkor szervezhet egész napos iskolai nevelés-
oktatdst, ha azoknak a tanulénak az elldtdsirdl, akik nem kivinjdk igénybe venni az
egész napos oktatdsszervezést mds osztily inditdsdval, vagy mdsik iskoldba torténd
atvételérdl az iskola gondoskodik.

Az ,egész napos iskola” bevezetésével nemcsak az iskoldban toltott id6 lett hosz-
szabb, hanem az oktatdsszervezési forma koncepciéjiban mds, az iskola funkcidit ta-
gabban értelmezi, mint jelen dolgozatban az ,egész nap nyitva tarté iskola” kifejezés-
sel megkiilonboztetett oktatdsszervezési forma.

4. Mit mutatnak az altalanos iskolai
statisztikai adatok?

Az alibbiakban a K6zponti Statisztikai Hivatal (tovibbiakban: KSH) altaldnos isko-
ldkra vonatkozé adatainak, az Oktatdsi Hivatal (tovabbiakban: OH) egész napos isko-
ldkra vonatkoz6 statisztikai adatainak és a sajdt kérddives kutatds egész napos iskolak-
ra vonatkozé adatainak elemzésére keriil sor.

A 1. szamu dbrdn a délutdnt az iskoldban tolté tanuldk ardnyét tiintettem fel az
1990/1991. tanévtsl a 2018/2019. tanévig. A rendszerviltist kovetSen az édltalinos is-
koldskoru tanulék tobb mint egy harmada toltotte az iskoldban a délutint a szulsi
igény és fenntartéi engedély alapjdn szervezett délutni iskolai foglalkozdsokon. A szii-
161 igény alapjan szervezett délutdni iskolai elfoglaltsdg lassan, de folyamatosan emel-
kedett, az utébbi kozel hirom évtizedben Osszesen 17,9 szdzalékkal. Az utébbi évti-
zedben legnagyobb mértékben a 2013/2014. tanévben emelkedett, az €l6z6 tanévhez
viszonyitva 3,3 szdzalékkal. Bir a délutdni foglalkozdsokon részt vevék ardnya ekkor
emelkedett a legnagyobb mértékben, megitélésem szerint ez a tobbi évhez viszonyitva
nem olyan kiugrd, hogy lithatéva tenné azt, hogy egy eddig valaszthaté iskolai tevé-
kenység mostantdl kételezd iskolai elfoglaltsdgga valt. A 2018/2019. tanévben az dlta-
ldnos iskoldskoru gyerekeknek tobb mint a fele 55,2 szdzaléka toltotte az iskoldban a
délutant. Az oktatdsi statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a délutin az iskoldban
maradé tanuldk ardnya a rendszerviltds 6ta tarté névekedési tendencia a 2015/2016.
tanévben tet§zott, az ezt kovets tanévben stagnilt, és a 2017/2018. tanévben csdkkeni
kezdett, mely a 2018/2019. tanévben sem dllt meg.
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1. dbra. A délutdnt az iskoldban t6lt6 tanulék ardnydnak véltozdsa az utébbi 28 év sordn
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Forrds: KSH adatok
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A 2018/2019. tanévben az éltalanos iskoldskort gyerekek 44,8 szizaléka a tanitds
és az iskolai étkezés utin a délutdnt nem az iskoldban t6lti, ami azt jelenti, hogy egyé-
nileg, otthoni segitséggel, tanoddban vagy kilonérin késziil fel a kovetkezd tanitdsi
napra. Ha az alsé és felsd tagozat statisztikai adatait elkilonitve vizsgaljuk, akkor az
adatok azt mutatjik, hogy az alsésok jéval magasabb ardnyban, 88,1 szdzalékban ma-
radnak délutin az iskoldban.

Mit tudunk azokrdl, akik a délutin egy részét vagy a teljes délutint az iskoldban
toltik? Az OH adatai alapjin 19 szdzalékuk szakkoron, sportkordn, ugynevezett egyéb
foglalkozdson vesz részt, és azt kovetden otthon késziilnek a masnapi 6rakra. Ok sem
veszik igénybe a tandri segitségnyujtds lehetSségét az drikra vald felkészilésben. Az
dltaldnos iskoldsok tovabbi 25 szdzaléka (negyede) napkozis foglalkozdson vesz részt,
ami magiba foglalhatja a szakkort, sportkort és az iskolaban elkészitett hazi feladatot
esetleg a szobeli tanulds egy részét is. Az ltaldnos iskoldsok 12 szdzaléka egész napos
iskolai programban vesz részt, ahol megtorténik a tanulds, sportolds, egyéb szakkoron
valé részvétel is. A koznevelési torvény megfogalmazza, hogy az iskolakban lehet8sé-
get kell biztositani a tanszerek tdroldsdra is, ami szdmos esetben azt jelenti, hogy nem
kell hazavinni a tanszert, tdbbnyire csak hétvégén.

A KSH és az OH adatai alapjan a 2017/2018. tanévben 6sszesen 663 intézmény-
ben folyt egész napos iskolai nevelés-oktatds'?, tehit az dltalanos iskoldk kozel egyne-
gyede mtikodott részben vagy egészen egész napos iskolai programmal. A fentiek
alapjin elmondhatd, hogy mig minden 4. iskoldban van egész napos formaban miko-
dé osztily, az dltalinos iskoldba jaré gyerekek koézil csak minden 10. részesil ilyen
kéznevelési szolgéltatdsban.

Az OH-tdl kapott iskolai adatok alapjin az egész napos iskolak programjit feltér-
képezs kérddivet killdtem ki a 2016/2017. tanévben online az orszdg Gsszes olyan in-

12.A 2017/2018. tanévben az orszdgban 6sszesen 3581 dltalinos iskolai feladatellatdsi hely mikodott, eb-
bél 828 feladatelldtisi hely volt egész napos.
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tézményébe, ahonnan a KIR™-ben egész napos oktatdst jelentettek. Az orszdg 103
egész napos oktatdsszervezést alkalmazé dltalanos iskoldjabdl érkezett vissza kitoltott
kérdsiv. Eszerint az orszagban mikds egész napos iskoldk 15 szdzalékardl rendelke-
zem nem reprezentativ, de az egész napos iskolai programra vonatkozé informacidk-
kal. Az intézményvezetSktsl a kérdSivben rikérdeztem a telepiilés nagysdgara, az is-
koldk szdmdra a teleptlésen, az egész napos oktatdsszervezéssel miikods osztilyok
szdmdra és arra, hogy mi jellemzi az iskolaban m(ik6dd egész napos iskolai nevelés-
oktatdst, hogyan tudjik megteremteni a sziikséges kortilményeket, illetve azt, hogy a
jogszabdlyban és a szakirodalomban megfogalmazott egész napos iskola feltételek ér-
vényesiilnek-e az iskoldban.

A visszaérkezett adatok alapjan az rajzolédik ki, hogy az egész napos iskolai prog-
rammal mik6ds intézmények fele kistelepiiléseken, falvakban és kiskozségekben ta-
ldlhaté, a teleptilések tovdbbi 14 szdzaléka 10 000 {6 alatti nagykozség vagy kisvéros.
A mintdba bekeriilt egész napos iskolai program szerint neveld-oktaté intézmények
csupdn egyharmada miikédik nagyobb virosokban, megyeszékhelyen vagy a f6viros-
ban. A mintiba kerilt egész napos iskoldknak nagyobb része nemcsak kisteleptilésen
taldlhatd, hanem a visszakiildé iskoldkra az is jellemz8, hogy kisiskoldk jelentds ardny-
ban (150 tanulé alatti a negyede). A kérdSivek szerint a visszakiildé intézmények 40
szdzalékdban az 1-2. évfolyamra és az als6 tagozat egyes osztilyaira korlitozédik az
egész napos oktatdsszervezés. Az intézmények tovibbi 40 szazalékdban a teljes alsé
tagozat miikodik az egész napos iskolai program szerint. A visszakildott kérddivek
alapjin elmondhatd, hogy egész napos iskolai nevelés-oktatdst leginkdbb az alsé tago-
zaton szerveznek. A kérddivet visszakiildé intézmények csupan 20 szdzalékaban van
jelen az egész napos iskolai nevelés-oktatds a felsS tagozaton is. A teljes felsd tagozaton
még ennél is kevesebb, a visszakiilds intézmények 15 szdzalékdban folyik egész napos
oktatds.

Az OH 2017/2018. tanévi adatai alapjn dllitottam Gssze az alabbi tdbldzatot,
melyben az egész napos oktatds kiterjedtsége alapjin 6t iskolacsoportot alakitottam
ki. Az els6 csoportba azokat az iskoldkat soroltam ahol nincs egész napos oktatdsszer-
vezés, ide tartozik az iskoldknak hdromnegyede. A tobbi csoportot az egész napos
oktatdsban résztvevd tanulék szdmaranya alapjn alakitottam ki dgy, hogy a tanuldk
egynegyede, fele, hairomnegyede vagy az egész iskola egész napos oktatdsszervezés
szerint mikodik. A tiblazatban feltiintettem a hatrdnyos, halmozottan hétrdnyos
helyzeti és az SNI gyerekek ardnyit az iskolacsoportok szerint.

13 KIR a Kéznevelési Informéciés Rendszer roviditése, mely az iskoldkra, tanuldkra és pedagégusokra
vonatkozé legfontosabb adatokat tartalmazza.
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1. tdbldzat. Hétrdnyos, halmozottan hdtrinyos helyzetl és az SNI gyerekek arinya
az egésznapos oktatds kiterjedtsége alapjan a 2017/2018. tanévben

Egész napos oktatds kiterjedtsége Elemszim szg};{ék sgg{_élk szasi\z]l}ék
Altalinos iskolak, ahol nincs 2757 9.85 12.37 129
egésznapos oktatds ’ ) )
Az egész napos oktatds arinya
0,1-25% kzott 161 9,38 11,64 8,67
Az egész napos oktatds ardnya
25,1-50% kozott 298 10,84 13,47 9,47
Az egész napos oktatds arinya
50,1-75% kozitt 158 7,94 14,06 8,23
Az egész napos oktatds arinya
75,1-100% kozétt 211 13,2 17,28 14,4

3585 10,02 12,8 12,31

Forrds: OH adatok alapjan, sajit szerkesztés

A fenti tébldzat a mdr emlitett magas ardnyban egész napos oktatdsszervezést al-
kalmazé kistelepiilési, kisiskoldkra irdnyitja a figyelmet. Az OH statisztikai adatai
alapjin ezekre az intézményekre az a jellemz8, hogy minél kisebb tanulélétszamu
iskoldk, anndl t6bb tanulé tanul egész napos program szerint. A tablazat adatai szerint
a hitranyos-, a halmozottan hitrinyos helyzetl és sajitos nevelési igényd tanulék
ardnya ezekben az iskoldkban jéval magasabb, az orszdgos dtlagndl. De magasabb
azokndl az iskoldkndl is ahol alacsonyabb arinyban van egész napos oktatds, vagy
nincs is ilyen oktatdsszervezés az intézményben.

5. Az egész napos oktatas mindennapjai

Az egész napos oktatdsszervezés gyakorlatinak megismeréséhez négy kiilonbozé tele-
pulésen taldlhaté egész napos iskoldt valasztottam. Az iskolai litogatdsok, az intéz-
ményvezetSkkel készitett interjik, az egész napos oktatisban dolgozé pedagégusok
kérdéivei, az iskoldk dokumentumainak elemzése sordn arra kerestem a valaszt, hogy
hogyan valésul meg az egész napos oktatdsszervezés, milyen ismérvek jellemzik a napi
gyakorlatot, milyen eszkézokkel, médszerekkel dolgoznak, és mindezek hogyan vi-
szonyulnak a jogszabdlyban és a szakirodalomban megfogalmazott egész napos iskola
feltételeihez.

Az elsd azon kevés iskoldk kozé tartozik, amely részt vett az egész napos iskola
modulfejlesztési folyamatiban, majd ezt kovetSen sikeresen pélyazott, és a projekt mé-
sodik részében az egész napos iskolai nevelés-oktatds bézisiskoldjava valt. Ez az intéz-
mény jelenleg is teljes alsé tagozaton egész napos iskolaként miikodik. Az intézmény-
vezetd az egész napos iskolai nevelés-oktatds bevezetése sordn az iskola funkcidjanak
bévitését helyezte elStérbe. Az igazgaté az egész napos iskolai nevelés-oktatds egyik
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legfontosabb céljanak nevezte azt, hogy az iskoldba jiré gyerekek férjenek hozzd olyan
szolgiltatdsokhoz, a tanérdn kivili foglalkozasok keretében, melyekhez az intézmé-
nyen kiviil csak pénzért jutndnak hozzi. Ebben az intézményben ez kiemelt cél, hi-
szen az iskoldba jar6 gyerekek koziil minden 6t6dik hétrinyos vagy halmozottan hét-
rényos helyzet. A kézelmultbeli kilfoldi kutatasi eredmények éppen a tanéran kivi-
li foglalkozdsok fejleszté hatdsirél szimolnak be, ezt tulajdonitva az egész napos
iskoldk egyik legfontosabb pozitiv hatdsanak. Ebben az intézményben az egész napos
nevelésrél alkotott koncepcié kozel dll ahhoz, amit az egész napos iskolai fejlesztést
célzo, fent megjelolt TAMOP-palyazat szakmai anyagaiban olvashatunk. Ez nem
meglepd, hiszen az intézményvezetd személyesen is részt vett a palydzati munkaban.

A misodik iskoldra az intézménybdl visszaérkezett egész napos iskolai programo-
kat feltérképezd kérdsiv hivta fel a figyelmet. A vezetd a kérdéiv mellékletében olyan,
az egész napos iskola fels6 tagozatit érinté oktatdsszervezési problémakat fogalmazott
meg, melyekkel kordbban nem talilkoztam. Az iskola nem vett részt a TAMOP-
palydzatok egyikének keretében folytatott ,egész napos iskola’fejlesztésben, és nem a
palydzatban kidolgozott program szerint miikodik. Az intézmény nevelGtestiiletének
dontésével vezették be az iskolaotthonos oktatdst 2005-ben, és a koznevelési térvény
bevezetését kovetden is iskolai dontéssel véltak egész napos iskolavd. Az intézmény
dokumentumaiban jél dtgondolt és kidolgozott, az egész napos iskolai nevelés-oktatds
szervezése, illetve modszertana. Az egész napos oktatést olyan kornyezetben vezették
be, ahol magas a szocidlisan hdtranyos helyzet( tanulék ardnya. Az intézményben al-
kalmazott médszerek, oktatdsszervezési formak pozitiv viltozast hoztak az iskola éle-
tében.

A harmadik iskola az intézményvezetdvel folytatott els6 beszélgetésiink utdn ke-
rilt a tervezett helyszinek k6zé. Ebben az intézményben szerzett tapasztalatok egye-
diek abbdl a szempontbdl, hogy az egész napos iskola fejlesztési folyamatdnak aktiv
résztvevdi voltak nemcsak als6, hanem felsé tagozaton is. Jelenleg is egész napos isko-
lai nevelés-oktatds folyik a teljes intézményben (alsé és felss tagozat). Tovibba az isko-
la funkcidjdnak kiterjesztését innovativ szemlélettel és a magyar kéznevelési rendszer-
ben 4j médszertani eszkoztarral valésitjak meg a hdtrdnyos helyzeti tanuldék integralt
nevelés-oktatdsinak érdekében.

A negyedik iskola, abban egyedi az egész napos iskoldk kozott, hogy két tanitdsi
nyelv{ (magyar és angol) altaldnos iskola. Nem vett részt az egész napos iskola fejlesz-
tési folyamatdban, de az iskolaotthonos miikddésben hagyomdnnyal rendelkezik. Bar
az iskola nagyvarosban taldlhatd, de az intézményvezet6 megfogalmazdsa szerint a
peremkeriileten valé elhelyezkedése miatt nem jok az adottsdgai. Egész napos iskolai
nevelés-oktatdst csak als6 tagozaton folytatnak, de két tanitdsi nyelvi az iskola alsé és
telsé tagozaton egyardnt. Itt elsé osztdlytdl emelt éraszdmban tanitjak az angolt, és
tovdbbi harom tdrgyat tanitanak angolul minden évfolyamon. Ez az intézmény tapasz-
talataim szerint iskolaotthonosbél ugy vilt egész napos iskoldvd, hogy a funkcidjanak
kiterjesztése csak a nyelvoktatis megvaldsitasit helyezi el6térbe.
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Az iskolaotthonos miilt

Az egész napos iskolai nevelés-oktatds napi gyakorlatdt tanulmanyozva azt allapitot-
tam meg, hogy az dltalam megismert egész napos iskolak életében meghatirozé el6z-
mény volt az iskolaotthonos mult. A magyar kézoktatdsi rendszerben hossza ideje
meglévs oktatdsszervezési forma és nyelvezet hatdrozza meg a mai egész napos iskolak
egy részében az iskolai szemléletet, médszertani kultarit és azt a pedagdgiai gyakor-
latot, amit ma ezekben az iskolakban oktaté pedagégusok alkalmaznak.

»,Nalunk régéta van egész napos iskola, mert egész napos iskola az iskolaotthon is.
Amikor elkezdtem ebben az iskoldban dolgozni, mar akkor is iskolaotthon miko-
dott itt, az intézményben. Mdr a végén csak egy osztilyunk volt, de az iskolaottho-
nos volt. Azért tartottuk meg, mert a legbiztonsigosabb kereteket tudta nyujtani
chhez a szocidlis hittérhez.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Az iskolaotthonban folyé pedagdgiai munkdt és annak eldnyeit foglalja dssze az
alabbi idézet. Az intézményvezetd is fontosnak tartotta azt, amit a jogszabalyok felté-
telként fogalmaznak meg, hogy ennek az oktatdsszervezési formdnak az elénye az,
hogy a tandrdk, az 6nallé- és a rekredciés foglalkozasok a nap folyaman valtjak egy-
mist, mert igy egyenletes a tanuldk terhelése a nap folyamdn. Az aldbbi interjurészlet
felhivja a figyelmet arra is, hogy az iskolaotthonban a tanulds folyamatta vélik, fella-
zulnak a tantdrgyi keretek, és az ott tanité pedagégusok nem tanérikban, hanem ta-
nuldsi folyamatban gondolkodnak. Ezt a megallapitdst mds intézményvezet8i- és pe-
dagégus interjik is alatimasztjik.

»Az iskolaotthonnak az elényei nagyok, ha él vele az intézmény, ugy, ahogy kell és
lehet. Egyrészt itt zajlik minden, itt készil el a hdzi feladat, itt zajlik a felzark6z-
tatds tehetséggondozds, szakkorok. Megvan a gyerek szimara a lehet8ség, hogy
ondlléan késziljon el a feladattal. (...) Kell hozza a pedagégiai szabadsig, kell
hozzi az, hogy a két pedagdgus, aki az osztilyban dolgozik, nagyon szoros egyttt-
miikodésben dolgozzon, mert ez tgy mikodik, hogy amikor viltjik egymadst, ak-
kor adjik 4t egymadsnak a legsziikségesebb informaciét. Hazi feladat nincs az isko-
laotthonban, az 6n4llé tanuldsi id6ben vannak 6ndll6 feladatok, gyakorlds van, ez
helyettesiti a hézi feladatot. (...) Felborultak a szigoru tantdrgyi keretek, és egy
tanuldsi folyamat alakult ki az iskolaotthonban. Ez mar a 90-es években miko-
dott, a pedagégusoknak ilyen volt a szemlélete, nem volt meg az a szigord én tan-
tirgyam, én 6ram, hanem a folyamat volt.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Azt, hogy miéta van iskolaotthonos oktatds egyes iskoldkban a mult homdlyiba
vész, a jelenleg tanité pedagoégusok nem is tudjidk, hogy mikor kezdédott, de erre a
hagyomdnyra és médszertani kultirdra épitve szervezik meg az iskolai életét. Van
olyan egész napos iskola, ahol a nem tul régi iskolaotthonos oktatdsszervezés meg-

esély 2019/3 65



MAGYAR vVALOSAG

gy6zte a nevelGtestiiletet és az egész napos iskolai oktatdsszervezést is tudatosan vél-
laltdk.

JEn arra jottem ide, hogy ezt az egy osztilyt iskolaotthonosként kivanjik miikod-
tetni szeptember 1-tdl, de ez egyiltalin nem volt eldkészitve, csak kitalaltak.(...)
Az iskolaotthon ismert volt szimomra, és tudtam, azzal, ha valahol a gyerckeknek
rossz kortiilmények kozott élnek otthon, akkor ott az iskolaotthon megmentheti a
helyzetet. A kollégdkkal torténd beszélgetésekbdl gyorsan kiderilt, hogy 6k azt
gondoljak, hogy ez csak egy masik név ugyanarra a napkézis technikara. Ujra be-
széltiik a kérdést, és olyan dontés sziiletett, hogy a klasszikus iskolaotthonos okta-

tds legyen.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Az intézmény dokumentumaiban jél dtgondolt és kidolgozott, az egész napos isko-
lai nevelés-oktatds szervezése, illetve médszertana. Az egész napos oktatdst olyan kor-
nyezetben vezették be, ahol jelentds a szocidlisan hétranyos helyzetl tanulék ardnya.
Az intézményben alkalmazott médszerek, oktatdsszervezési formdk pozitiv valtozdst
hoztak az iskola életében, a kompetenciamérések j6 hatrinykompenzalé hatdst igazol-
nak.

A misik intézményben is az iskolaotthonos hagyomanyokra épitettek, de itt az
angol tagozatos oktatdst helyezték a kézéppontba. Egész napos iskolai nevelés-okta-
tast csak alsé tagozaton folytatnak, de két tanitdsi nyelvi az iskola alsé és felsS tago-
zaton egyardnt. Az egész napos oktatisban alkalmazhaté tandrai és egyéb foglalkozd-
sok véltakozdsa arra ad lehet8séget, hogy a tagozatos oktatds megszervezhet§ legyen.

A négy iskola koziil hiromban az iskolaotthonbdl ismert gurulé médszert alkal-
mazzik, mig a negyedik iskoldban alkalmazott kéttanités modell a tanuldi igényekhez
valé jobb hangolddaist teszi lehetsvé.

Az iskolaotthonbdl ismert gyakorlatot haszndljik az iskoldban folyé munka meg-
szervezése, az idSbeosztds, a tanulds és az egyéb foglalkozdsok valtakozdsa, az, aho-
gyan az iskoldban tolt6tt id8t felhaszndljak, ahogyan a tanulds folyamatit szemlélik és
szervezik. Ez a tanuléi és tandri eréforrasokkal valé gazdilkoddst is magaban foglalja.

Az egész napos nevelés-oktatds fejlesztd palydzatban vald részvétel

Az egész napos nevelés-oktatds fejlesztését célzé palydzatban az dltalam megismert
négy intézménybdl kettd vett részt. Az unids pélydzat keretében foly6 egész napos is-
kolai fejlesztésben TAMOP—pélyézat vald részvétel és a pélydzatban végzett munka
sok 4j értékes médszert, eljarast és otletet vitt be az intézmények pedagdgiai gyakorla-
taba, vagy az ottani pedagégiai gyakorlatot vitte ki a koztudatba. Az egyik fejlesztés-
ben részt vevd intézmény a pilyazat keretében az iskoldban kordbban haszndlt méd-
szereket és j6 gyakorlatokat dolgozta 4t modulokra és egyéb foglalkozdsokra.
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»2Amikor az ENI-modellben azt mondtik, hogy dolgozzunk ki modulokat, akkor
azokat a témdkat dolgoztuk ki, amit egyébként is csindlunk. Pl. népek konyhdja,
nekiink van egy tankonyhdnk, ahol a gyerekekkel egyiitt el tudunk késziteni étele-
ket. A népek konyhdja modul, mar tudatosan kidolgozott modul. (...) Van egy dl-
latkerti modulunk vagy a ,Bringara fel” modul.(...)Mi a meglévé dolgainkat mo-
dulositottuk. Itt az élménypedagdgia, csindltunk egy onismereti modult.” (intéz-

ményvezets, 2016/2017.)

Az intézményvezetd célja az volt, hogy azt a fejlesztést, amelyet kordbban az intéz-
ményben megvaldsitott, bevigye a koznevelés keretei kozé. Az intézményben szerzett
tapasztalatok egyediek abbdl a szempontbdl, hogy az egész napos iskola fejlesztési fo-
lyamatdnak aktiv résztvevdi voltak nemcsak als6, hanem felsd tagozaton is. Tovabbd az
iskola funkcidjinak kiterjesztését innovativ szemlélettel és a magyar kéznevelési rend-
szerben j médszertani eszkoztirral valdsitjdk meg a hitranyos helyzetid tanuldk in-
tegralt nevelés-oktatdsdnak érdekében.

A misik pilydzatban részt vevd intézményben a fejlesztés, az innovicié éppen az
ebben valé részvétel hatdsira indult meg az iskoldban. Az intézményvezetd a palydzat-
ban és az egész napos iskolai programban val6 részvétel céljaként fogalmazta meg azt,
hogy a gyerekek az iskolai keretek kézott férjenek hozzd olyan szolgiltatisokhoz,
amelyekhez egyébként csak pénzért jutnanak hozzd. Ebben az intézményben ez ki-
emelt cél, hiszen az iskoldba jaré gyerekek kozil minden 6t6dik hétrinyos vagy hal-
mozottan hdtrdnyos helyzet. A harmadik intézmény nem vett részt a fejlesztési folya-
matban, de a vezetdje és pedagégusai hisznek abban, hogy az egész napos iskola, ha azt
jol szervezik, és biztositottak a sziikséges feltételek, akkor a tanulmdnyokban valé
elérehaladds mellett a tanuldk szocializiciéjit is segiti.

A pedagdgiai program

Az oktatisi intézményekben foly6 nevel§-oktaté munkat a pedagdgiai program hata-
rozza meg. Ennek kiemelt szerepe van akkor, ha egy 4j oktatdsszervezési forma beve-
zetésérél van sz6. A négy iskola koziil csak kettd dolgozta ki a sajit egész napos iskolai
programjit, a harmadik a miniszter dltal kiadandé program megjelenésére virt, a ne-
gyedik intézmény ugy miikodik egész napos iskolaként, hogy pedagégiai programjd-
ban nem szerepel az egész napos oktatis.

Az egész napos iskolai program szerint miikodd intézményekben, ha nemcsak név-
leges a program, akkor nincs is sziikség hdzi feladatra, és délutinra felmentés a délutd-
ni foglalkozasok miatt, a jogszabaly szerint, nem adhaté. A magas éraszdmok, a gyer-
mekek 6nallésoddsinak vigya és a sziil6k csokkend igénye miatt a fels§ tagozatban
alig marad egész napos iskolai program szerinti nevelés. Az alsé tagozaton egész na-
posként miikodd intézmények nagy részében a fels6sok az iskola délutdni foglalkozd-
sait alig veszik igénybe, inkdbb otthon késziilnek fel a masnapi 6rakra. Mind a négy
iskoldban megoldotték a tanszerek taroldsit, és nem adnak hazi feladatot. Az iskolai
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étkezést is az orszdgos dtlag korili és feletti ardnyban veszik igénybe az egész napos
iskoldkban. Az alsésok majdnem teljes mértékben, és a fels8sok nagy része is, legin-
kabb azok, akik az iskoldban maradnak a délutdn folyaman is. Kivételt képeznek azok,
akiknek valamilyen specidlis étrend, vagy ételallergia miatt az iskola nem tud étkezést
biztositani.

Igy az egész napos iskolai programot szervezd intézményeknek és a fenntarténak
az iskoldban toltendd kotelezd tobbletidd és az iskola kiterjesztett funkcidja miatt
olyan tirgyi és személyi feltételeket kell biztositani a tanulék szdmadra, ami az egész
napos program soran (napi 8-10 6ra) felmerils szikségleteiket megfeleld médon elé-
giti ki. Ha ezt a mindennapokra levetitve fogalmazzuk meg, akkor igy hangzik: ugy
kell megszervezni az egész napos iskolai programot, hogy a tanulé képes legyen akér
a7. ésa 8. 6rikban is a tanérin valé aktiv részvételre.

Amirdl mindenképpen szét kell ejteni az egész napos oktatds bevezetésével kap-
csolatban, az az iskoldk felszereltsége. Ez az utébbi idében nem viltozott, ugy tértek
at egész napos oktatdsba, hogy nem torténtek meg azok a beruhdzasi programok, ame-
lyek sziikségesek lettek volna atdllishoz. Az épiiletek atalakitdsa, jatszohelyek, jatszo-
szobik, jitsz6tér és az egyéb szabadid8s tevékenységekhez sziikséges eszkozok, ter-
mek biztositdsa. A vizsgilt intézményekben, a tobbletidében csupin a pedagégus koz-
remtikodése biztositott.

A pedagdgusok attitiidje

A pedagégusok attitidjét az egész napos programban oktaté pedagdégusok altal visz-
szakiildott anonim kérddiv adatai alapjin elemeztem. A pedagégusok attitidjét vizs-
galé kijelentések Gsszesitése alapjan elmondhaté az, hogy az iskola szerepét a szocidli-
san hatranyos helyzetd gyerekek integriciéjiban nem tartjdk meghatdrozénak. A csa-
lid szerepét, a csaldd és az iskola egyittmiikodésének sziikségességét a nevelés
eredményessége érdekében a pedagégusok kiemelkedéen fontosnak itélik az iskolai
elémenetel tekintetében. Tanulmdnyi és magatartdsi problémak esetén a szlil6khoz
fordulnak, majdnem minden pedagégus rendszeresen nyujt segitséget a tanéran és a
hivatalos alkalmakon kiviil is a tanuléknak. Kapcsolatot tartanak az iskolba jiré gye-
rekek csalddjaival, de a csalddlatogatis egy iskola kivételével nem jellemzé.

A kérdsivek tapasztalatait osszefoglalva az allapithaté meg, hogy az iskolak alsé
tagozatdn tanité pedagégusok leginkdbb az iskoldztatdssal kapcsolatos ambicidk hid-
nydban latjik a tanuldk iskolai elérehaladdsianak akadilyozéjat.
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6. Az egész napos iskola bevezetésének vizsgilata
kozpolitikai szempontbél

Gajduschek (2016) és Hajnal (2008) ismérveibdl kiindulva az egész napos iskola beve-
zetését célzé kormdnyzati intézkedés kozpolitikai beavatkozdsnak tekinthetd, mert
valamilyen tirsadalmi igényre, problémadra reagil, ennek a kezelését célozza meg, ma-
giba foglalja a célok és az azokat szolgdlé eszkozok legpontosabb maghatirozdsit, il-
letve a dontés megvaldsitisit, megszervezését is. Ugyanakkor az intézkedésnek fontos
hidnyossdga az, hogy ehhez a beavatkozdshoz kiilon forrasokat és eszkozoket nem
rendelt a kormanyzat, a rendelkezés csak a koznevelési torvényben jelent meg. Ez on-
magdban kérdésessé teszi a vizsgdlt kozpolitikai beavatkozds sikerességét, illetve a
tényleges kormanyzati politikai szdndékot, elkotelezettséget.

Kutatdsom sordn feltirva az egész napos iskola bevezetésének el6zményeit illetve
kértilményeit, a fogalmi kérdések tisztizatlansdgit, a nevelési-oktatdsi program hid-
nydt és azt, hogy pluszforrasokat nem rendeltek hozzd, megillapithatd, hogy az egész
napos iskola esetében a kozpolitikai kudarc mér a bevezetéskor, illetve a bevezetést
megel6z8 el6készités hidnydban lithaté volt.

Ellentmondésos volt a téméval 6sszefiiggé kommunikacié, dontéshozdi szinten
sem volt egységes a fogalom értelmezése, és a térvénymodositist kovetGen sziletett
magyardzatokat is ez a fogalmi tisztizatlansdg jellemezte. Keveredett az egész napos,
és az egész nap nyitva tarté iskola fogalma, masrészt az egész napos iskoldt mind a
dontés-elskészitdk, mind a szakma egy része az iskolaotthonos oktatdssal tekintette
megegyezdnek.

Az Gj koznevelési torvény 2011-es elfogadasa, illetve annak késébbi médositdsai
sordn folyamatosan vesztette el a lényegi elemeket az egész napos iskola koncepciéja,
ami egyben az oktatdsszervezési méd elsddleges célkitlizései moguli politikai kihatra-
last is jelezte.

Az egyik legnagyobb visszhangot kivédlté a mindennapi széhasznalatban ,egész
napos iskoldnak” nevezett, de a dolgozatban kordbban tisztdzott ,egész nap nyitva
tarté iskola” fogalma a mindennapi ember szdmdra mdig tisztdzatlan maradt.

A koznevelési torvény indokoldsa szerint a szemlélet viltozott meg. Kordbban szii-
161 igény alapjdn szervezték a délutdni napkdzit, most az iskoldnak kotelez8 megszer-
vezni a délutani foglalkozdsokat a tanul6k részére. Kotelezd, de ha a sziilk felmentést
kérnek gyermekeik szamdra, akkor nincs, aki részt vegyen a programokon. Az intéz-
ményvezetSk megitélése szerint nincs érdemi véltozds a délutini programokban.

Az elsé politikai, majd késébb szakmai vitakban az egész napos iskola bevezetésé-
nek indokaként a hatrinycsokkentés, esélykiegyenlités hangsulyosan jelent meg.
Ugyantgy, ahogy ez a célkitlzés jellemzi az ilyen jellegli nemzetkozi fejlesztéseket is.
A témaban végzett kutatdsi eredményeim azonban arra utalnak, hogy ez a szempont
inkdbb csupin deklardlt célkitzésként, mintsem ehhez kapcsolédé szakmai-maéd-
szertani, oktatdsszervezési kérdésként jelenik meg a hazai fejlesztésekben.
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A kutatds tapasztalatai alapjan az egész napos iskola hatrinyos helyzetd gyerekeket
tamogat6, esélykiegyenlits jellege nem jellemzi a hazai probélkozisokat. Az Uj Ka-
tedra (2011) kozoktatasi hirportdl szerkesztSségi cikke az egész napos iskoldt ,nagy
lehetéség™nek nevezte, de megjegyezte, hogy bevezetése sok kockazatot is tartalmaz.
Az el6készitetlentl elinditott egész napos iskola hossza idére hiteltelenné tehet egy
humadnus, esélyteremts, gyermekkozponti oktatdsszervezési formit.

A KSH oktatdsi adatainak elemzése is mutatja, hogy a jogszabdlyviltozds nem
hozott attérést. Bir az utébbi 10 évben legnagyobb mértékben az egész nap nyitva
tart6 iskola bevezetésének évében emelkedett a legtobbet, megitélésem szerint ez nem
tikrozi a délutdni foglalkozasok vilaszthatobdl kotelezévé vildsit.

Osszegzés

Magyarorszigon az egész napos és az egész nap nyitva tarté iskola bevezetése illeszke-
dik ahhoz a nemzetkézi szinten zajlé folyamathoz, melynek keretében szamos orszag-
ban az iskoldban toltott idét meghosszabbitjik, és a tandrakon tul egyéb programot
kindlnak a délutin folyaman. Szdmos olyan orszdgban, ahol eddig hagyomdnyosan
félnaposak voltak az iskolak, a kedvezdtlen PISA-eredményekre és a tirsadalmi vélto-
zédsokra vélaszul indult el az iskoldban toltott id§ kiterjesztése.

Az egész napos iskola szervezésének lehetsége a kozoktatisi torvényt felvdltd
kéznevelési torvény bevezetésével kezdddott. Ugyanettsl az idSponttdl, 2013. szep-
tember 1-t8] az dltaldnos iskolai tanuldk heti foglalkozasi iddkerete kibéviilt, az isko-
liknak kotelezd a délutin folyaman egyéb foglalkozdsokat szervezniiik. A tanuléknak
részt kell venni ezeken a foglalkozdsokon, azonban a sziil6 indokolt kérelmére a tanu-
16t fel lehet menteni az egyéb foglalkozasok aldl. Az egész nap nyitva tart6 iskolaban
a nevelés-oktatds félnapos oktatdsszervezés szerint zajlik. A koznevelési torvény sze-
rint délutdn folyaman ezeknek az iskoldnak is nyitva kell tartani, és lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a gyerekek egyéb foglalkozdsokon vegyenek részt az iskola szer-
vezésében érdeklddésiiknek és az iskolai kindlatnak megfelelen. Az iskoldbdl a tan-
6rikat kovetSen mdr csak a sziil6 kérelmére, az intézményvezets engedélyével mehet-
nek haza a gyerekek.

Kutatdsom sordn azt tapasztaltam, hogy a pedagégusok szemléletvaltdsa, a tdrgyi
feltételek biztositdsa az dltalinos iskoldkban nem egységes szemlélet alapjan, hanem
tobbnyire az iskola eddigi hagyomdnyaira épitve tortént meg, vagy nem is tértént vél-
tozds. A kotelezd iskolai nyitva tartdst a pedagégusok, a sziilk kisebb része élte meg
lehet8ségként, nagyobb résziik teljesitendd kotelezettséget latott benne. Altalinos ta-
pasztalatom az volt, hogy legyen sz6 tehetséggondozisrél vagy korrepetildsrél az isko-
liban ,orakeretben”, ,tandr”, ,tanulé”, ,tananyag” fogalmakban gondolkodnak. A
2016/2017. tanévben felvett interjik készitése sordn azt tapasztaltam, hogy az iskolak
mér nem akarjdk kikényszeriteni az egész napos benntartézkodast, inkibb a szilék
dontésére bizzik, csak azoknak a gyerekeknek szerveznek programot, akik ezt igény-

29

lik. Az interjuk készitése sordn az volt a tapasztalatom, hogy a ,kotelezd” kifejezés
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ellentétes hatdst valtott ki. A jelenlegi véltozds formalis, ,kotelez8” megvaldsulisa még
nem tiikrozi a tartalmi ,lehetSség” felé torténd elmozdulast.

Osszegezve elmondhaté, hogy a térvény olyan keretet hozott 1étre, amelynek rész-
letes tartalmdrdl, forrdsairdl és eszkozeirdl nem rendelkezett. Az egész napos iskola
bevezetésének indoka a hétrdnycsokkentés és esélykiegyenlités volt, ahogy ez a célki-
tlizés jellemezte a nemzetkozi fejlesztéseket is. Kutatdsi eredményeim arra utalnak,
hogy ez a szempont csupan deklaralt célkitizésként jelent meg a hazai rendszerben.
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